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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL ARTI CULO
40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer inforne periédico del Perd (CCPR/ C/83/Add.1, HRI/CORE/1/Add. 43/ Rev. 1
CCPR/ ¢/ 79/ Add. 67, M CCPR/ ¢ 57/ LST/ PER/ 4) (conti nuaci 6n)

1. Por invitacioéon del Presidente, los Sres. Hernoza-Mya, Urrutia,
Reyes- Moral es, Chavez Pérez del Solar (Perl) tonan asiento conp partici pantes
a la nesa del Comité.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a | a del egaci 6n del Per(, presidida por su
M nistro de Justicia, y recuerda que el Comté conenzé a exam nar el tercer

i nforme periddico del Perd en su 57° periodo de sesiones, y durante dicho exanen
escuchd | as respuestas de | a del egaci 6n de este pais a la seccion | de la Lista
de cuestiones que debian tratarse en esa ocasi 6n (M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4) .

A continuaci én, el Comté fornmul 6 observaci ones prelimnares sobre esta parte
del exanen del informe (CCPR/ C/79/Add.67). En el presente periodo de sesiones
el Comté proseguira el exanen del tercer infornme periddico del Perd, conenzando
por escuchar | as respuestas de | a del egaci 6n de este pais a | as observaci ones
prelimnares fornul adas por el Conité en el 57° periodo de sesiones.

3. El Sr. HERMOZA- MOYA (Perd) sefiala en priner lugar que el Gobierno del Per
ha enconendado al M nistro de Justicia en persona que presente |a decl araci 6n
gue va a hacerse a continuaci 6n sobre | as observaci ones prelimn nares
(CCPR/ C/ 79/ Add. 67) fornul adas por el Comité tras la prinmera parte de su exanen
del infornme periodico del Pert. Ello es prueba de |la inportancia que su

Gobi erno concede al di a4l ogo con el Comté.

4, La del egaci 6n aporta infornaci 6n conpl ementaria, que podria ser de interés
para el Comité, sobre |os aspectos que éste resaltd conp positivos de |a
situaci 6n de | os derechos hunanos en el Peru (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, parrs. 4 a 7).
En primer lugar, las nuevas instituciones encargadas de |a adm ni straci 6n de
justicia establ ecidas en |l a Constituci 6n de 1993 han conenzado a funcionar en el
curso de los ultinms nmeses, y el Tribunal Constitucional esta ya en plena
actividad, al igual que |os servicios del Defensor del Pueblo. Ademas, se ha
consolidado | a reforma del poder judicial a fin de garantizar una adm ni straci 6n
de justicia total nente independiente, eficaz, honesta, rapida y respetuosa de

| os principios que garantizan un procedi mento regul ar.

5. La reforma y | a reestructuraci 6n del poder judicial fueron el resultado de
un exarmen de | a situaci 6n del sector judicial que puso de manifiesto que éste
carecia de personal con una formaci 6n sélida y una capacitaci on suficiente y que
la infraestructura era i nadecuada o estaba en mal estado. La reforma tiene por
obj et o poner en marcha una organi zaci 6n adm ni strativa reestructurada con
conpetencias en materia de gestion y dotarla del personal apropiado, que

di sponga a su vez de | 0s recursos y servicios necesari os para desenpefiar de
forma eficaz sus funciones con respecto al ciudadano y al sector judicial

Entre las prinmeras nedi das adoptadas figuran | a creaci 6n de cursos de fornaci on
en 12 universi dades peruanas dirigi dos a abogados y a personal adninistrativo,

| a organi zaci 6n de | os archivos de la Corte Superior de Lima, |la creaci6n de un
nuevo Regi stro de sentencias y del Registro Nacional de Incul pados en Carcel
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todo ello en el marco de | os acuerdos concertados con el PNUD, el Instituto
Naci onal Penitenciario, el Defensor del Pueblo y I a Com si6n Andina de Juri stas.

6. La reforma prevé tanbi én | a creaci 6n del Consej o de Coordi naci 6n Judici al
encargado de formular la politica general de gesti én destinada a nejorar |la

admi ni straci on de justicia; esta constituido por representantes del poder
judicial, del Mnisterio Piblico y del Consejo Nacional de |a Magistratura.

El papel que se ha asignado al Consejo de Coordi naci 6n Judicial es organizar |as
i nstituciones auxiliares de justicia, nodernizar |a adm nistraci é6n de justiciay
coordi nar |as actividades de todas |as instituciones del sistenmn

7. Sin enbargo, |os mayores progresos di gnos de nmenci 6n se han hecho en
relaci 6n con | as activi dades del Defensor del Pueblo: se han creado oficinas
especi al i zadas en temas relativos a la Constitucion y a | os derechos de la nujer
en el marco de esta institucidn, cuyas activi dades se han descentralizado

nedi ante | a apertura de oficinas provinciales que garantizan a |a pobl aci 6n una
i nstrucci on eficaz de |las denmandas y | 0s recursos presentados ante el Defensor
del Puebl o. Este desenpefia tanbi én una funci6n inportante en la Comi sién ad hoc
encargada de estudiar y de proponer al Presidente de |la Republica, a titulo
excepcional, la concesién de una rem sioén de la pena o de un indulto a quienes
hayan si do i ncul pados o condenados sobre | a base de el enentos de prueba

i nsuficientes por delitos de terrorisnb o de traicion, y sienpre que se pueda
pensar justificadanente que |a persona en cuestién no tenia relacion con
actividades terroristas (de aqui en adelante se haré referencia a ella conp
Comi si 6n ad hoc de indultos).

8. El Gobierno del Perl se nobstro particularnente sensible a |a reconendaci é6n
del Comité de que liberara a ciertos prisioneros cuya situacion | egal preocupaba
a al gunas organi zaci ones no gubernanental es de defensa de | os derechos humanos.
El Mnistro de Justicia se conproneti 6 personal nente a ocuparse de este asunto y
a tomar | as medidas apropi adas. A este respecto, el Conmté reconendd tanbi én a
Estado Parte "revisar sistemati camente y con caracter no discrimnatorio |as
condenas inpuestas por los tribunales mlitares en casos de traicién y
terrorism" (CCPR/ T/ 79/ Add. 67, parr. 21). Se estudi 6 en profundi dad esta
reconendaci 6n, pues adoptarla inplicaba un procedi mento judicial prolongado en
el transcurso del cual el condenado no podia, no obstante, ser puesto en
libertad. Finalnente, el Gobierno del Per( opté por una soluci 6n en dos fases:
en prinmer lugar, se concedera un indulto (renision de |la pena) a | as personas
que asi | o pidan al egando haber sido condenadas sobre |a base de el enmentos de
prueba insuficientes, y en segundo lugar, una vez concedi do el indulto,

| a persona, ya en libertad, tiene derecho a entablar un proceso de revision
confornme a |l as disposiciones de la ley, en el cual podria establ ecerse su

i nocencia, si llega el caso, tras lo cual tendria derecho a una reparaci 6n

9. Con vistas a ello se ha creado, en virtud de la Ley N° 26655, |a Comi sién
ad hoc de indultos, constituida por el Defensor del Pueblo, que hace |as

funci ones de Presidente, un sacerdote, que representa al Presidente de la
Republica, y el propio Mnistro de Justicia. Tras estudiar |os infornes
preparados por esta Comision, el Presidente de |a Republica ha concedido hasta
el nonmento 64 indultos; todavia estan siendo exanm nados 200 expedi entes, a | os
cual es podrian afiadirse otras peticiones, dado que |os directores de |os
establ eci m entos penitenciarios y de otras instituciones estan capacitados para
presentarlas si el propio interesado no puede hacerlo. La Com sioén ad hoc ha
Il egado a este resultado tras dos neses de actividad, y debe tenerse en cuenta
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gue su nandato inicial es de seis neses, prorrogables por un maxi no de seis
neses mas.

10. Convi ene precisar que |la concesion de este indulto no inplica que se haya
"produci do o descubi erto un hecho pl enanmente probatorio de la com si 6n de un
error judicial", a tenor del parrafo 6 del articulo 14 del Pacto. La Conision
ad hoc actUa esencial nente por razones hunanitarias y desde | a perspectiva de
una aut éntica reconciliacio6n nacional. La determ nacion de un error judicia
conpet e exclusivanente a | os drganos jurisdiccionales, y debe ser |a persona que
se ha beneficiado de un indulto y que se considere total nente inocente quien
enprenda | a acci 6n apropiada para solicitar la revision de su juicio. Las

aut ori dades peruanas son conscientes de la lentitud de este procedi m ento de
revi si6n, pero se han previsto reformas | egislativas con vistas a acortar |os

pl azos. Una de | as consecuenci as previsibles de estos juicios en revisién sera
el pago de i ndemi zaci ones; el Gobierno del Perd indemizara a todo el que tenga
derecho a ello, en la nmedida en que el érgano juridico conpetente establ ezca
debi damente | a responsabilidad del Estado en el caso

11. Dentro del apartado de |os principal es notivos de preocupaci 6n abor dados
en | as observaciones prelimnares del Conité (parrafos 8 a 19 de

docunment o CCPR/ CJ 79/ Add. 67), | a del egaci 6n del Peru toma nota de | a inquietud
que se expresa en el parrafo 9, en el que se afirnma que la Ley de ammi stia hace
préacti canente inposible que las victims de viol aciones de | os derechos hunanos
ent abl en acci ones judici al es para obtener indemi zaci 6n con al guna posi bi |l i dad
de éxito, y que dicha amistia inpide |as investigaciones necesarias y
contribuye a crear una atnbsfera de inpunidad. A este respecto, el orador

vuel ve a sefial ar que |a amistia concedi da por el Congreso fue una nedi da de
caracter excepcional y de caracter esencialnmente politico por la cual el Estado
renunci 6 a su poder de enprender acciones penales, y o hizo por razones de
maxi o interés puablico. Asi pues, la Ley de amistia prevé | a exoneraci 6n de |la
responsabi |l i dad penal exclusivamente, y no afecta en ninglin caso a la
responsabilidad civil o adm nistrativa. La accio6n penal s6lo pernite proteger a
las victimas y reparar |os dafios causados si en la sentencia se especifica,

a titulo accesorio, el pago de una indemizaci6n a la famlia, ademas de | as
sanci ones penales. No obstante, en la hipétesis de que | a sentencia no ordene
el pago de una indemi zaci 6n, o si no ha sido posible juzgar al presunto
responsabl e, |la | ey peruana prevé recursos adecuados y eficaces para resarcir a
| as personas perjudicadas o a sus fam liares. Segln el Gobierno del Peru, la
apreci aci 6n del Comté a este respecto resulta absol utanmente subjetiva, pues
prejuzga de |as oportuni dades de éxito de una acci 6n encam nada a obtener una

i ndemni zaci 6n.

12. El siguiente ejenplo ilustra la voluntad de | as autoridades peruanas de
conceder reparaci 6n: en el caso de |los estudiantes de |a Universidad de

La Cantuta decl arados desapareci dos, |las | eyes de amistia no han inpedi do que
se pague a | os herederos de las victinas i ndemi zaci ones cuyo inporte ha

establ ecido el 6rgano judicial. Por otra parte, tras la entrada en vigor de

di chas | eyes de amistia, la Corte Interanericana de Derechos Humanos ha
pronunci ado una sentencia en |l a que se condena al PerU a pagar indemi zaciones a
las famlias de las victinmas del caso de El Frontén, aun cuando |a
responsabi |l i dad penal esta cubierta por |os efectos de |la amistia.

No obstante, se pagara |a indemizaci 6n en cuestion. En este caso, el Perl se
atiene al principio, aludido por la Corte, de que |la proteccion internacional de
| os derechos humanos no debe confundirse con la justicia penal y de que el
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derecho internacional en nmateria de derechos humanos no tiene por objeto inmponer
penas a | os cul pabl es de viol aci ones de estos derechos, sino proteger a |as
victimas y cerciorarse de que | os Estados responsabl es de | os actos en cuestién
conceden reparaci 6n por | os perjuicios causados.

13. Con respecto a la afirmaci 6n del Comité de que | os Decretos-ley Nos. 26492
y 26479 privan a | as personas del derecho a inpugnar en los tribunales |a

| egalidad de la Ley de amistia (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, parr. 10), conviene precisar
en prinmer lugar que | os textos en cuestion son | eyes aprobadas por el Congreso y
no decretos-ley procedentes del poder ejecutivo. Por otra parte, |a posibilidad
de inmpugnar una ley ante el Tribunal Constitucional esté prevista expresanente
en el articulo 203 de la Constitucién, en el que se di spone que pueden egjercer
este derecho, en particular, el Defensor del Pueblo, 30 diputados del Congreso,

| os col egi os profesionales en su anbito de conpetencias, en este caso el Colegio
de Abogados, o un minino de 5.000 ciudadanos. La Ley N° 26618, de 8 de junio

de 1996, reduce de seis afios a seis neses el plazo para enprender una acci 6n
sobre |l a inconstitucionalidad de una norma a partir del nomento de su
publicaci 6n. Es evidente que el fin de esta disposicion no es privar a | os

ci udadanos del derecho de inmpugnar en los tribunales |la legalidad de |la Ley de
ami stia, puesto que en virtud del principio de irretroactividad,

la Ley N° 26618, de 8 de junio de 1996, no se aplicaria a esta inpugnaci én

Di cho esto, y a pesar del hecho de que el Tribunal Constitucional ya esta

funci onando, no se ha enprendi do ninguna acci 6n contra |a constitucionalidad de
di chas | eyes de ami stia.

14. El ordenam ento juridi co peruano contiene di sposiciones que protegen |os
derechos de | as personas durante | os estados de energencia (véase el parrafo 11
del docunmento CCPR/ C/ 79/ Add. 67). El articulo 200 de |la Constitucién estipula
que el ejercicio de | os recursos de habeas corpus y de anparo no se suspende
durante | os estados de excepci 6n. Conpete al juez exam nar si |as nedidas de
restriccion son razonables y adecuadas. En virtud de su rango en la jerarquia
de |l eyes, esta disposicion constitucional deroga tacitanmente el articulo 29 de
la Ley N° 25398, que linmtaba el ejercicio de | os recursos de habeas corpus
durante | os estados de excepci 6n. El estado de energencia es constituciona
conforme al derecho interno, y es conpatible con |as normas del derecho

i nternacional, compb |a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Hunanos y el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, en o referente a | a protecci6n
efectiva de | os derechos humanos. Existen reglas y procedi m entos que deben
respetarse a fin de facilitar |as operaciones en |as zonas en |l as que se ha
procl amado el estado de excepci 6n, sin que dejen de respetarse por ello |os
derechos hurmanos y permitiendo, entre otras cosas, las visitas del Mnisterio
Pabl i co, del poder judicial y de la CGruz Roja Internacional. La proclanaci6n
del estado de excepci 6n no suspende |l a actividad del Mnisterio Publico ni el
derecho de |l os ciudadanos a dirigirse a éste personal nente, asi conp tanpoco
suspende | a actividad del Defensor del Puebl o.

15. El manteni mento en vigor del estado de excepci 6n se justifica porque
todavia no ha podi do erradicarse conpletanmente el terrorisno, si bien ha

di sm nui do sensi bl enente. Ahora que el Perd esta a punto de conseguir su
objetivo, seria muy arriesgado prescindir de uno de | os el enentos fundanental es
en los que se basa la estrategia de lucha contra | a subversion, el cual ha
permitido obtener excelentes resultados en rmuy poco tienpo.
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16. Para responder a la afirmaci 6n de que el estado de excepci 6n es una
amenaza contra | os derechos humanos, convi ene sefal ar que, en el plano judicial
par adoj i canente, el nunero de demandas presentadas por viol aci ones de | os

der echos humanos en el Per( ha dismnuido sensiblenente durante el periodo en el
gue | a zona declarada en régi nen de excepci 6n era mas extensa y se tonaron

nedi das estrictas de caracter excepcional y transitorio. Por otra parte, el
propi o Comté reconoce esto en el parrafo 4 de sus observaci ones prelimnares a
constatar "una di sm nuci 6n apreci able del nunero de informes sobre
desapariciones y el retorno de personas internanente desplazadas a sus | ugares
de residencia".

17. Los casos aislados de tortura, de tratamiento cruel, inhumano o
degradante, o |as desapariciones forzadas o involuntarias que pudieran
producirse todavia y que constituyen delito en virtud del Cddigo Penal, pueden
ser objeto de denuncia ante el Mnisterio Publico, cuyas atribuciones no ha
restringido la legislacion antiterrorista y que puede en todo nonento visitar

| os centros de detenci dn para ejercer sus funci ones de inspecci én y de
vigilancia. Por otra parte, el Perl es uno de | os pocos paises en |la region
cuya |l egislaci 6n contenpla el delito de desaparici 6n forzada. Adenmés, el G upo
de Trabaj o de |a Com si 6n de Derechos Humanos sobre | a Detenci 6n Arbitraria ha
sido invitado a visitar el Perd en enero de 1997; |a del egaci 6n del Perd se
remtird sinplemente a |l as concl usi ones que este Grupo presente tras su visita,
| as cual es se daran a conocer al Conité.

18. Ora instituci 6n de caracter excepcional que todavia esta en vigor es |lo
gue se ha dado en Ilamar |l os "jueces sin rostro" y la practica que consiste en
juzgar a civiles en tribunales militares. Es cierto que en estos casos el
acusado no sabe qui én |l o juzga, pero esta nmedida se ha tomado a fin de proteger
a los jueces y garantizar su i ndependencia. De hecho, asi |o ha reconocido e
G upo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en el inforne que presenté a la
Comi si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1996/40, parr. 118). El conentario que
afiade el Grupo de Trabajo de que la practica de | os jueces anoni nos tanbi én se
ha traduci do muchas veces en dism nuci 6n de las garantias judiciales tiene un
caracter general y no se refiere explicitamente al caso del Peru; tanpoco
descalifica | os argunentos en |l os que se justifica un procedinento que, por
otra parte, es eficaz. No obstante, el Mnistro de Justicia del Perd reconoce
gue esta situacion no es ideal ni deseable; sin enbargo, viene inpuesta por

ci rcunstanci as nuy dol orosas y excepcional es. Personal nente, el orador desea
gue se ponga fin a este procediniento en un plazo razonable, en cuanto | o
permitan | as condiciones de seguridad y el retorno de |la paz. La posicién de
principio del ministro es que en circunstancias nornales, los civiles deben ser
juzgados por jueces civiles, pero el Perd esta en una situaci 6n de excepci on
claramente definida por la Ley y debidanente tipificada, |o que quiere decir que
se estan respetando | os principios segun | os cual es nadi e puede ser juzgado por
un tribunal que no haya sido establecido por Ia Ley, ni por un acto que no
constituya expresamente delito en el nonmento de ser conetido, dos principios
enunci ados en los articulos 14 y 15 del Pacto.

19. El Comté nmenciona la falta de formaci 6n juridica de | os jueces en |os
tribunales mlitares (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, parr. 12). La nayoria de ellos posee
una formaci 6n juridica, aunque, efectivanente, existen al gunos magi strados de
tribunales mlitares que no son jueces profesionales. Pero se trata de
oficiales que no s6l o han hecho estudi os de derecho sanci onados con un titulo
paral el anente a | a prestaci 6n de sus servicios, sino que ademas, en |la mayoria
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de | os casos, son abogados que han pasado a fornmar parte del cuerpo judicia
mlitar conforme a la Ley. Las jurisdicciones nilitares respetan |as nornas
enunci adas en el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto sobre |las garantias nininmas
de procedi mento. El péarrafo 1 del articulo 14 del Pacto autoriza que un juicio
no sea publico si existen notivos para ello rel acionados con | a seguridad
nacional. El hecho de que el juicio no sea publico se debe a condici ones de
excepci 6n, y no hay que olvidar que en el articulo 4 del Pacto no se prohibe |a
suspensi 6n de | as di sposiciones pertinentes del articulo 14 del misno
instrumento. Es inexacto afirmar que segun el Cbédigo de Justicia Mlitar no es
posi bl e pedir la revisién de | a condena por un tribunal superior; el condenado,
su abogado o sus fam liares pueden interponer un recurso extraordi nario de
revisi 6n. El caso ya se ha dado: se han estinmdo recursos de este tipo, que
han dado comp resultado la |iberacion de los interesados. Incluso cuando se
desestinma un recurso de revisién, la justicia mlitar prevé | a posibilidad de
gue se presente una segunda vez el msnp recurso de revisién, caso que tanbién
se ha dado

20. No se puede presuponer |a parcialidad de un juez mlitar en nmayor grado
que la nala fe de cual quier otro nagistrado. Si asi fuera, podria afirmarse que
cuando juzga a sus conpafieros de armas, su independencia y su inparcialidad se
ven afectadas por la relaciodn jerarquica a la que esté sonetido constantenente.
En esas condiciones, todos los tribunales mlitares deberian suprimrse por no
presentar garantias de que se respete el derecho fundanental de toda persona,
incluidos los mlitares, a un juicio justo.

21. Asim snmpo, el Comté ha expresado una profunda preocupaci 6n por |a

ext ensi 6n del canpo de aplicaci 6n de | a pena de nuerte (CCPR/ C/ 79/ Add. 67,

parr. 15). El articulo 140 de la Constituci 6n de 1993 define que ésta puede
aplicarse por delito de traicién en caso de guerra y delito de terrorisno, y
conforne a las leyes y a los tratados en |l os cuales el Peru es Parte.

El principio constitucional de aplicacién de |a pena capital por delito de
terrorisnmo es nuevo y se explica por la extrema viol encia provocada por | os
grupos terroristas, pero no se ha desarrollado en el derecho sustancial; por
consi guiente, no es aplicable en el Perd y de hecho no ha sido aplicado.

Ademés, si se presentara un caso concreto de aplicaci 6n de | a pena de nuerte por
delito de terrorisno, dicha pena no podria aplicarse; en efecto, ello seria
contrario a los tratados en los cuales el PerG es Parte (y por tanto a | as

di sposi ci ones del articulo 140 nenci onado supra), entre ellos el Pacto de

San José, a tenor del cual la pena de nuerte no puede aplicarse a delitos a |los
gue no se aplicaba en el nonento de la firnma del tratado

22. Antes de finalizar, el orador recuerda | a preocupaci 6n que expresoé e
Conmité con respecto a la situacion en |la que se encuentra el Perd en relaci 6n a
Pacto. Las objeciones fornuladas por el Comté a propoOsito de |a pena de nuerte
y de la detenci 6n preventiva (CCPR/ C/ 79/ Add. 67, parr.18) se apoyan en el

princi pio de que un Estado no puede invocar su | egislacién interna para

di spensarse del cunplimento de una obligacion internacional. Pero |las

aut ori dades peruanas se preguntan si es posible que el ejercicio de uno de |os
derechos consagrados en el Pacto pueda afectar a otro derecho recogi do tanbién
en el misno instrumento. En este caso, se diria que el ejercicio del derecho de
libre determnacion, en virtud del cual |os pueblos eligen su condicion politica
(articulo 1 del Pacto) y en virtud del cual el pueblo peruano se ha dotado de
una Constituci 6n, puede entrar en conflicto con otros articulos del m snm Pacto;
en efecto, el Comté afirma que hay inconpatibilidad entre el articulo 6 de
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Pacto y | as di sposiciones constitucionales del PerG en relacién a | a pena de
nuerte, o entre el articulo 9 y las disposiciones relativas a | a detencién
preventiva

23. Por otra parte, este razonam ento se ve refrendado por el articulo 2 de
Pact o, que estipula claramente que cada Estado Parte se conpromete a adoptar
"con arreglo a sus procedi mentos constitucional es", |as medidas oportunas para

hacer efectivos |os derechos reconocidos en el Pacto. En otros térm nos,

| a aplicaci 6n del Pacto deberia estar sienpre sujeta a la Constitucién o, cono

m ni no, nmantenerse en un plano de igual dad con ésta. Por ello, |as autoridades
peruanas no pueden aceptar una interpretaci 6n del Pacto que limte el ejercicio
del derecho consagrado en su articulo 1. En todo caso, conviene preguntarse qué
ocurre cuando una Constituci 6n adoptada con posterioridad a un tratado

determ nado entra en conflicto con ciertas disposiciones de este tratado.

En ese caso, ¢ho puede invocarse la ley interna contra el tratado? Seria
conveni ente mantener un intercanbi o de puntos de vista sobre esta cuestion

a fin de encontrar una soluci6n a esta situaci 6n singul ar

24, El PRESIDENTE da | as gracias a |la del egaci6n del Perd y la invita a que
responda a las preguntas que figuran en la seccién Il de la Lista de cuestiones
(M CCPR/ CJ 57/ LST/ PER/ 4) que no pudieron tratarse en el 57° periodo de sesiones.

25. El Sr. CHAVEZ (Peru) observa que durante el 57° periodo de sesiones |la
del egaci 6n del Peru respondi 6 en detalle a todas |as preguntas en un docunento
presentado al Comté. Asi pues, |os nienbros del Comité pueden ahora hacer
observaci ones y plantear nuevas preguntas, a |las que |a del egaci 6n del Per( se
conpl acera en responder

26. El Sr. Aquila Urbina ocupa | a Presidencia.

27. El Sr. MAVROWATI S pi ensa que ha habi do un mal entendi do; en efecto

| a del egaci 6n del Per( parece haber entendi do que el Comté consideraba que |as
preguntas que figuraban en la Lista de cuestiones habian sido respondidas con |a
presentaci 6n del documento. Ahora bien, no es practica comin del Comité aceptar
conp respuesta a sus preguntas un documento que sOl o esta redactado en una

| engua y que, por consiguiente, no puede ser |leido por todos (si el Comité

hubi era sabi do que | a del egaci 6n del Pera ignoraba este procedimento, la habria
puesto al corriente). Si |a del egacion dispone de un ejenplar del docunento que
prepar6 para el 57° periodo de sesiones, |o nmejor seria que un representante
proceda a |la lectura de | as respuestas correspondi entes a cada pregunta.

28. El Sr. HERMOZA MOYA (Perd) declara que puede proceder a la lectura de |as
respuestas que figuran en ese docunento si el Comité asi |o desea.

29. Asi _queda acor dado.

30. El Sr. HERMOZA MOYA (Perd) precisa qué |lugar ocupa el Pacto con respecto a
I a | egislacion nacional, tal conp se pide en el inciso a) de la seccion Il de la
Lista de cuestiones. En virtud de la Constituci 6n de 1979, los tratados tenian
una autoridad superior ala ley interna, y los tratados relativos a | os derechos
humanos tenian rango constitucional. En la actualidad, en virtud de la
Constituci 6n de 1993, los tratados tienen rango de ley. No obstante, en la
parte final de la Constitucién se estipula que las normas relativas a | os
derechos y a las |ibertades reconoci das por dicha Constituci 6on deben ser



CCPR/ T/ SR. 1547
pagi na 9

i nterpretadas de conform dad con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos vy
conforme a los tratados y acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos ratifi cados por el Perd.

31. En el inciso b) se invita al Gobierno del Perd a que dé informaci 6n sobre

| as nmedi das adoptadas en el caso de cuatro conuni caci ones (Nos. 202/ 1986,

203/ 1986, 263/1987 y 303/1988) presentadas por ciudadanos peruanos acogi éndose
al Protocolo Facultativo. Cabe recordar a este respecto que la secretaria de
Com t é de Derechos Humanos acaba de recibir cuatro notas informativas el aboradas
por el Consejo Nacional de Derechos Humanos en | as que se informa del estado
actual de | os casos que fueron objeto de |as cuatro conunicaci ones citadas.

32. En el inciso c) de la seccién Il de la Lista, se piden precisiones sobre
| as atribuci ones del Consejo Nacional de Derechos Humanos, del Comté Naciona
de Derechos Humanos, del Defensor del Pueblo y de |la Comi sién de Derechos
Hurmmanos del Congreso.

33. El Consejo Naci onal de Derechos Humanos, cuya m si 6n es promover y

coordi nar toda actividad encami nada a | a protecci 6n de | os derechos
fundanment al es del ser humano, darlos a conocer y proporcionar asesorari ento en
este anbito, dispone de una secretaria ejecutiva encargada de poner en practica
los actos juridicos y |las nedidas decidi dos por el Consejo. En virtud de un
decreto del 3 de abril de 1995 se estableci 6 un nuevo reglanento para el Consejo
Naci onal de Derechos Humanos. Entre otras atribuciones, el Consejo asesora a
poder ejecutivo en materia de derechos hunanos, elabora la politica en este
anbito y |la propone a dicho poder; promueve, coordina y publica estudios e

i nvestigaciones relativos a la pronocion y a la protecci 6n de | os derechos
humanos y propone proyectos de ley o nodificaciones de la |egislaciodn en materia
de derechos hunanos.

34. El Com té Naci onal de Derechos Humanos se cre6 cuando se considero
necesari o establ ecer en el seno del Mnisterio del Interior un 6rgano
centralizador de la politica relativa a | os derechos hunanos. Asi pues, su
funcién es orientar y supervisar |los actos de |las autoridades politicas y de |la
policia y servir de vinculo entre todos | os sectores que ejecutan politicas
naci onal es en el anbito de | os derechos hunanos, a | o que hay que afadir una
funcion informativa. Es inportante sefal ar que el Comité Naci onal debe dar
parte directanente al Mnistro del Interior de |as acciones enprendi das y

mant enerl o i nfornmado permanentenente. Dispone de una secretaria permanente.

35. La instituci 6n del Defensor del Pueblo est& regida por la Ley N 26.520,
que lo habilita para abrir investigaci ones sobre todo acto y decisién de |la
admi ni straci 6n que pudiere atentar contra | os derechos fundanental es, para
enprender acci ones de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional y
para interponer recursos de anparo, habeas corpus y habeas data y para ejercer
acciones populares y de cunplimento a fin de defender | os derechos
fundanental es de |l a persona; tiene iniciativa en la fornaci 6n de las |leyes y
puede pronpver la ratificaciéon de tratados internacionales relativos a |os
derechos hunmanos. Recientenente, |os servicios del Defensor del Pueblo han
est abl eci do al gunos frentes anplios que requi eren una acci 6n i nmedi at a:

| a situaci 6n de | as personas despl azadas a causa de la violencia y |as nedidas
tendientes a fomentar el retorno de esas personas a sus lugares de origen vy la
reinsercion en sus trabajos, |a busqueda de sol uciones a | os problemas de | as
personas i ncul padas o condenadas i njustanmente por terrorisno o traicion, la



CCPR/ T/ SR. 1547
pagi na 10

def ensa de | os derechos de | os puebl os aut 6ctonos de |a Amazonia, y |a seguridad
ciudadana, en particular en |l o que respecta al conportam ento de | a policia.

Los derechos de |a mujer tanbi én ocupan una de |las prinmeras posiciones en |la
lista de prioridades del Defensor del Pueblo, que organiza reuniones de

coordi naci 6n con especi al i stas y organi zaci ones feneni nas. La oficina de

Def ensor del Pueblo en tanto que 6rgano aut 6nonp se ha creado en virtud de |la
nueva Constitucion. El Congreso eligi6 al priner Defensor del Pueblo en abri

de 1996 con |l os votos tanto de | os diputados de | a oposicion como de | a mayori a.

36. El 23 de junio de 1995 se aprobd el reglanento del Congreso con rango de
ley. Dispone la creaci 6n de com si ones, grupos de trabajo especializados
conpuest os por di putados cuya funci én principal es el control y el estudio.

La conposici6on de |las com siones respeta | os principios de pluralidad,
proporcional idad y especializacién. Existen tres grandes grupos de com si ones,
entre | as que se encuentran | as comi siones ordi narias, encargadas de | os asuntos
qgue figuran en el programa de trabajo del Congreso, y en |las que se da prioridad
ala funcion legislativay a la funcidn de control. La Comisidn de Pacificaci6n
y Derechos Humanos, que entra dentro de esta categoria, esta encargada de

exam nar |as denuncias de viol aci ones de | os derechos humanos.

37. El Consej o Naci onal de Derechos Hunanos depende del M nisterio de
Justicia; el Comté Nacional de Derechos Hunanos del, Mnisterio del Interior
y la Com si6n de Pacificacion y Derechos Humanos, del Congreso. Por su parte,
el Defensor del Pueblo disfruta de wuna independencia absoluta. No esta
sonetido a mandato inperativo y no reci be 6rdenes de ni nguna aut ori dad.

38. La cuestion que se plantea en el inciso d) de la seccion Il de la Lista
tiene relaci 6n con | os progresos realizados para garantizar |la igualdad de |os
honbres y las nujeres, en particular con respecto a | a capacidad juridica de |as
nuj eres casadas, y con |as nmedi das concretas de apoyo a |las mujeres victims de
nmal os tratos. La igualdad de |los honbres y las nujeres esta debi danente
protegida en |l a legislacion, en primer lugar por la Constitucion, que garantiza
la prohibicion de la discrimnacion y la igualdad en el trabajo. En materia de
enpl eo, se protege asinmsnm a la nmujer nediante el articulo 48 del Decreto
Supreno que regula el articulo Unico de la Ley de pronoci 6n del enpleo, pero
tanbi én nedi ante una Ley de 1918 expresanente consagrada a |l a cuestion. El Perd
ha ratificado varios convenios de |la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo
relativos al trabajo de las nujeres. En el anbito del derecho civil, tanbién
esta garantizada la igualdad en el nuevo Coédigo Civil de 1984, que ha
rectificado anplianente el tratam ento discrimnatorio que dispensaba a |la mujer
el Cbdigo de 1936. La reforma del Codigo Civil se efectud tras la entrada en
vigor de la Constitucion de 1979, que consagra la igualdad ante la ley sin

di scri m naci 6n al guna.

39. En lo que respecta a |la proteccié6n de |las nujeres victinmas de viol enci a,
cabe sefal ar que el Perd es parte de |a Convenci 6n Interamericana para Prevenir,
Sanci onar y Erradicar la Violencia contra |la Mijer (Convenci 6n de Bel em do
Para). La policia nacional tiene derecho a intervenir para prevenir actos de
violencia en el seno de la famlia y a investigar tales actos, |os cuales se
definen en la Ley N° 26.260 conp nalos tratos fisicos y psiquicos conetidos
entre conyuges, convivientes o por |os padres o tutores contra nenores a su
cargo. Existe una directiva con normas que regulan la intervencion de |la
policia en casos de malos tratos fisicos y psicol 6gicos en el anbito famliar;
se prevé capacitar mejor a los menbros de la policia para que puedan intervenir
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de forma mas eficaz en este tipo de situaciones y puedan realizar tanbi én una

| abor de prevenci6n. La policia nacional cuenta en Linma con una del egaci 6n de
nuj eres, conpuesta mayoritarianente por menbros feneninos de |la policia,
encargada de garantizar la protecciéon de la nujer. Se han creado a lo |argo de
todo el territorio, en particular en |l os lugares donde | 0os casos de nal os tratos
se dan con més frecuencia, secciones de |la policia nacional especializadas en |la
i nvesti gaci 6n de casos de violencia famliar. Hasta la fecha se han abierto
nmuchas del egaci ones o secci ones especi alizadas de la policia en las principales
ci udades del interior del pais, asi conp en los distritos del area nmetropolitana
de Lima en los que el numero de agresi ones es mas el evado.

40. Con respecto a la aplicacién de |l a pena capital, tema al que se al ude en
el inciso e), es necesario precisar que durante todo el periodo de revision de
I a Constituci 6n no se ha pronunciado ni aplicado esta pena por delitos de
traicion en tienpos de guerra ni por delitos de terrorisnmo, que son |os dos
casos en |l os que podria aplicarse en virtud del articulo 140 de | a Constitucion
de 1993. La anpliaci 6n del nunero de casos de aplicaci 6n de |a pena capital no
es inconpatible con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
puesto que éste no prohibe la aplicaci6n de dicha pena a otros delitos si se
cunpl en determ nadas condi ciones. Por otra parte, el Perl es parte en la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, que di spone que |a pena de nuerte
no puede aplicarse a infracciones para | as que no estaba prevista en el nonento
de |l os hechos. Por tanto, dado que | a posibilidad de aplicar |a pena capital en
casos de terrorism ha sido introducida en |la Constituci én tras |a adhesi 6n de
Perd al Pacto de San José, habria que denunciar previanmente este instrunento.
Asi pues, en la actualidad |a pena capital sélo puede aplicarse por traicion en
caso de guerra exterior.

41. Con respecto a |l a cuestion que se plantea en el inciso f), relativa a la
apl i caci 6n del conjunto de normas basicas para el tratam ento de | os detenidos y
los criterios para elegir en qué establecimento penitenciario van a ser
recl ui dos, convi ene saber que dichos criterios son de caracter soci oecondén co
(nivel de estudios, gravedad de la infraccién y situaci 6n juridica), y que se
separa a los reclusos en prision preventiva de | os condenados. Se inponen
restricciones particulares a | os autores de actos de terrorisnp, que no pueden
disfrutar de la reducci 6n de |la pena prevista en el Codigo Penal y en el Cadigo
de Ej ecuci 6n Penal. Ademas, es obligatorio recluir a estos condenados en un
centro penitenciario de maxi ma seguridad, el primer afio en régi nen de
aislamento y posteriornente en régimen de trabajo obligatorio. No pueden
conpartir celda con otro recluso y estéan sonmetidos a un régi nmen disciplinario
especial. En todos |os casos se trata de evitar el hacinamientoy la

i nsal ubri dad en | as prisiones.

42. Con respecto a la duracion y a las condiciones de |a reclusion con réginen
de i nconuni caci 6n absoluta (inciso g)), el orador indica en priner lugar que |la
policia nacional esta obligada a respetar estrictanmente |as normas | egal es
relativas a las investigaciones de actos de terrorisnp, en particular e
articulo 12 del Decreto-ley N 25.475. Recuerda | o expresado en |os

parrafos 149 y 150 del tercer inforne periddico del Peru (CCPR/ CJ83/Add.1),

y sefial a que | a duraci 6n maxima de |l a reclusi én en i ncomuni caci 6n absol uta
prevista por la ley es de 15 dias naturales. Asi pues, |a detencidn en réginen
de inconunicacion es legal y se Ileva a cabo respetando | os derechos humanos y

| as obligaci ones internacional es del Peru
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43. Por otra parte, se ha nodificado la legislaci6n de forma que la policia
naci onal esté autorizada a mantener a una persona en prisioén preventiva durante
mas de 15 dias en | os casos y segun | as nodal i dades previstos en el articulo 2
del Decreto-ley N 25.744 (relativo a la investigacion policial, la instruccion
y el enjuiciamento de delitos de traicién a la patria). No obstante, se
respetan | os derechos hunmanos en todos | os casos.

44, En 1 o que respecta a | as nmedi das adopt adas para responder a | as
preocupaci ones expresadas por el Comité tras el examen del segundo inforne
peri 6di co (CCPR/ ¢/ 51/ Add. 4, Add.5 y Add.6), y con respecto a |a cuestion de si
durante el periodo considerado ha habi do casos de personas deteni das por haber
expresado opiniones politicas (inciso h) de la Lista de cuestiones), el orador
i ndi ca que, de conform dad con el parrafo 4 del articulo 2 de |l a Constitucion
peruana, nadie es detenido por este notivo. Por consiguiente, en el Perud |la
prensa disfruta de una libertad total, garantizada, por otra parte, por la
Constitucién y las | eyes pertinentes.

45, En respuesta a | as cuestiones planteadas en el inciso i) sobre | as medi das
adopt adas para detener el fendneno de m graci 6n causado por |la violencia, el
orador subraya que una de | as consecuencias nas dramaticas de |la viol encia que
el Perd ha vivido en los Gltinos 14 afios es el desplazam ento forzoso de

fam lias canpesinas de su lugar de origen hacia zonas de acogi da mas 0 nenos

al ej adas. Los pueblos que estas fam lias dejan atras se han visto serianente

af ectados: dafios material es, dispersién de |a colectividad, disnnucién de |as
capaci dades de producci 6n y deterioro inportante de | as condiciones de vida de
sus habitantes. El objetivo del Gobierno es crear condici ones apropi adas para
favorecer el proceso de pacificaciéon nacional y el retorno de las famlias a sus
| ugares de origen. Para conseguir este objetivo, se ha establ ecido una Coni si 6n
Técni ca naci onal para | a Pobl aci 6n Despl azada y se ha | anzado un Proyecto de

Asi stencia al Retorno (PAR) de |la poblacién. El Estado peruano ha invertido 163
m |1 ones de nuevos sol es en nedi das rel aci onadas con este problema, en | as que
participan diferentes instituciones cono el Comté de Coordinaci 6n
Intermnisterial y los comtés de coordinaci 6n nmultisectorial. Ademas, |os
recursos procedentes de | a cooperaci 6n internacional permten realizar

activi dades puntual es en favor de |las |ocalidades mas af ectadas. Segln un
estudi o realizado en 1994 en | os departanentos de Ayacucho, Apurimac,
Huancavel i ca y Junin, alrededor del 56% de | os canpesi nos despl azados ya han
vuelto a sus casas. Las diferentes instituciones del Estado y |as

or gani zaci ones no gubernanental es (ONG organi zaron el retorno de 25.000
famlias (120.000 personas), a |las que habria que afadir 135.000 personas que
vol vi eron por sus propios nedios. Desde principios de 1996 se ha registrado e
retorno de 1.300 familias. Las principales nedidas tomadas hasta | a fecha en
favor de | as pobl aci ones despl azadas estan en rel aci 6n con |la construccién o |la
reconstrucci 6n de mas de 200 infraestructuras de diversos sectores conb |a
producci 6n, |os servicios nunicipales, la salud, |a educacién, |las vias de
conmunicacién y la agricultura. Ademas, se han adoptado nedi das para reactivar

I a producci 6n agricola (distribucion de abonos y de herram entas, canpafias
veterinarias, medidas de ayuda para |la adquisicion de tierras, etc.) y se han
creado conedores popul ares aut ogesti onados. Se han puesto en narcha proyectos
de desarrollo en las regiones mas af ectadas de | os departanent os nenci onados
supra, a fin de garantizar |a evoluci 6n hacia un desarroll o sostenible.

46. Se han adoptado ciertas nmedi das en favor de | os nifios: centros de
protecci 6n social para prestar ayuda a 1.000 huérfanos, dispositivos pedagogi cos
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y terapéuticos destinados a nifos en dificultades, puesta en marcha de nddul os
escol ares para 8.000 alumos de primaria, ayuda alinmenticia, etc. Ms de 10.000
ni ios de nmenos de tres afios pertenecientes a grupos de alto riesgo reci ben un
conpl enento a su alinmentaci 6n en el marco de un programa |l evado a cabo en
cooperaci 6n con el Mnisterio de Sal ud.

47. Por daltinp, dentro del Proyecto de Asistencia al Retorno, los nifios y |os
adol escentes de 41 centros educativos rurales participan en actividades de
producci 6n agricola el emental conb la cria de ani nal es pequefios y | a creaci 6n de
huert os.

48. Con respecto al inciso j), que alude a las dificultades de | os periodistas
y a las nedidas de intimdaci 6n de |las que han sido objeto, el orador recuerda

| o expresado en el parrafo 278 del tercer infornme periddico (CCPR/ C/83/Add.1).
Afade que la violencia terrorista ha dismnuido sensiblemente en el Pertd. Ello
se debe a varios factores: desarticulacio6n de "Sendero Lum noso" tras la
detenci 6n de su principal dirigente y de varios altos cargos de este novini ento;
politica del arrepentimento; constitucién de "mlicias rurales" y
restablecimento de |la autoridad del Estado en |as regiones al ejadas de |la
capital. Todo ello ha creado un clima de confianza que pernite a | os
peri odi stas desarrollar sus actividades sin riesgo de ser sonetidos a presiones
conp | as aludidas en el informe (CCPR/ (J83/Add.1). No obstante, |as nedi das
adopt adas por |as autoridades para proteger a | os nedi os de conuni caci 6n si guen
en vi gor.

49, En lo que respecta a |l a cuestion de | as nedi das adopt adas para poner en
practica el Codigo del N fio y el Adolescente de 28 de junio de 1993 (inciso k)),
el orador indica que el Gobierno presta una atenci 6n especial a |l a protecci én de
nenores. En el curso de los cinco ultinos afios, esta cuesti én ha sido objeto de
| a atenci 6n constante de | as autori dades conpetentes, y se han tomado nedi das en
el plano juridico. Una de las mAs inportantes es la creacion, en virtud de la
Ley N° 26.518, del ente rector del Sistena Naci onal de Pensiones Integral es de
Ni fio y del Adol escente. Este ente se encargara de coordinar |os esfuerzos de
todas las instituciones publicas y privadas que se ocupan de |la proteccion de
nenores. Dependerd del Mnisterio de |a Presidencia, aunque funci ona de fornma
autonoma. El ente rector velara por el respeto de |os derechos del nifio y de
adol escente y alentara a la colectividad a que participe en la realizacion de

| os programas en este anbito. El ente rector dirigira la aplicacién de |la
politica nacional en materia de adopci 6n, controlara |os registros de |os

organi snbs privados y publicos de proteccién de la infancia y velaréd por que se
apl i quen las normas contenidas en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.
Supervi sara | os servicios de defensa del nenor, en el marco de una coordi naci 6n
naci onal de estas instituciones. En |la actualidad existen 75 servicios de este
tipo en las nunicipalidades de provincias (al gunos de ellos estan ya conect ados
entre si), a los que hay que afiadir | os 35 servicios establ ecidos en |la capital
Tanbi én estan presentes en | as organi zaci ones de base, |as parroquias y

| as organi zaci ones no gubernanmental es. En resunen, el ente rector, cuyo

regl amento se publicaréa proxi mamente, coordinaréd todos | os esfuerzos realizados
por el conjunto de |as instituciones interesadas encani nados a pronover | os
derechos del ni fio.

50. Por otra parte, las autoridades se han fijado para este afio el objetivo de
crear, con |la ayuda financiera internacional, unos 10.000 hogares educativos
conuni tarios (Wawa Wasis), que se afiadiran a | os 6.500 ya existentes. Acogeran
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un total de 80.000 nifios de edades entre seis nmeses y tres afios. Estos hogares
contribuyen a |l a solucién del problema de |a protecci6n de |os nifios y
proporcionan ingresos a un gran nunero de personas.

51. En respuesta a la cuestiéon relativa al alistam ento de nenores en el
ejército (inciso k)), el orador indica que, de conform dad con el articulo 22 de
la Ley sobre el servicio militar obligatorio en su forma ennmendada por e
Decreto-ley N0 759, los responsables nilitares y los directores de | as escuel as
de las fuerzas arnmdas, de la policia nacional y de las escuelas mlitarizadas
tienen |la obligaci 6n de estar informados de | os datos relativos a todos |os

ef ectivos que tienen bajo su mando.

52. Con respecto a los civiles, en el nes de enero deben inscribirse en |as
listas del servicio mlitar obligatorio todos |os jévenes que cunpliran 17 afios
en el afo, tras lo cual se les sonete a un proceso de seleccion. No se recluta
a nadie a la fuerza, ni se aplica ninguna nedida intimnmdatoria o coercitiva.
Ademés, |os jovenes que realizan estudi os pueden beneficiarse de una prorroga
antes del cunplimento del servicio nmilitar

53. Respondi endo a | as preguntas sobre la ley regul adora de |la actividad de
los partidos politicos, que figuran en el inciso |), el orador indica que e
Congreso esta estudiando un proyecto de ley sobre los partidos politicos

encam nado a adaptar el funcionam ento de dichos partidos a |la situaci 6n actua
y a reglanentar ciertos aspectos. Por el nonento, |os partidos politicos se
rigen por la Ley N° 26.337 de 1994, cuyo articulo 2 confiere estatuto de |ley
organica al texto Unico integrado del Decreto-ley N 14.250. Este Decreto-l| ey,
adopt ado hace varias décadas, no conti ene disposiciones relativas a

funci onam ento denocratico de los partidos o a sus fuentes de financiacion

El proyecto de ley presentado en el Congreso aporta una sol ucion a esta

si tuaci on.

54, Por dltinp, en respuesta a la pregunta del inciso |I) sobre la |egislacion
relativa al referéndum el orador recuerda | as disposiciones del parrafo 17 de
articulo 2 de la Constitucién, que figuran en el parrafo 340 del tercer inforne
peri 6di co (CCPR/ ¢/ 83/ Add. 1), y afiade que el articulo 16 de la Ley sobre |os
derechos de participacion y de control de |os ciudadanos (N 26.300, de 2 de
mayo de 1994) prevé | os necani snos y procedi mientos para el ejercicio de
derecho de referéndum

55. El Sr. El Shafei ocupa la Presidencia.

56. El PRESI DENTE da | as gracias a |a del egaci 6n del Perd por sus respuestas e
invita a los menbros del Comté a que se expresen en relaci én con | os
conmentarios de | a del egaci 6n del Peru relativos a | as observaci ones prelimnares
del Comité (CCPR/ C/79/Add.67) y a sus respuestas a la seccién Il de la Lista

(M CCPR/ T 57/ LI ST/ PER/ 4) .

57. El Sr. BRUNI CELLI sefiala a |a atencion de |a del egaci 6n del Perud que |os
m enbros del Comité |la habian manifestado el pasado nmes de julio su preocupaci 6n
por la forma en | a que habia habl ado de | as actividades de | as organi zaci ones no
guber nanent al es. En aquel nonento se habia sefial ado que el Comté, conp |os
demas 6rganos de protecci 6n de | os derechos humanos, recibe una ayuda preciosa
de estas organi zaci ones. Recopilan informaci 6n, registran quejas y ayudan de
este nodo a |las tareas del Comité sin que por ello pueda habl arse en absol uto de
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rel aci ones de dependencia o de influencia entre éste y aquéllas. La propia

exi stenci a de organi zaci ones no gubernanental es en el PerU denuestra que |la

i bertad de asociaci 6n, prevista en el articulo 22 del Pacto, es un hecho vy,
adenas, sus actividades se rigen en virtud de |las disposiciones del articulo 19
del Pacto, en concreto del parrafo 2.

58. El pasado nes de julio | a del egaci 6n del Perd habl 6 nuy negativanente de

| as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es, y el orador cree que
esto refleja la politica general de | as autori dades peruanas con respecto a
ellas. Cita una declaracién del Mnistro de Justicia -que es ademas el jefe de
| a del egaci 6n del PerU encargada de presentar el tercer inforne periédico
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1) - que se publicé en el Diario de la Republica el 11 de agosto
de 1996. En esta declaracion, el Sr. Hernoza-Mya acusa a | as organi zaci ones no
guber nanent al es de parcialidad y |l es reprocha haber difundido informaci é6n fal sa.
Acusa en concreto a Amistia Internacional y a otras instituci ones defensoras de
| os derechos hunmanos de propagar "nentiras vulgares”. La forma en la que e

M nistro de Justicia rechaza en esta declaraci6n | a infornmaci 6n proporci onada
por | as organi zaci ones no gubernanmental es no es aceptable. Si |as

or gani zaci ones no gubernanment al es se equi vocan o m enten, pueden desnentirse sus
afirmaci ones de otra forma, sin necesidad de acusarl as de ese nodo.

58. Esta cuestién Il eva al orador a abordar el tema de | as anenazas de que son
victi mas | as organi zaci ones no gubernamentales. En efecto, |os m enbros de
estas organi zaciones -en particular | os abogados que defienden a las victinmas de
vi ol aci ones de derechos humanos- con frecuencia reci ben anmenazas a su integridad
fisica. Cita el caso de varios abogados que, segun parece, han recibido
amenazas de muerte por tel éfono en varias ocasiones. Ademas, las oficinas de |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos y de | a Coordi nadora Naci onal de Derechos
Hurmmanos han si do espi adas y sus enpl eados anenazados. En opini 6n del orador,
esta situaci 6n es absol utanmente preocupante.

59. Ademés, en | o que respecta a la cuestion de los "jueces sin rostro”

el pasado 2 de octubre se adopté un nuevo decreto que prorroga por un afio |as

di sposi ci ones aplicables a estos tribunales. Por otra parte, el jefe de la

del egaci 6n del Peru ha declarado anteriornmente que la violencia terrorista habia
di sm nui do sensi bl enente en el Perd y que |a situaci on habia nmejorado. Es una
buena noticia, pero cabe preguntarse conp se justifica entonces una nedi da que
prolonga | a existencia de un dispositivo objeto de preocupaci 6n cuando adenas e
Conmité ya expresoO su opinién sobre el msno el pasado nmes de julio. A este
respecto, el orador hace referencia al parrafo 25 de | as Cbservaci ones
prelimnares relativas al Peru (CCPR/ T/ 79/ Add. 67) y observa que so6l o unos dias
después de | a publicaci 6n de este docunento el Mnistro de Justicia hizo la

decl araci 6n de prensa de |la que se ha hablado anteriornente, en |l a cual afirmaba
que por el nonmento el sistenma de |os "jueces sin rostro" debia mantenerse a
causa del recrudecimento de |las actividades sediciosas. El orador no entiende
muy bien si la violencia ha dismnuido o ha aunentado en el Perd. Pregunta cua
es exactanmente |l a situaci 6n en ese pais. Desearia que |a del egaci 6n del Pera
habl ara sobre estos asuntos.

60. La Sra. MEDI NA QUI ROGA, volviendo sobre | a respuesta que ha dado | a

del egaci 6n del Per( al inciso b) de la seccion Il de la Lista de cuestiones,
pi de que se confirme si se ha presentado un inforne respondi endo a | os

di ct anenes adopt ados por el Comité respecto de |as comnuni caci ones recibidas vy,
en caso afirmativo, pide que se comuniquen al Conité |as conclusiones de ese
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informe | o mas rapi danmente posible. Con respecto a |la respuesta al inciso g) de
la seccion Il de la Lista, pregunta si |las disposiciones de

Decreto ley N° 25744, en las que se prevé |l a posibilidad de prolongar | a prision
preventiva durante un plazo superior a 15 dias, se han incorporado a |la
Constituci 6n peruana en sustituci 6n de |as disposiciones precedentes a

respect o.

61. En lo relativo a |l a cuestion de |a igual dad de derechos entre | os honbres
y las nmujeres, |la oradora constata que | os parrafos del inforne periddico
consagrados a este temm, en concreto |los parrafos 47 y 49, exponen, en efecto,
la forma en la que | os derechos de |as nmujeres se consagran en | a | egislacion
pero no se indica en qué nmedida | as nujeres disfrutan real nente de igual dad de
derechos con respecto a |l os honbres. Parece que en |a |egislacién peruana
subsi st en di sposi ci ones i naceptabl es en derecho internaci onal desde hace nucho
tienpo, relativas a |la autorizaci 6n del trabajo nocturno en particular, y a
lugar inferior que ocupan |as nmujeres en |a sociedad en general. Por ejenplo,
el articulo 241 del Cddigo Gvil, que autoriza a |las jOvenes a contraer
matrinonio a los 14 aflos y a los honbres a | os 16, puede |l evar a suponer que |la
joven, privada de educaci 6n y de enpleo, ocupara un lugar inferior en todos |os
anbitos. De la msma forma, el articulo 393 del Cddigo Cvil parece querer
decir que las madres solteras de nenos de 16 afios no tienen derecho a reconocer
a su hijo, lo cual supone un grave probl ema de discrimnaci én, si efectivanente
es asi. Ademas, |la oradora se pregunta sobre el sentido del articulo 337 de
Coédigo Civil peruano, segin el cual, a lo que parece, |la gravedad de | as
sevicias infligidas a las nujeres en el anbito del matrinoni o depende del nedio
soci al mas o nmenos aconobdado en el que la nujer se encuentre, de que viva en |la
ciudad o en el canpo, etc., |o que parece bastante preocupante. Por otra parte,
se observa en el Cbédigo Penal una cierta indul gencia con respecto a | os honbres
reconoci dos cul pabl es del asesinato de su nujer por causas conmp el adulterio,
por ejenplo, y que ademés |l a violacion no se considera delito si el honbre se
casa posteriormente con la victima: ¢estan plenanente protegidas |la integridad
y la libertad de la nujer en estas condi ci ones? Adenés, ¢cudles son |os
derechos de | as mujeres que viven o han vivido en concubi nato, sobre todo con
respecto a la herencia? ¢Qué disposiciones prevé la ley en materia de custodia
y tenencia de los hijos? ¢Permiten estas disposiciones trabajar sin denasiadas
dificultades a las nujeres que asi |o desean? Por ultinop, |a oradora pregunta
si |l a nueva Constituci 6n de 1993 no supone un paso atrds en materia de
protecci 6n de |la igualdad entre | os sexos en relaci6n con |a Constitucio6n

de 1979, que al parecer contenia disposiciones positivas en favor de | as
nmuj er es.

62. El Sr. PRADO VALLEJO constata que, |anentablenente, |as sugerencias y
reconendaci ones formul adas por el Comité en su 57° periodo de sesiones no han
sido tomadas en cuenta por |as autoridades peruanas y que |la mayor parte de |as
di sposi ci ones del Pacto contintan siendo objeto de viol aciones en el Peru
actual nente. Ademas, segun parece el Pacto ha perdido su rango en la jerarquia
del derecho interno peruano, aunque continle en vigor. A este respecto, el
orador desearia saber en qué nedida |los tribunales han tenido en cuenta | as

di sposi ci ones del Pacto a la hora de dictaminar. Por otra parte, constata que
la utilizacion del referéndum que es el nmedio mas denocratico de recoger |la
expresi 6n de la voluntad politica de | os ciudadanos, esta muy restringi da en el
Perd, lo cual le parece nuy |anmentable. Asimisno, deplora que la aplicacion de
| a pena de nmuerte se haya extendido a |l os delitos rel aci onados con el
terrorisno, teniendo en cuenta que en todos | os paises se tiende ya a su
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abolicion total, sea cual fuere el delito conetido. A este respecto, la Corte

I nt eranmeri cana de Derechos Humanos expresé cl aranmente su opini 6n, | anentando que
en paises compb el Perl se adopten nedi das que van absol utanente en contra de | os
princi pi os fundanmental es del respeto del derecho a |la vida.

63. El orador |anenta ademas que no se haya adoptado ni nguna nedi da para
aplicar |as reconendaciones del Conmité relativas a |la detenci 6n en régi men de

i nconuni caci 6n. En efecto, este tipo de detenci6n es el que nas se presta a dar
lugar a torturas, sevicias y malos tratos. Asimsnpo, el Cobierno del Per
todavia no ha hecho conocer en detalle el tratam ento que ha dado a | os

di ct anenes fornmul ados por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo con
respecto a | as comuni caciones citadas en el inciso b) de la seccion Il de la

Li sta de cuestiones, y convendria que lo hiciera a |la mayor brevedad posi bl e.

64. El Sr. ANDO se suma a |la pregunta planteada por el Sr. Prado Vallejo
relativa al tratam ento que el Cobierno del Peru ha dado a | os dictanenes de
Conmité sobre |l as conunicaciones a que alude el inciso b) de la seccion Il de la

Lista, y tanbi én a |l as preguntas pl anteadas por la Sra. Medina Quiroga sobre la
desigual dad de trato entre honbres y nmujeres. Con respecto al inciso f), pide
preci siones sobre los criterios aplicados para reagrupar a | os reclusos
condenados y prisién preventiva en |os establ eci nmi entos penitenciarios y
pregunta, con respecto al inciso j), si se han dado casos de vejaci ones a
peri odi stas, peruanos o extranjeros, después de |a fecha de el aboraci 6n de
tercer informe periodico del Perd. Con respecto a |os sindicatos, pregunta qué
narmero de afiliados se requi ere para que una formaci 6n sindical sea reconoci da
por el Cobierno, cudales son |os procedimentos de inscripcion y de qué forma se
protegen | os derechos de | os trabajadores no sindicados, en particular |os
derechos de | os obreros agricolas. Asimsno, se pregunta por qué razon |os

m enbros de las fuerzas arnadas y de la policia no tienen derecho a voto. Por
ultino, tras constatar que en el parrafo 327 del inforne periodico se dice que
el 45% de | os ni flos peruanos sufren de nalnutricio6n en un cierto grado, |lo cua
| e parece particul arnente al armante, pregunta qué nedi das se han adoptado en el
Perd para poner renedi o a esta situaci6n

65. La Sra. EVATT tanbi én conparte | a preocupaci 6n de la Sra. Medi na Quiroga
por | a desigualdad y | a discrimnacién de la que |as nujeres son victims en el
Perd. Pregunta si se registran oficialnmente |os casos de violencia contra | as
nmujeres y si los presuntos responsabl es son persegui dos por la ley. Pregunta
tanbi én si | as di sposiciones de |a |egislacion peruana todavia prohiben a una
nmujer victima de violacion el recurso a un aborto legal. En efecto, tiene
noticia de que el aborto ilegal es |la causa de |a nuy el evada tasa de nortalidad
maternal en el Perd, en particular entre | as nujeres que pertenecen a | os
sectores mas pobres de | a poblaci 6n. Asim snp, pregunta cénp se persigue a |las
personas reconoci das responsabl es de abortos il egal es.

66. Ha |l egado a oidos de |a oradora una infornmaci 6n segun la cual |as nujeres
det eni das son objeto de practicas de chantaje sexual o son victimas de

vi ol aci ones perpetradas por ciertos menbros de la policia, de |las fuerzas
arnmadas y del personal carcelario. Pregunta si se ha perseguido a | os cul pables
en estos casos. Ademas, pregunta si es verdad que | as nujeres detenidas

i ncul padas de delitos relacionados con el terrorisnmo tienen |imntados sus
derechos de visita en las prisiones. Por Gltino, con respecto a | as condiciones
de enpleo de las nujeres, |la oradora pregunta si la |egislacion aplicable no es
discrimnatoria, en particular en o que se refiere a | as enpl eadas del hogar
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qui enes al parecer no tienen ninguna garantia en nateria de salario ninino,
duraci 6n del trabajo y vacaci ones.

67. La Sra. CHANET conparte | a preocupaci 6n expresada por |os menbros de
Comté, en particular por la Sra. Medina Quiroga y el Sr. Ando. Ademas, se hace
al gunas preguntas acerca de la aplicacion de los articulos 8 y 22 del Pacto en
el Perda.

68. Desearia saber qué nedi das se han adoptado para velar por el pleno respeto
del principio de prohibicioén de la esclavitud, enunciado en el articulo 8 de
Pact o, pues recientenente la Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo dio a
conocer informaci 6n segun | a cual existian casos de personas que trabajaban en
ciertos sectores de la industria en condiciones sinmlares a |os trabajos
forzados. ¢Qué nedidas se han tomado en el Perd para |uchar contra esas
practicas?

69. Con respecto al derecho a fornmar sindicatos, enunciado en el articulo 22
del Pacto, la oradora pregunta si el Decreto-ley de 1992 que autoriza a |os
trabajadores a dirigirse directa y personalnente al Mnisterio del Trabajo sin
pasar a través del sindicato para presentar sus reivindicaci ones sigue en vigor
y si sus disposiciones estan en consonancia con el articulo 22 del Pacto.
Asi mi sno, pide que se confirne la informaci 6n conmuni cada por |a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo de que en ciertas enpresas |os trabajadores no

si ndi cados di sfrutan de determ nadas ventajas, entre ellas salarios nmas altos,
en relaci 6n con otros trabaj adores.

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.



