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Se reanuda |l a sesién y se declara abierta a las 17.00 horas

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del programa) (continuaci6n)

I nforne supl enentari o de Panama (continuaci 6n) (CAT/ T 17/ Add. 7)

1

Por invitacioéon del Presidente, el Sr. Saenz Fernandez (Panamf) toma

asiento a la nesa del Conité.

2.

El Sr. SORENSEN (Rel ator para el pais) da lectura al siguiente texto de

| as concl usi ones del Conité:

3.

"El Comité contra la Tortura exanmné el inforne suplenentario de
Pananma el 21 de abril de 1993.

Cuando examind el infornme inicial de Panama el 23 de abril de 1991
el Comté, en su conclusiodn, entre otras cosas formul 6 al gunas preguntas y
pi di 6 al Gobi erno de Panama que en su infornme periodico tuviese en cuenta
esas preguntas y otras observaci ones del Conmité, pidiéndole ademas que
descri bi ese cabal nente | as nedi das que hubi ere adoptado -en |l a | egislacion
y en la practica- para aplicar cada uno de |los articulos de |Ia Convenci on

El informe suplenmentario satisface todas esas expectativas, por o
que el Comité concluye que:

1. El ordenam ento juridi co de Panana esta conforne con |os
princi pi os enunci ados en | a Convenci 6n, pero al Conmité |le parece que |as
di sposi ci ones constitucionales relativas a | os funcionarios de policiay
| a def ensa basada en Ordenes superiores no esta confornme con el parrafo 3
del articulo 2 de la Convenci 6n

2. El sistena descrito esté orientado a asegurar la nmejor form
posi bl e de proteger |os derechos humanos de | a persona;

3. El Comté, con satisfaccion, toma nota del régimen penal y de
| as ideas en que se inspira |la "excarcel aci 6n"

4, El Comté acepta el informe y expresa su satisfacci 6n por su
puntualidad y su contenido, pero fornula |la esperanza de que el Cobierno
del Panama se declare pronto a favor del articulo 22 de Ia Convenci é6n."

El PRESI DENTE dice que |as conclusiones del Comité figuraran en el acta

resum da de | a sesién, pero que se podréa dar a | os representantes de Panana un
texto prelimnar si asi lo desean. Reitera el reconocimento del Comté por

| a estrecha col aboraci 6n de |as autoridades pananefias y |a informaci6n
det al | ada que han proporci onado.

4.

EL Sr. Saenz Fernandez (Panamfh) se retira.
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Inforne inicial del Pert (CAT/C 7/ Add. 15)
5. El PRESI DENTE anuncia que el Comité no examnarda el inforne inicial de

Perd en el actual periodo de sesiones; el exanmen se ha apl azado hasta el nes
de novi enbre de 1993.

I nforne supl enentario de Hungria (continuaci én) (CAT/C 17/ Add. 8)

6. Por invitacién del Presidente, el Sr. Boytha, el Sr. lontai y e

Sr. Szapora (Hungria) toman asiento a la nesa del Conité.

7. El Sr. BOYTHA (Hungria) agradece a |los mienbros del Conité su interés por
el informe de su pais y sus preguntas. Tanbién da |las gracias a

Sr. MKkhailov por sus anabl es observaci ones sobre el tradicional anor de
Hungria por la libertad.

8. Se ha preguntado si la tortura, tal conp se concibe en | a Convenci 6n,
puede constituir, en el derecho hangaro, una circunstancia agravante en el
caso de ciertos pactos que inplican privacién de la |libertad personal.

Pudi era ser. El articulo 228 del Codi go Penal sanciona esos actos y |as penas
se han hecho mAs severas en virtud de la Ley N° 17 de 1993, que tanbi én obliga
a los jueces a tratar con gran severidad tales delitos, teniendo en cuenta el
articulo 4 de | a Convenci 6n.

9. Con respecto a la abolicion de |a pena de nuerte, |os sondeos han revel ado
una ligera mayoria a favor de la abolicién. La aboliciodn progresiva de |as
penas severas es una tradicion de la doctrina juridica hingara, por o que no
deberia ser dificil seguir la opinién del Tribunal Constitucional de que |la
pena de nuerte debe abolirse no s6lo para los delitos politicos sino tanbién
para otros delitos por |los cuales se ha venido aplicando hasta ahora.

10. El castigo de los delitos que inplican actos de tortura sdél o puede
aplicarse de acuerdo con el Cddigo Penal. Existen diversos procedimentos y
di sposi ci ones sobre cuestiones conp | a detenci 6n, |os grupos de | as mnorias
| os derechos individuales, etc., que permiten a los tribunales |legar a
concl usi ones sobre | a base de hechos rel aci onados con denunci as de torturas,
pero | a sanci 6n sienpre debe ser estrictanmente conforne al derecho penal

11. En | os casos denpstrados de infraccion de la ley en |l a obtenci 6n de | as
pruebas, conmp | as decl araci ones obteni das nedi ante coacci 6n, |as pruebas
sienpre se consideran nulas y sin valor y el acto se sanciona con arreglo a
articulo 227 del Cbdigo Penal que prevé penas de prision de hasta cinco afos
para | os cul pabl es de haber obteni do pruebas por esos nétodos.

12. Con respecto al papel y las facultades de |os jueces ejecutores éstos son
conpetentes para tomar deci siones sobre todas | as cuestiones rel aci onadas con
| a detenci 6n, pero la Ley XXXI| de 1993 establ ece cl aramente que sus
deci si ones son apel abl es.

13. Se ha hecho una pregunta sobre | a disponibilidad de estadisticas sobre |os
funcionarios de policia que han sido condenados. En el infornme se presentan
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estadi sticas hasta 1990, pero |las posteriores s6lo abarcan el nanero total de
personas deteni das, a saber, unas 6.000, de |las cuales 4.000 estan en régi nen
de detenci 6n preventiva. Esas cifras pueden conpararse con | a poblacién total
de Hungria (10 mllones, incluidos |os refugiados). No se conoce el nUmero de
funci onari os de policia detenidos por actividades analogas a la tortura cono
maltrato fisico, interrogatorio bajo aprenmio o detencion il egal

14. El Sr. Ben Amman ha preguntado acerca del sistena del onmbudsman

Las funciones del onmbudsnman se especifican en la Constituci 6n a ese respecto;
el Parlamento esta exam nando un proyecto de ley para dar aplicacién a
capitulo V de la Constituciéon. Se espera pronto una nueva | ey.

15. Hay dos tipos de onbudsman en Hungria, uno encargado de |a proteccié6n de

| os derechos civiles y otro de la protecci 6n de |os derechos de |as mnorias
naci onal es y étnicas. El deber del onbudsman encargado de | os derechos
civiles es investigar cual qui er al egaci 6n de viol aci 6n de | os derechos
constitucional es que se | e haya sefial ado e iniciar nmedi das generales o
particul ares para corregir |la situaci6n, teniendo en cuenta |las |eyes
aplicables en el pais. El onbudsman encargado de | os derechos de | as minorias
naci onal es y étnicas cunple funciones similares en el canpo de esos derechos.
Anbos onbudsman son el egi dos por el Parlanmento a propuesta del Presidente; se
requi ere una mayoria de dos tercios de los menbros. Para |la proteccion de
ciertos derechos constitucionales el Parlanmento puede el egir un onmbudsnman
especial. El cargo del onbudsman constituye una inportante garantia contra |la
tortura; toda persona puede proponer que intervenga el onbudsnan.

16. Ora pregunta se referia a la revision del sistema judicial. No se ha
presentado adn ningun proyecto de ley a este respecto pero se estan cel ebrando
di scusiones entre los juristas interesados, el Mnisterio de Justiciay e

Tri bunal Suprenp. El Tribunal Suprenp desea canbiar |a adm nistraci 6n de
justicia de un sistema de tres niveles a uno de cuatro niveles, a fin de
acelerar la tramtaci 6n de |l os asuntos; los tribunales inferiores tienen una
carga de trabajo excesiva y | as apel aciones |l evan tienpo.

17. Se ha preguntado si los tribunales de Hungria ya han hecho referencia a la
Convenci 6n. A este respecto se ha aclarado en diversas ocasiones que |a
Convenci 6n se ha observado desde su pronul gaci 6n. En el tribunal cual quiera
puede invocar |la Convencion y |los jueces pueden referirse a ella directanente.
Sin enbargo, hasta ahora el derecho interno ha denostrado ser suficiente y no
ha hecho falta ninguna referencia directa al concepto de la tortura o

cual qui er otra cuestion incluida en | a Convenci 6n. Hungria sigue ajustando su
| egi slaci 6n interna a | as disposiciones de | a Convenci 6n; el Parlanento ha
aprobado di versas | eyes para dar cunplimento a Ia Convencién y a nive
inferior se han promul gado | eyes sinmlares. Asi pues, el derecho interno seréa
cada vez mas adecuado y | os jueces no tendran necesi dad de hacer referencia a
I a propia Convenci 6n.

18. Se ha formul ado una pregunta sobre |as consecuencias de |a negativa a
obedecer una orden de una autoridad policial o militar que entrafie | a conision
de un delito tipificado en la Convencién. En el informe se da al guna

i nformaci 6n a este respecto. El articulo 123 del Cddi go Penal dispone que un
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sol dado no puede ser castigado por haber ejecutado una orden a menos que

supi ere que al hacerlo cometia un delito. El articulo 122 se aplica en su
totalidad a las fuerzas de policia, asi conb a | os agentes encargados de hacer
cunplir la ley, y el reglanento del servicio tanbi én autoriza |la negativa a
obedecer una orden que entrafe |a conision de un delito.

19. Tanbi én se ha hecho referencia a |l a Ley de prensa, que plantea una
cuesti 6n nmuy inportante ya que se puede abusar de |la prensa pero al nisno
tienpo ésta puede ayudar a prevenir la tortura y a descubrir actividades que
i mpliquen actos de tortura. La Ley de prensa de 1986 fue ennendada por |a
Ley XI de 1990. En virtud de esta uUltima, la comsion o la instigacion a la
comi si6n de un delito, la proteccién de la noralidad publica y el respeto por
| os derechos individual es de por | os demas son las Unicas limtaciones a la
libertad de la prensa. En virtud de dicha ennienda toda persona, natural o
juridica, tiene derecho a crear un periédico o establecer un estudio de radio
o televisién local, mentras que la |legislacion anterior sélo reconocia ese
derecho al Estado y a | as organi zaci ones social es y econom cas. Los casos en
gue se puede denegar una autorizacio6n relativa a una actividad de prensa o se
puede prohibir una publicaci 6n se enuneran en ley y el Parlanento esta

exanm nando una nueva liberalizaci6on a este respecto. En el Parlanento tanbién
se esta debatiendo un proyecto de |ey sobre |la regul aci 6n de | os nedi os de
conmuni caci 6n que se espera promul gar en breve. El Tribunal Constitucional ya
ha Il amado | a atenci 6n del Parlanento por no haber promul gado di cha |ey, por
o que se prevé que la ley sobre | os nedios de conuni caci 6n y una mayor

| i beralizacion de la |egislacion sobre la prensa entraran en vigor en un
futuro proéxino.

20. Desde hace al gun tienpo se prevé la pronul gaci 6n de una |l ey sobre |os
derechos de las mnorias nacionales y étnicas, y el proyecto de ley ya esta

si endo exam nado por el Parlanento. Existe una traduccion en inglés de ese
proyecto de ley. El proyecto de ley ha sido exam nado en el Consejo de Europa
en Estrasburgo y se ha considerado que representa un buen enfoque de la

cuesti 6n; abarca todos | os aspectos y necesidades de las mnorias, tanto

naci onal es conp étni cas.

21. Se ha hecho una pregunta sobre | a adhesi 6n de Hungria al Segundo Protocol o
Facul tativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, relativo
a la abolicion de la pena de nuerte. Se ha presentado al Parlamento un
proyecto de |l ey sobre |a adhesi 6n de Hungria a ese Protocolo. Hungria ha
copatroci nado el Protocolo que, a su entender, pronto entrara en vigor, de
nmanera que habra di sposiciones que permtiran vigilar |os actos de tortura

i nmedi at ament e.

22. Tanbi én se ha fornul ado una pregunta sobre | a conpetencia de | os
tribunal es para aplicar nedidas coercitivas y en particular sobre si dichas
nedi das sOl o pueden aplicarse en cunplimento de una decision judicial y de
qué nedidas coercitivas se trata conb respuesta, desea decir que el Cddigo de
Procedi m ento Penal fue ennendado por la ley XXXII de 1993, que di spone que
s6lo el propio tribunal puede decidir una nedida coercitiva, salvo en |os
casos en que la policia detenga a un individuo que se estinme pueda tratar de
huir o cometer nuevos delitos, o esconderse. Esas personas pueden ser
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retenidas 72 horas, pero entonces el fiscal tiene que presentar al tribuna
una reconendaci 6n de detenci6n. Si el tribunal apoya |a reconmendaci 6n, |a
detenci 6n se convierte en prisioén preventiva.

23. La nedida coercitiva mas inportante es la prision preventiva, que es
supervi sada por el juez ejecutor. Las nedidas coercitivas se enunmeran en e
Codi go de Procedi mento Penal, que podria traducirse si el Comté asi lo
desea.

24, Se ha fornul ado una pregunta sobre la revisién global del procedimento
para | a ejecuci 6n de | as sentencias penales y otras nedidas. A este respecto,
la Ley XXXI'l de 1993 representa una nedi da general para nejorar todas |as

di sposi ci ones | egi sl ativas pertinentes.

25. Se ha hecho una pregunta inportante sobre |las disposiciones de la |ley
acerca de la informaci 6n que se ha de dar a | os deteni dos sobre sus derechos
La Ley XXXI'l de 1993 di spone que todo deteni do debe ser informado, en su

i di oma materno, de sus derechos con respecto a todas |as bases y aspectos de
su detenci 6n. Incunbe al juez dar esa informaci 6n en el tribunal

Los deteni dos tanbi én tienen derecho a conuni carse con un abogado. El nomento
critico es el nomento de |a detenci 6n; es entonces cuando el sospechoso debe
ser infornmado de todos sus derechos. Esos derechos se explican con todo
detalle y, por ejenplo, cada detenido di spone ahora de 10 netros cubi cos de
espacio en la prision

26. Ora pregunta se refiere al control de las carceles e instituciones
simlares. Esas entidades estan adm nistradas por el Mnisterio de Justicia.
La supervision esta a cargo del Procurador Ceneral y los fiscal es conmpetentes
en todas las instituci ones adm ni stradas por el Mnisterio de Justicia.

Es posible recurrir contra una decision tomada por el juez de ejecucidn en |la
fase anterior al juicio.

27. Se ha preguntado si, en una sociedad pluralista, la pluralizacio6n se
limta al Parlanento y los partidos o si |la sociedad conp tal puede

organi zarse de manera pluralista, especialnmente en |o que respecta al contro
de las garantias. Los derechos humanos ya estan protegidos por |la

| egi sl acion. Su aplicaci on esta protegida por el sistena del ombudsman

La minoria mas nunerosa de Hungria la constituyen |os gitanos, que han fornado
unas 150 asoci aciones. Tanbi én hay un parl anento de gitanos, que ejerce un
control de caréacter politico que puede influir en el Gobierno y denunciar

cual qui er acto de crueldad o trato i nhumano contra la mnoria gitana.

Las minorias nenos nunerosas tienen sus propias asociaciones. En cuanto a |los
grupos profesionales, el influyente Col egi o de Abogados Hingaros es una
garantia del respeto de | os derechos hunmanos, incluida |a proteccion contra |la
tortura.

28. Tanbi én se ha preguntado si en Hungria la ley y el necani snb de aplicaci 6n
brindan suficiente proteccién contra |os actos de tortura que no hayan sido

per pet rados por funcionarios encargados de hacer cunplir la ley. Hay una
larga lista de dichos actos en el Codigo Penal, incluidos el asesinato,
agresi 6n con agravantes, |lesiones fisicas, violacion de la |libertad personal,
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secuestro -a los que se hace referencia en el inforne de Hungria-, robo,
chantaj e, presion indebida. Todos ellos son punibles.

29. Con respecto a la extradicion, si no existe un acuerdo con un pais cuyo
ci udadano debe ser procesado por un acto de tortura, Hungria recurrira a la
propi a Convenci 6n; de | o que se trata entonces es de saber si Hungria ha
adoptado o no el principio de la jurisdiccién universal. En ese contexto hace
referencia a |l os parrafos 304 y 305 del informe inicial de Hungria. Hungria
concedera la extradici én incluso si no hay acuerdo de extradicién. En una
ocasi 6n anterior, el representante de Hungria dijo que su pais entablaria una
actuaci 6n judicial contra un ciudadano de otro Estado que hubi ese conetido un
acto de tortura, sea sobre |a base de | a Convenci 6n o de conform dad con su
propi a | egislacién nacional. En cuanto a si la préactica de Hungria es
confornme a los articulos 6 y 7 de la Convenci 6n, el representante dijo que a
un ci udadano de otro Estado sospechosos de haber conetido un delito
especificado en |l a Convenci6n se le aplica el msnp tratamento y | os m snos
procedi mi entos que a | os ciudadanos hingaros. Con arreglo a | a Convenci 6n,

| os probl emas rel aci onados con | a extradicion deben resol verse de acuerdo con
los principios de la jurisdiccidn universal. Esta es la forma en que Hungria
interpreta la aplicacion de los articulos 6 y 7 de |la Convenci 6n

30. Se ha hecho referencia a | as denunci as de Ami stia |nternacional sobre |os
canpanentos en Hungria en que se ha recurrido a la tortura. Esto se ha sabido
hace unos dias, y la informaci 6n se ha renitido a | as autoridades hangaras, de
I as que ya se ha recibido respuesta en el sentido de que |as denunci as

consi sten en acusaci ones unil ateral es hechas por |las presuntas victinas.

Con arreglo a la ley hingara, toda victinma tiene derecho a dirigirse a un
fiscal |ocal conmpetente para pedir que se entable una acci én contra | as

aut ori dades encargadas de la aplicacién de la ley. La informaci 6n disponible
hasta |l a fecha indica que ningln fiscal ha recibido infornes a este respecto;
lo que no significa que no se presente un infornme mas tarde, dado que | os
acont eci mi ent os denunci ados son de fecha nuy reciente; sin enbargo, parece
premat uro exani nar esas denuncias nmientras no se conozcan todos | 0os pornenores
del caso

31. El Sr. LONTAl (Hungria) dice que desearia informar al Conité sobre |as
nedi das adoptadas con arreglo a los articulos 7 a 12, y en particular el
articulo 10 de I a Convenci 6n

32. Los ciudadanos pueden obtener |a informaci 6n necesaria sobre | os derechos
humanos, incluidos | os enunci ados en | as convenci ones internacionales, en |la
gaceta oficial, la prensa y las publicaciones profesionales. A ese respecto,
seflala el N° 4 de la serie Acta Humana, publicada por el Centro Hingaro de

Der echos Humanos, que contiene un estudio en que se analiza |a Convenci 6n
contra la Tortura.

33. En las facultades de derecho y |l a acadenia de policia | os estudi antes

reci ben informaci 6n en el nmarco del derecho internacional y penal. Incluso en
| as escuel as prinarias se da infornmaci 6n basica en |os cursos de educaci 6n
civica. La ensefianza del personal penitenciario corresponde al nivel de
posgrado y uno de los temas es el de su labor en relaci 6n con | as convenci ones
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i nternacionales. Los profesores reciben | a infornaci 6n necesari a.

Los civiles que ejercen una profesion nmédica tanbi én son instrui dos sobre |a
cuestiéon de la prohibicion de la tortura y las normas de conducta que se
espera de ellos. Tales cuestiones tanbién forman parte de | a capacitaci 6n de
posgrado de | os profesores, que reciben manual es del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Uni das.

34. El PRESIDENTE pregunta si se ha respondi do a todas | as preguntas
fornul adas por | os m enbros.

35. El Sr. LORENZO dice que todavia tiene dudas acerca de si la ley penal de
Hungria es plenanente conforme al articulo 4 de |a Convenci 6n y si abarca
todos los tipos de delitos incluidos en la definicidén de la tortura que figura
en el articulo 1.

36. El Sr. BOYTHA (Hungria) dice que se esta haciendo todo | o posible por
ennmendar el Coddigo Penal a fin de ajustarlo al articulo 1. Si, en caso de
duda, un juez no puede incluir un deterninado acto de tortura en |as

di sposi ci ones hangaras vigentes, contenidas en una u otra ley interna, puede
recurrir directanente a | a Convenci 6n decl arando que todo acto que se refiere
a una tortura punible en virtud del Cddigo Penal debe ser interpretado de
acuerdo con la Convencién. Si el derecho interno no es suficiente, entonces
habra que nodificarlo. En la practica no se ha planteado ninglin caso de este
t1 po.

37. El PRESIDENTE anuncia que el Conité ha concluido su examen del inforne de
Hungri a.

38. El Sr. Boytha, el Sr. lontai y el Sr. Szapora (Hungria) se retiran.

Se levanta la sesién a las 18. 05 horas.



