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INTRODUCCION

Es de dominio piblico que la igualdad entre hombres y mujeres es uno de
los principios rectores de la politica gubernamental de los paises nérdicos.
Esta politica se aplica en todas las esferas, pero se hacen esfuerzos
especiales, en algunas de ellas, como las relacionadas con la mejora de la
situacién de la mujer en el mercado de trabajo, la participacién del hombre y
la mujer en la labor en pro de la igualdad y el aumento de la representacidn
de 1la mujer en los drganos rectores y en diversos organismos de asesoramiento.

El Gobierno de Finlandia atribuye suma importancia a la labor de las
Naciones Unidas para mejorar la condicién juridica y social de la mujer.
Por consiguiente, reviste a su juicio el maximo interés que el mecanismo
disponible para este fin tenga la oportunidad de funcionar del modo mas eficaz

y resuelto posible.

Finlandia ha continuado su politica consistente en garantizar a todos
los ciudadanos finlandeses los mismos derechos y las mismas libertades
fundamentales en las esferas politica, social, cultural y de otra indole, sea
cual sea su raza, origen étnico o religidnm.

En la sociedad finlandesa hace mucho tiempo que la participacién de la
mujer en general y especialmente como mano de obra es significativa. En la
actualidad, las mujeres representan el 48% de la fuerza de trabajo y aportan
el 44% del numero total de horas trabajadas. La mujer finlandesa tiene un
nivel de instruccién elevado y desde hace varlos decenios participa en la vida
laboral mads activamente que las mujeres de la mayor parte de los otros paises
industrializados. Su participacién en la vida politica se remonta a 1906,
momento en que el derecho de voto se hizo extensivo a la mujer. En la
actualidad hay 63 mujeres entre los 200 Miembros del Parlamento y en el
Consejo de Ministros hay también tradicionalmente un cierto nimero de
ministras. Las mujeres representan del 30 al 70% de los afiliados a los
distintos partidos politicos. La proporcién de mujeres en el nimero total
de afiliados a los partidos ha aumentado tanto cuantitativa como
proporcionalmente en el decenio de 1980; por otra parte, no son muchas las
mujeres que ocupan puestos de direccién, si bien su numero va en aumento.

Asi pues, medido por varios raseros, el papel de la mujer en la sociedad
finlandesa parece ser tan importante como el del hombre. Pero también hay
problemas: hay que recordar que, incluso en Finlandia, es principalmente 1la
mujer quien se ocupa del hogar: en la mayoria de estadisticas esta categoria
especial de trabajo no figura, lo cual significa que si se toma en
consideracidén la economia finlandesa en su conjunto, la aportacién de trabajo
de la mujer es mas importante de lo que se supone.

La labor en pro de la mejora de la condicidén juridica y social de la
mujer ha adquirido impulso en los planos nacional, regional y global. Es
nuestra responsabilidad comin y compartida que no se pierda este impulso.
Evidentemente, la mayor parte de nuestros esfuerzos deben efectuarse en el
plano nacional. Por importante que sea la labor del sistema de las Naciones
Unidas en esta esfera, los Estados Miembros deben seguir incrementando sus
esfuerzos en el plano nacional en pro de la aplicacién de las Estrategias.
Finlandia aprecia este estudio que al ofrecer una visién general proporciona
las bases para acciones futuras en pro de la movilizacién y la integracién
efectivas de la mujer en el desarrollo de la sociedad y en la vida politica y

soclal.



CEDAW/GC/5/Add.56
pagina 4

Primera parte del informe

A. Generalidades

Finlandia es parte en todos los convenios y convenciones mas importantes
sobre la igualdad entre los sexos que se han celebrado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados. En 1972, se cred en
Finlandia una Junta Parlamentaria para la Igualdad de los sexos sugerida por
una comisién sobre la situacién de la mujer en el informe que presenté en 1970.

El Gobierno de Finlandia tomé una decisidn de principio acerca de 1la
elaboracién de un programa para el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer en enero de 1978. Sobre la base de esta decisidén, se pidié a cada
Ministro que elaborara un programa para su esfera de accidén particular para
los afios 1980-1985. Se pidié también al Ministerio de Justicia, al Ministerio
de Hacienda, al Ministerio de Educacidén, al Ministerio de Asuntos Sociales y
Sanidad y al Ministerio de Trabajo que elaboraran un plan a corto plazo
para 1978-1979.

Durante los afios 1978 y 1979, se cred en cada Ministerio y en el Gabinete
del Primer Ministro un grupo de trabajo encargado de redactar una propuesta
para el programa del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en sus
respectivas esferas de administracién.

El programa del Gobierno de Finlandia para la promocidén de la igualdad
entre los sexos en 1980-1985 fue aprobado el 29 de abril de 1980. El1 programa
contenia la decisién de ratificar la Convencién sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

Ademds, figuraba en el programa la decisién de que para el final de mayo
de 1982 se preparase un informe para el Gobierno sobre la ejecucidn del
programa de promocién de la igualdad entre los sexos durante los dos primeros
afios de aplicacién, es decir 1980 y 1981. Esta decisidén obligaba ademds al
Gabinete del Primer Ministro a preparar al final del periodo del programa un
informe definitivo sobre la ejecucién y los efectos de dicho programa en la
administracién del Estado.

Posteriormente, los asuntos relativos a la igualdad entre los sexos se
transfirieron al Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad. El informe final
sobre la ejecucién del programa se presentd en una audiencia publica celebrada
en el Parlamento el 9 de diciembre de 1987. Entre los participantes en esta
audiencia figuraron miembros del Parlamento, representantes de las
organizaciones sindicales, organizaciones de mujeres, partidos politicos y
organismos estatales. Los medios de comunicacién social podian asistir a la

audiencia.

Finlandia firmé la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer con ocasién del Congreso del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer celebrado en Copenhague el 17 de julio de 1980.
Una vez firmada la Convencién, la Junta para la Igualdad de los Sexos estudié
las condiciones requeridas para la ratificacién de la Convencién.

En el informe sobre las condiciones y las medidas legislativas necesarias
para la ratificacién de la Convencidn, esas medidas especiales se dividieron
en dos grupos: las obligaciones que debian cumplirse antes de la ratificacién
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y las obligaciones relacionadas con las medidas legislativas y de aplicacién
que podian adoptarse después de la ratificacién. E1l objetivo era ratificar la
Convencién sin reservas.

Finlandia tomé las medidas legislativas siguientes, consideradas
necesarias para la ratificacién: la Ley de Guardia y Custodia de los Hijos y
Derecho de Comunicacidén con los Hijos (361/83) y una modificacién de la Ley de
Tutela (368/83); una modificacién de la Ley de Nacionalidad (584/84), la Ley
sobre el Apellido (694/85) y la Ley de Igualdad entre Hombres y
Mujeres (609/86). Ademas, se enmendé la Ley del Matrimonio (411/86) para que
fuera conforme con los incisos a) y c¢) del parrafo 1 del articulo 16,

El Parlamento aprobd la Ley de Igualdad de los Sexos en junio de 1986 y
la Ley entrd en vigor el 1° de enero de 1987, con lo cual se pudo ratificar la
Convencidén el 4 de octubre de 1986. En el Parlamento se recalcé que convenia
difundir informacién sobre la Convencidén y dar a conocer a la poblacién
mediante la educacién y la informacidén la situacidén de otros paises en lo
relativo a la igualdad entre los sexos.

El programa del presente Gobierno, constituido después de las elecciones
parlamentarias de 1987, contiene secciones relacionadas con las posibilidades
que tiene la mujer en materia de educacidén de adultos y de investigacién. E1
Gobierno ha sefialado también que seguird de cerca la aplicacidén de la Ley de
Igualdad de los Sexos y que, cuando proceda, tomara otras medidas a fin de
fomentarla.

Se refieren también a la promocidén de la igualdad las siguientes
secciones del programa del Gobierno: 1a posibilidad de que los padres de
hijos pequefios tengan un horario de trabajo mas corto; estudio de los fallos
de la seguridad social en el caso de las personas que se encargan del cuidado
de los nifios en el hogar; determinacidén de la compensacién por la pérdida del
salario.

B.-C. La Ley de Igualdad de los Sexos y las autoridades

El primer objetivo de la Ley de Igualdad de los Sexos es impedir la
discriminacién sobre la base del sexo y, en segundo lugar, promover la
igualdad entre la mujer y el hombre. Para este fin, es indispensable mejorar
la posicién de la mujer, sobre todo en la vida laboral. Esta Ley impone
obligaciones a las autoridades, a los educadores y las instituciones de
enseflanza y a los empleadores.

Las autoridades tienen la obligacidén de cambiar las condiciones que
impiden la realizacion practica de la igualdad. Las comisiones y los otros
érganos preparatorios correspondientes, asi como las juntas municipales,
tienen que estar constituidos por hombres y mujeres. La ensefanza debe
garantizar la igualdad de oportunidades para la mujer y el hombre en lo
tocante a la capacitacién y el ascenso y el material de ensehanza no debe
reforzar los estereotipos sexuales. Los empleadores tienen la obligacidn de
procurar que tanto mujeres como hombres puedan solicitar las vacantes. Se
creara la igualdad de oportunidades de ascenso en la profesion y habra que
establecer unas condiciones de trabajo que convengan tanto a la mujer como al
hombre.
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La Ley de Igualdad de los Sexos prohibe que se coloque a hombres y
mujeres en puestos distintos por razén de su sexo. Esta Ley también prohibe
la discriminacidén indirecta. La disposicién que prohibe la discriminacién
en la vida laboral se aplica a la seleccién del personal, a los sueldos y
salarios y demas condiciones de empleo, a la supervisién y a las condiciones
de trabajo, asi como a la rescisién de un contrato de trabajo, al despido y
al traslado a otro puesto asi como a los anuncios de oferta de empleo.

Las autoridades que vigilan el cumplimiento de la Ley de Igualdad de los
Sexos son el Ombudsman o Defensor de la Igualdad y la Junta para la Igualdad.
Sus servicios son gratuitos.

El Defensor de la Igualdad vigila el cumplimiento de la Ley de Igualdad
de los Sexos y especialmente el respeto de la prohibicién de toda
discriminacién y de la publicidad discriminatoria. Asimismo, fomenta la
aplicacién de la Ley con iniciativas, asesoramiento e instrucciones, publica
informacidén sobre la legislacidén relativa a la igualdad y su aplicacién, y
se cuida de comprobar si se establece en la practica la igualdad en los
diferentes sectores de la sociedad. La Junta para la Igualdad se ocupa de los
casos de incumplimiento de las disposiciones que le presenta el Defensor de la
Igualdad, y hace declaraciones ante los tribunales en relacién con las
demandas de indemnizacién. La Junta para la Igualdad tiene derecho a prohibir
toda practica que con arreglo a la Ley constituya de modo patente una
discriminacién. Esta prohibicién se puede hacer cumplir bajo pena de multa.
La Junta esta constituida por un Presidente y cuatro miembros.

D. Medios de fomentar la igualdad

Ademas de la Ley de Igualdad de los Sexos, la legislacidén sobre la
educacidén y la Ley de la Funcién Piblica obligan también a promover la
igualdad.

El Defensor de la Igualdad tiene como fin promover la instauracidén de la
igualdad tomando iniciativas, prestando asesoramiento y dando instrucciones a
las autoridades, a las instituciones de ensefianza, a los empleadores y a los
particulares. Difunde informacidén sobre la legislacién relativa a la igualdad
en diversas actividades de capacitacién y por los medios de comunicacién
social, Vigila de cerca la instauracién de la igualdad en las diferentes
esferas de la vida social, en estrecha colaboracidén con la Junta para la
Igualdad.

Segin lo dispuesto en la Ley de Igualdad de los Sexos, una medida
especial para fomentar la igualdad es un programa cuyo objetivo es instaurar
la igualdad en una esfera determinada. Una municipalidad ha iniciado un
programa de dos aflos de apoyo a las empresarias. La municipalidad ha puesto
a disposicién de las empresas servicios e instalaciones para su trabajo y,
cuando es oportuno, organiza actividades de formacién sobre la puesta en
marcha de una empresa y presta asimismo otros servicios. Este programa tiene
un amplio campo de aplicacién en los lugares de trabajo, en la planificacién
de diferentes servicios, en la capacitacidn, etc.

En 1980 el Gobierno de Finlandia aprobd un programa de promocidén de la
igualdad entre los sexos para la segunda mitad del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer. En conexién con la preparacién de este programa, se
crearon grupos de trabajo para cada esfera de administracién a fin de
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determinar la aplicacidn en la prdctica de la igualdad y de preparar medidas
para su fomento. También se crearon comisiones de promocién de la igualdad
en las municipalidades para estudiar la situacién y fomentar la igualdad.

E. Recursos juridicos

Cuando un empleador elige a una persona para un puesto o un periodo de
aprendizaje puede violar la prohibicién de discriminacién establecida por la
Ley de Igualdad de los Sexos por ofrecer sueldos u otras condiciones de
trabajo diferentes, por el modo de dirigir o asignar el trabajo o por los
motivos por los que despide a un empleado.

A un empleador culpable de discriminacién segin la Ley de Igualdad de
los Sexos se le puede condenar a pagar una indemnizacién a la persona
discriminada. La parte perjudicada ha de entablar una demanda contra el
empleador solicitando la indemnizacién. E1 monto de esta indemnizacidén varia
entre 2.500 y 7.500 délares de los EE.UU. y el tribunal, durante el proceso,
puede solicitar que dé su oplnidén al respecto la Junta para la Igualdad. Si
se trata de un caso de anuncio discriminatorio de un puesto de trabajo en
violacién de la Ley de Igualdad de los Sexos, el Defensor de la Igualdad puede
notificar el asunto al fiscal general y la persona culpable de la publicacidn
intencionada de un anuncio discriminatorio puede ser condenada al pago de una
multa.

En los casos en que hay violacién de la prohibicidén de discriminacién, el
Defensor de la Igualdad puede ademds presentar el caso ante la Junta para la
Igualdad, la cual puede prohibir al transgresor que continlde o renueve su
practica. Sin embargo, la Junta no puede ocuparse de cuestiones relativas a
las actividades del Parlamento o de los 6rganos parlamentarios, el Presidente
de la Republica, el Gobierno, los Ministros, el Gabinete del Primer Ministro,
el Canciller de Justicia, el Ombudsman Parlamentario, el Tribumal Supremo o
el Tribunal Administrativo Supremo. En asuntos que estdn mds alla de la
competencia de la Junta, el Defensor de la Igualdad puede prestar
asesoramiento o tomar iniciativas. Cuando las autoridades deciden contratar
a una persona se le puede remitir la cuestién al Defensor de la Igualdad para
que la investigue.

El derecho de reclamar una indemnizacién al empleador con arreglo a la
Ley de Igualdad de los Sexos no restringe el derecho de la parte perjudicada
a reclamar también indemnizacidén con arreglo a la Ley de Danos y Perjuicios o
cualquier otra Ley.

Con arreglo a la Ley de Contratos de Trabajo (320/70, articulo 51), el
empleador tiene la obligacidén de indemnizar el perjuicio causado a un empleado
si dicho empleador ha infringido voluntariamente o por negligencia una
obligacién impuesta por la Ley de Contratos de Trabajo o por el contrato
mismo. Esta responsabilidad es de un alcance muy amplio: el empleado ha de
recibir indemnizacién por los dafios que se le han causado y esta indemnizacién
no puede ser objeto de arbitraje.

La Ley de procedimientos de rescisién de un contrato de trabajo (124/84)
hace al empleador responsable de los dafios en caso de que se haya despedido al
empleado ilegalmente, por ejemplo por embarazo. La compensacién por dafios y
perjuicios a que tiene derecho la trabajadora es el equivalente a tres meses

de sueldo como minimo y veinte meses como maximo.
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Ademas de los recursos mencionados gsupra, se puede apelar contra algunas
decisiones de las autoridades. Entre ellas figuran la mayoria de las
decisiones de las autoridades municipales relativas a la adjudicacién de un
empleo., Normalmente, no hay apelacidén posible contra el nombramiento para un
cargo efectuado por el Estado. En la funcidén ptblica, existen por lo general
formas extraordinarias de apelacién, rescisidén y cancelacién.

La Ley de la Funcién Piblica (755/86) contiene ademds recursos especiales
que pueden ser aplicables en ciertos casos. Las medidas disciplinarias que
pueden aplicarse a los funcionarios son una amonestacién por escrito, la
suspensién y la destitucidén. Un acto que infrinja la Ley de Igualdad de los
Sexos también puede ser objeto de una medida disciplinaria.

Segunda parte del informe

Articulo 1

Definicidén juridica de la discriminacidén contra la mujer

La Ley de Igualdad de los Sexos contiene tres disposiciones que prohiben
la discriminacién. El1 articulo 7 define el concepto de discriminacién como
sigue: hay discriminacidén cuando se asignan funciones diferentes a una mujer
y a un hombre por razén del sexo. La definicién comprende también los casos
en que a las mujeres se les asignan de facto puestos claramente diferentes de
los asignados a los hombres, de modo que el articulo 7 prohibe también la
discriminacién indirecta.

En el articulo 8 se definen las medidas de un empleador que se pueden
considerar discriminatorias cuando contrata a un empleado, fija el salario u
otras condiciones de trabajo, en la gestién y la distribucidén del trabajo asi
como en el momento de rescindir un contrato de trabajo o de trasladarle de
puesto.

El articulo 14 prohibe que al anunciar una vacante de empleo o de un
puesto de aprendizaje se indique que sélo pueden presentarse mujeres o soélo
hombres, salvo si existe una razén poderosa para ello por la naturaleza del
trabajo o de las funciones. Un programa preparado en aplicacién de la Ley de
Igualdad de los Sexos justifica también las ofertas de trabajo dirigidas sélo
a mujeres o s6lo a hombres.

Articulo 2

Condena de todas las formas de discriminacidén contra la mujer

Con la entrada en vigor de la Ley de Igualdad de los Sexos queda
condenada la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencidén. E1 articulo 9
de la Ley establece algunos casos excepcionales en los que se estima que una
determinada prdctica no constituye una discriminacidén. De los cuatro casos
especiales previstos tres se refieren a las medidas especiales de proteccidén
de la mujer por razén de embarazo o parto, a las normas que establecen la
obligacidén del servicio militar para los hombres, y a la admisién de hombres
o mujeres exclusivamente en una asociacidén, cuando ello se base en una
disposicidén expresa de sus estatutos. El cuarto supuesto excepcional se
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refiere a procedimientos que sean parte de un plan destinado especificamente
a promover la igualdad de la mujer en la vida laboral o al mejoramiento de su
posicién.

En Finlandia el servicio militar sélo es obligatorio para los hombres.
Sin embargo, se pueden asignar misiones de proteccién civil tanto a hombres
como a mujeres. En época de guerra mujeres y hombres estdn obligados por
igual a prestar su consenso.

Antes de promulgarse la Ley de Igualdad de los Sexos el principio de
igualdad entre mujeres y hombres no se basaba expresamente en una disposicién
constitucional o legal. El1 Articulo 5 de la Constitucién establece tinicamente
que todos los ciudadanos son iguales ante la Ley.

La Ley de Igualdad de los Sexos prohibe la discriminacién contra 1la
mujer. En dicha Ley figuran también disposiciones en las que se establecen
diversas sanciones, entre ellas, segun los casos, una indemnizacién, una multa
o ambas. Se esti preparando una amplia reforma del Cédigo Penal. A este
respecto se ha proyectado también incorporar una disposicién en la que se
tipifique como delito la discriminacidén por razdén de sexo en todos los casos

en general,

En el ordenamiento juridico finlandés, los derechos de la mujer gozan de
la misma proteccidén juridica que los del hombre. Las sanciones prescritas en
caso de discriminacién a las que hemos hecho referencia (indemnizacién o
multa) satisfacen la exigencia de una proteccién efectiva contra todo acto de

discriminacién.

En general, de la Ley de Igualdad de los Sexos se derivan obligaciones
exigibles a todos, incluidos todos los organismos publicos. Las excepciones
de esa obligatoriedad conciernen a la aplicacién de la ley a los diputados del
Parlamento y a las actividades del Presidente de la Repiblica (parrafo 2 del
articulo 2). Ademds, han quedado fuera de su dmbito las actividades
relacionadas con las practicas religiosas y las relaciones entre miembros de
la familia, asi como otras esferas de la vida privada. Con arreglo al
articulo 4, las instituciones y los organismos publicos deben promover la
igualdad entre los sexos. La disposicidén del Articulo 5 de la Constitucién,
en virtud de la cual todos los ciudadanos son iguales ante la Ley, y de su
Articulo 92, que exige que todos los actos administrativos estén ajustados a
derecho so pena de incurrir en las penas previstas por la ley, asi como a los
principios generales del Derecho Administrativo, refuerzan la aplicacién de
las disposiciones de la Convencién. De conformidad con la Ley de la Funcién
Piblica (755/86), todos los funcionarios deben recibir igual trato, y no
pueden ser situados en diferente posicién por motivo de origen, religiém,
sexo, edad, actividades politicas o sindicales, o cualesquiera otros motivos

andlogos.

La Ley de Igualdad de los Sexos afecta, en principio, a todos los
individuos, asociaciones y empresas, de modo que les prohibe igualmente a
todos cualquier acto de discriminacién. Como hemos sefialado, el caso en el
que sélo se admite como miembros de una asociacién a mujeres o a hombres,
si estd establecido asi expresamente en una disposicién de sus estatutos,
constituye una excepcién, que debe interpretarse restrictivamente.
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Antes de la ratificacién de la Convencidn sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, se habian modificado o derogado
ya todas las leyes que suponian una discriminacién contra la mujer y estaban
en contradiccion con la Convencién. En lo que respecta a la vida laboral,
siguen en vigor algunas normas en las que se establece un trato distinto para
mujeres y hombres. Sin embargo, estas leyes obedecen fundamentalmente al
propésito de proteger a la mujer, bien por razones relacionadas con la funcién
reproductora o bien debido a que por lo general las mujeres son mas débiles
fisicamente que los hombres. Otro de los objetivos fundamentales de la Ley de
Igualdad de los Sexos consiste en conseguir la modificacién de las costumbres
y prdcticas discriminatorias contra la mujer que persisten en nuestra sociedad
a pesar del marco relativamente amplio de igualdad que establece nuestro
ordenamiento juridico.

En principio, el derecho penal finlandés no establece ninguna distincidén
entre mujeres y hombres en funcién del sexo. Las dnicas excepciones a este
principio se recogen en el capitulo 20 (delitos sexuales), en la seccién 4 del
capitulo 21 (infanticidio), en el capitulo 22 (delitos de aborto), y en las
secciones 7 y 8 del capitulo 25 del Cédigo Penal (rapto de una mujer), asi
como en las disposiciones relativas al cumplimiento de penas de prisién. E1
cumplimiento de la pena de prisién impuesta a una mujer embarazada puede
aplazarse hasta después del parto y la recuperacidén de la madre. EI1 hijo de
una mujer condenada puede residir en el establecimiento penitenciario para que
esté atendido si ello redunda en beneficio del nifio, y la propia mujer lo
desea.

El marido que obligue a su esposa a tener relaciones sexuales con €l
mediante violencia o intimidacién no puede ser condenado por violacidén
(seccién primera del capitulo 20 del cédigo penal), sino que incurriria en las
penas previstas en las disposiclones generales sobre lesiones o malos tratos
de obra. Esta disposicién serd reexaminada en el marco de la reforma general

del Cédigo Penal.
En sus informes, la Junta para la Igualdad ha sefialado que la mujer no
estd en la misma posicién que el hombre en los casos de violacién. De hecho,

la violencia sexual se ejerce contra la mujer y la falta de protecciédn
juridica debilita expresamente su posicion.

Articulo 3

Medidas tendentes al logro de la igualdad

Las funciones atribuidas a la Junta para la Igualdad, el programa del
Gobierno en materia de igualdad y la Ley de Igualdad de los Sexos garantizan
el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Convencidén a ese
respecto. Las obligaciones que la Ley de Igualdad de los Sexos impone a las
autoridades tienen fundamentalmente por objeto eliminar las circunstancias que
impiden el logro de la igualdad. El Defensor de la Igualdad puede adoptar
iniciativas para reformar la legislacién.
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Articulo 4

Medidas especiales de cardcter temporal

De conformidad con la Ley de Igualdad de los Sexos (apartado 4 del
articulo 9) pueden adoptarse medidas especiales de caracter temporal en favor
de personas de uno de los sexos con el fin de alcanzar los objetivos de la
ley. En esos casos debe establecerse un plan en el que se especifiquen las
medidas y el calendario para el logro de la igualdad. Una vez alcanzado el
nivel pretendido, las medidas que favorecen a personas de uno de los sexos se
consideraran discriminatorias en virtud de la Ley de Igualdad de los Sexos.

Con arreglo al articulo 9 de la ley, las medidas especiales de proteccién
de la mujer por motivo de embarazo o parto no se consideran discriminatorias.

Articulo 5

Modificacidén de los patrones socioculturales

La informacién, las investigaciones y la educacién influyen en las
actitudes. Corresponde al Defensor de la Igualdad difundir informacién sobre
el contenido y la aplicacién de la Ley de Igualdad de los Sexos. En el ambito
de la educacién, la igualdad se basa en la legislacién de la ensefianza, que se
examina mis detenidamente en conexién con el articulo 10 de la Convencién.

Las investigaciones sobre la mujer y la igualdad de los sexos son un
medio muy importante de favorecer la evolucién de las actitudes de la
poblacién. En el decenio de 1980 las investigaciones acerca de esas
cuestiones han experimentado un rapido crecimiento en Finlandia. En su mayor
parte consisten en estudios sociales y humanisticos, pero se han iniciado
también investigaciones, por ejemplo, en los campos de la medicina y 1la
Jjurisprudencia.

Las estadisticas son una importante fuente de informacién. Con el fin de
que esa informacidén sea mds fdcilmente accesible a los usuarios, las
estadisticas sobre diversos sectores de la sociedad en lo que respecta a la
situacidén de la mujer se compilan en compendios y monografias.

La esfera de las investigaciones sobre la mujer ha gozado de un especial
apoyo de la Academia Finlandesa en el curso del decenio de 1980. En 1987, la
Academia cred una beca de tres afios de duracidén para trabajos de investigacién
sobre la mujer y especialmente sobre la orientacidén de esas investigaciones.
Desde 1981, trabaja en la Secretaria de la Junta para la Igualdad un
coordinador de las investigaciones sobre la mujer.

Desde 1986 forma parte de la Academia de Abo (la universidad de lengua
sueca de Turku) un Instituto de Investigaciones sobre la Mujer entre cuyos
cometidos figura la prestacién de servicios de informacién a escala nacional
sobre investigaciones acerca de la mujer, incluida la preparacién de un
repertorio sistematico de las investigaciones sobre la mujer y la igualdad en

Finlandia.

Desde 1981, ademds del Coordinador de las Investigaciones sobre la Mujer,
se ha incorporado a la Secretaria de la Junta para la Igualdad una Direccidén
de Investigaciones sobre la Mujer y la Igualdad. Entre otros cometidos, el
Coordinador de las Investigaciones se encarga de los servicios de informacién
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en ese ambito. La Junta para la Igualdad ha fomentado eficazmente las
investigaciones sobre la mujer en Finlandia, por ejemplo organizando
seminarios muy amplios sobre la investigacién (La mujer y la medicina en 1982;
mujer, tecnologia y ciencia en 1986), y publicando un boletin de
investigaciones.

La enseflanza de nivel universitario sobre esas materias no se implantard
de forma permanente hasta dentro de algunos ahos. En el afio
académico 1986/87, las investigaciones sobre la mujer se llevaron a cabo en la
Facultad de Historia y Lingiiistica de la Universidad de Helsinki. Sin
embargo, se proyecta también establecer un centro de estudios acerca de
investigaciones sobre la mujer en otras universidades, y en el decenio de 1980
se han organizado cursos concretos acerca de investigaciones sobre la mujer en
varias universidades.

La publicidad es un importante medio de configuracién de la opinién, en
la medida en que mantiene una imagen estereotipada de hombres y mujeres. La
Ley finlandesa de Igualdad de los Sexos no afecta a la publicidad, por lo que
la ley no proporciona medios para hacer frente a la publicidad
discriminatoria. Al aprobar la Ley de Igualdad de los Sexos el Parlamento
pidié al Gobierno que presentara un informe al Parlamento sobre el logro de
los objetivos establecidos por la legislacién sobre la igualdad. Ese informe
se ocupara también de la publicidad de cardcter discriminatorio. Los
fundamentos de la Ley de Igualdad de los Sexos requieren que se determine si
debe modificarse la Ley para incluir en su ambito a la publicidad, o si es
posible que sea el propio sector el que se encargue de eliminar toda
publicidad sexista.

No se dispone de ningtin estudio sistemdtico sobre el alcance de la
publicidad discriminatoria en Finlandia. En 1984 el Consejo Nacional de
Comercio y de Proteccién del Consumidor llevé a cabo un amplio estudio
representativo de los distintos sectores sobre publicidad y discriminacién
sexual. Sin embargo, la definicidn de la publicidad discriminatoria entrana a
su vez dificultades.

Conforme a la Ley de Bienestar Social (710/82), la organizacidn de los
servicios de orientacién escolar y familiar es competencia de los municipios.
Esos servicios comprenden el asesoramiento técnico en cuestiones relacionadas
con problemas educativos y familiares, asi como investigaciones y tratamientos
sociolégicos y médicos para fomentar el desarrollo favorable de los hijos.

Se fortaleceran los servicios de asesoramiento para la educacidén de los
hijos en conexién con los servicios de guarderia y de bienestar del nifio,
asistencia en el hogar, asistencia a los discapacitados y trabajo social para

los toxicdmanos.

La educacién familiar hace hincapié en la responsabilidad comin de la
familia en todos los problemas que se le plantean. En consecuencia, se dara
también educacidén para la paternidad a los hombres, para que desempefien las
responsabilidades que les incumben en lo tocante al cuidado y la educacidén de
los hijos. De forma andloga, cuando un niembro de la familia se enfrenta con
un problema, no se prestard ayuda sélo a ese miembro de la familia, sino a
toda ella. La aplicacidén de esa concepcidén requerira un cambio en las
funciones del hombre y un aumento de su responsabilidad en lo que respecta a
los problemas relacionados con los hijos y con la familia.
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Las mujeres con residencia permanente en Finlandia tienen derecho a
asistencia médica durante el embarazo, en particular a revisiones periddicas
realizadas por personal de enfermeria y médicos. Esos servicios se prestan
en los centros municipales de salud. Ademds, las mujeres con residencia
permanente en Finlandia tienen derecho a los beneficios que establece la Ley
de Prestaciones por Maternidad (424/41)., Las mujeres finlandesas que residen
en el extranjero tienen también derecho a esa prestacidén, con ciertas
limitaciones.

La prestacién por maternidad se percibe en efectivo o en forma de una
canastilla para el nifio. En 1987, el importe de la prestacidém por maternidad
ascenderd a 152,5 délares de los EE.UU, y el valor de la canastilla excede del
doble de esa cantidad. La canastilla consta de ropas (en particular ropa de
invierno), ropa de cama, pafiales y diversos articulos para el cuidado del nifio.

Actualmente los hombres finlandeses colaboran en el cuidado de los hijos
y en su educacién. Segin los datos de que se dispone en la actualidad,
aproximadamente el 80% de los padres asisten a los cursos de asesoramiento
familiar organizados en los centros de maternidad y de puericultura. E1l padre
asiste al parto del primer hijo en el 70 o el 80% de los casos. El aiio 1987
se ha declarado afio de los centros de cuidado del nifio orientados en funciédn
de la familia. Estdn preparandose nuevas instrucciones sobre las actividades
de los centros de maternidad y de cuidado del nifio en las que se hace hincapié
en la funcién de la familia.

Desde 1978 los hombres tienen derecho a una licencia de paternidad.
Actualmente, la duracidén total de las licencias de maternidad, de paternidad
y parentales es de 263 dias laborables (aproximadamente 44 semanas). La
duracién de la licencia de maternidad es de 105 dias laborables
(aproximadamente 17,5 semanas), la de la licencia de paternidad de 6 a 12 dias
laborables en la época del nacimiento del hijo (de una a dos semanas), y la de
la licencia parental de 158 dias laborables (poco mas de 26 semanas). Los
padres pueden decidir de comin acuerdo la forma de repartirse los dias de esta
ultima licencia. Desde el primer trimestre de 1987 los padres utilizaron
el 36% del total de las prestaciones pagadas en concepto de licencias
parentales que comenzaron a disfrutarse en el primer trimestre de 1987, lo que
significa de hecho que uno de cada tres padres disfruté de una licencia de ese
tipo o de licencia de paternidad. La cuantia de las prestaciones por
maternidad o por paternidad equivale aproximadamente al 80% de los ingresos
anuales normales del beneficiario.

Desde 1985 los padres tienen derecho a disfrutar de un permiso sin sueldo
a continuacién de la licencia parental. En el primer afo, el 24,1% de las
madres y el 0,3% de los padres hicieron uso de ese derecho.

Todos los convenios colectivos, tanto del sector privado como del sector
publico, incluyen una disposicién en la que se prevé lo que suele denominarse
una licencia para cuidado de los hijos, que tiene como principal destinataria
a la mujer trabajadora, con objeto de que ésta pueda cuidar a un hijo
repentinamente enfermo. La duracién mixima de esa licencia es de tres dias en

cada caso.

Habida cuenta de que el cuidado de un hijo enfermo no puede considerarse
un deber privativo exclusivamente de la mujer, la Ley de Igualdad de los Sexos
implica que en los futuros convenios colectivos se reconocera el derecho de
uno u otro de los padres a disfrutar de esa licencia.
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La Ley de Custodia de los Hijos y Derecho de Comunicacién (361/83)
permite a ambos padres compartir la custodia de los hijos de familias
divorciadas o en las que los padres no estén casados. En 1985, los padres
optaron por la custodia compartida en el 75% de los acuerdos de guardia y
custodia y derecho de comunicacidén con los hijos confirmados por los Consejos
Municipales de Bienestar Social. A fines del decenio, en caso de separacién o
divorcio legal la guardia y custodia de los hijos solia atribuirse a la madre.

Articulo 6

Explotacién de la mujer

Las disposiciones relativas a la prostitucién se basan en el principio de
que aunque el hecho de mantener relaciones sexuales mediante precio no
constituye delito, quienes facilitan o intentan facilitar la prostitucién
incurren en sancidén penal en virtud del parrafo 8 del capitulo 20 del Cédigo
Penal. Facilitar la prostitucién significa mantener un lugar destinado a tal
fin o inducir a otra persona a practicarla. Incurre también en sancién penal
la persona que, con animo de lucro, fomenta la vida inmoral de la persona a la
que se suele denominar prostituta o se aprovecha de dicha forma de vida.

En la prostitucién pueden intervenir también otras partes que fomentan o
apoyan dicha actividad y pueden asimismo obtener beneficios de ella. Por
ejemplo, las disposiciones del parrafo 9 del capitulo 20 del Cédigo Penal
permiten controlar los denominados clubs sexuales, y los hoteles y
restaurantes pueden ser sometidos a control en virtud del Decreto sobre
Hoteles y Restaurantes. La Ley de Policia autoriza también a la policia a
actuar si hay la posibilidad de que la prostitucién provoque un peligro
inminente para el orden publico y la seguridad.

Conforme al parrafo 1 de la Ley de Vagos de 1936 (57/36), se incluye
entre los vagos a los mendigos, las prostitutas profesionales y las personas
que tengan una forma peligrosa de vida. En los primeros momentos de vigencia
de la ley, ésta se aplicaba de forma mds estricta a las mujeres que a los
hombres, y las sanciones aplicadas contra ellas eran mds rigurosas que las
aplicadas contra los hombres. A mediados del decenio de 1980, la ley se
aplicé anualmente a un nimero aproximado de 300 a 400 personas, el 80% de las
cuales eran hombres. El1 96% de esos hombres eran solteros. La Ley de Vagos,
que habia quedado anticuada, fue derogada por la Ley sobre tratamiento de
personas que hacen uso indebido de sustancias téxicas (41/86), que entrd en
vigor en 1987.

Recientemente se han publicado los resultados de varias Investigaciones
sobre la prostitucién y la lucha contra la prostitucién realizadas en
Finlandia y en los demds paises nérdicos. Ademds se han llevado a cabo
investigaciones sobre las nuevas formas de prostitucidén, asi como sobre el
cliente masculino, que es la parte en esta transaccién a la que menos atencidn

se habia prestado.

Articulo 7

Derechos politicos y sociales de la mujer

En las elecciones al Parlamento que se celebran cada cuatro afios tienen

derecho a voto todos los ciudadanos finlandeses que hayan cumplido 18 anos de
edad el afio precedente al de la eleccién, independientemente de su lugar de
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residencia. Pueden ser elegidos diputados del Parlamento todas las personas
con derecho a voto no sometidas a tutela.

Conforme a un decreto de 1973 (27/73) la actividad de los partidos con
representacioén parlamentaria puede recibir fondos procedentes del Presupuesto
Nacional. La disposicidén relativa a la inversidén de estos fondos sefiala que
la novena parte de ellos debe destinarse a apoyar actividades politicas de 1la
mujer. En el presupuesto de 1988, los fondos asignados a tal fin ascendieron
a la cantidad de 1,25 millones de ddlares de los EE.UU.

Conforme a la Ley de Administracidén Local (953/76), pueden votar en las
elecciones municipales los ciudadanos finlandeses que hayan cumplido 18 afos
en el curso del afio en el que se celebren las elecciones. De forma andloga,
tienen derecho a voto los ciudadanos de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia
que lleven dos anhos viviendo en Finlandia en el momento en que se celebren las
elecciones. Pueden ser elegidas las personas con derecho a voto domiciliadas

en el municipio.

E1l 25,2% de los elegidos en las elecciones municipales de 1984 fueron
mujeres. De un total de 461 ayuntamientos 30 han constituido un Consejo
Municipal de Igualdad de los Sexos.

El Consejo del Presidente del Parlamento esta integrado por 15 hombres y
2 mujeres y la Mesa del Parlamento por seis hombres y una mujer. De las
14 Comisiones del Parlamento, sélo la Comisién de Asuntos Sociales esta
formada por un nimero mayor de mujeres que de hombres. El nimero de mujeres
miembros de las demas comisiones varia. - La distribucidén de los sexos en los
diversos érganos elegidos por el Parlamento finlandés, es la siguiente:

- Comisién de la Seguridad Social 9 mujeres 5 hombres

- Consejo de Administracién de

la Compafiia Finlandesa de
Radiodifusién 7 mujeres 16 hombres

- Delegacidén finlandesa en la
Unién Interparlamentaria (UIP) 7 mujeres 10 hombres

— . Sindicos parlamentarios del

Banco de Finlandia ~ mujeres 11 hombres
- Auditores del Banco de Finlandia ~ mujeres 5 hombres
- Consejo Nordico 10 mujeres 8 hombres

El Gobierno actual esta integrado por 17 Ministros, de los cuales cuatro
(Hacienda, Educacidén, Asuntos Sociales y Salud) son mujeres. La Ley de
Igualdad de los Sexos no se aplica a las funciones parlamentarias relacionadas

con los deberes de los diputados,

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de Igualdad de los Sexos, a no
ser que razones especiales impongan lo contrario, las comisiones estatales,
los comités consultivos y otros o6rganos analogos, asi como los consejos
municipales, deben contar entre sus miembros con hombres y mujeres.
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En 1987 el porcentaje de miembros femeninos de los comités y érganos
correspondientes, de las juntas consultivas y de diversos consejos, era
del 15,1%. En 1984 ese porcentaje era del 12,2%. En 1987 el porcentaje de
comisiones y otros 6rganos andlogos en los que no habia ningin miembro
femenino era del 34,4%. En 1984, el porcentaje correspondiente era del 46%.

En érganos de cardcter andlogo constituidos después de la entrada en
vigor de la Ley de Igualdad de los Sexos (32 en total), el porcentaje de
mujeres es del 18,2%. Sin embargo, el 21,9% de los 6rganos mencionados no
cuentan con ningin miembro femenino.

Hay un total de 14 empresas estatales dotadas de Consejo de
Administracién. E1 nimero total de miembros de los Consejos de Administracién
de las empresas principales asciende a 191, y el numero de auditores a 105.
Anualmente, deben cesar en sus funciones aproximadamente una tercera parte de
los miembros de los Consejos de Administracién.

Después de las Juntas de Accionistas celebradas en la primavera de 1986,
10 (un 5,2%) de los miembros de los Consejos de Administracién y
5 (un 4,8%) de los auditores eran mujeres. Después de las Juntas de
Accionistas celebradas en la primavera de 1987, el nimero de mujeres miembros
de los Consejos de Administracién aumenté a 18 (o sea, un 9,4%) y el de
mujeres auditoras a 14 (o sea el 13,3%). Sin embargo hay aun cinco Consejos
de Administracién que no cuentan con ningin miembro femenino y seis empresas
entre cuyos auditores no figura ninguna mujer.

Articulo 8

Participacidén de la mujer en el plano internacional

Las mujeres, en igualdad de condiciones y sin ninguna discriminacién,
pueden representar al Gobierno finlandés en el plano internacional y
participar en la labor de las organizacliones internacionales. E1 Ministerio
de Relaciones Exteriores, que asume fundamentalmente la representacion del
pais en el plano internacional, adoptd en 1979 un programa de lgualdad de
oportunidades para sus propios érganos administrativos. En 1985 el Ministerio
confirmdé su politica de personal aplicando el programa de igualdad de
oportunidades del Gobierno, en el que se incluia un punto relativo al fomento
de la igualdad entre los sexos en la administracidén de los asuntos
exteriores. La contratacidén para todas las categorias de personal se lleva a
cabo basicamente conforme a un sistema centralizado de seleccidén. Se han
revisado el sistema y los criterios de empleo para que sean aplicables a ambos
sexos. Se han preparado programas de capacitacidn encaminados a eliminar la
diferenciacién de tareas en funcidén del sexo.

Los cargos de la carrera diplomdtica, en los que recae la representacidén
real del pais en los medios internacionales, siguen ocupados principalmente
por hombres; en la categoria principal hay 75 mujeres de un total de
350 funcionarios. Sin embargo, si se incluye el departamento de cooperacion
para el desarrollo, las mujeres representan mas del 20%. En los afios
comprendidos entre 1981 y 1985, la politica de contratacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores ha experimentado una evolucidén favorable a la mujer,
cuyo porcentaje entre los diplomaticos de carrera viene aumentando

ininterrumpidamente.
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Conforme al programa de igualdad de oportunidades del Gobierno, deberian
adoptarse medidas para aumentar el porcentaje de mujeres designadas como
miembros de comités y comisiones gubernamentales, asi como de las delegaciones
ante las conferencias internacionales. La designacién de nuevos
representantes en los comités, comisiones y delegaciones por el Ministro se
hace en funcidn de las tareas y no del sexo, pero se tiene en cuenta la
representacioén de la mujer. En el caso de comisiones creadas conforme a la
proporcionalidad parlamentaria y de otras comisiones andlogas, el refrendario
estda obligado a procurar que entre los nombrados haya mujeres y hombres, y en
caso contrario debe aclarar en su informe la razén de que ello no haya sido
posible. En todos los comités creados posteriormente ha habido miembros de
sexo femenino.

En las organizaciones internacionales, especialmente en las Naciones
Unidas, Finlandia ha aprobado las decisiones y recomendaciones que hacen
hincapié en la representacién de la mujer en igualdad de condiciones con el
hombre, asi como en la promocién de la participacién de la mujer en cuestiones
relacionadas con el desarme y la seguridad.

Articulo 9

Nacionalidad y ciudadania

La reforma de la Ley de Nacionalidad (584/84) entrd en vigor en 1984.
Conforme a la nueva legislacién, un nifio adquirird fundamentalmente la
ciudadania finlandesa si uno de sus padres es ciudadano finlandés.
Anteriormente la nacionalidad del nifio dependia fundamentalmente de la
nacionalidad del padre.

Hasta ahora, unos 3.700 nifios han adquirido la nacionalidad finlandesa al
amparo de las disposiciones transitorias.

Articulo 10

La igualdad de derechos v _condiciones en materia de educacién,
empleo y formacién profesional

En la legislacién finlandesa sobre educacidén se prescribe expresamente
que la ensefianza debe promover la igualdad entre los sexos (Ley de Ensefianza
Primaria Polivalente 476/83), Ley de Ensefanza Secundaria (477/83) y Ley de
Promocién de la Ensefianza de Grado Medio (474/83). La nocién de igualdad debe
reflejarse en los planes de estudio asi como en el material docente. Ademds,
en virtud del articulo 5 de la Ley de Igualdad de los Sexos, se debe procurar
que otras formas de educacion y formacién contribuyan a que las mujeres y los
hombres tengan las mismas oportunidades en materia de educacién y de ascenso y
que el material docente utilizado promueva la igualdad entre los sexos.

La Ley de Desarrollo de la Ensefianza Secundaria tiene por objeto ofrecer
a todos los estudiantes, al final de los nueve afos de la ensefianza primaria
polivalente, la posibilidad de continuar los estudios de ensefianza secundaria
ya sea en un instituto o en una escuela de formacion profesional. Uno de los
objetivos de la nueva legislacién es conseguir que la eleccion de los
estudiantes sea menos estereotipada.
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Cada tres aflos el Gobierno aprueba programas de desarrollo para la
ensefianza de grado medio y establece un cupo de alumnos para cada rama de
estudio. En estos programas, se asigna una proporcién determinada de plazas a
los alumnos y las alumnas respectivamente. El1 1ltimo programa, actualmente en
vigor, se aprobdé en 1985 para los afios 1986 a 1988.

Las materias de estudio que pueden elegir los estudiantes evolucionan muy
lentamente. Las escuelas e institutos técnicos, que representan el 40% del
total de especialidades, tienen como minimo una proporcién del 90% de
estudiantes de un sélo sexo.

En cuanto a las estudiantes, pudiendo escoger entre 25 ramas de formacién
profesional de nivel secundario, el 40% aproximadamente de las alumnas escogié
en primer lugar la rama de la asistencia sanitaria.

Se ha intentado conseguir una distribucidén por sexos mas equitativa, por
ejemplo dando ventaja al grupo minoritario mediante diversos sistemas de
asignacién de puntos suplementarios, pero los resultados han sido minimos.

Finlandia participa en el experimento nérdico conjunto (proyecto BRYT),
que tiene por objeto ofrecer, especialmente a las mujeres, un mayor numero de

carreras.

Desde los afios 20 las jdévenes representan la mayoria de la poblacidn
estudiantil de las escuelas secundarias de segundo grado. El porcentaje
maximo se registrdé en 1983, con el 62%. Desde entonces, ha ido bajando
ligeramente, hasta llegar en el trimestre de otoflo de 1985 al 59%.

A principios del decenio de 1980 se prestd especial atencidén al escaso
numero de alumnos varones que asistian a las escuelas secundarias de segundo
grado o que pasaban el examen de ingreso (menos del 40%). Este fendmeno se
debia a que en la escuela primaria polivalente fueron mis los alumnos que
escogieron cursos de matemdticas y de idiomas de corta duracién, de modo que
después sdélo podian cursar estudios en instituciones de formacién profesional
de nivel denominado "escolar", ya que para matricularse en escuelas
secundarias de segundo grado y en institutos de formacidén profesional era
necesario haber cursado estudios més largos de las materias mencionadas.

En 1983 se suprimieron esos cursos diferentes de idiomas y de
matemdticas, que eran causa de que hubiera distintos niveles de calificacién
para los estudios sucesivos.

Ya desde el final de la década de los 40, la mayoria de los alumnos que
pasaben el examen de admisién a la universidad eran mujeres. A mediados del
decenio de 1970, las jévenes representaban bastante mas de la mitad del total
de alumnos que se presentaron al examen de ingreso (el 62% en 1985).

La proporcién de estudiantes universitarias ascendi6 al 50% a principios
del decenio de 1960 y desde entonces se ha mantenido al mismo nivel.

En la practica, todos los campos de la ensefianza estan abiertos a mujeres
y hombres por igual. Pese a que la mitad aproximadamente de los estudiantes
universitarios son mujeres, su porcentaje varia considerablemente segun la
especialidad. Sin embargo, las diferencias basadas en el sexo son ligeramente
menores que en los niveles de ensefianza mas bajos. Las mujeres representan la
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mayoria de los estudiantes en los sectores de educacidén sanitaria (93,2%

en 1985), farmacia (83,3%), veterinaria (75,6%), artes (75,5%),

sicologia (71,7%), odontologia (69,5%) y medicina (57,3%). En el conjunto de
todas las especialidades, salvo en los estudios técnicos, la proporcidén de
mujeres es del 40% como minimo.

Sin embargo, en el sector técnico, las mujeres siguen representando una
escasa minoria de los estudiantes universitarios. La situacidén practicamente
no ha variado en el ultimo decenio. En 1975, las mujeres representaban
el 13,8% de los estudiantes de tecnologia (ingenieria y arquitectura).
Durante el curso académico de 1985, el porcentaje se elevé al 15,4%. La
proporcién de mujeres que estudiaban arquitectura durante el Gltimo decenio
ascendié casi al 40%, mientras que el indice de mujeres entre los estudiantes
de ingenieria sd6lo fue de algo mas del 10%.

El afio 1987 serda el Ultimo en que la admisidén en la carrera de magisterio
se basara en cupos establecidos en funcidén del sexo por el Ministerio de
Educacién. Segin el Defensor de la Igualdad, la asignacién de cupos
constituye una violacién de la Ley de Igualdad de los Sexos al no aplicarse el
plan de igualdad mencionado en la Ley. La existencia de esos cupos ha
favorecido a los varones, que han podido ingresar con menos puntos. El cupo
establecido limitaba aproximadamente el numero de mujeres al 40%. En junio
de 1987 el Ministerio de Educacién decididé crear un grupo de trabajo encargado
de preparar nuevas normas para la admisién en las instituciones de formacién
pedagdgica, ,

El 17 de agosto de 1983, el Ministerio de Educacidén establecié una
comisién encargada, en particular, de preparar una propuesta sobre la
elaboracién de planes de estudio, la ensefianza, los métodos de trabajo, la
formacién de maestros y la designacién de tutores, con el fin de garantizar el
logro del objetivo de igualdad establecido en la legislacidn de ensefianza en
todos los niveles de la educacidén, asi como de ampliar las posibilidades de
carreras que se ofrecian a los alumnos de ambos sexos.

Finlandia posee un sistema de ayuda financiera para estudios, que
consiste en la concesién de un préstamo para estudios con garantia del Estado
y una prestacién denominada beca de estudios, que se paga con cargo a los
fondos publicos. Con ciertas excepciones, tienen derecho a la ayuda para
estudios todos los estudiantes que después de la escuela primaria polivalente
deseen seguir estudiando sea en institucién de ensefianza secundaria de grado
superior, en institutos de ensefianza municipales, en establecimientos de
formacién profesional o en una institucién universitaria.

La Ley de Financiacidn de Estudios (28/72) se ha modificado dos veces
durante el decenio de 1980 incorporando disposiciones que mejoran la situaciodn
de la mujer. En primer lugar, se dispuso que el Estado pagaria todos los
intereses del préstamo para estudios que hublera que pagar durante el embarazo
o cuando la familia tenia derecho a subsidio de maternidad, de paternidad o
familiar. En segundo lugar, el incremento de la ayuda que se concedia a los
estudiantes casados que tenian a su cargo hijos menores de edad se modificéd
transformandolo en su totalidad en una beca que no era necesario reembolsar.

En el verano de 1987 se introdujo un programa piloto de ayuda para
estudios y se calcula en unos 2,000 el nimero de estudiantes adultos que
reciben ayuda en virtud de este programa. El programa estd destinado a
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estudiantes de dedicacién plena de mds de 30 afios. La ayuda consiste en una
prestacion basica, un subsidio para vivienda, un préstamo y una beca de
estudios para adultos de un importe de 425 a 500 délares de los EE.UU.

El porcentaje de mujeres que cursan estudios universitarios aumenta
continuamente. Durante el decenio de 1960, las mujeres obtuvieron
aproximadamente el 36% de los titulos bdsicos y actualmente la proporcién se
eleva a algo mds del 50%.

Las posibilidades de carrera universitaria de la mujer son todavia
desiguales. Ello se demuestra, en primer lugar, por el hecho de que el
porcentaje de mujeres entre los profesores e investigadores de universidades
tiene una configuracidén piramidal, es decir, que cuanto mas alto es el puesto,
menor es el porcentaje de mujeres. En segundo lugar, las especlalidades
"propias" de la mujer son del todo estables. Asi, en algunas ramas el numero
de mujeres es bastante mds alto que en otras. En tercer lugar, las mujeres
que obtienen un titulo universitario son, a todos los niveles, mayores que sus
homélogos masculinos.

La proporcién de mujeres no disminuye hasta llegar al nivel de
posgraduado. Las mujeres representan el 39% de los alumnos que estudian para
obtener un titulo de posgraduado. De los que obtienen el titulo de
licenciado, las mujeres representan aproximadamente un tercio en la actualidad
(el 32,6% durante el curso académico 1985/86). En la mitad de la década
de 1980 el porcentaje de mujeres que obtuvieron un doctorado se elevé a mas de
la cuarta parte del total (27,8% durante el curso académico 85/86).

Entre los profesores de universidad las mujeres todavia constituyen una
clara minoria, ya que el 90% de los profesores son hombres. Aunque la
proporcién de mujeres que estudian para obtener un titulo universitario ha
aumentado continuamente, el porcentaje de mujeres que ejercen carreras
universitarias no ha aumentado proporcionalmente. Durante el decenio de 1970,
la evolucidén de la situacién de la mujer en las universidades parecia
prometedora, pero durante los afios ochenta el porcentaje de mujeres que ocupan
puestos de profesoras e investigadoras universitarias ha aumentado nada o muy

poco.

En 1985 las mujeres representaban aproximadamente un tercio (29%) de los
puestos de investigacién de la Academia Finlandesa, es decir, las comisiones
cientificas del Estado. Estos puestos se cubren para un periodo determinado.
La proporcién mas elevada de mujeres se registré en los puestos inferiores,
como auxiliares de investigacidn, y la menor en puestos superiores de
investigacién. E1l numero de mujeres que obtuvieron una beca de la Academia
Finlandesa aumenté durante los anos setenta, pero durante el decenio de 1980
ese aumento parece haberse paralizado e incluso se ha experimentado una ligera
tendencia al descenso. Durante la primera mitad del decenio de 1980, la
diferencia entre el ntumero de mujeres que solicitaban estos puestos y el de
las nombradas para ellos fue menos favorable que en los afios setenta.

Durante los afios 1982 y 1986, dos grupos de trabajo creados por el
Ministerio de Educacién estudiaron los problemas y los obstdculos con que se
enfrentaban las mujeres en el ejercicio de las profesiones de investigacioén.
Los grupos de trabajo llegaron a la conclusion de que las consecuencias de la
vida de familia sobre la carrera de una mujer investigadora no son evidentes.
La familia no siempre supone un obstdculo para la carrera cientifica de una
mujer sino que a veces puede ser una ventaja.
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Sobre la base del amplio material recopilado se puede deducir que hay una
discriminacion latente que contribuye muchisimo a mantener esa débil situacién
de inferioridad de la mujer en la comunidad cientifica. Las mujeres
cientificas suelen ser "invisibles" para sus colegas del sexo opuesto, sus
méritos se niegan facilmente, y con frecuencia se las deja al margen de todas
las redes oficiosas y de los intercambios de informacién entre los
cientificos. Es mds dificil para una mujer encontrar un mentor en la
comunidad cientifica, lo que es importante para conseguir un puesto en la
profesién y ascender en la carrera. La situacidn de la mujer es mas dificil
en las especialidades fuertemente dominadas por el hombre.

Se llegé a la conclusién de que no existe una solucidn tinica de los
problemas de la promocién de la mujer en el mundo cientifico. Los grupos de
trabajo han sugerido varias medidas para favorecer la carrera cientifica de la
mujer, entre ellas dar una orientacidn mas sistemdtica a las estudiantes que
hayan hecho estudios universitarios superiores, conceder menos importancia a
la edad a la hora de cubrir vacantes para puestos cientificos, y prestar mayor
atencidén a los conocimientos pedagégicos cuando se cubran puestos de nivel
universitario superior.

Segin las encuestas, la tasa de abandono de los estudios por las alumnas
no es superior a la de sus compaferos del sexo masculino.

El informe sobre planificacién de la familia y asesoramiento familiar
estd incluido en el examen del articulo 5 de la Convencién.

Articulo 11

Eliminacién de la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo

En virtud del articulo 6 de la Constitucidén Finlandesa, la poblacidén
activa goza de una proteccién especial por el Estado salvo disposicién en
contrario emanada de una Ley precisa. En caso de necesidad corresponde al
Estado proporcionar al ciudadano la posibilidad de trabajar. E1 Cédigo de
Trabajo (275/87) contiene clausulas mds detalladas sobre las formas en que se
proporcionard trabajo a los ciudadanos.

La Oficina de Empleo tiene a su cargo la Bolsa de Trabajo y proporciona
orientacién profesional, capacitacién para el trabajo y otros servicios
sefialados en el Cédigo de Trabajo. Uno de los objetivos de los servicios de
empleo es promover la instauracién de la igualdad entre los sexos en el
mercado del trabajo. Con respecto a los jévenes (menores de 20 afos), si son
residentes permanentes, el municipio tiene la obligacidn de buscarles trabajo
por un periodo minimo de seis meses si llevan cinco meses en el paro. Los
servicios de empleo son gratuitos.

En virtud del articulo 8 de la Ley de Igualdad de los Sexos, el empleador
seri culpable de discriminacién si al elegir a un candidato excluye a una
persona del sexo opuesto mids capacitada, a menos que el empleador pueda
demostrar que su decisién se basaba en una razdén de peso y aceptable
relacionada con la calidad del trabajo o en otra razdén aceptable distinta de
la diferencia de sexo de los candidatos.



CEDAW/C/5/Add.56
pagina 22

Esta disposicién se aplica tanto a las empresas privadas como a los
servicios publicos, municipales y de otra indole. Al 30 de septiembre de 1987
el Defensor de la Igualdad habia publicado ya 20 declaraciones con respecto a
sospechas de discriminacién en la eleccién de un empleado.

En virtud del articulo 6, el empleador tiene ademds varias obligaciones:
actuar de modo que los puestos vacantes puedan solicitarlos tanto hombres como
mujeres; promover la asignacidén equitativa de hombres y mujeres a las
distintas tareas y darles iguales oportunidades de ascenso; y establecer
condiciones de trabajo que sean adecuadas para el personal femenino y el
masculino. Al examinar el cumplimiento de esas obligaciones por.la empresa,
se tienen en cuenta los recursos de que ésta dispone y otros factores. Si un
candidato a un puesto sospecha que ha sido discriminado por razénm de su sexo,
tiene derecho, si lo solicita, a recibir del empleador un informe escrito
sobre los criterios de seleccidén aplicados.

Las disposiciones de la Ley de Contratos de Trabajo (320/70) son neutras
en cuanto a la diferencia de sexos y obligan a los empleadores a tratar de la
misma manera a la mujer y al hombre. Con ocasién de la promulgacién de la Ley
de Igualdad de los Sexos se derogd la disposicién de la Ley de Contratos de
Trabajo relativa a la discriminacién por sexo en una relacién laboral.

Las disposiciones de la Ley de orientacidén y seleccién profesionales no
distinguen entre mujeres y hombres por razén del sexo. En las oficinas de
colocacién locales se organizan servicios de orientacién profesional, y ademas
los alumnos de las escuelas reciben orientacién profesional por asesores
expertos, Como se indica con relacién al articulo 10, especialmente en lo que
respecta a la formacién profesional, la mayoria de las estudiantes se han
orientado hacia trabajos del sector sanitario.

La Ley de Igualdad de los Sexos obliga a los empleadores a modificar las
condiciones de los lugares de trabajo de manera que las vacantes puedan ser
solicitadas por hombres y mujeres y que ambos sexos tengan las mismas
oportunidades para ascender en su profesién. En virtud del articulo 8 de la
ley, se entiende por discriminacién la aplicacidén de condiciones de empleo o
de remuneracién menos favorables para uno de los sexos o el hecho de que la
gestién de los trabajos, la distribucidén de las tareas, o la rescision de un
contrato de trabajo se basen en el sexo del empleado. Figuran disposiciones
equivalentes en la Ley de la Funcién Publica, que obliga al empleador a
aplicar el mismo trato a todos los funcionarios y prohibe toda discriminacién
por razén de nacimiento, religién, sexo, edad, o actividades politicas o
sindicales.

En virtud de la Ley del Matrimonio (411/87) los cényuges son iguales.
Cada uno de los cényuges tiene derecho a participar en la vida laboral asi
como en las actividades sociales y de otra indole fuera de la familia.

En 1963 Finlandia ratificé el Convenio internacional relativo a la
jgualdad de remuneracién de la OIT. Sin embargo, las diferencias de sueldos y
salarios entre el personal masculino y el femenino siguen siendo
considerables., Durante los 20 afios ultimos, el ingreso de las mujeres ha
seguido siendo aproximadamente un 40% inferior al de los hombres. Estos
también ganan mds que las mujeres independientemente de su grado de
instruccién, y la adquisicién de experiencia profesional influye también de
modo distinto en el aumento de ingresos segin se trate de un sexo o de otro.
Por ejemplo, en la industria los hombres alcanzan en unos pocos ailos el mismo
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nivel de ingresos que el que consiguen las mujeres al final de su carrera.
Las mayores diferencias de sueldos entre el personal masculino y el femenino
se dan en los sectores del comercio, la banca y los seguros.

El sistema de seguridad social de Finlandia consta de dos sectores.
Todos los ciudadanos que no forman parte de la poblacidén activa, entre ellos
los estudiantes y las amas de casa, tienen derecho a percibir un ingreso
basico en concepto de seguridad social, en caso de enfermedad, embarazo, paro,
incapacidad para el trabajo, vejez, y muerte del sostén de la familia. En los
mismos casos las personas con un trabajo remunerado tienen derecho a mejores
prestaciones en funcién de la cuantia de sus ingresos.

En cuanto a los sistemas de jubilacidén, la edad habitual de jubilacién es
de la de 65 afios. En algunos sectores las mujeres pueden jubilarse cinco afios
antes que los hombres. La jubilacidén anticipada puede establecerse sobre la
base de un convenio colectivo o como prestacién adicional facultativa.
Normalmente las mujeres que se jubilan antes que los hombres tienen derecho a
la pensién completa y se considera que la edad minima que les da derecho a
pensién es la edad de jubilacién. En opinién de los servicios encargados de
velar por la igualdad entre los sexos, esta medida no es conforme a la ley.
Actualmente se prepara una modificacién de la Ley de Igualdad de los Sexos en
virtud de la cual, en los sectores en que la edad que da derecho a pensién sea
inferior para la mujer, podra continuar esta prdctica y a las mujeres que no
deseen jubilarse anticipadamente se les garantizaria la posibilidad de seguir
trabajando hasta la edad normal de jubilacidn.

En virtud del articulo 8 de la Ley de Igualdad de los Sexos se considera
discriminatoria la practica del empleador que aplique a un empleado
condiciones de pago o de empleo menos favorables que las aplicadas a otro
empleado de la misma empresa del sexo opuesto que realice el mismo trabajo o
un trabajo de igual valor.

Las prestaciones sociales en concepto de vejez, paro, incapacidad para
trabajar y enfermedad son basicamente las mismas para ambos sexos.

En su calidad de beneficiarios, el hombre y la mujer se encuentran en
situaciones diferentes con respecto a las prestaciones siguientes:

- La pensidén de superviviente: en este caso la situacidén de las
viudas es mas ventajosa que la de los viudos. Un viudo solamente
tiene derecho a percibir una pensién de superviviente en virtud de
los planes de pensiones para los empleados del Estado y para la
gente de mar. Con arreglo al plan municipal de pensiones y al plan
de seguros de accidente, un viudo tiene derecho a percibir una
pensién si la esposa, debido a la incapacidad del marido para
trabajar, era el principal sostén de la familia. Los planes de
pensién para supervivientes no tienen suficientemente en cuenta la
finalidad real de la pensién de superviviente, que es compensar la
insuficiencia de medios de vida causada por el fallecimiento del
proveedor de la familia, ya sea el marido o la mujer.

Una comisién de pensiones de supervivientes creada en 1983 ha estado
estudiando una reforma de los planes de pensiones para
supervivientes. El mandado de la Comisién terminé a mediados de
octubre de 1987. Es probable que las propuestas de la Comisién
incluyan el pago de una pensién de superviviente también para los
viudos.
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- El subsidio integral de invalidez que se paga a toda asalariada que
abandone el trabajo para quedarse en casa y cuidar a su hijo hasta
que éste cumpla los tres afios. Esta prestacién no se puede conceder
a un hombre.

El sistema de pensiones evoluciona continuamente. Ninguna de las nuevas
prestaciones depende del sexo del beneficiario. Por ejemplo, en 1986 se
establecidé un plan de pensiones, denominado TaEl en Finlandia, para artistas y
periodistas. Desde 1987, ha sido posible contabilizar periodos sucesivos de
empleo en la misma empresa y de duracidén inferior a un mes, que es el periodo
que da derecho a pensién en virtud del principio llamado de "sucesién". Este
modo de trabajo por periodos sucesivos se da en sectores en que predomina el
personal femenino, como el comercio al por menor y la asistencia sanitaria
(personal auxiliar que trabaja los fines de semana, personal de
sustitucién, etc.).

Con respecto a las pensiones, las empresas han ejercido cierta presién
para aumentar la edad de jubilacién., La edad normal para percibir una pensiédn
de vejez esta fijada en los 65 aflos. En algunos sectores, como el estatal, la
edad es de 63 ahos, y en ciertos trabajos duros y fatigosos la edad fijada es
incluso més baja.

Por ejemplo, se han podido jubilar antes de las edades mencionadas las
personas pertenecientes a las categorias siguientes:

- hombres de 55 aflos excombatientes de la Segunda Guerra Mundial y que
hayan estado percibiendo una pensién de excombatiente. El1 derecho a
esta prestacidén se ha otorgado también posteriormente a las mujeres
excombatientes,

- los agricultores con derecho a una pensidén por traspaso o cierre de
su explotacién. Un agricultor de 55 afios que traspase su
explotacién a una persona mas joven tiene derecho a una pensidén por
"cambio de generacién". E1 cényuge del agricultor
(independientemente de su sexo) tiene un derecho latente a recibir
una pensidén a partir de la edad de 51 ahos, incluso si no la puede
percibir hasta que cumpla los 55 aflos.

Todo agricultor de 55 aflos que deje de trabajar como tal tiene derecho a
una pensidén por cese de explotacidén. Su esposa o viuda tienen derecho a una
pensién a partir de los 45 afios de edad. Tanto el plan de pensién por "cambio
de generacidén"” como el de pensién por cese de actividad constituyen medidas
temporales que estardn en vigor hasta el afio 1989.

En los dltimos afios se han introducido otros planes de jubilaciodn
anticipada pero las prestaciones son las mismas para ambos sexos. Se trata de
pensiones de vejez, pensiones especiales de invalidez y pensiones de
jubilacién parcial.

- Desde el principio del afio 1986 se paga una pension de vejez
anticipada a personas de edades comprendidas entre los 60 y los
64 afios que hayan cesado de trabajar.

- Se paga una pensién especial de invalidez a todo empleado de 55 afios
con capacidad reducida para trabajar. Al evaluar la capacidad de
trabajo, se presta atencién al estado de salud de la persona, a
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factores relacionados con el envejecimiento, al agotamiento causado
por el trabajo y a las condiciones de empleo.

Segin las estadisticas, el nimero de mujeres que han solicitado esas
pensiones ha sido superior al de hombres. Estos planes de pensién
anticipada permiten a ambos cényuges jubilarse al mismo tiempo, por
ejemplo en los casos en que el marido es unos aflos mayor que su
mujer.

- Al principio de 1987 se introdujo una pensién de jubilacién parcial
en el sector privado para los empleados de edades comprendidas entre
los 60 y los 64 afios que hubiesen pasado a realizar un trabajo de
jornada parcial. La pensién de jubilacién parcial compensa la
pérdida de ingresos debida al cardacter parcial del trabajo.

Al final de 1985, el 60% de los jubilados finlandeses eran mujeres y
el 40% hombres. El ntimero de mujeres que percibian una pensién de vejez o
supervivencia era superior al de los hombres. El subsidio de paro se ha
integrado en un plan de pensién del que se benefician también las mujeres, al
jgual que ha ocurrido con los planes de pensidén por traspaso y cese de
explotacidén agricola, y con la pensidn especial de invalidez y la de vejez
anticipada, que entraron en vigor a principios de 1986.

Al final de 1986, el 58% de las pensiones que se percibian al final de la
actividad laboral en el sector privado correspondia a mujeres. Sin embargo,
como las pensiones de las mujeres son, en general, Inferiores a las de los
hombres, en términos monetarios la cuantia de las pensiones pagadas a mujeres
representé solamente el 35% de todas las pensiones pagadas en el periodo
citado.

Seguro de desempleo

Con la Ley de Seguro de Desempleo (602/84) y el decreto sobre las
condiciones para afiliarse al régimen del seguro de desempleo ha mejorado la
situacién de la mujer en cuanto al derecho a ese seguro.

Al amparo de la mencionada ley, toda persona desempleada cuya edad oscile
entre los 17 y los 65 afos tiene derecho en determinadas condiciones a una
asignacién bdsica diaria actualmente fijada en 20,25 délares de los EE.UU. Un
miembro de una Caja de Desempleo percibe una asignacidén diaria proporcional a
su sueldo (en promedio de 32,5 dbélares de los EE.UU. por dia de trabajo) por
500 dias en un periodo de cuatro afios.

Como consecuencia de la enmienda de esta ley una persona desempleada
puede, sin pérdida del subsidio de desempleo, no trabajar hasta que haya
eliminado los obstdculos que le impiden ejercer una actividad remunerada; uno
de estos obstaculos podria ser por ejemplo el cuidado diario de los hijos.

Una persona desempleada tiene derecho asimismo a rechazar un empleo que
se encuentre fuera de la zona de trabajo habitual sin pérdida de la prestaciodn
por desempleo si tiene para ello un motivo de importancia como por ejemplo un
hijo que va a la escuela.

En el primer semestre de 1987 se procedié a modificar la Ley de Seguro de

Desempleo y el Decreto sobre prestaciones de desempleo. Con dichas
modificaciones mejordé en particular el seguro de desempleo de las personas en
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paro durante largos periodos de tiempo o que trabajan a tiempo parcial, ya que
se redujo el control de los recursos para las prestaciones de base. E1 12% de
las mujeres trabaja a tiempo parcial y las mujeres representan el 75% del
total de este grupo de asalariados.

La legislacidon sobre proteccién laboral se modificé a comienzos de 1987
de modo que ahora el empleador, al evaluar los factores de riesgo vinculados a
las condiciones de trabajo, ha de tener en cuenta también el hecho de que
estas condiciones puedan resultar perjudiciales para el aparato genético del
empleado o para el feto en el caso de la mujer trabajadora. La modificacién,
que entrara en vigor el 1° de septiembre de 1988, contiene ademas
disposiciones relativas a la proteccidén siquica del pesonal.

La Ley de Contratos de Trabajo, la Ley de Procedimientos de Rescisién de
un Contrato de Trabajo y la Ley de la Funcién Publica, asi como la Ley de
Igualdad de los Sexos contienen disposiciones relativas a la seguridad del
empleo.

En 1985, el Gobierno aprobé un Plan Nacional sobre las Condiciones de
Trabajo que abarca la proteccidén laboral, la seguridad de las condiciones de
trabajo y las consecuencias de éstas para la salud, la organizacién y el
contenido del trabajo, las horas de trabajo y otras modalidades del empleo, la
consideracidén de las caracteristicas personales del empleado durante el
trabajo, asi como las repercusiones de la tecnologia en las condiciones de
trabajo. El1 Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad esta encargado de
vigilar la aplicacién de este Plan.

La mujer tiene derecho, después del parto, a una licencia de maternidad a
la cual no puede renunciar si el trabajo puede causar dafios a la madre o al
hijo (Ley de Contratos de Trabajo, articulo 34, parr. 2).

Ademds, se han impuesto restricciones al trabajo de la mujer por la Ley
de contratacién de mujeres joévenes para ciertos trabajos de manutencién (carga
v descarga) (195/30). Esta ley se refiere unicamente a las mujeres menores de
21 afios de edad y hoy en dia no tiene aplicacién practica.

El articulo 58 de la Ley de Minas estipula que no estda permitido emplear
a una mujer en los trabajos manuales en el interior de la mina (503/65). El
articulo 37 de la Ley de Proteccién Laboral (299/58) contiene esa misma
restriccién.

Finlandia no ha firmado ni ratificado el Convenio de la OIT relativo al
trabajo nocturno de las mujeres. La Ley de Horas de Trabajo (articulo 14,
parr. 1) prohibe no obstante el trabajo de las mujeres de 9 de la noche a 6 de
la mafiana. Como la prohibicién del trabajo nocturno se aplica uUnicamente a
los trabajos que caen dentro de la Ley de Horas (generales) de Trabajo, la
prohibicién no afecta a las actividades que caen dentro del ambito de la Ley
de Horas de Trabajo en Establecimientos Comerciales y Oficinas (400/78), vale
decir, que no se aplican restricciones al trabajo nocturno de las mujeres en
tiendas y oficinas. Hay una Ley de Trabajo en las Panaderias (302/61) que
contiene restricciones al trabajo nocturno de hombres y de mujeres, que se
tratara mas adelante en mas detalle.

La Ley de Condiciones de Empleo de la Gente de Mar (423/78) estipula una
edad minima de 16 afios para los hombres. La edad minima estipulada para la
mujer es de 17 ahos, y de 18 anos cuando se trate de buques que naveguen fuera
de la zona maritima europea.
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El articulo 14 de la Ley de Horas de Trabajo contiene disposiciones sobre
algunos casos excepcionales en los que se permite, a pesar de la prohibicién,
el trabajo nocturno de las mujeres. Estas excepciones se refieren a los
empleos denominados periédicos (por ejemplo, en los hospitales), a los
trabajos de urgencia y a los trabajos de doble turno, casos en que se autoriza
a las mujeres a realizar tareas nocturnas hasta la una de la manana. Con
arreglo al articulo 14 de la Ley de Horas de Trabajo se pueden admitir
excepciones de esa prohibicién y de hecho se conceden a casi todos los que la
han pedido.

En la préactica, la prohibicién del trabajo nocturno significa que las
autoridades pueden controlar las condiciones del trabajo nocturno de las
mujeres. No se otorgan excepciones hasta que no se comprueba si las
condiciones de trabajo cumplen determinados requisitos bdsicos. Las
autorizaciones se conceden por un periodo de dos afios, transcurrido el cual el
trabajo nocturno puede continuar previa informacién a las autoridades y si las
condiciones no han cambiado. Por ejemplo, en 1984 un total de 23.000 mujeres
estaban autorizadas a trabajar de noche. En ese mismo tiempo, entre 150.000 y
200.000 mujeres trabajaban sin esa autorizacién en virtud de lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley de Horas de Trabajo.

En 1985, el Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad cred una comisidn
que presenté una propuesta de modificacidn de las disposiciones sobre trabajo
nocturno y al trabajo por turnos contenidas en la Ley de Horas de Trabajo. La
Comisién finalizé su labor en la primavera de 1987. En el momento de redactar
este documento continla ain el examen de las observaciones formuladas al
informe de la Comisién, que se publicé en la primavera de 1987. Segin su
propia declaracién, la Junta para la Igualdad sefialé que se debia limitar el
trabajo nocturno y el trabajo por turnos al ambito de las actividades de
caracter social o a las industrias de elaboracidén que requerian el trabajo
nocturno. La Junta destacé asimismo el hecho de que una empleada embarazada
debia tener derecho a pasar al horario diurno en interés de su salud y de la
de su hijo.

En las panaderias se prohibe el trabajo tanto de mujeres como de hombres
entre las 10 de la noche y las 5 de la mafiana; de realizarse en dos turnos, el
trabajo puede prolongarse hasta las 11 de la noche. Se pueden conceder
excepciones para los hombres, pero no para las mujeres.

Por la Ley de Proteccién de los Empleados Jévenes (669/67) se limita el
trabajo nocturno de los jévenes entre 15 y 18 afnos de edad. No se les permite
trabajar entre las 9 de la noche y las 6 de la mafiana. No obstante, al nivel
local los servicios de proteccién laboral tienen la posibilidad de conceder
excepciones de la prohibicién de trabajo nocturno a los asalariados de sexo
masculino de mids de 16 afios de edad. En cambio, esta excepcidn no es
aplicable a las asalariadas.

Se prohibe despedir a una empleada por estar embarazada y por tener que
darle licencia de maternidad, licencia parental o licencia para cuidar de los
hijos (Ley de Contratos de Trabajo, articulo 37). En virtud de la Ley de
Igualdad de los Sexos (articulo 8), no se permite despedir, suspender o
trasladar de puesto a una persona empleada por razén de su sexo.

Con arreglo al articulo 34 de la Ley por la que se modifica la Ley de

Contratos de Trabajo (30/85), una persona empleada tiene derecho, por
embarazo, parto o cuidado de los hijos, a gozar de una licencia de maternidad,
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de paternidad o parental o para cuidado de los hijos por el periodo durante el
cual se considera que le corresponde, por la Ley de Seguro Médico, percibir
una asignacién por maternidad, paternidad o parental.

Segin se explica en el subparrafo 5 b), el periodo durante el cual se
tiene derecho a percibir un subsidio de maternidad, paternidad o parental, es
actualmente de 263 dias hdbiles o aproximadamente 44 semanas. También tiene
derecho a percibir un subsidio parental una asegurada que haya adoptado un
nifio de menos de dos anos de edad y que en consecuencia no puede trabajar. En
este caso el subsidio se abona durante un periodo minimo de 100 dias.

La cuantia de los subsidios de maternidad, paternidad o parental es
aproximadamente el 80% del salario anual de la persona. En el primer
trimestre de 1987, el subsidio parental promedio concedido al padre fue de
55,5 délares de los EE.UU. por dia y a la madre de 33,75 délares de los EE.UU.
por dia. Las personas no incluidas en el grupo de la poblacién econémicamente
activa, como los estudiantes y las amas de casa, tienen derecho a un subsidio
minimo por maternidad que asciende actualmente a 11,47 délares de los EE.UU.
por dia. Actualmente ese es el importe de casi el 5% de las asignaciones
parentales.

El empleador no esta obligado a abonar un sueldo o jornal por licencia de
maternidad, paternidad o licencia parental o licencia para el cuidado del
nifio. En virtud de distintos convenios colectivos del sector piblico y
privado, una asalariada percibe no obstante un salario o jornal en caso de
embarazo o parto. Por ejemplo, el Estado y los ayuntamientos abonan la
totalidad de los jornales o un sueldo completo durante 72 dias hdbiles
(tres meses); en el sector privado la préactica varia.

Un asalariado que regresa después de un periodo de licencia de
maternidad, de paternidad o parental o de licencia para el cuidado del hijo
tiene derecho a reincorporarse a su trabajo anterior o a otro similar (Ley de
Contratos de Trabajo, articulo 34 c)).

E1l empleador no puede rescindir un contrato de trabajo por motivo de
embarazo o durante una licencia de maternidad, de paternidad o parental o para
el cuidado del nifo.

La concesién de una licencia de maternidad no menoscaba el derecho de 1la
persona empleada a percibir las demds prestaciones estipuladas en virtud de la
Ley de Contratos de Trabajo.

Corresponde a los ayuntamientos, en virtud de la Ley de Guarda de los
Hijos (36/729), organizar guarderias para nifos.

Gracias a los programas municipales de guarderias, se han satisfecho las
necesidades cada vez mayores de guarderias diurnas para los ninos de edad
preescolar. De conformidad con los programas actuales, se crean anualmente
nuevas guarderias diurnas con capacidad para 7.000 nifios.

Seglin las estimaciones disponibles, en 1985 se cubridé el 76% de las
necesidades de guarderias diurnas para nifios en edad preescolar y se calcula
que en 1989 el porcentaje seréd del 87% e incluso del 89% en el caso de nifios

de menos de tres anos de edad.
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En funcién de la Ley de Reforma de la Ley de Guarda de los Hijos y de la
Ley de Asignaciones para el Cuidado de los Niflos en el Hogar (24/85) se dio a
los padres de nifios menores de tres aflos de edad la oportunidad de elegir
entre la guarderia municipal o una asignacidén destinada al cuidado del nifio en
el hogar. En 1990 se podra ejercer este derecho plenamente.

En 1985, el 73% de las familiar con un solo hijo, el 83% de las familias
con dos hijos y el 89% de familias con tres hijos, optaron por la asignacién.
En el 91% de los casos de familias que recibian este tipo de ayuda, se atendia
al nifio en el hogar y en el 9% de los casos restantes en una guarderia privada.

A partir de 1985, se pudo disponer de una licencia prolongada para el
cuidado del nifio una vez terminada la licencia parental. Segun una encuesta
realizada para el afio 1985, el 27% de las familias con dos hijos de edad
preescolar declararon que se acogerian a dicha licencia prolongada hasta que
el menor de los hijos cumpliera dos afios, y el 17% de las familiar con
tres hijos en edad preescolar declararon que ejercerian este derecho hasta que
el hijo menor tuviera tres aiflos.

La mayoria (81%) de las familias que habian hecho uso de la licencia
prolongada para el cuidado de los hijos se habian reintegrado a sus empleos
anteriores, el 3% habia cambiado de empleo y el 3% habia notificado su deseo
de permanecer en el hogar a fin de encargarse de la atencién de los hijos.

Seguin se indica en una encuesta realizada entre el grupo de los
empleadores, la mitad de éstos no habia encontrado dificultades para
reorganizar el trabajo de la persona ausente con una licencia para cuidar a

los hijos.

Articulo 12
Atencién sanitaria

Los servicios finlandeses de asesoramiento en materia de maternidad y
puericultura son también internacionalmente reconocidos como de alta calidad.
La tasa de mortalidad infantil en Finlandia es una de las mas bajas del mundo.

Todos los centros sanitarios de Finlandia dan también asesoramiento en
materia de planificacién de la familia. E1 grado de utilizacién de esas
priacticas puede medirse, por ejemplo, por el nmimero de abortos. Segun las
estadisticas, en 1973 hubo en Finlandia unos 23.300 abortos, y diez afios mas
tarde, en 1983, alrededor de 13.300. Finlandia es el pais nérdico que tiene
el nimero de abortos mas bajo (10 abortos por 1.000 mujeres en edad de
procrear). Esta cifra es baja si se tiene en cuenta que apenas hay abortos

clandestinos.

Desde que se adopté la enmienda de la Ley sobre la Esterilizacidén es mas
facil recurrir a la esterilizacién como medio para reducir el numero de
nacimientos. Desde entonces, en efecto, toda persona de mas de 30 afios de
edad puede ser esterilizada si asi lo solicita, asi como las personas que, sin
haber alcanzado esa edad, han tenido ya tres hijos con o sin su codnyuge.

Como resultado de esta enmienda ha aumentado tanto el niumero de
esterilizaciones como la proporcién de hombres entre las personas
esterilizadas. En 1984 fueron esterilizadas unas 5.800 personas y en 1986,
segin datos preliminares, su nimero llegé a ser de 12.500. La proporcién de
hombres, que es todavia muy pequefia, pasé durante ese periodo del 4% al 7%.
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Una de las cuestiones sometidas a debate tltimamente ha sido la actitud
respecto de la inseminacién artificial, tema que fue estudiado por un grupo de
trabajo del Colegio Nacional de Médicos cuyas propuestas (Informe No. 8/1984)
se difundieron para que se presentaran observaciones sobre la cuestién.

El 18 de enero de 1987, tras una ronda de observaciones, el Ministerio de
Justicia creé un grupo de trabajo encargado de preparar, bajo forma de un
proyecto de ley presentado por el Gobierno, una propuesta sobre la condicién
juridica de un hijo concebido por inseminacién artificial, asi como sobre los
requisitos generales previos, los principios bdsicos de esta prdctica y sus
limites.

Articulo 13

Eliminacidén de la discriminacidén en otras esferas de
la vida econémica y social

Las prestaciones que reciben las familias se han expuesto ya en detalle
en relacién con el articulo 11.

Ni las disposiciones que rigen el crédito ni las relativas a los
contratos de derecho privado establecen condiciones diferentes para las
mujeres y para los hombres. Las disposiciones relativas a la discriminacién
(articulo 7) contenidas en la Ley de Igualdad de los Sexos pueden aplicarse en
los casos en que se sospeche que ha habido discriminacién en lo que respecta

al crédito,

La Ley de Igualdad de los Sexos se aplica también a las actividades
recreativas, los deportes y la vida cultural. Por ejemplo, la concesién de
becas no se puede hacer en funcién del sexo del candidato.

La proporcién de mujeres que son miembros de las comisiones nacionales de
las artes ha aumentado durante el decenio de 1980. En el periodo 1983-1985 la
proporcién de mujeres entre los candidatos a becas del Estado para artistas
fue ligeramente superior (de 2 a 3 puntos porcentuales) que entre los que la
recibieron. La proporcién de mujeres entre los candidatos y los beneficiarios
de las becas varia mucho segin el arte de que se trate.

Durante el periodo 1984-1985, solicitaron cada afio una subvencién de
15 afios de duracién para actividades artisticas casi 200 candidatos y se
concedieron 10 subvenciones. Cada afio, solicitaron una subvencién cerca de
50 mujeres y se les concedié a una o dos. Asi pues, la proporcion de mujeres
que recibieron una subvencidén de ese tipo fue menor que en el caso de las
subvenciones de duracidén mas corta.

En las municipalidades, los deportes son en gran parte dominio de los
hombres tanto empleados como empleadores y concejales municipales. Entre
estos uUltimos, sélo alrededor de un 10%, son mujeres.

La Universidad de Jyvidskyld y el Ministerio de Educacion financiaron
durante el decenio de 1980 un proyecto de investigacidén sobre la posicion de
la mujer en el deporte finlandés, tanto en la practica como en la
administracién. Todavia no se dispone de cifras sobre los fondos que el
Estado o los municipios asignan a las actividades deportivas que interesan a
las mujeres o a personas de ambos sexos por igual, como deportistas y
aficionados.
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Sin embargo, la proporcidén de mujeres es alta en las juntas culturales
municipales (55%) y las juntas de bibliotecas (63%).

Articulo 14

La mujer en las zonas rurales y en la agricultura

En 1986, el 11% de la poblacién activa finlandesa trabajaba en la
agricultura y la silvicultura. E1 niimero de mujeres que trabajaban en la
agricultura se calcula aproximadamente en 90.000. El promedio de edad de la
mano de obra en la agricultura y la silvicultura es superior al del conjunto
de la poblacidén activa, puesto que el 23% de las personas que trabajan en esos
sectores tienen mds de 55 afios de edad, mientras que la cifra correspondiente
a la poblacidén activa en conjunto es del 10%.

La unidad de base de la agricultura es la pequefia explotacién familiar.
La explotacidén media tiene 13 hectareas de campos cultivados y 39 hectdreas de
bosque. La mitad de las explotaciones agricolas se dedican principalmente al
ganado lechero y menos del 20% a la agricultura. El 47% de los propletarios
trabajan a tiempo completo en su explotacién.

Las mujeres que trabajan en la agricultura, ademds de su actividad en la
explotacién agricola, tienen a su cargo las labores del hogar. Actualmente,
las tareas de la mujer dependen del tipo de produccidén, de las dimensiones de
la explotacién y del tipo de maquinaria que se utiliza, asi como el trabajo
que se haga fuera de la explotacidén agricola. La edad y el nivel de
instruccién de la esposa también repercuten en la divisidén del trabajo entre
los cényuges.

En 1980, se llevé a cabo una gran encuesta sobre las agricultoras a fin
de examinar la situacidén de la trabajadora agricola en las diversas esferas de
la vida social. La encuesta se basé en entrevistas y estadisticas.

Entre otras cosas, la encuesta demostré que, si bien no hay obstdculos
juridicos para que las hijas hereden las explotaciones agricolas, la mayoria
de ellas, sin embargo, van a los hijos. S6lo el 11% de los agricultores
entrevistados vivian en la propiedad de su mujer; en la mayoria de los casos,
el 58%, vivian en la propiedad del marido; y en el 31% de los casos la
explotacién habia sido comprada. Mas de la mitad de las explotaciones
agricolas incluidas en la encuesta eran propiedad conjunta de los cdényuges. A
pesar de la situacidén actual, se estima generalmente que una hija es tan capaz
como un hijo de llevar adelante la explotacién. Esta fue la opinidn del 71%
de las agricultoras y el 64% de los agricultores.

En el mundo agricola la entrada de una mujer en la vida activa ofrece 1la
particularidad de que normalmente ocurre cuando se casa, es decir a la edad
adulta. Como ademds, en la actualidad, la mayoria de las mujeres que contraen
matrimonio con un agricultor no proceden del mundo agricola, les es mas
necesaria la educacién de adultos, pues carecen de experiencia practica de las
tareas propias de una explotacién agricola. Existe un grupo de esposas de
agricultores que siguen ejerciendo sus actividades profesionales propias, para
las cuales se habian capacitado, siempre que encuentren un empleo de ese tipo
en el campo.
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La introduccién de servicios nacionales de formacién y asesoramiento
agricolas que responden a las necesidades y condiciones de vida de las
agricultoras ha sido, durante los dltimos afios, uno de los principales
factores que han influido en su situacién.

La opinidén general es que la formacidén profesional agricola deberia ser
la misma para ambos sexos. El1 72% de las agricultoras y el 60% de los
agricultores entrevistados compartian esa opinién y sélo un pequefio grupo
pensaba que la formacidén de las mujeres debia estar orientada hacia la
economia doméstica y la de los hombres hacia la agricultura. Este hecho es
muy significativo porque, si se traslada a la practica, las jévenes tendran
una buena capacidad practica para realizar todo tipo de trabajos agricolas y

‘podrdn tomar decisiones relativas a la explotacién al igual que su marido.

En una familia de agricultores medios, los dos cényuges se ocupan juntos
del ganado y toman en comin las decislones relativas a la explotacién
agricola, como préstamos, compra de maquinaria y venta de madera. El marido
se encarga esencialmente de los trabajos en el campo y en el monte y la mujer
de lo que concierne al cuidado de los hijos y al trabajo del hogar.

Uno de los objetivos del Programa para la Igualdad aprobado por el
Gobierno de Finlandia en 1980 era aligerar las obligaciones que ataban a 1la
mujer a los trabajos de la explotacidén agricola. Las vacaciones anuales de
los agricultores se han alargado y el derecho a gozar de vacaciones se ha
uniformado de modo que tanto el marido como la mujer tuvieron derecho a
17 dias de vacaciones en 1987.

En 1975 se introdujeron servicios de ayuda al trabajo en aplicacidén de la
legislacidén pertinente. Se puede solicitar ese servicilo en caso de desempleo,
parto, rehabilitacidén, servicio militar obligatorio, etc. Al principio del
afio 1985, el periodo durante el cual se prestaba ese servicio en caso de parto
pasé de 50 a 120 dias y, al principio de 1987, a 150 dias. Aunque ese periodo
es muy largo, s6lo constituye una parte de la duracion actual de la licencia
de maternidad, la licencia de paternidad y la licencia parental, que es de
263 dias.

La remuneracién que debe pagarse por ese servicio es la misma que la de
la ayuda doméstica, de manera que también pueden recurrir a él las familias
con ingresos reducidos. En la actualidad el mayor problema en lo que respecta
a ese servicio es la falta de personal. A las personas que tienen derecho a
recibir esa ayuda deberian afiadirse las que han de seguir un periodo de
formacidén profesional.

En conjunto las prestaciones de seguridad social con que cuenta la
trabajadora agricola son inferiores a las que reciben los agricultores y las
mujeres que trabajan en otras profesiones. Esto se debe en gran parte a que
los sistemas actuales de seguridad social, como los planes de pensiones, se
introdujeron en el sector agricola mds tarde que en los demds sectores de
actividad, a que el ingreso generado por el trabajo agricola, en el cual se
basan las prestaciones, puede ser bastante bajo y a que la division del
trabajo puede ser un factor de discriminacién contra la mujer.

Se han logrado algunas mejoras en la seguridad social de la mujer.
Desde 1983, se ha podido dividir mas equitativamente entre el marido y la
mujer el ingreso generado por el trabajo, que es la base para calcular la
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pensién de los agricultores. Desde ese momento, se ha podido atribuir un
tercio del ingreso a la esposa y un tercio al marido, pudiendo los cényuges
disponer libremente del tercio restante segin sus deseos. Con eso ha sido
posible dividir a partes iguales entre los cényuges el ingreso procedente del
trabajo.

Por otra parte, la distribucién del ingreso imponible en las
explotaciones dedicadas a la agricultura sigue siendo un problema. Las
autoridades fiscales, por lo general, han considerado que la parte del trabajo
realizado por la esposa en la explotacidén es tan pequefia que no se le ha
calculado ninguna participacién en el ingreso procedente del trabajo en la
explotacién. Como el ingreso que se les calcula a las mujeres es nulo o muy
bajo, sus subsidios de maternidad o enfermedad, calculados sobre la base de
sus ganancias, son también pequefios. En 1987, la Oficina Piscal Nacional
modificé sus instrucciones al respecto. Todavia es dificil evaluar el efecto
de las nuevas instrucciones. Durante el primer semestre del presente afio, se
amplidé la definicidén del concepto "trabajo" a los efectos de la Ley de Seguro
de Accidentes de los Agricultores, para incluir también la cocina -trabajo
tradicionalmente femenino- cuando ésta sirve directamente a la explotacién
agricola. También esto puede considerarse una mejora de la seguridad social

de la mujer.

La participacién de la mujer de las zonas rurales en actividades de
organizacién es, como término medio, menor que la de las mujeres de las
ciudades. Por ejemplo, en 1985, eran mujeres el 33,3% de los miembros de los
consejos municipales de las ciudades y el 23% de los miembros de los consejos
de las municipalidades rurales. Se puede observar la misma tendencia en las
juntas ejecutivas de ciudades y municipios. En 1987, eran mujeres el 19,9% de
los miembros de las juntas ejecutivas de ciudades y el 13,4% de los miembros
de las juntas ejecutivas de las municipalidades rurales. La encuesta
efectuada en 1980 sobre las trabajadoras agricolas demostrd que las esposas de
agricultores ocupaban menos cargos de administradores de organizaciones
agricolas cooperativas que sus maridos.

Segin esta encuesta, tanto los agricultores como sus esposas eran
partidarios de una mayor participacién de las esposas en cargos ejecutivos de
las organizaciones. Lo que se consideraba mas importante era una mayor
representacién de las esposas en la Unidn Central de Productores
- Agricolas (MTK), en las cooperativas y en la administracién municipal; en
segundo lugar venian las actividades politicas y, por dltimo, diversas
organizaciones de asesoramiento agricola..- Con respecto a la lucha por la
participacién de la mujer en las actividades de organizacidn, los esposos
resultaron ser incluso mds modernos en sus actitudes que sus esposas.

Articulo 15

Igualdad ante la ley

La igualdad juridica de los ciudadanos finlandeses se basa en el
Articulo 5 de la Constitucién de 1919, segin el cual todos los ciudadanos son
jguales ante la ley. La Ley de Igualdad de los Sexos prohibe toda
discriminacién por razén del sexo. En lo que respecta a los parrafos 2 y 3
del articulo 15 de la Convencién, la legislacién finlandesa se ajusta a las

obligaciones que éstos imponen.
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Hasta el final del afio 1984, estuvo en vigor una Ley de Vagos algunas de
cuyas disposiciones restringian la libertad de movimiento. Esta ley fue
derogada por la Ley sobre el Uso Indebido de Sustancias Téxicas (41/86) que
entré en vigor en 1987.

En 1983, el Ministerio de Asuntos Sociales y Sanidad creé un grupo de
trabajo encargado de redactar un proyecto de declaracién destinado a las
Naciones Unidas sobre los actos de violencia cometidos contra mujeres y
nifics. El grupo analizd también la violencia en el seno de la familia y su
alcance, e hizo propuestas encaminadas a reducirla, a organizar las
actividades de las autoridades al respecto y a asegurar la cooperacidén entre
dichas autoridades.

Segun el memordndum a que se ha hecho referencia, se estima que
anualmente mas de 70.000 mujeres son objeto de violencia en el seno de la
familia. No se dispone de estadisticas mds detalladas sobre la cuestidn.

Algunas organizaciones, como por ejemplo la organizacién de
mujeres UNIONI y la Liga de Madres Solteras han desempefiado un papel activo en
la lucha contra la violencia en la familia y en la prestacién de ayuda a las
victimas. En la actualidad la Liga de Madres Solteras mantiene nueve hogares
que pone a disposicién de las victimas de la violencia. Algunos de esos
refugios han acogido ademas de mujeres y nifilos, a hombres y personas de edad
victimas de la violencia de sus hijos e hijas adultos.

En virtud de la Ley del Matrimonio que entrd en vigor a comienzos de 1988
es posible pedir a un tribunal una decisidén que ponga fin a la vida conyugal.
Por esta decisién, uno de los cényuges puede verse obligado a abandonar el
domicilio conyugal. Este procedimiento es particularmente 1util en los casos
de violencia dentro de la familia.

Una de las formas que puede revestir la violencia es el incesto cometido
en la persona de un nifio. Hasta 1980 este asunto era un tema tabd en
Finlandia. La Junta Nacional de Bienestar Social, el Colegio Nacional de
Médicos y la Asociacién Central para la Proteccidén del Nifio llevaron a cabo un
estudio sobre el tema, segin el cual, en 1983 y 1984 hubo aproximadamente
350 casos en los que se pudo probar o se encontraron fuertes indicios de que
habia habido incesto cometido en la persona de un nifo.

Articulo 16

Igualdad de derechos en el matrimonio vy las relaciones familiares

Con arreglo al articulo 2 de la Ley del Matrimonio (234/29), un hombre
menor de 18 afios y una mujer de 17 ahos no pueden contraer matrimonio a menos
que el Presidente de la Repiiblica dé autorizacidén para ello. En el periodo
de 1984 a 1986 se presentaron de 27 a 34 peticiones de dispensa cada afio.
Todas las peticiones recibieron una respuesta favorable. Entre los motivos
invocados figuraban el embarazo y motivos religiosos.

El 1° de enero de 1988 entré en vigor una modificacién de la Ley de
Matrimonio (411/87), en virtud de la cual una persona menor de 18 afios no
puede contraer matrimonio. Esta disposicidn es pues conforme al apartado a)
del parrafo 1 del articulo 16 de la Convencién. Sin embargo, el Ministerio de
Justicia puede, por motivos especiales, conceder autorizacién a una persona
menor de 18 afios para contraer matrimonio.
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La Ley del Matrimonio establece que el matrimonio se contrae en el curso
de una ceremonia religiosa o civil. La ceremonia religiosa la celebra un
sacerdote y la ceremonia civil un juez de tribunal de distrito, el Presidente
de un tribunal administrativo local o, cuando asi se ordene, uno de los
magistrados que lo componen, el oficial local del Registro Civil o el jefe de
la dependencia o la Oficina del Registro Civil de la Comisaria de Policia. La
ceremonia religiosa la celebrara un sacerdote de la confesidén religiosa a la
que pertenezca la mujer. Al principio del afio 1988 se precisardn ciertos
detalles de las disposiciones sobre la ceremonia de la boda.

Por la Ley que modifica la Ley del Matrimonio se revocé el articulo 55 de
esta ley; desde entonces, la esposa no es responsable, una vez disuelto el
matrimonio, de las deudas en que haya incurrido para satisfacer necesidades
particulares de su esposo con patrimonio adquirido por ella después de la
disolucién del vinculo.

Cohabitacién

Ademas del matrimonio, las uniones consensuales (concubinato) se han
convertido en una forma de cohabitacidén estable.

La actitud general respecto del concubinato es indulgente, pero en la
legislacién se da a la pareja de concubinos un trato distinto segin la esfera
juridica de que se trate: algunas leyes, como la Ley de Seguro de
Desempleo (602/84) y la Ley del Impuesto sobre la Renta y los Activos
Netos (1043/74) tratan a los esposos casados y a los concubinos de la misma
manera, pero no ocurre asi por ejemplo en el caso de la legislacién sobre
pensiones del trabajo, que trata de manera distinta a los dos grupos de
parejas en cuanto beneficiarios.

Las estadisticas sobre el nimero de parejas que viven en concubinato sélo
existen desde hace muy poco tiempo. Segun un estudio realizado por la Oficina
Central de Estadistica acerca de la poblacién econémicamente activa, en 1978
el nimero de personas que vivian en concubinato era de 163.000 y de 283.000,
es decir el 8,5% de la poblacidén, en 1985.

El 20% de estas personas tenian hijos en edad preescolar. El concubinato
no es hoy dia una forma de cohabitacidn reservada a los estudiantes
dnicamente; en efecto la mayoria de esas personas pertenecen a la poblacién
econémicamente activa y apenas algo mas del 5% eran estudiantes.

La Ley de Custodia de los Hijos y Derecho de Comunicacion (361/83), una
enmienda a la Ley de Tutela (368/83) y la Ley sobre el derecho de los hijos a
recibir alimentos (704/75), han dado a los padres, cualquiera sea su sexo o su
estado civil, igualdad de derechos y responsabilidades con respecto a los

hijos.

Los padres que estan casados cuando nace el hijo comparten la custodia y
el cuidado del hijo. Si los padres no estan casados, es la madre quien se
encarga del cuidado y tiene la custodia del hijo. Ahora bien, la situacién
puede ser distinta en virtud de una decisidén del tribunal o de un acuerdo
ratificado por la Junta Municipal de Bienestar Social si asi lo exigen los

intereses del nifno.
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La Ley de Adopcidén (153/86) da a la mujer y al hombre un trato igual,
excepto en lo que se refiere a la madre del nifio cuyos derechos estan
protegidos por una disposicidén segin la cual su consentimiento para una
adopcidén no se aceptard hasta ocho semanas después del nacimiento del hijo.
Como ha mejorado la situacidén de las familias en que los padres no estén
casados y como la eficacia de la planificacién familiar es cada vez mayor, ha
disminuido constantemente el nimero de nifios que se entregan para adopcidn que
es actualmente de unos 400 al afio. Ademds, se dan autorizaciones para la
adopcién de nifos procedentes del extranjero. Tanto las parejas casadas como
las personas solteras pueden adoptar nifios.

En virtud de la Ley sobre el Apellido, los esposos pueden escoger como
apellido comin el de la mujer o el del hombre, o bien puede conservar cada uno
el que tenia antes de contraer matrimonio. Por otra parte, cada uno de los
cényuges puede utilizar su propio apellido delante del apellido comin al
matrimonio.

La nueva Ley sobre el Apellido sitila a los padres en igual situacién en
lo que se refiere al apellido del hijo. Si los padres poseen apellidos
diferentes, tienen derecho a elegir uno de los dos como apellido del nifo.
Cuando los padres no han elegido el apellido del hijo segin lo dispuesto por
la Ley sobre el Apellido, el hijo llevard el apellido de la madre.





