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Original: inglés

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Observaciones finales sobre los informes periodicos
segundo y tercero combinados de Ucrania=*

I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero combinados de
Ucrania! en sus sesiones 7422 y 743%, celebradas los dias 27 y 28 de agosto de 2024. En su
7542 sesion, celebrada el 4 de septiembre de 2024, aprobd las presentes observaciones finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion los informes periddicos segundo y tercero
combinados de Ucrania, que se prepararon con arreglo a las directrices del Comité en materia
de presentacion de informes y en respuesta su la lista de cuestiones previa a la presentacion
de los informes?, asi como la informacién adicional presentada por el Estado parte.

3. El Comité expresa su reconocimiento por el dialogo fructifero y sincero mantenido
con la delegaciéon de alto nivel del Estado parte, integrada por representantes de los
ministerios competentes.

Il1. Aspectos positivos

4, El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
aplicar la Convencion de conformidad con las recomendaciones del Comité que figuran en
sus observaciones finales de 2015 sobre el informe inicial del Estado parte*. Observa con
aprecio:

a) El Plan de Accion Nacional para la Aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad hasta 2025, aprobado el 7 de abril de 2021;

b) La Estrategia Nacional para un Entorno Libre de Barreras en Ucrania
hasta 2030, aprobada el 14 de abril de 2021;

C) El Plan de Accion Nacional para la Aplicacion de la Resolucién 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad, hasta 2025, aprobado
el 16 de diciembre de 2022;

d) La ratificacion y la entrada en vigor del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, el 18 de
julio y el 1 de noviembre de 2022, respectivamente;

*Aprobadas por el Comité en su 31°" periodo de sesiones (12 de agosto a 5 de septiembre de 2024).
! CRPD/C/IUKR/2-3.

2 Véase CRPD/C/SR.742 y CRPD/C/SR.743.

3 CRPD/C/UKR/QPR/2-3.

4 CRPD/C/UKR/CO/1.
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e) La adhesion al Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras
Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso y su entrada en vigor, el 8 de junio y el 8 de septiembre de 2023,
respectivamente;

La agresion cometida por la Federacion de Rusia
contra Ucrania

5. El Comité recuerda que han transcurrido mas de dos afios desde el inicio del ataque
armado a gran escala iniciado en 2022 por la Federacién de Rusia contra Ucrania®, que ha
deteriorado gravemente la situacion de las personas con discapacidad en el Estado parte, en
particular en los territorios ocupados. ElI Comité recuerda la norma imperativa de derecho
internacional de proteger la vida, incluidas las obligaciones dimanantes del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6), y de proteger el derecho a la vida
incluso en situaciones de conflicto armado, asi como las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de garantizar el disfrute
efectivo del derecho a la vida de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
con las demés (art. 10) y su proteccion y seguridad en situaciones de riesgo, incluidos los
conflictos armados (art. 11). Ese marco conlleva para Ucrania y la Federacion de Rusia la
obligacion de proteger en todas las circunstancias la vida de las personas con discapacidad,
incluidas las que viven en el territorio ocupado, las que han sido trasladadas por la fuerza a
la Federacion de Rusiay las que se encuentran en terceros paises a los que han huido en busca
de proteccion internacional.

Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Principios y obligaciones generales (arts. 1 a 4)

6. El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) La terminologia utilizada por el Estado parte atin no se ajusta a la Convencién
y sigue siendo poco coherente, lo que hace que las personas con discapacidad reciban un trato
discriminatorio;

b) La clasificacion establecida en la legislacion para las personas con
discapacidad es obsoleta y contraria al cambio de paradigma de la Convencion, y en las
politicas dirigidas a las personas con discapacidad predomina el modelo médico de la
discapacidad, lo que indica que los funcionarios publicos y los profesionales no estan
debidamente capacitados ni conocen los derechos de estas personas;

c) La mayoria de las disposiciones del Plan de Accion Nacional para la
Aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad no se
aplicaron hasta 2020, y el Estado parte no cre6 un mecanismo de supervisién para su
aplicacion, lo que dio lugar a una falta de recomendaciones y sanciones por incumplimiento
por parte de los organismos pertinentes;

d) El Estado parte no ha aplicado las recomendaciones que figuran en el
capitulo X1 del informe del Comité sobre su 27° periodo de sesiones®.

7. El Comité reitera la recomendacién formulada en sus observaciones finales sobre
el informe inicial de Ucrania’ de que el Estado parte adopte un enfoque de la
discapacidad basado en los derechos humanos en todas sus leyes, politicas y decisiones,
y le recomienda ademaés que:

Resolucion ES-11/1 de la Asamblea General y resolucion 49/1 del Consejo de Derechos Humanos.
CRPD/C/2712, cap. XI: Situacion de las personas con discapacidad en Ucrania y en los paises a los
que han huido desde el 24 de febrero de 2022 como resultado de la agresion de la Federacion de
Rusia contra Ucrania.

7 CRPD/C/UKR/CO/1, parr. 8.
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a) Lleve a cabo una revision exhaustiva de su marco juridico nacional
relativo a los derechos de las personas con discapacidad con miras a armonizar
plenamente su terminologia y contenido con la Convencién;

b) Modifique su legislacion para eliminar la clasificacion de las personas con
discapacidad y se asegure de que en su marco juridico se reconozcan y garanticen los
derechos de estas personas en igualdad de condiciones con las demas;

C) Derogue el modelo médico de la discapacidad en todas sus politicas y
programas y modifique en consecuencia su marco juridico de modo que refleje un
enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos;

d) Establezca un mecanismo de supervision del Plan de Accion Nacional para
la Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
hasta 2025 y garantice su continuidad después de esa fecha;

e) Aplique las recomendaciones que figuran en el capitulo X1 del informe del
Comité sobre su 27° periodo de sesiones.

8. Al Comité le preocupa la falta de procedimientos eficaces que permitan la
participacién activa de las personas con discapacidad, por conducto de las organizaciones
que las representan, en los procesos publicos de adopcion de decisiones.

9. Recordando su observacion general nim. 7 (2018), relativa a la participacién de
las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la
Convencién, el Comité recomienda al Estado parte que desarrolle procedimientos
eficaces que permitan la participacion de las personas con discapacidad en todos los
mecanismos publicos de adopcion de decisiones.

B. Derechos especificos (arts. 5 a 30)

Igualdad y no discriminacién (art. 5)
10. Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) En la legislacion del Estado parte, incluida la Ley de Principios para Prevenir
y Combatir la Discriminacion (nam. 5207-V1), no figura una obligacion intersectorial de no
discriminar a las personas con discapacidad y no se tipifica como delito la discriminacién;

b) Los obstaculos que sigue habiendo para llevar a los tribunales los casos de
discriminacion;

C) La denegacién de ajustes razonables no se reconoce efectivamente como una
forma de discriminacién por motivos de discapacidad en todos los &mbitos de la vida;

d) El marco juridico del Estado parte no protege a las personas con discapacidad
contra la discriminacién maltiple e interseccional, ni proporciona mecanismos para prevenir,
denunciar, investigar y sancionar €sos casos.

11. El Comité recuerda sus recomendaciones anteriores® y recomienda al Estado
parte que:

a) Modifique su legislacién, incluida la Ley de Principios para Prevenir y
Combatir la Discriminacién, para incluir disposiciones que establezcan la obligacion
intersectorial de todas las autoridades de no discriminar a las personas con
discapacidad y prevean la imposicion de sanciones penales por su incumplimiento;

b) Aliente a las personas con discapacidad victimas de discriminacion a que
hagan uso de los recursos legales disponibles;

C) Haga constar explicitamente en su legislacion que la denegacion de ajustes
razonables constituye una forma de discriminacion y la tipifique como delito;

8 1lbid., parr. 10.
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d) Establezca mecanismos accesibles para prevenir las formas multiples e
interseccionales de discriminacién y proteja a las personas con discapacidad contra
ellas, asi como mecanismos para investigar y sancionar los casos relacionados con este
tipo de discriminacion.

Mujeres con discapacidad (art. 6)
12. Al Comité le preocupa:

a) Que el Estado parte no preste apoyo a las mujeres y los nifios con discapacidad
en las zonas afectadas por el conflicto, incluidas las mujeres con o sin discapacidad que se
encargan del cuidado y la educacion de nifios con discapacidad;

b) Que se siga discriminando a las mujeres —especialmente a las mujeres con
discapacidad desplazadas internamente o que buscan proteccion internacional, las mujeres
que prestan apoyo a personas con discapacidad y las mujeres que han adquirido una
discapacidad durante el conflicto— en el acceso a los derechos sociales, la vivienda, la ayuda
humanitaria y otros derechos.

13.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas urgentes de modo que las madres y los nifios con
discapacidad reciban apoyo del Estado para proteger sus derechos, en particular para
el cuidado y la educacion de los nifios con discapacidad;

b) Vele por la aplicacion de las recomendaciones que figuran en las
observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer sobre el noveno informe periddico de Ucrania® acerca de la necesidad de aprobar
politicas y programas integrales para proteger los derechos de las mujeres y las nifias
con discapacidad, especialmente las que se enfrentan a formas interseccionales de
discriminacion.

Nifios y nifias con discapacidad (art. 7)

14. Al Comité le preocupa:

a) El inadecuado nivel de vida de los nifios con discapacidad, lo que incluye la
falta de una educacién y unos medios de transporte inclusivos, asi como el hecho de que no
tengan acceso a viviendas y equipamientos y locales adecuados para la fisioterapia y la
ergoterapia;

b) Las dificultades a las que se enfrentan los nifios con discapacidad durante el
conflicto, que dificultan la continuacién de su vida en la comunidad y obligan a las familias
a internarlos en instituciones;

c) El hecho de que no se tenga en cuenta la opinion de los nifios con discapacidad
en los asuntos que les conciernen.

15.  Recordando la declaracion que hizo en 2022 conjuntamente con el Comité de los
Derechos del Nifio en relacidn con los derechos de los nifios con discapacidad, asi como
las recomendaciones que figuran en el capitulo X1 del informe del Comité sobre su
27° periodo de sesiones, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Incorpore los derechos de los nifios con discapacidad en todos sus
programas y politicas y les garantice el acceso a todos los dispositivos que necesiten;

b) Elabore politicas que apoyen a las familias de nifios con discapacidad,
mediante capacitacion y ayudas econémicas, para que no se vean obligadas a internar
a sus hijos en instituciones por falta de apoyo;

c) Establezca mecanismos que permitan a los nifios con discapacidad
expresar su opinion sobre las cuestiones que les interesan y conciernen.

9 Véase CEDAW/C/UKR/CO/9.
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Toma de conciencia (art. 8)
16.  EI Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) El Estado parte sigue careciendo de politicas integrales destinadas a dar a
conocer los derechos de las personas con discapacidad a nivel nacional, en particular en las
zonas rurales y remotas y, en consecuencia, el nivel de conocimiento de los derechos de estas
personas, incluido el derecho a la asistencia juridica gratuita, es bajo y se les facilita poca
informacion relacionada con el conflicto en formatos accesibles;

b) No se implica activamente a las personas con discapacidad, por conducto de
las organizaciones que las representan, en la elaboracion de campafias de divulgacion y
concienciacion.

17.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos sus programas publicos y politicas, incluida la
Estrategia Nacional para un Entorno Libre de Barreras en Ucrania hasta 2030,
incluyan campafias de toma de conciencia que aborden de forma integral los derechos
de las personas con discapacidad, especialmente en las zonas afectadas por el conflicto.
Esas politicas deben incluir mecanismos de seguimiento e indicadores acordes con la
Convencion;

b) Garantice la participacion activa de las personas con discapacidad, por
conducto de las organizaciones que las representan, en la elaboracion y supervision de
todas las politicas y campafias de toma de conciencia.

Accesibilidad (art. 9)
18. Al Comité le preocupa:

a) La aplicacién y el seguimiento insuficientes de los instrumentos juridicos y
normativos sobre discapacidad, en particular sobre la accesibilidad fisica y la accesibilidad
de latecnologia de la informacion y las comunicaciones y del transporte, también en las zonas
remotas y rurales;

b) El hecho de que no se consulte de forma sistematica y genuina a las personas
con discapacidad en el examen, la aplicacién y la evaluacion de las leyes, las politicas y los
reglamentos en materia de accesibilidad;

c) La falta de una estrategia integral dotada de objetivos, plazos e indicadores
concretos para la aplicacion de la Estrategia Nacional para un Entorno Libre de Barreras en
Ucrania hasta 2030.

19.  Recordando su observacién general nim. 7 (2018), relativa a la participacion de
las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la
Convencién, y su observacién general nim. 2 (2014), relativa a la accesibilidad, el
Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las personas con
discapacidad y con su participacion activa, por conducto de las organizaciones que las
representan:

a) Establezca mecanismos para el seguimiento y la evaluacion de sus politicas
en materia de accesibilidad, e imponga sanciones adecuadas a quienes no apliquen las
normas de accesibilidad e inclusividad;

b) Establezca mecanismos que permitan la participacion de las personas con
discapacidad, entre otros medios mediante la celebracion de audiencias publicas y
consultas, en el examen, la aplicacion y la evaluacion de las leyes, las politicas y los
reglamentos en materia de accesibilidad;

c) Vele por que se incorpore la discapacidad en la Estrategia Nacional para
un Entorno Libre de Barreras en Ucrania hasta 2030.
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Derecho a la vida (art. 10)

20. Al Comité le preocupa la informaciéon que indica que se ha ejecutado
extrajudicialmente a personas con discapacidad en el contexto del conflicto y la ocupacion.

21.  El Comité recuerda que el derecho a la vida es inderogable y tiene el caracter de
norma perentoria'®, lo que implica que el Estado parte y la Potencia ocupante tienen la
obligacién de proteger el derecho a la vida de todas las personas con discapacidad. El
Comité exhorta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para investigar las
gjecuciones extrajudiciales de personas con discapacidad cometidas durante la invasion
a gran escala de Ucrania por la Federacion de Rusia y a que exija responsabilidades
penales al respecto, adopte medidas para restablecer la dignidad de las victimas y
conceda una reparacion integral a los supervivientes, incluidos los familiares y las
comunidades.

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

22.  El Comité observa con preocupacion que el Estado parte no ha adoptado medidas
preventivas para hacer frente a los riesgos, ni siquiera durante las situaciones de emergencia
humanitaria, lo cual podria haber permitido proteger mejor a las personas con discapacidad
durante el conflicto. Observa que varios factores han obstaculizado la seguridad de las
personas con discapacidad en el contexto del conflicto y aumentado el nimero de personas
que han adquirido una deficiencia. Le preocupa lo siguiente:

a) En los planes de proteccion civil y evacuacion, asi como en la coordinacion de
las decisiones sobre la distribucion de la ayuda humanitaria, no se han contemplado acciones
dirigidas especificamente a las personas con discapacidad y no se ha contado con la
participacién de esas personas, por conducto de las organizaciones que las representan, en
las modificaciones de esos planes, lo que ha causado graves dificultades para protegerlas y
evacuarlas. Ademas, los puntos de evacuacion no son accesibles;

b) Los planes de emergencia y evacuacién, asi como los refugios y las
infraestructuras de emergencia, no son accesibles;

C) Durante el conflicto armado, las personas con discapacidad corren un mayor
riesgo de ser victimas de violencia y de perder sus ayudas y dispositivos, y las mujeres y
nifias con discapacidad se enfrentan a actos de violencia de género, malos tratos y
marginacion, asi como a un mayor riesgo de trata y matrimonio forzado;

d) El procedimiento para el reconocimiento de una discapacidad causada por un
conflicto es dificil y discriminatorio en cuanto al acceso a los derechos sociales y los servicios
de rehabilitacion a largo plazo, ya que depende de la region en que las hostilidades hayan
provocado la discapacidad;

e) Las personas con discapacidad que viven en los territorios ocupados y los
solicitantes de asilo, los refugiados y las personas con discapacidad en situacion similar a la
de los refugiados que se han beneficiado de proteccion internacional en otros paises suelen
tener dificultades para recibir prestaciones de Ucrania;

f) No se han adoptado medidas integrales suficientes, especialmente en relacion
con la falta de acceso a programas sociales y de vivienda adecuados, para proteger los
derechos de los desplazados internos con discapacidad, que, segun el Estado parte, al 1 de
enero de 2024 ascendian a 205.196;

) Algunas mujeres y nifias con discapacidad se ven obligadas a cruzar la frontera
y son objeto de violencia, incluida la sexual;

h) Se ha producido un deterioro de la situaciéon de las personas mayores con
discapacidad, que son internadas en instituciones cada vez con mas frecuencia y tienen
dificultades para ser evacuadas de las zonas de conflicto y protegerse de las hostilidades;

i) Se esta separando a los nifios, incluidos los nifios con discapacidad, de sus
familias y se los esta trasladando por la fuerza de los territorios controlados por Ucrania a los

10" Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 24 (1994), parrs. 8y 10.
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controlados por la Federacion de Rusia. También le preocupa que no se disponga de
informacion suficiente sobre los nifios con discapacidad que viven en los territorios
ocupados, en particular sobre cuantos de ellos estan internados en instituciones, si han sido
separados de sus familias y si reciben apoyo educativo y econdmico;

j) El Estado parte no se ha cerciorado de manera suficiente de que los terceros
paises que acogen a nifios con discapacidad no los internan en instituciones;

k) Los proyectos humanitarios, de recuperacion, posconflicto y de desarrollo,
incluidos aquellos que cuentan con la colaboracion de asociados internacionales y regionales,
no incorporan la perspectiva de la discapacidad y no se han elaborado en estrecha consulta
con las personas con discapacidad y con su participacion activa, por conducto de las
organizaciones que las representan;

) El Estado parte no integro la dimension de la discapacidad en su respuesta a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

23.  Recordando el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 y las directrices sobre la desinstitucionalizacion, incluso en situaciones de
emergencia, el Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las
personas con discapacidad y con su participacion activa, a través de las organizaciones
que las representan:

a) Reforme los planes de proteccion civil, emergencia y evacuacion a fin de
proporcionar a las personas con discapacidad un apoyo y una proteccion adecuados,
asi como sistemas de alerta, refugios y rutas de evacuacion accesibles en el hogar, las
instituciones y las fronteras. Asimismo, el Estado parte deberia:

i) Proporcionar a las personas con discapacidad informacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres y las emergencias en formatos accesibles, como
el braille, la lectura facil, la lengua de sefias y los modos y formatos alternativos
de comunicacion;

i) Habilitar instalaciones accesibles para los servicios de cuidados
temporales y para la custodia y el mantenimiento de los dispositivos personales;

iii)  Garantizar la participacion activa de las personas con discapacidad, por
conducto de las organizaciones que las representan, en la planificacién y
distribucién de la ayuda humanitaria;

b) Se asegure de que los planes nacionales de preparacion contemplen
sistemas de alerta y refugios inclusivos y accesibles para las personas con discapacidad,
y prevea fondos suficientes en su presupuesto ordinario y en el de los proyectos de
desarrollo y recuperacion para garantizar la puesta en marcha de la campafia Ucrania
sin Barreras y otros proyectos de accesibilidad;

c) Adopte garantias juridicas para proteger a las mujeres y las nifias con
discapacidad contra el acoso que supone contraer un matrimonio forzado, y vele por
gue se investiguen esos casos, se sancione a los autores y se proporcione una reparacion
integral a las victimas, de conformidad con las recomendaciones que figuran en las
observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer sobre el noveno informe periddico de Ucrania;

d) Establezca mecanismos &giles y expeditos para que las personas con
discapacidad que han adquirido su condicién a causa del conflicto sean reconocidas
como tales y puedan acceder a las prestaciones sociales y los servicios de rehabilitacion
a largo plazo en todas las regiones del pais;

e) Vele por que las personas con discapacidad que viven en los territorios
ocupados y los solicitantes de asilo, los refugiados y las personas con discapacidad en
situacién similar a la de los refugiados puedan recibir prestaciones de Ucrania;

f) Garantice una respuesta basada en los derechos humanos para los
desplazados internos con discapacidad, en particular para aquellos que hayan estado
desplazados por periodos prolongados, también en situaciones de violencia y conflictos
armados, velando por que se les proporcione asistencia y refugios accesibles y seguros;
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9) Impida que las personas con discapacidad, especialmente las mujeresy los
nifios con discapacidad, crucen la frontera sin su consentimiento, y prevengay castigue
todo acto de violencia, incluida la sexual, cometido contra ellas;

h) Recordando el informe sobre la proteccion de los derechos humanos de
las personas de edad en situaciones de emergencia elaborado por la Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de
edad, elabore politicas integrales e inclusivas adaptadas especificamente a las
necesidades de las personas de edad con discapacidad para garantizar el respeto de sus
derechos y subsanar las deficiencias en materia de proteccion a las que se enfrentan en
situaciones de emergencia;

i) Se cerciore de que los nifios con discapacidad afectados por el conflicto
armado permanezcan con sus familias en entornos comunitarios y, en cooperacion con
la comunidad internacional, adopte todas las medidas necesarias para facilitar el
regreso de los nifios con discapacidad que, segiin se informa, han sido trasladados por
la fuerza al territorio de la Federacion de Rusia;

J) Vele por que los terceros paises que acojan a nifios con discapacidad
procedentes del Estado parte no los internen en instituciones y se comprometa a dejar
de destinar las ayudas internacionales para el desarrollo a actividades que perpetuen la
segregacion de las personas con discapacidad y a reasignar esas ayudas a proyectos e
iniciativas que se ajusten a la Convencion;

k) Incorpore la dimension de la discapacidad en todos los proyectos
humanitarios, de reconstruccién, para el desarrollo y posconflicto que lleve a cabo en el
futuro con asociados internacionales y locales, y los conciba en estrecha consulta con las
personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan. El
Comité también recomienda que en la legislacién nacional se exija a todas las empresas
gue participen en la reconstruccion el cumplimiento de las normas de accesibilidad y se
establezcan mecanismos de aplicacion a tal efecto;

1) Adopte un plan nacional integral que permita coordinar la aplicacion de
los programas de respuesta a las pandemias y otras emergencias de salud publica, asi
como un plan de respuesta y recuperacién tras la COVID-19 que sea inclusivo de la
discapacidad.

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

24.  El Comité observa con preocupacion que las reformas aprobadas en 2017 por el
Estado parte sobre la capacidad juridica de las personas con discapacidad son insuficientes y
no se ajustan a la Convencién. En particular, le preocupa que:

a) Se siga permitiendo la privacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad intelectual y/o psicosocial;

b) Las personas con discapacidad solo estén legitimadas para iniciar
procedimientos relacionados con la privacion de su capacidad juridica;

c) Los examenes psiquidtricos forenses se apliquen y evallen arbitrariamente en
los casos relacionados con la privacion y la restitucion de la capacidad juridica;

d) Las sentencias a favor de la restitucion de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad sigan siendo extremadamente raras y que no exista un procedimiento de
revision de las sentencias a favor de la privacion de la capacidad juridica dictadas antes
de 2017;

e) La asistencia juridica gratuita para las personas con discapacidad intelectual
y/o psicosocial siga estando restringida en funcion de la deficiencia.

1 A/HRC/42/43.
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25.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Derogue todas las leyes y practicas sobre la sustitucion en la adopcion de
decisiones y aquellas que privan a las personas con discapacidad de su plena capacidad
juridica, e introduzca mecanismos de apoyo para la adopcion de decisiones;

b) Reconozca la plena capacidad juridica y procesal de las personas con
discapacidad para acceder a los tribunales en relacion con todos los asuntos y no solo
en los procedimientos relacionados con la restitucion de su capacidad juridica;

C) Difunda, entre las personas con discapacidad, informaciéon sobre su
derecho a recurrir las decisiones relativas a la privacién de su capacidad juridica, y
Ileve a cabo campafias en las instituciones de cuidados de estancia prolongada;

d) Vele por que las instituciones de cuidados de estancia prolongada y los
tribunales apliquen en la préctica el limite de dos afios para la privacion de la capacidad
juridica;

e) Establezca un procedimiento por el que puedan revisarse y recurrirse las
decisiones sobre la privacion de la capacidad juridica dictadas antes de 2017;

f) Modifique su marco juridico con vistas a reconocer el derecho a designar
a un experto independiente o externo en los casos de privacion o restitucion de la
capacidad juridica y en todos los demas procedimientos judiciales relacionados con los
derechos de las personas con discapacidad.

Acceso a la justicia (art. 13)

26.  El Comité observa con preocupacion que las personas con discapacidad siguen
encontrando obstaculos para acceder a los tribunales y, en particular:

a) Que los jueces desconocen las normas internacionales de derechos humanos
relativas a la capacidad juridica de las personas con discapacidad,;

b) Que las personas con discapacidad no conocen en grado suficiente su derecho
a la asistencia juridica gratuita;

C) Que no se realizan ajustes procesales, como medidas destinadas a que las
personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial puedan acceder a los tribunales, y que
el nimero de intérpretes de lengua de sefias acreditados en los tribunales es insuficiente;

d) Que no se han adoptado medidas para que las personas con discapacidad
puedan participar plenamente en calidad de denunciantes, testigos, peritos, jueces o
secretarios judiciales.

27.  Recordando los Principios y Directrices Internacionales sobre el Acceso a la
Justicia para las Personas con Discapacidad, elaborados en 2020 por la Relatora
Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Enviada Especial del
Secretario General sobre la Discapacidad y la Accesibilidad y refrendados por el
Comité, asi como la meta 16.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Derogue las leyes que crean obsticulos para que las personas con
discapacidad accedan a la justicia y garantice la participacion de estas personas en
todos los procedimientos judiciales, en igualdad de condiciones con las demés;

b) Realice ajustes individualizados y adaptados a la edad y al géneroy prevea
modos y formatos de comunicacidn accesibles en todos los procedimientos judiciales,
también para las personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial;

c) Establezca programas obligatorios y continuos de fomento de la
capacidad, por ejemplo cursos de capacitacién, acerca de las disposiciones de la
Convencién para los miembros del poder judicial y los profesionales del derecho;

d) Intensifique sus esfuerzos para empoderar a las personas con
discapacidad para que participen directa o indirectamente en el sistema judicial, entre
otras cosas para que las personas con discapacidad cualificadas para ello
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puedan ejercer sin discriminacion las profesiones juridicas, en calidad de abogados o
funcionarios judiciales.

Libertad y seguridad de la persona (art. 14)
28. Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) A pesar de que se ha revisado la Ley de Atencion Psiquiatrica (nim. 1489-111)
para introducir un cierto nivel de control judicial en la materia, el Estado parte sigue
permitiendo el internamiento de las personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial en
hospitales psiquiatricos sin su consentimiento;

b) No se dispone de informacion sobre el contenido y la situacion del proyecto de
ley preparado por el Ministerio de Salud sobre la ratificacién del Convenio para la Proteccién
de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las Aplicaciones de
la Biologia y la Medicina.

29. Recordando sus directrices sobre la desinstitucionalizacion, incluso en
situaciones de emergencia, asi como las directrices sobre el derecho a la libertad y la
seguridad de las personas con discapacidad (2015), el Comité recomienda al Estado
parte que:

a) Derogue todas las leyes y normativas que permiten la hospitalizacién
forzada de las personas con discapacidad y reconozca a estas personas la plena
capacidad juridica y procesal para dar su consentimiento en todas las cuestiones
relacionadas con su salud, y establezca procedimientos para garantizar que tomen
decisiones informadas;

b) Lleve a cabo un examen exhaustivo de los casos en que las personas con
discapacidad no hayan dado su consentimiento a la hospitalizacién, para que sean dadas
de alta;

C) Tome nota de la carta abierta conjunta de junio de 2021 del Comite y el
Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad®? y, cuando
participe en cualquier proceso orientado a la elaboracion de un protocolo adicional o
una recomendacién relativa al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las Aplicaciones de la Biologia y la
Medicina, procure distanciarse de toda medida coercitiva y establezca un marco no
coercitivo en materia de salud mental conforme a lo dispuesto en la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes (art. 15)

30. Al Comité le preocupan:

a) Las persistentes violaciones de los derechos de las personas con discapacidad
en los lugares de reclusion y la falta de mecanismos eficaces para prevenir e investigar esos
casos. También le preocupa la falta de politicas integrales que garanticen la accesibilidad de
los centros de privacion de libertad;

b) Los casos de vulneracion de los derechos de las mujeres y los nifios con
discapacidad que siguen segregados en instituciones, entre ellos malos tratos, practicas
coercitivas, examenes ginecoldgicos invasivos y casos de medicacion forzosa.

31. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por la observancia de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) en lo que respecta a la
accesibilidad de los lugares de reclusion para las personas con discapacidad, e
investigue todas las denuncias de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o
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Véase
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/Open_letter_Add_Prot_Ovi_C
onv.docx.
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degradantes de conformidad con la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y su Protocolo Facultativo, cerciorandose de
que las victimas de esas violaciones reciban reparacion integral;

b) En estrecha consulta con las personas con discapacidad y con su
participacion activa, por conducto de las organizaciones que las representan, establezca
mecanismos para la evaluacion periddica de las instituciones en las que aun se
encuentran internadas personas con discapacidad, ponga fin por completo a las
practicas coercitivas —entre otras cosas velando por que las personas afectadas puedan
presentar denuncias—, remita a los autores al sistema judicial y ofrezca una reparacion
integral a las victimas.

Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (art. 16)
32. Al Comité le preocupa:

a) El aumento del nimero de casos de violencia de género y doméstica y de trata
de mujeres y nifias con discapacidad, en particular de aquellas con discapacidad intelectual
y/o psicosocial, asi como el aumento del nimero de mujeres y nifias que han adquirido una
deficiencia durante el conflicto;

b) La prevalencia de la explotacion, la violencia y los abusos contra nifios y
adultos con discapacidad, en particular mujeres y nifias con discapacidad, asi como el
aumento de la violencia de género y el mayor riesgo de violencia sexual y trata;

C) La falta de mecanismos de denuncia y de lugares de refugio accesibles para las
personas con discapacidad y el hecho de que los refugios no sean accesibles, ni fisicamente
ni en términos de informacién y comunicacion, especialmente para las mujeres y las nifias
con discapacidad,;

d) La falta de perspectiva de discapacidad en los proyectos y programas
destinados a evitar y sancionar la violencia de género;

e) La falta de datos e informacidn exhaustivos sobre los mecanismos de denuncia
de que disponen las victimas.

33. Recordando sus recomendaciones anteriores®, su declaracion de 25 de
noviembre de 2021 sobre la eliminacion de la violencia de género contra las mujeres y
las nifias con discapacidad y las metas 5.1, 5.2 y 5.5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Investigue los casos de violencia de género y aplique politicas de género
interseccionales para atender esos casos, proporcionando una atencion integral a todos,
incluidas las mujeres que han adquirido una deficiencia en el contexto del conflicto
armado;

b) Investigue y aplique medidas para prevenir el aumento de los casos de
violencia domeéstica, explotacion, maltrato y trata y para sancionarlos y ofrecer
reparacion a las victimas;

c) Establezca mecanismos adecuados para que las personas con
discapacidad, especialmente las mujeres y los nifios victimas de todo tipo de violencia,
tengan acceso inmediato a servicios de proteccion y apoyo y puedan presentar
denuncias, y prevea recursos para la adopcién de medidas de seguimiento y
restaurativas;

d) Vele por que en los proyectos y programas de lucha contra la violencia de
género se integre el modelo de la discapacidad basado en los derechos humanos;

e) Aplique las medidas necesarias para reunir datos desglosados sobre los
casos de violencia contra las mujeres y los nifios con discapacidad;
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f) Vele por la observancia del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Domeéstica.

Proteccion de la integridad personal (art. 17)

34.  El Comité observa que en 2017 se introdujeron enmiendas en la legislacion por las
que se abolio la esterilizacion forzada, también en el caso de las personas con discapacidad
intelectual y/o psicosocial. Sin embargo, sigue preocupado por que se administren
anticonceptivos, sin su consentimiento, a mujeres con discapacidad intelectual y/o
psicosocial que aun estan internadas en instituciones de cuidados de estancia prolongada,
incluso mediante coacci6n y amenazas.

35.  El Comité recomienda al Estado parte que ponga en marcha mecanismos para
poner fin de inmediato a la anticoncepcion forzada de las personas con discapacidad y
gue abra investigaciones sobre este tipo de casos, sancione a los autores y proporcione
una reparacion integral a las victimas.

Libertad de desplazamiento y nacionalidad (art. 18)
36. Al Comité le preocupa:

a) La falta de datos desglosados exhaustivos y fiables sobre los desplazados
internos con discapacidad, asi como la falta de informacion sobre el acceso de estos a los
derechos sociales y de otro tipo;

b) La falta de informacion sobre si se ha aumentado el nimero de pasos
fronterizos, incluidos los accesibles para las personas con discapacidad;

C) Las dificultades persistentes en la prestacion de asistencia a las personas con
discapacidad que permanecen en los territorios ocupados.

37.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Recopile informacion y datos estadisticos sobre los desplazados internos
con discapacidad, desglosados por edad, sexo, género, origen étnico y otras
caracteristicas sociodemograficas relevantes, incluyendo informacion sobre su lugar de
residencia actual, sus condiciones de vida y el apoyo que se les presta;

b) Adopte medidas para proporcionar a las personas con discapacidad
informacién sobre los pasos fronterizos y sobre si esos pasos son accesibles y, en la
medida de lo posible, habilite mas pasos peatonales accesibles para ellas;

c) Siga incrementando las iniciativas de ayuda humanitaria destinadas a las
personas con discapacidad en los territorios ocupados.

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad (art. 19)

38.  El Comité toma nota de que el Estado parte esté elaborando un plan de accion para la
aplicacion de la primera fase de la Estrategia Nacional para la Reforma de la Atencion
Institucional y la Educacién de los Nifios para 2017-2026, asi como la estrategia para la
reforma de las instituciones psiconeurolégicas y otras instituciones residenciales y la
desinstitucionalizacién de los cuidados a las personas con discapacidad y las personas de
edad, que se aprobaran en el Gltimo trimestre de 2024. No obstante, observa con preocupacion
que el Estado parte:

a) No ha aplicado la Estrategia Nacional para la Reforma de la Atencién
Institucional y la Educacion de los Nifios para 2017-2026 ni su plan de accién
correspondiente para la aplicacién de la primera fase;

b) Sigue gestionando pequefios centros para nifios con discapacidad,
denominados “orfanatos de tipo familiar”, que no dejan de ser instituciones y contravienen
las disposiciones de la Convencién;

c) No ha aplicado ninguna moratoria respecto de los nuevos internamientos en
instituciones;
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d) Sigue utilizando fondos privados e internacionales destinados a la recuperacion
y la cooperacién para construir nuevas instituciones psiquiatricas, como ha hecho en la
provincia de Zakarpattia, donde en los Gltimos tres meses se ha reconstruido la institucion
para nifias de Mukachevo, en la que se ha colocado una placa del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en la que se indica que parte del equipamiento del edificio recién
reconstruido se ha adquirido con sus fondos;

e) No se ha asegurado de que las personas con discapacidad obligadas a huir a
terceros paises no sean internadas en instituciones;

f) No proporciona viviendas accesibles a los desplazados internos con
discapacidad.

39. Recordando su observacién general nim. 5 (2017), sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad y sus directrices sobre la
desinstitucionalizacién, incluso en situaciones de emergencia, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Vele por que se apliquen planes y politicas nacionales sobre la
desinstitucionalizacion de nifios y adultos con discapacidad, consultando previamente a
las personas con discapacidad y contando con su participacion activa, por conducto de
las organizaciones que las representan;

b) Apliqgue una moratoria sobre el internamiento de personas con
discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad, en todas las instituciones, y ponga
en marcha al mismo tiempo programas de desinstitucionalizacién;

C) Evite el traslado de las personas segregadas en grandes centros a hogares
colectivos, ya que no dejan de ser instituciones;

d) Ponga fin a todas las formas de internamiento por motivos de deficiencia,
entre otras formas asegurandose de que los fondos privados e internacionales
destinados a la recuperacion y la cooperacion no se utilicen para reconstruir o
remodelar instituciones;

e) Adopte una estrategia y un plan de accion integrales para llevar a cabo
una transicion del internamiento en instituciones al desarrollo de formas de apoyo
individualizado para vivir en la comunidad, como la asistencia personal y las ayudas y
redes comunitarias. El Estado parte deberia incluir expresamente los internados para
nifios con discapacidad en sus reformas de desinstitucionalizacién;

f) Suspenda todo acuerdo interestatal que perpetle el internamiento en
instituciones de las personas con discapacidad obligadas a huir de Ucrania;

0) Formule una politica nacional para garantizar viviendas accesibles a los
desplazados internos con discapacidad que viven en entornos comunitarios.

Movilidad personal (art. 20)

40. Al Comité le preocupa la falta de una estrategia y un plan integrales para proporcionar
oportunamente tecnologias de apoyo a las personas con deficiencias cognitivas, de
comunicacion, auditivas, de movilidad y visuales en las zonas urbanas y rurales y en los
territorios afectados por el conflicto.

41.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte una estrategia y un plan
integrales para garantizar el acceso oportuno de todas las personas con discapacidad,
en particular las que viven en los territorios afectados por el conflicto, a dispositivos y
ayudas para la movilidad de calidad, tecnologias de apoyo y todas las formas de
asistencia humana, entre otras formas poniéndolos a su disposicién a un precio
asequible.
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Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion (art. 21)
42.  El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) El Estado parte ain no ha reconocido oficialmente la lengua de sefias
ucraniana;

b) No se han adoptado medidas para que toda la informacion publica, incluida la
relativa a la salud, las emergencias, la seguridad y la proteccidn, esté disponible en modos y
formatos accesibles, especialmente para las personas ciegas, sordociegas y con discapacidad
intelectual y/o psicosocial,

c) El nimero de intérpretes de lengua de sefias a disposicion de los usuarios de
los servicios publicos es insuficiente, incluso en el sistema judicial, los centros de salud y las
emisoras de television.

43.  El Comité recomienda al Estado parte que, mediante consultas estrechas y una
colaboracion activa con las personas con discapacidad, a través de las organizaciones
gue las representan:

a) Reconozca la lengua de sefias ucraniana como lengua oficial, ponga en
marcha programas de fomento de la capacidad, como, por ejemplo, la formacién de
intérpretes de lengua de sefias, garantice su disponibilidad en cantidad suficiente y
promueva el uso de la lengua de sefias entre las entidades que prestan servicios al
publico, también a través de Internet y los medios de comunicacion masiva;

b) Incremente la oferta de formatos y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones accesibles para las personas con discapacidad, como la accesibilidad a
Internet, la lengua de sefias, los subtitulos, el braille, la lectura facil, el lenguaje sencillo
y los medios de comunicacion tactiles, aumentativos y alternativos, en relacién con todos
los servicios publicos, prestando especial atencién al acceso a la informacién y las
comunicaciones por parte de las personas con discapacidad que viven en las zonas de
conflicto.

Respeto de la privacidad (art. 22)
44, Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) En virtud de la ley marcial, se procesan datos sensibles y de alto riesgo
relacionados con condenas judiciales, actividades de contrainteligencia y lucha contra el
terrorismo;

b) No se han establecido disposiciones exhaustivas sobre la proteccién de los
datos personales y los expedientes de las personas con discapacidad, entre otros ambitos, en
contextos relacionados con la salud.

45.  El Comité recomienda al Estado parte que apruebe leyes y procedimientos para
proteger la privacidad de los datos personales y la informacién sobre la salud y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, y para prohibir toda injerencia arbitraria e ilegal en su vida privada y familiar.

Respeto del hogar y de la familia (art. 23)
46.  El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) Segun el marco juridico del Estado parte, especificamente los articulos 24 y 39
del Cédigo de Familia, el matrimonio con una persona privada de su capacidad juridica es
considerado nulo y su registro no tiene validez;

b) El Estado parte no garantiza el derecho de las personas con discapacidad a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que desean tener y el intervalo entre los
nacimientos ni a tener acceso a informacion y educacion sobre reproduccion y planificacion
familiar apropiadas para su edad;

c) Durante el conflicto, los nifios y las personas de edad con discapacidad son
desplazados y separados, en contra de su voluntad, de sus padres, familias y amigos, sin que
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se mantengan registros oficiales de esos casos. Esa practica equivale al traslado de nifios
huérfanos, adultos y personas mayores con discapacidad de una institucion a otra.

47.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Derogue los articulos 24 y 39 del Cddigo de Familia y todas las demas
normas discriminatorias contra las personas con discapacidad en cuestiones
relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales, y
reconozca plenamente la capacidad juridica de todas las personas con discapacidad
para contraer matrimonio, adoptar o tener hijos, formar una familia y tener acceso a
informacion al respecto en igualdad de condiciones con las demas;

b) Garantice el respeto del derecho a la salud sexual y reproductiva de las
personas con discapacidad y vele por que se den las condiciones necesarias para hacer
efectivo ese derecho, que incluye el derecho a mantener la fecundidad, especialmente en
el caso de las mujeres y nifias con discapacidad;

C) Facilite a los padres de nifios con discapacidad la informacion y el apoyo
necesarios para criar a sus hijos de la forma més adecuada y solidaria, entre otras
formas proporciondndoles ayuda econdmica y asistentes personales;

d) Adopte medidas para que los nifios y las personas mayores con
discapacidad no sean separados de sus padres, familiares y amigos en contra de su
voluntad, y vele por que puedan acceder a modalidades alternativas de cuidado en los
casos en que sus familiares directos no puedan hacerse cargo de ellos.

Educacion (art. 24)
48.  El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) El Estado parte no ha eliminado las escuelas segregadas como modelo
educativo;

b) En la Estrategia Nacional de Educacién Inclusiva hasta 2029 vy el
correspondiente plan operacional para 2024-2026 no se establece una estrategia integral de
educacién inclusiva que garantice el derecho a la educacion de las personas con discapacidad,
en particular de los nifios con discapacidad y los desplazados internos con discapacidad;

c) A menudo, los nifios con discapacidad internados en instituciones residenciales
no tienen acceso a la educacion;

d) Hasta la fecha, los nifios con discapacidad no han podido beneficiarse de un
aprendizaje en linea accesible e inclusivo debido a su acceso limitado, la escasez de recursos,
la formacion inadecuada de los docentes y los prejuicios sociales que siguen contribuyendo
a la exclusion de los nifios con discapacidad de los entornos educativos;

e) No se han adoptado medidas para garantizar la realizacion de ajustes
razonables y la prestacién de apoyo individualizado previa solicitud en todos los entornos
educativos;

f) El articulo 7 de la Ley de Educacion (nim. 2145-VIIl), que reconoce a las
personas sordas el derecho a recibir educacion en lengua de sefias y a aprender la lengua de
sefias ucraniana, no se aplica de manera cabal, y no se dispone de datos oficiales sobre los
beneficiarios de este derecho;

0) Los alumnos con y sin discapacidad carecen de interacciones sociales, planes
de estudios y programas que les permitan experimentar de primera mano la diversidad
humana, adoptar un comportamiento tolerante y desarrollar habilidades comunicativas.

49. Recordando su observacion general nim. 4 (2016), relativa al derecho a la
educacion inclusiva, y las metas 4.5 y 4.a de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las organizaciones
gue representan a las personas con discapacidad y los alumnos con discapacidad y sus
familiares, y con su participacion activa:
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a) Vele por que los nifios con discapacidad no queden excluidos de la
educacién primaria y secundaria gratuita y obligatoria en las comunidades en las que
viven;

b) Garantice la realizacion de ajustes razonables en la educacién y un alto
nivel de apoyo individualizado para las personas que lo requieran, y elabore planes de
accion para eliminar los obstaculos a la informacién y la comunicacion en las
plataformas de escolarizacién en linea;

C) Aplique el articulo 7 de la Ley de Educacion y facilite el aprendizaje del
braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la
tutoria y el apoyo entre pares en los centros escolares de todos los niveles;

d) Adopte las medidas pertinentes para emplear a docentes, incluidos
docentes con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o braille y para
formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos, incluidas
las plataformas escolares en linea;

e) Adopte medidas para facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias
ucranianay la promocion de la identidad linguistica de las personas sordas;

f) Ofrezca a los alumnos con y sin discapacidad oportunidades de
interaccion social, asi como planes de estudios, para que puedan experimentar de
primera mano la diversidad humana, adoptar un comportamiento tolerante y
desarrollar habilidades comunicativas. Se abstenga de construir escuelas especiales
para nifios con discapacidad y cualquier otra forma de institucién que perpetle su
segregacion, y adopte medidas integrales para aplicar una estrategia de educacién
inclusiva que tenga en cuenta las ideas y opiniones de todos los padres y alumnos con
discapacidad;

) Adopte procedimientos y asigne los recursos necesarios para realizar un
seguimiento preciso de la matriculacion de nifios con discapacidad en jardines de
infancia y escuelas e informar al respecto.

Salud (art. 25)
50.  Preocupan al Comité:

a) Las insuficientes medidas destinadas a prestar una asistencia sanitaria
adecuada, asequible y accesible a las personas con discapacidad —en particular las que se
encuentran en las zonas de conflicto y los nifios y adultos desplazados internos, refugiados y
solicitantes de asilo— y a las personas con discapacidad en situacién similar a la de los
refugiados, también en los territorios rurales y remotos;

b) La falta de atencion sanitaria y programas de salud sexual y reproductiva
destinados a las personas con discapacidad, especialmente las mujeres y nifias con
discapacidad, y a las personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial que ain se
encuentran en centros de cuidados de estancia prolongada;

c) La falta de una normativa clara y de recursos para prestar a las personas
evacuadas unos servicios y una atencion sanitaria de calidad, lo que hace que los nuevos
centros destinados a acoger a los evacuados estén abarrotados, y el hecho de que el Estado
parte no haya dotado esas nuevas instalaciones de personal suficiente;

d) La falta de medidas para proporcionar una atencién sanitaria adecuada,
asequible y accesible a las personas afectadas por el conflicto en el este de Ucrania, asi como
alos nifios y adultos con discapacidad desplazados internos, refugiados y solicitantes de asilo;

e) La falta de disponibilidad y calidad de la atencién médica en los territorios
rurales de la provincia de Donetsk;

f) La Directriz nim. 1018-r del Consejo de Ministros, de 27 de diciembre
de 2017, por la que se aprueba el Marco de Desarrollo de la Atencion de Salud Mental en
Ucrania hasta 2030, que no se ajusta a la Convencién.
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51. Recordando el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, las Directrices sobre la Inclusién de las Personas con Discapacidad en la
Accion Humanitaria, el informe sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas de edad en situaciones de emergencia elaborado por la Experta Independiente
sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad, las metas 3.7
y 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las directrices sobre la
desinstitucionalizacidn, incluso en situaciones de emergencia, el Comité recomienda al
Estado parte que, en estrecha consulta con las personas con discapacidad y con su
participacion activa, por conducto de las organizaciones que las representan:

a) Adopte medidas para proporcionar una atencion sanitaria adecuada,
asequible y accesible a las personas con discapacidad, incluidas las afectadas por el
conflicto en Ucrania, en los territorios rurales de la provincia de Donetsk, asi como a
los nifios y adultos con discapacidad desplazados internos, refugiados y solicitantes de
asilo;

b) Adopte todas las medidas oportunas para que los servicios sanitarios
destinados a las personas con discapacidad sean accesibles (incluidos los equipos
medicos y la informacién relacionada con la salud) y respondan a las cuestiones de
género;

C) Elabore campafias eficaces para educar a los profesionales y el personal
médico y los encargados de la prestacion de servicios sanitarios sobre los derechos de
las personas con discapacidad y las formas de comunicacion accesibles para los usuarios
de los servicios de salud;

d) Adopte medidas para modificar la Directriz nim. 1018-r del Consejo de
Ministros con vistas a armonizar el concepto de atencion de salud mental con la
Convencion.

Habilitacion y rehabilitacion (art. 26)

52. El Comité observa que el Estado parte ha formado equipos de rehabilitacion
multidisciplinarios y ha aprobado un procedimiento para el suministro de ayudas técnicas en
oficinas especializadas de los centros de hospitalizacién. No obstante, observa con
preocupacion que:

a) El Estado no dispone de instalaciones adecuadas y operativas para la
habilitacion y la rehabilitacién;

b) Al evaluar las necesidades de ayudas técnicas, los equipos de rehabilitacion
multidisciplinarios no cuentan con la participacion de personas con discapacidad,;

c) No existe un sistema universal coherente para la rehabilitacién social y
sanitaria de las personas con discapacidad y no se asignan fondos suficientes a tal fin, por lo
que son muy pocos los centros de rehabilitacion social y sanitaria dotados de personal con la
debida formacién profesional y no se prestan ciertos servicios, especialmente en las zonas
rurales y remotas.

53.  Recordando la relacion existente entre el articulo 26 de la Convencion y las
metas 3,7 y 3,8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Adopte medidas integrales para garantizar la participacién de las
personas con discapacidad y de las organizaciones que las representan en el proceso de
evaluacion multidisciplinaria de las necesidades individuales en relaciéon con la
habilitacion y la rehabilitacion;

b) Establezca un sistema universal coherente para la rehabilitacion social y
sanitaria de las personas con discapacidad y vele por que los centros de rehabilitacién
dispongan de personal cualificado y recursos presupuestarios suficientes, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales, para prestar servicios a todas las personas con
discapacidad;
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) Garantice, en las politicas y proyectos de respuesta, recuperacion y
posconflicto, la disponibilidad, el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a efectos de habilitacion y
rehabilitacion.

Trabajo y empleo (art. 27)
54.  Preocupan al Comité:

a) La baja tasa de empleo de las personas con discapacidad, incluidos los
desplazados internos con discapacidad (como confirma el seguimiento realizado en 2019 por
el Defensor de los Derechos Humanos del Parlamento de Ucrania sobre el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad), y la persistencia de obstaculos considerables;

b) Las préacticas discriminatorias para obtener créditos y préstamos y contratar
seguros, la falta de un seguimiento adecuado de la duracion del empleo de las personas con
discapacidad y la ausencia de una legislacién integral que promueva lugares de trabajo
accesibles para las personas con discapacidad y las proteja contra todo tipo de discriminacion;

C) La escasez de medidas y politicas para promover la empleabilidad y los lugares
de trabajo inclusivos en el Cddigo de Trabajo y la falta de aplicacion del articulo 24 de la
Ley de Empleo (num. 5067-VI1 de 5 de julio de 2012), relativo a la promocion del trabajo
para los desplazados internos desempleados, incluidas las personas con discapacidad,;

d) El proyecto de ley destinado a hacer efectivo el derecho al trabajo de las
personas con discapacidad (nim. 5344-d), que no se ajusta a la Convencién;

e) La falta de consulta y participacion activa de las personas con discapacidad en
la formulacion de planes y programas para su inclusion en el mercado laboral abierto.

55.  Recordando su observacion general nim. 8 (2022) y la meta 8.5 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha
consulta con las personas con discapacidad y con su participacion activa, por conducto
de las organizaciones que las representan:

a) Elabore una estrategia integral para aumentar la tasa de empleo de las
personas con discapacidad, incluidos los desplazados internos con discapacidad, y
establezca un mecanismo de supervisién para comprobar su eficacia;

b) Adopte las medidas necesarias para prohibir la discriminacion por
motivos de deficiencia con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma
de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacién y empleo, la continuidad
en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y
saludables, y apruebe disposiciones para promover la accesibilidad en el lugar de
trabajo;

c) Modifique el Coédigo de Trabajo para incluir disposiciones que
promuevan la empleabilidad de las personas con discapacidad y los lugares de trabajo
inclusivos, asi como para garantizar la aplicacion del articulo 24 de la Ley de Empleo
como medio para hacer efectivo el derecho al trabajo de los desplazados internos,
incluidas las personas con discapacidad;

d) Incorpore en su Cédigo de Trabajo disposiciones que promuevan lugares
de trabajo inclusivos, protejan a las personas con discapacidad contra toda forma de
discriminacion en el lugar de trabajo y proporcionen asistencia en el desempefio del
trabajo, en particular a las personas con mayores necesidades de apoyo, las personas
con discapacidad intelectual y/o psicosocial y las mujeres con discapacidad;

e) Vele por que las aportaciones que realicen y las opiniones que expresen
las personas con discapacidad, por conducto de las organizaciones que las representan,
se tengan en cuenta en los debates sobre el proyecto de ley destinado a hacer efectivo el
derecho al trabajo de las personas con discapacidad y cualquier otra ley pertinente con
vistas a garantizar el derecho al trabajo y el empleo de las personas con discapacidad,
y se asegure de que esas leyes se ajusten plenamente a la Convencion.
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Nivel de vida adecuado y proteccion social (art. 28)
56.  El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) La mayoria de las personas con discapacidad viven por debajo del umbral de
pobreza;

b) Las personas con discapacidad encuentran dificultades para beneficiarse de sus
derechos sociales, como el hecho de que tengan que seguir un engorroso procedimiento en
linea o registrarse como desplazados para cobrar sus pensiones, de que el Estado parte no
permita a los pensionistas nombrar representantes para cobrar sus pensiones, como pueden
hacer los demas ciudadanos, y de que el Fondo de Pensiones y los organismos de proteccién
social no operen en los territorios ocupados;

C) Las personas con discapacidad, incluidas las personas de edad avanzada, las
mujeres y los nifios con discapacidad que viven en los territorios afectados por el conflicto,
no tienen acceso a los articulos de primera necesidad y su nivel de inseguridad alimentaria
es elevado;

d) No se garantiza el pleno acceso de las personas con discapacidad que viven en
los territorios afectados por el conflicto —en particular las personas mayores, las mujeres y
los nifios con discapacidad, asi como las personas con discapacidad que sufren
discriminacion madaltiple o interseccional— al programa de asistencia en efectivo
complementario de las prestaciones sociales.

57.  Recordando los vinculos existentes entre el articulo 28 de la Convencién y la
meta 10.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo fin es potenciar y promover
la inclusion econémica de todas las personas, independientemente de que tengan o no
una discapacidad, asi como los Principios Rectores sobre la Extrema Pobreza y los
Derechos Humanos, segin los cuales los Estados deben velar por que las personas,
especialmente los grupos vulnerables, no se encuentren en situacion de pobreza y
dispongan de los recursos necesarios para disfrutar de sus derechos, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Formule una estrategia para prevenir y evitar que las personas con
discapacidad vivan en la pobreza o en la pobreza extrema, y garantice la participacion
de las organizaciones de personas con discapacidad en la formulacion de politicas y
programas orientados a aliviar las condiciones de pobreza y privacion extremas en que
viven personas con discapacidad;

b) Establezca mecanismos, como transporte accesible, asistentes personales
y representantes, para que las personas con discapacidad, incluidas las que viven en los
territorios ocupados, puedan cobrar sus pensiones;

c) Garantice el acceso de las personas con discapacidad y sus familias a un
nivel de vida adecuado, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
la mejora continua de sus condiciones de vida, y adopte medidas para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad;

d) Adopte medidas especificas para garantizar el acceso de las personas que
viven en los territorios afectados por el conflicto —en particular las personas de edad
avanzada, las mujeres y los nifios con discapacidad, asi como las personas con
discapacidad que sufren discriminacién multiple o interseccional— al programa de
asistencia en efectivo complementario de las prestaciones sociales;

e) Establezca procedimientos eficaces para que el pago de las pensiones de
las personas con discapacidad sea agil, rapido, eficiente y accesible.
Participacion en la vida politica y publica (art. 29)
58.  El Comité observa con preocupacién que:

a) En el articulo 36 de la Constitucion del Estado parte figura una condicién
excepcional relativa al derecho de voto, y el articulo 7, parrafo 2, del Cédigo Electoral
prohibe el voto a los ciudadanos que hayan sido declarados incapacitados por un tribunal;
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b) No se han adoptado medidas integrales para garantizar que los procedimientos,
instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar.

59.  El Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las personas
con discapacidad y las organizaciones que las representan y con su participacion activa:

a) Modifique el articulo 36 de su Constitucion, derogue el articulo 7,
parrafo 2, del Codigo Electoral y adopte medidas para garantizar que todas las
personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos politicos en igualdad de
condiciones con las demas;

b) Adopte medidas integrales para que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y publica, en igualdad de
condiciones con las demas y de forma directa o por conducto de representantes
libremente elegidos, asi como para que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento
y el deporte (art. 30)

60.  El Comité observa con preocupacion lo siguiente:

a) No se ha elaborado un plan nacional con objetivos y plazos concretos para la
aplicacion del Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto
Impreso;

b) No se han adoptado medidas integrales para que las personas con discapacidad
puedan tener acceso a material cultural, programas de televisién, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles, asi como acceso a lugares en donde se ofrezcan
representaciones o servicios culturales, tales como teatros, museos, cines y bibliotecas, y a
servicios turisticos y deportivos;

C) No se han previsto medidas para asegurar que los nifios con discapacidad
tengan igual acceso con los demas nifios a la participacion en actividades ludicas, recreativas,
de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen en el sistema escolar.

61. El Comité recomienda al Estado parte que, mediante consultas estrechas y una
colaboracion activa con las personas con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan:

a) Aplique sin demora el Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a
las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
Dificultades para Acceder al Texto Impreso;

b) Amplie el alcance de su legislacion sobre los derechos de las personas con
discapacidad con el objetivo de que los nifios con discapacidad puedan participar en la
vida cultural y en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas;

c) Vele por que las personas con discapacidad puedan tener acceso a
material cultural, programas de television, museos, bibliotecas, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles y participar en la vida cultural en calidad
de dramaturgos, productores, actores, bibliotecarios y otras figuras relacionadas con
este ambito;

d) Prohiba la discriminacion de los nifios con discapacidad y asegure su
participacién, en igualdad de condiciones con los demas nifios, en actividades ludicas,
recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen en el sistema
escolar.
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Recopilacion de datos y estadisticas (art. 31)
62. Al Comité le preocupa:

a) La falta de un sistema integral para reunir datos desglosados e indicadores
unificados en todo el Estado parte en relacidn con los derechos humanos de las personas con
discapacidad y la deteccién de los obstaculos para ejercerlos, asi como la falta de
participacion de las personas con discapacidad en la creacion de sistemas de recopilacion de
datos en materia de discapacidad;

b) La falta de informacién relacionada con el conflicto armado, incluidas las
personas que adquirieron una discapacidad a causa del conflicto, las personas con
discapacidad que han muerto en ese contexto, las personas con discapacidad desplazadas
internamente, los refugiados y los solicitantes de asilo, incluidos los que viven fuera de los
campamentos oficiales o de las zonas de reasentamiento y los que se encuentran en situacion
similar a la de los refugiados;

C) El retraso en la introduccién de la lista breve de preguntas sobre la
discapacidad del Grupo de Washington.

63. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promueva la inclusion y mejore los sistemas de recopilacion de datos sobre
la discapacidad, con datos desglosados por edad, sexo, género, origen étnico, lugar de
residencia (urbana o rural) y condicién de migrante, refugiado o solicitante de asilo,
entre otras formas sirviéndose de la lista breve de preguntas sobre la discapacidad del
Grupo de Washington;

b) Aplique el marcador de politicas sobre la inclusién y el empoderamiento
de las personas con discapacidad del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos;

C) Elabore estadisticas sobre las personas con discapacidad que viven en las
zonas afectadas por el conflicto, desglosadas por edad, sexo, género, origen étnico, lugar
de residencia (urbana o rural) y condicién de migrante, refugiado o solicitante de asilo.

Cooperacién internacional (art. 32)
64. Al Comité le preocupa lo siguiente:

a) En los proyectos de desarrollo, posconflicto y de recuperacion, incluidos los
Ilevados a cabo en colaboracion con organizaciones internacionales, regionales y locales, no
se ha incorporado la perspectiva de la discapacidad ni se ha consultado a las personas con
discapacidad o las organizaciones que las representan;

b) No se consulta estrechamente a las personas con discapacidad ni se cuenta con
su participacion activa, a través de las organizaciones que las representan, en la supervision
de la aplicacion y el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

C) Los proyectos de recuperacion y posconflicto priorizan la recuperacion
econdémica y no abordan las desigualdades exacerbadas por el conflicto y la reduccién del
gasto social para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

65. El Comité recuerda las recomendaciones formuladas por el Relator Especial
sobre la extrema pobreza y los derechos humanos en las que se exhortaba a los
Gobiernos a que pasaran de una economia impulsada por la busqueda de la
maximizacion de los beneficios a una economia basada en los derechos humanos?®, es
decir, de una economia centrada en el aumento de los niveles de produccién y consumo
a una centrada en la produccion de bienes y servicios ecolégicamente sostenibles y de
mayor utilidad social, lo que también se engloba en los principios de reconstruir para
mejorar y no dejar a nadie atras. Recomienda al Estado parte que:
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a) Adopte una politica armonizada en materia de desarrollo inclusivo de la
discapacidad e incorpore los derechos de las personas con discapacidad en sus politicas
y programas de cooperacion internacional, especialmente los relacionados con la
recuperacion y el posconflicto;

b) Establezca mecanismos para que las personas con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, puedan participar en la supervision de la
aplicacion y el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

C) Ponga en marcha proyectos de reconstruccion, desarrollo y recuperacion
en el marco de una economia basada en los derechos humanos que no incremente las
desigualdades ni conduzca a la reduccion del gasto social para hacer efectivos los
derechos de las personas con discapacidad;

d) Vele por que se consulte estrechamente a las personas con discapacidad y
se cuente con su participacion activa, por conducto de las organizaciones que las
representan, incluidas las organizaciones de mujeres con discapacidad, durante todas
las etapas del continuo de la paz, entre ellas la prevencién y resolucion de conflictos, la
reconciliacion, la reconstruccién y la consolidacién de la paz, en las medidas que se
adopten para atajar las causas profundas de los conflictos y en todas las iniciativas de
mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad, asi como en los mecanismos de
prevencién y reparacion de los abusos y violaciones de los derechos humanos.

Aplicacién y seguimiento nacionales (art. 33)
66.  Preocupan al Comité:

a) La falta de coordinacion efectiva de todos los ministerios competentes para
garantizar la aplicacion de la Convencidn, asi como su seguimiento y evaluacion, y la falta
de participacién activa de las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, para lograr ese objetivo;

b) La ausencia de un mecanismo independiente para supervisar la aplicacion de
la Convencién y la falta de indicadores alineados con la Convencion.

67. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Mejore la coordinacion para la aplicacion de la Convencién en todos los
sectores y niveles de gobierno, y elabore indicadores alineados con la Convencién para
promover, aplicar y supervisar adecuadamente su aplicacion con la participacion activa
de las personas con discapacidad, por conducto de las organizaciones que las
representan;

b) Establezca un marco de supervision independiente, de conformidad con el
articulo 33, parrafo 2, de la Convencidn, que incluya, entre sus mecanismos, al Defensor
de los Derechos Humanos del Parlamento de Ucrania en calidad de institucién nacional
de derechos humanos conforme a los principios relativos al estatuto de las instituciones
nacionales de promocidn y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris), y
asigne recursos humanaos, técnicos y financieros suficientes para que el Defensor pueda
desempefiar sus funciones, también en las zonas afectadas por el conflicto;

c) Vele por que las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan participen en los procesos de supervision, también los relativos a la
situacién de las personas con discapacidad en las zonas afectadas por el conflicto.

Seguimiento

Difusion de informacién

68.  El Comité subraya la importancia de todas las recomendaciones que figuran en
las presentes observaciones finales. En relacion con las medidas que deben adoptarse
con cardcter urgente, desea sefialar a la atencion del Estado parte las recomendaciones
formuladas en los parrafos 23, sobre las situaciones de riesgo y las emergencias
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humanitarias, 37, sobre la libertad de desplazamiento y la nacionalidad, y 39, sobre el
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

69. EIl Comité solicita al Estado parte que aplique las recomendaciones formuladas
en las presentes observaciones finales. Le recomienda que transmita dichas
observaciones finales, para su examen y para la adopcién de medidas al respecto, a los
miembros del Gobierno y del Parlamento, los funcionarios de los ministerios
competentes y las autoridades locales y los miembros de los grupos profesionales
pertinentes, como los profesionales de la educacion, de la medicina y del derecho, asi
como a los medios de comunicacion, utilizando para ello estrategias de comunicacion
social modernas.

70.  El Comité alienta encarecidamente al Estado parte a que haga participes a las
organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con
discapacidad, en la preparacion de su informe periddico.

71. El Comité solicita al Estado parte que difunda ampliamente las presentes
observaciones finales, en particular entre las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de personas con discapacidad, asi como entre las propias personas con
discapacidad y sus familiares, en los idiomas nacionales y minoritarios, incluida la
lengua de sefias, y en formatos accesibles, en particular en lectura facil, y que las
publique en el sitio web del Gobierno dedicado a los derechos humanos.

Préximo informe periddico

72.  Con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes, el
Comité transmitird al Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacién de
informes al menos un afio antes del 4 de marzo de 2032, fecha en la que deben
presentarse los informes periddicos cuarto a sexto combinados del Estado parte. Las
respuestas a esa lista de cuestiones constituiran los informes periédicos cuarto a sexto
combinados del Estado parte.

23
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