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 مقدمة  -   أولاا  
مم الجمهورية اليمنية إلى اتفاقية القضـــــاء على جميت أشـــــكال التمييز ضـــــد المرأة في أيار/ما و    انضـــــل

، وقدلمم آخر تقريرينِ وطنيينِ لها، هما الســــــابت، والثامن  بشــــــأن التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية  تاريخ  1984
ا بــالمــادة  2021تشـــــــــــــرين الأول/أ تو ر    27 م الجمهوريــة اليمنيــة تقريرهــا الوطني من الاتفــاق   18. والتزامــا يــة، تدقــداِ

ة  الدوري الجامت للتقارير: التاســـــــــــــت، والعاشـــــــــــــر، والحادي عشـــــــــــــر، الذي  وثاِق أ رز الإنجازات المحققة في المددل
ة نفسها. 2024- 2021  ، إلى جانب استعراض التحديات والصعو ات التي واجهم الجمهورية اليمينة في المددل

يســــــتعرض التقرير الســــــياســــــات الوطنية والبرام  والمبادرات، التي اعتمدتها الدولة في ســــــبيل تمكين   
المرأة، والنهوض بأوضاعها في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية المختلفة، كذلك يعرض 

 ة التي تمرُّ  ها البلاد.الصعو ات والتحديات التي واجهم مسار التنفيذ، خاصة في ظل الظروف الراهن 

د اليمن التزامها الراســخ بمبادا المســاواة والعدالة وحقوق الإنســان، فأنها تأمل أن يشــكل هذا   وإذ تؤكاِ
ــياتها في تعزيز الجهود الوطنية   ــتفادة من توصـــــ التقرير فرصـــــــة للحوار البنااء مت لجنة الخبراء الموقرة، وللاســـــ

 الشرا ة الكاملة  ين المرأة والرجل. الرامية إلى تحقيق حقوق المرأة والتنمية المستدامة القائمة على

وتدعرِب اللجنـة الوطنيـة للمرأة عن امتنـانهـا وتقـد رهـا لهيمـة الأمم المتحـدة للمرأة، التي قـدمـم الـدعم التقني   
  وذلك لتقديمها الدعم الفني ومصـــــــاحبة فريق  ( الإســـــــكوا ) والمالي، وللجنة الاقتصـــــــادية الاجتماعية لغر ي آســـــــيا  

اللجنة والخبراء في إعداد التقرير. كذلك تدعرِب عن امتنانها للمؤســـســـات الحكومية، ومؤســـســـات المجتمت المدني،  
ا في تقديم المشــورة   ر الفريق جهدا التي قدلمم البيانات والمعلومات للتقرير، ولجميت أعضــاء الفريق الفني. ولم  دخاِ

م صورة موضوعية، وسبل إنصاف، وحلول حقيقية لتمكين المرأة. وإعاد   ة صياغة التقرير  لكي يدقداِ

 اللجنة الوطنية للمرأة 
  

 عملية ىعدا  التقرير ومنهجيته  -  ثانياا  
م إلى لجنة   -   1 ــر للجمهورية اليمنية  لكي تدقدل ــر، والحادي عشــــــ ــت، والعاشــــــ أدعِدلت التقارير المجمعة: التاســــــ

تها اللجنة الوطنية للمرأة في اليمن،    18القضـــاء على التمييز ضـــد المرأة، على وفق المادة  من الاتفاقية، التي أقرل
 دني. وقد أدعِدل هذا التقرير على وفق الآتي:باستخدام أسلوب تشاركي مت الجهات الرسمية والمجتمت الم 

: المبادا التوجيهية والتوصيات العامة الصادرة عن لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة.   أولاا

 ثانياا: الملاحظات الختامية بشأن التقريرينِ الدوريينِ: السابت، والثامن المجمعينِ لليمن. 

ــتعراض الوطني الشــــــــــــــامـل للتقـدم المحرز في تنفيـذ إعلان ومنهـاج عمـل  يجين      30ثـالثاـا: الاســــــــــــ
 (2020 -2024 .) 

 رابعاا: الاستعراض الوطني الطوعي الأول لليمن في إطار أجندة التنمية المستدامة. 

استدعرِض التقرير عبر ورشة عمل، ندظاِمم في العاصمة المؤقتة عدن و حضور رؤساء فروع اللجنة   - 2
ــبوة  -أ ين  –الوطنية للمرأة في خمس محافظات لح   مأرب وممثلين عن هذه المحافظات من  -تعز  –شــــــــــ

ــؤولين الحكوميين، وممثلي منظمات المجتمت المدني،  ــين والمســ ــاركة كبيرة من المختصــ الجهات المعنية و مشــ
 والأحزاب والتنظيمات السياسية، ووسائل الإعلام.
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تها الجمهورية  -   3 اســـــــــتفاد التقرير من البيانات التي تضـــــــــمنتها التقارير الوطنية، التي ســـــــــبق أن أعدل
 30اليمنية في ســــــــــــــياق المراجعة الوطنية الشــــــــــــــاملة للتقدم المحرز نحو تنفيذ إعلان ومنهاج عمل  يجين  

(، إضـــــافة إلى التقرير الطوعي الأول المتعلق بالتزاماتها ضـــــمن أجندة التنمية المســـــتدامة.  2024– 2020) 
وقد شــــــــــاركم اللجنة الوطنية للمرأة في الفريق الفني، الذي أعدل التقرير، وأســــــــــهمم في صــــــــــياغة عدد من  

 المؤشرات المرتبطة بقضايا المساواة  ين الجنسين. 

ــأن التقرير الجامت للتقريرينِ الدوريينِ:   -   4 ــى ليكل التقرير مت ليكل وثيقة الملاحظات الختامية  بشـ  تماشـ
ا إلى الفقرات المندرجة تحم   بند واو دواعي القلق الرئيســـــــــية  ال الســـــــــابت، والثامن لليمن، ويســـــــــتجيب خصـــــــــوصـــــــــا

 والتوصيات، كذلك  ؤطاِر المنجزات ضمن أر عة أجزاء منسجمة مت أجزاء الاتفاقية الرئيسة:

 .6، 5، 3، 2،  1الجزء الأول: عدم التمييز: المواد  - 1 

 .9، 8، 7، 4الجزء الثاني: الحقوق المدنية والسياسية: المواد  - 2 

 .14، 13، 12، 11، 10الجزء الثالث: الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: المواد  - 3 

 .16، 15الجزء الرابت: الأحوال الأسرية: المواد  - 4 
  

 السياق العا  للنزاع وأثره في النساء والفتيات  -  ثالثاا  
ــراع   - 5 ــتقرار  إذ أد  الصـ ــراع وعدم الاسـ ــنوات طويلة من الصـ ــ بة ومعقادة بعد سـ يمرا اليمن بمرحلة صـ

ر مؤســســات الدولة بشــكل كبير  مما أضــعف قدرة الحكومة على إدارة الشــأن العام وتقديم الخدمات   إلى تضــرل
ا في عدم الأسـاسـية للمواطنين. كذلك أن عدم قدرة الدولة على بسـي سـيطرتها على المناطق كا فلة، أسـهم أيضـا

في المــائــة من مســـــــــــــــاحــة اليمن،    20القــدرة على توفير الخــدمــات للجميت  إذ يســــــــــــــيطر الحوثيون على نحو  
في المائة من المســــــاحة. وعلى الرغم من المبادرات   80تبســــــي الحكومة الشــــــرعية ســــــيطرتها على نحو   فيما

نـات الســــــــــــــيـاســــــــــــــيـة واســــــــــــــتمرار المتعـددة التي تبـذلهـا الأطراف الوطنيـة والـدوليـة، فـأ نل غيـاب التوافق  ين المكوا
 الانقسامات الداخلية يعرقلان جهود السلام ويؤخران عملية إعادة البناء.

بسبب الانقلاب على مؤسسات الدولة تأثرت فاعلية السلطات التشري ية والتنفيذية والقضائية بطريقة  - 6
ملحوظة  مما انعكس سـلباا على منظومة الحوكمة والشـفافية، وعلى قدرة الدولة في إشـرال النسـاء في عمليات 

ل  اتفاق الرياض ل ــياق، شــــــكل ــأن العام. وفي هذا الســــ ــنت القرار وإدارة الشــــ الذي رعته المملكة  - 2019عام صــــ
محطةا مدهِملةا لإعادة توحيد الصـــــــــف الوطني، ووقف   -العر ية الســـــــــعودية بمشـــــــــاركة تحالف دعم الشـــــــــرعية  

المواجهات العســـكرية الداخلية  ين الحكومة الشـــرعية والمجلس الانتقالي الجنو ي. وعلى الرغم من أن الاتفاق  
ــار إلى ضـــرورة الالتزام بحقوق ا ــايا المرأة، أشـ ر صـــراحة إلى قضـ ــِ لانســـان ووقف خطاب الكرالية إلا أنه لم يدشـ

ا أنه أتاح فرصةا لتعزيز مشاركتها من خلال توسيت قاعدة التمثيل السياسي، وتشكيل حكومة كفاءات، كان م 
 من الممكن أن تشمل نساء في مواقت وزارية وقيادية.

قاِت اتفاق الرياض الثاني، الذي جاء لتســــريت تنفيذ  نود الاتفاق الأول، مت تركيز أ بر 2022وفي عام  -   7 ، ود
ــتقرار الأمني والإداري. وعددل هذا الاتفاق  ــية، وتحقيق الاسـ ــياسـ ــاركة السـ ــيت المشـ ــات الدولة، وتوسـ ــسـ على تفعيل مؤسـ

ة  ين الأطراف وتهيمة الظروف اللازمة لاسـتمناف العملية  جزءاا من جهود التهدئة الوطنية  إذ أسـهم في اسـتعادة الثق 
 السياسية، بما في ذلك إدماج منظور المساواة  ين الجنسين في عمليات إعادة الإعمار والمصالحة الوطنية. 
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الرئيس عبد ر ه منصور هادي قراراا  نقل صلاحياته الكاملة إلى أصدر   2022نيسان/أ ريل   7وفي   - 8
ــية  ــياســــــ ــعاا من القو  والتيارات الســــــ ــاء، يمثلون طيفاا واســــــ ــي، المؤلف من ثمانية أعضــــــ مجلس القيادة الرئاســــــ
ل إعادة تشــكيل شــاملة للســلطة التنفيذية،   والعســكرية. وقد حظي  هذا الإعلان  دعم إقليمي ودولي واســت، وشــكا

عكس واقت النفوذ الميداني والســياســي، وفي خطوة مفصــلية نحو إعادة ليكلة الشــرعية وتوســيت المشــاركة بما ي 
ا لجهود الســلام التي تقودها الأمم المتحدة. وأســفرت هذه الخطوة   في صــنت القرار، وفارت غطاءا ســياســيدا جد دا

ــان/أ ريل   ــاني2022عن هدنة أممية في نيســـ ــت الإنســـ ــين الوضـــ ــهمم في تحســـ ، وذلك بأعادة فتح مطار  ، أســـ
صــنعاء الدولي جزئيدا أمام الرحلات التجارية والإنســانية بعد ســنوات من الإغلاق، وتســهيل دخول ســفن الوقود  
والســـــلت الأســـــاســـــية عبر ميناء الحد دة، وهو ما انعكس إيجاباا على الأوضـــــاع الم يشـــــية للمدنيين والمرضـــــى 

 الأزمة الإنسانية.والمغتر ين والطلاب، وأسهم في تخفيف حِدة 

ــفها منصــــةا جامعةا   - 9 ــالحة الوطنية   وصــ مم هيمة التشــــاور والمصــ ــِ و موجب إعلان نقل الســــلطة، أدنشــ
نات الســياســية والمجتم ية المختلفة  لدعم مجلس القيادة الرئاســي، وتعزيز وحدة الصــف الوطني. كذلك  للمكوا

ة القواعد المنظمة ل د  ول ل  فريق قانوني من الخبراء الوطنيين  لوضــــت مدســــ  كاِ عمل المجلس والهيمة، إضــــافة إلى شــــد
فريق اقتصادي متخصص  لتقديم المشورة للحكومة والبنك المركزي  بشأن الإصلاحات العاجلة في المجالات  

بخطوات لتفعيل أعمال  2024و   2023الاقتصــــــــــادية والمالية والنقدية. وقد أدت بِع م هذه الإجراءات في عامي 
لأمم المتحدة  لمتابعة تنفيذ اتفاق الهدنة، وتوســــيت الحوار لاســــتمناف العملية اللجان المشــــتركة  ين الحكومة وا

 السياسية الشاملة.

ومت ما تحقلق من انفراج نســــبي في المســــار الســــياســــي والإنســــاني، فلا تزال التحديات قائمة في مجال   - 10
ــتمرار النزاع المســــلح وضــــعف الضــــمانات المتعلقة بحرية الرأي والتعبير،   ا في ظل اســ ــا حقوق الإنســــان، خصــــوصــ

تطورات،  دءاا من اتفاق الرياض،  واستمرار محدودية مشاركة النساء في مواقت صنت القرار. ومت ذلك، تمثل هذه ال 
ــية جد دة، يمكن البناء عليها    ــياســــ ــاندة له، قاعدةا ســــ ــاء مجلس القيادة الرئاســــــي والهيمات المســــ ووصــــــولاا إلى إنشــــ

 اليمن.  لاستمناف عملية السلام، وتعزيز حضور المرأة في مراحل التفاوض، والمصالحة، وإعادة الإعمار في 

ــية   - 11 ــســــ ــية والمؤســــ ــياســــ د هذه التطورات الســــ ــتمرة   –تدؤكاِ التزام الدولة    -على الرغم من التحديات المســــ
ــد المرأة،  ــاء على جميت أشــــــكال التمييز ضــــ ــلة الوفاء بالتزاماتها الدولية، بموجب اتفاقية القضــــ الطرف بمواصــــ

منها، التي تدلزِم الدول باتخاذ التدا ير التشــــــري ية والإدارية والمؤســــــســــــية الكفيلة  2ســــــيما ما ورد في المادة  ولا
ــلحة.   ــاء والفتيات، بما في ذلك في أثناء النزاعات المسـ ــد النسـ ــكال التمييز والعنف ضـ ــاء على جميت أشـ بالقضـ

الجنســــــين في العملية الســــــياســــــية الجارية، وفي هذا الإطار، تعمل الحكومة على إدماج منظور المســــــاواة  ين  
في هيمات التشـــــاور والمصـــــالحة، وفي جهود إعادة الإعمار والحوكمة المحلية    وعلى تعزيز مشـــــاركة النســـــاء

ــلة التعاون   ها على مواصـ ــ  د الدولة الطرف حرصـ ــتدام. كذلك تدؤكاِ ــار الســـلام المسـ ــيت دورهنل في مسـ ا لتوسـ تمهيدا
ــلاحات الوطنية مت المعا ير الدولية، وتعز  ــمان مواءمة الإصــــ ــلة  لضــــ يز حماية  مت الآليات الدولية ذات الصــــ

ــيدا من  ــاســـ ــكال العنف والتمييز  كون ذلك التزاماا غير قا ل للتفاوض، وجزءا أســـ ــاء والفتيات من جميت أشـــ النســـ
 مسار السلام والعدالة في اليمن.

إلى انهيار شــبه كامل للبنية الاقتصــادية في اليمن  إذ تراجت النات     2015أدل  النزاع المســتمر منذ عام   -   12
المحلي الإجمالي بأ ثر من النصـــــف، وتضـــــررت القطاعات الإنتاجية الأســـــاســـــية، كالتجارة والزراعة والصـــــناعة.  

ــعـار   ـذلـك فاقـد  الريـال اليمني مـا  زيـد على ثدلثي قيمتـه أمـام العملات   الأجنبيـة  ممـا أدل  إلى ارتفـاع حـاد في أســـــــــــ
الســـــــلت والخدمات الأســـــــاســـــــية وتم ل القوة الشـــــــرائية للمواطنين. ونتيجة لذلك، ارتفعم معدلات الفقر والبطالة إلى  
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ة في النسـاء، ولا سـيما في المناطق الريفية  إذ  اضـطرت العد د منهنل   مسـتويات غير مسـبوقة، وكان الأثر أ ثر حِدل
 ال يش.  لتحمال أعباء إضافية في تأمين احتياجات أسرهنل في ظل شح الموارد وتدهور سبل 

وعلى المسـتو  المؤسـسـي، أدل  الانقسـام المالي والمصـرفي إلى تفاقم أزمة السـيولة النقدية وتراجت قدرة   - 13
الدولة على تنفيذ ســياســة نقدية موحدة. وأســهم ذلك في اتســاع الفجوة  ين الســوقين الماليين في الشــمال والجنوب، 

بيم ســـــعر الصـــــرف. وفي المقا ل، حاول  وإضـــــعاف قدرة المؤســـــســـــات الحكومية على مراقبة حركة الأموال، وتث 
تنفيذ سلسلة من الإجراءات الإصلاحية  للحد من المضار ات في سوق    2022البنك المركزي في عدن منذ عام 

ــتقرار العملة الوطنية  وذلك  تعليق عمليات البيت والشــــراء للعملات الأجنبية لجميت البنول،   العملات، وتعزيز اســ
شركة مالية وصرافة  لمخالفتها اللوائح المنظمة.   30زمة، وإيقاف تراخيص ما يقارب وشركات الصرافة غير الملت 

ــتقرار نســــــــبي في ســــــــعر   لاِق  التعامل مت البنول التي لم تنقل مقارها إلى عدن  ما أســــــــهم في تحقيق اســــــ  ذلك عد
 . 2024 ، و 2023الريال، وتحسن مؤقم في ثقة السوق والمؤسسات المالية في عامي 

أما على الصـــــــــعيد الإنســـــــــاني، فما زالم البلاد تواجه إحد  أســـــــــوأ الأزمات الإنســـــــــانية في العالم   - 14
يعاني ملا ين اليمنيين من نقص الغذاء والدواء والمياه الصـــــــالحة للشـــــــرب والخدمات الأســـــــاســـــــية في حين  إذ

تواجه النسـاء والفتيات أوضـاعاا أشـد هشـاشـة. فقد أدل  النزاع وتدهور الخدمات إلى ارتفاع معدلات العنف ضد  
رعاية الصـــــــحية الأســـــــاســـــــية، ولا ســـــــيما النســـــــاء والفتيات، بما في ذلك الزواج المبكر والحرمان من التعليم وال

خدمات الصـحة الإنجا ية، وتفاقمم هذه التحديات مت النزوح الداخلي واسـت النطاق، ما زاد من اعتماد الأسـر  
ا للبقاء.على المساعدات الإنسانية   وصفها   مصدراا رئيسا

وعلى الرغم من هذا الواقت الصـعب فأن الحكومة، تواصـل تفعيل مؤسـسـاتها الوطنية المعنية بحماية  - 15
النســــــــــاء والأطفال بالتعاون مت منظمات المجتمت المدني والشــــــــــركاء الدوليين، العمل على التخفيف من آثار 

ــاء والفتيات ــة، وفي مقدمتها النسـ ــاشـ ــادية وحماية الفمات الأ ثر هشـ ــمل هذه الجهود  رام  الأزمة الاقتصـ . وتشـ
دعم ســـــبل ال يش، وتوفير التحويلات النقدية، وتنفيذ أنشـــــطة اقتصـــــادية صـــــغيرة موجهة للنســـــاء في المناطق  
المتضـــــــررة، إلى جانب دعم المبادرات الرامية إلى تعزيز وصـــــــول النســـــــاء إلى التمويل والمشـــــــاريت الإنتاجية. 

ــعي إلى إع ــتقرار المالي، وتأتي هذه الجهود في إطار الســـ ــتعادة الاســـ ــاد الوطني تدريجيدا، واســـ ادة  ناء الاقتصـــ
  دهياِئ  يمة آمنة وشاملة، تدتيح للنساء المشاركة الفاعلة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. بما

، فقد أثلر الصـــــــــراع بطريقة مباشـــــــــرة في حياة الناس اليومية  ةأملا على صـــــــــعيد الخدمات الاجتماعي  - 16
تراجعم الخدمات الصــــحية والتعليمية بشــــكل كبير، وتضــــررت شــــبكات المياه والكهر اء  ما أدل  إلى تفاقم  إذ

الأوضــاع الم يشــية. ويعاني ملا ين اليمنيين من الفقر الشــد د وانعدام الأمن الغذائي، في حين ي يش كثيرون  
ندرة المياه، في زيادة الضغوط على في ظروف نزوح قاسية. كذلك أسهمم التحديات البيمية، مثل: الجفاف، و 

المجتمعات المحلية. ومت ذلك، لا تزال هنال جهود مجتم ية محلية ودولية تسـعى لتحسـين الوضـت الإنسـاني، 
 وتقديم الدعم للأسر المتضررة.

لقد أدل  النزاع المســـــتمر إلى تدمير المســـــتشـــــفيات والمدارس والأســـــواق والمنازل، وأدجبرت العائلات  - 17
على النزوح  مما عراض النســاء لأخطار إضــافية في الطرق ونقاط التفتيش، والمخيمات المكتظة. وقد زرعم  

ــيات الحوثي أ ثر من  ــكل ألعاب أطفال أو أحجار أدت إلى مقتل  2,5مليشــــــــ مليون لغم، كثير منها على شــــــــ
. وفي ظل هذا الانقســــام، انهارت طفلا 1 213امرأة و   381وإصــــابة   طفلا 979امرأة و   338منهم  4 501

الخدمات الأســــــــــاســــــــــية بطريقة شــــــــــبه كاملة، ولا ســــــــــيما في مناطق الحوثيين ذات الكثافة الســــــــــكانية العالية. 
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مليون شـــخص،  ينهم ثلاثة ملا ين نازح داخلي، فيما  واجه    27انعكس هذا الانهيار على حياة أ ثر من   وقد
ا للأمن الغذائي، منهم ســـــــــبعة ملا ين في وضـــــــــت شـــــــــد د الخطورة. وجنلدت   17 مليون شـــــــــخص انعداماا حادد

لممارســـات، ونفاِذت ألف طفل. فأصـــدرت الحكومة قرارات عســـكرية لمنت هذه ا 30مليشـــيات الحوثي أ ثر من  
  رام  إعادة تأهيل وإدماج، لكن الخطر الأ بر ما زال قائماا في مناطق سيطرة الحوثيين.

ا  هذه الأوضـاع. و حسـب المصـادر الرسـمية، تفقد اليمن سـمل نسـاء  - 18 وتتأثر النسـاء والفتيات خصـوصـا
 اانتها  4 279، وثقم وزارة حقوق الانســـــــــان 2024-2020أســـــــــبوعيدا  نتيجة العنف المباشـــــــــر. ومن الفترة 

ارتكبم مليشــــــيات الحوثي انتها ات تضــــــملنم اختطاف النســــــاء من  ،كذلك أخريات. 2 361للمرأة، وإصــــــابة  
، وإجبار بعضــــــهنل على العمل القســــــري أو الاســــــتخباراتي. ولا  زال مصــــــير   المظاهرات أو المنازل، وتعذ بهنل
. كذلك فقد فقدت كثيرٌ منهنل فرصـــــــــــــهنل في التعليم والعمل، وازدادت معاناتهنل  بســـــــــــــبب   العد د منهن مجهولاا

ــول على الرعاية  نزوح وفقدان المعيل، وتدهور الخدمات. كال ــعو ات كبر  في الحصــــــ ــاء صــــــ ذلك تواجه النســــــ
الصـحية، أو الدعم الاقتصـادي، إلى جانب ارتفاع أخطار العنف القائم على التمييز. ومت ذلك، تؤدي النسـاء 
أدواراا مهمة في دعم أســــرهنل ومجتمعاتهن، وتشــــارل بعضــــهن في مبادرات محلية للســــلام والإغاثة. إن تمكين  

ل خطوة أساسية نحو  ناء يمن أ ثر استقراراا وعدلاا للجميت.النساء وإشرا   هن في جهود الإعمار والتعافي يشكا

وقد تبا ن تأثير النزاع في النســــــاء والفتيات بحســــــب المناطق. ففي الشــــــمال مناطق الحوثيين ثمة  قيود  - 19
صــــــــارمة على الحركة والعمل والمشــــــــاركة العامة، وفي المناطق الخاضــــــــعة للحكومة الشــــــــرعية، فأن القيود أقلُّ  

ومناطق التماس في الجبهات، هنالك رســمية، لكن تواجه النســاء تحديات أمنية واقتصــادية. وفي المناطق الريفية  
صــــــعو ة في الوصــــــول إلى الخدمات، ومعدلات أعلى لزواج الأطفال، واعتماد كبير على الولادة المنزلية، لا في  
المســتشــفيات  ما  ؤثر في الصــحة الإنجا ية للأمهات. وفي مناطق النزوح والمخيمات، هنالك تحديات خاصــة،  

 وصعو ة الوصول للخدمات، وزيادة أخطار العنف ضد النساء والفتيات.  تشمل نقص الأمان والخصوصية، 

في ضــــــوء الملاحظات الختامية للجنة القضــــــاء على جميت أشــــــكال التمييز ضــــــد المرأة، ولا ســــــيما  - 20
ســـــــلســـــــلةا من التدا ير الرامية إلى تعزيز امتثالها    2021، اتخذت الحكومة اليمنية منذ عام  12و   11الفقرتين  

. واصــــــــلم اليمن 30و  28للاتفاقية في أثناء النزاع المســــــــلح، بما  نســــــــجم مت توصــــــــيات اللجنة العامة رقم 
ــاني الدولي، بما في ذلك اتفاقيات جنيف الأر ت   ــية في مجال القانون الإنسـ ــاسـ التزامها بالاتفاقيات الدولية الأسـ
والبروتوكولين الإضـافيين، واتفاقية حقوق الطفل، ومعاهدة حظر الألغام، واتفاقية منت الإبادة الجماعية. كذلك 

أداء  دورها في التوعية بأحكام القانون    1999ن الدولي الإنســـــاني، المنشـــــأة عام تواصـــــل اللجنة الوطنية للقانو 
ــاء   ــاني، وضـــــــمان امتثال القوات المســـــــلحة لتلك الالتزامات، مت تركيز خاص على حماية النســـــ الدولي الإنســـــ

 والفتيات من آثار النزاع المسلح.

  2018 وفي ســـــياق تعزيز التعاون مت الأمم المتحدة والآليات الدولية، ســـــعم الحكومة اليمنية منذ عام  -   21
إلى تســــــــهيل عمل الوكالات الأممية والهيمات المســــــــتقلة، بما في ذلك مفوضــــــــية الأمم المتحدة الســــــــامية لحقوق  
الإنسـان، وذلك  توفير الوصـول الآمن إلى المناطق الخاضـعة لسـيطرتها  لدعم أعمال الرصـد والتحقيق والتوثيق.  

التابعين للجنة العقو ات التابعة لمجلس   لجنة حكومية  لتنســــيق عمل فريق الخبراء   2018 ذلك أنشــــأت في عام 
تم تشــكيل لجنة عليا  لتنســيق جهود المؤســســات الدولية  رئاســة وزير التخطيي والتعاون    2019الأمن. وفي عام 

الدولي  لتيســــــــــــير التعاون مت وكالات الأمم المتحدة وضــــــــــــمان الامتثال لالتزامات اليمن بموجب القانون الدولي 
ــاني وقانون اللا    2021جمين والقانون الجنائي الدولي. وقد اســــــــــتمرت هذه اللجان في أداء دورها بعد عام الإنســــــــ
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ــســــــــي وتعزيز تبادل المعلومات  ين الجهات الوطنية والأممية، بما يضــــــــمن  عبر تطوير آليات التنســــــــيق المؤســــــ
 استجابة أ ثر فعالية للتوصيات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان وحماية النساء والفتيات. 

ت نطـاق هذا التعـاون  ليشـــــــــــــمـل مشـــــــــــــاركة الجهـات الوطنيـة في  2024و   2023وفي عامي  - 22 ، توســـــــــــــل
اجتماعات دورية مت مكاتب الأمم المتحدة والمنظمات الإنسانية العاملة في اليمن   هدف تسريت تنفيذ التوصيات 

شــــتركة عبر وزارة  الصــــادرة عن مجلس حقوق الإنســــان بشــــأن تقصــــي الحقائق في اليمن. كذلك اعتدمِدت خطة م 
التخطيي والتعـاون الـدولي  ين الحكومـة وعـدد من الوكـالات الأمميـة، تضـــــــــــــمنـم إجراءات عمليـة لتعزيز حمـايـة  
المدنيين وتحســــين آليات الإغاثة والمســــاءلة، مت إعطاء أولوية خاصــــة لاحتياجات النســــاء والفتيات في المناطق  

قم اللجنة ال  عليا جهود  المؤســـــســـــات الدولية  لتســـــهيل زيارات ميدانية لفِرق الأمم  المتضـــــررة من النزاع. كذلك نســـــل
المتحدة إلى محافظات: مأرب، وحضـــــــرموت، وعدن  لمتابعة تنفيذ  رام  الحماية الإنســـــــانية، وضـــــــمان تيســـــــير 

 وصول المساعدات من دون عوائق، بالتعاون مت اللجنة العليا للإغاثة والسلطات المحلية. 

ــان  لتعزيز قدرات الكوادر   2024 ذلك كثلفم الحكومة في عام   - 23 ــية حقوق الإنســـــ تفاعلها مت مفوضـــــ
الوطنية في مجالات الرصـــــد والتوثيق والتحقيق في الانتها ات  وذلك  تنظيم وري تدريبية متخصـــــصــــــة في: 

وفي الإطار ذاته،  عدن، ومأرب، وتعز، ركزت على آليات العدالة الانتقالية وجمت الأدلة وحماية الضــــــــــحايا.
مم وحدة تنســــيق وطنية جد دة في وزارة حقوق الإنســــان  لتتولى متابعة تنفيذ توصــــيات الآليات الأممية،  أدنشــــِ
ــنيفها   وتســـــــعى الوزارة إلى تطوير قاعدة  يانات إلكترونية مشـــــــتركة مت الأمم المتحدة لتوثيق الانتها ات وتصـــــ

أســــــهمم هذه الجهود في ترســــــيخ التعاون المؤســــــســــــي  ين الدولة  بحســــــب الجنس والعمر والموقت الجغرافي. و 
والمنظومة الأممية، وفي تعزيز الشـــــفافية والمســـــاءلة اســـــتجابة لتوصـــــيات اللجنة، و ما يضـــــمن حماية حقوق  

 النساء والفتيات في سياق النزاع المسلح وما بعده.

  2018أما فيما  تعلق  تيسـير وصـول المسـاعدات الإنسـانية، فقد اسـتمرت الحكومة اليمنية منذ عام   - 24
ممردا  ريدا و حريدا إلى جميت المحافظات، بالتعاون مت اللجنة العليا  22في ضــــــــــمان مرور المســــــــــاعدات عبر 

يأتي ذلك التزاماا بقراري مجلس  ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإنســـــــانية. و  2015للإغاثة المنشـــــــأة عام 
   هدف ضـمان وصـول المسـاعدات بسـرعة وأمان، من دون عوائق إلى جميت السـكان  2165و   2139الأمن 

ــاني. كذلك نظلمم الحكومة في كانون   ــت الإنســ ــاء والفتيات، في ظل تدهور الوضــ ــررين، بما فيهم النســ المتضــ
ة التزامات اليمن تجاه اللاجمين، وشـــــاركم في المنتد  العالمي مؤتمراا وطنيدا  لمناقشـ ــــ 2024الأول/ديســـــمبر 

ــد الدعم الدولي، وزيادة المســــاهمات لســــد فجوة التمويل في خطة  2023الثاني للاجمين في جنيف عام    لحشــ
 الاستجابة الإنسانية  استجابةا لنداءات اللجنة بشأن نقص الموارد.

ة  - 25   2023–2020وفي ســـــــياق تعزيز الحماية من العنف القائم على النوع الاجتماعي، ندفاِذ ت في المدل
ــبت محافظات،   ــاء والأطفال في ســ ــيقية  لحماية النســ ــاء لجان تنســ ــية، شــــملم إنشــ ــســ عددٌ من المبادرات المؤســ

اضـــــــــية في بع  محا م ، ووحدات للمرأة المتق2022وإنشـــــــــاء شـــــــــ بة حقوق المرأة والطفل في النيابة العامة 
ــائية في   ــتمناف  لتســـهيل الوصـــول إلى العدالة. كذلك افتدتِحم الإدارة العامة لحماية الأســـرة والشـــرطة النسـ الاسـ

امرأة أمنية في محافظات مختلفة، بالتعاون    900، ومبنى مماثل في مأرب، وأدهاِل م أ ثر من  2022عدن عام 
م الحمـايـة في الوحـدة التنفيـذيـة لإدارة مخيمـات النـازحين وخطوط  مت المنظمـات الـدوليـة. وأســــــــــــــهم تفعيـل قســـــــــ ـــــ

الاتصــــال الســــاخنة في تعزيز الإ لات عن حالات العنف وتنســــيق الإحالات، في حين واصــــلم وحدة الرصــــد  
، رصـد الانتها ات المصـنفة بحسـب الجنس، ورصـد اسـتخدام الأطفال في النزاع،  2021والتوثيق، المنشـأة عام 

 ات  وذلك لإعداد التقارير الرسمية الوطنية.وتحليل البيان 
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  2020وفي إطار مكافحة الإفلات من العقاب وضـــــــمان المســـــــاءلة، أنشـــــــأ مكتب النائب العام عام   - 26
شـ بةا خاصـةا بالمرأة والطفل  للتحقيق في الانتها ات المرتكبة ضـد النسـاء والفتيات، إلى جانب اسـتمرار عمل 

مم عام  ، وتضـــــــــم قضـــــــــاة  2012اللجنة الوطنية للتحقيق في ادعاءات انتها ات حقوق الإنســـــــــان، التي أدنشـــــــــِ
مســتقلين. وقد واصــلم اللجنة عملها في توثيق الانتها ات، وإعداد التقارير الدورية بشــأن الجرائم المرتكبة من 
زت الحكومـة جهودهـا في مكـافحـة تجنيـد  الأطراف المختلفـة، مت رفت عـدد منهـا إلى النيـابـة العـامـة. كـذلـك عزل

ات الجســيمة لحقوق الإنســان، بما  تماشــى مت المعا ير الدولية  الأطفال، وإزالة الألغام، والتحقيق في الانتها 
 مما يعكس التزام الدولة بمساءلة مرتكبي الانتها ات الجسيمة، ومنت تكرارها.

ــانية للنازحين داخليدا  وذلك  - 27 ــاعدة الإنسـ ــلم الدولة الطرف جهودها لتأمين الحماية والمسـ وأخيراا، واصـ
، والانتقـال من المـأو  الطـارا إلى المـأو  2022أســــــــــــــرة نـازحـة في عـام    84  000 توفير المـأو  لأ ثر من  

الانتقالي الملائم الذي يحفظ الخصــــــــوصــــــــية والكرامة. كذلك ندفاِذت  رام  توعوية موســــــــعة، شــــــــملم أ ثر من 
ــافة إلى تنفيذ   47 000 ــتفيد، ركزت على حماية الطفل وأخطار الزواج المبكر والعنف والتحري، بالإضــــــ مســــــ

ــيفة في مأرب، الذي وفلر التعليم والحماية   ــول إلى التعليم للأطفال النازحين والمجتمعات المضـــ ــروع الوصـــ مشـــ
 مجتمعات المحلية.طفل وطفلة، ودعم المعلمين وال 14 000 لـ
 

 المرأة والسلا  والأمن   

، على الرغم من التحديات التي فرضـــــها النزاع المســـــلح، فقد واصـــــلم  (أ) 14 ةتماشـــــياا مت التوصـــــي  - 28
الحكومة اليمنية اتخاذ خطوات مؤســــســــية  لتعزيز مشــــاركة المرأة في جهود الســــلام والأمن وإعادة البناء. وفي  

ــأن قرار مجلس الأمن  2020عــام   إنجــازاا بــارزاا في    1325، مثالــم خطــة العمــل الوطنيــة الأولى لليمن بشـــــــــــــ
ل  ليكل مؤســــــــــســــــــــي وطني تقوده وزارة الشــــــــــؤون  كاِ الاعتراف الوطني بأجندة المرأة والســــــــــلام والأمن، فقد شــــــــــد
الاجتماعية والعمل لتنفيذ خطة العمل الوطنية  بشــــــــــــأن المرأة والســــــــــــلام والأمن، على وفق شــــــــــــروط مرج ية  

هيمة الاســــتشــــارية  رئاســــة وزير الشــــؤون الاجتماعية  واضــــحة لكل وحدة من وحداته.  تألف هذا الهيكل من ال
والعمل، والفريق الوطني للتخطيي والتنســيق والمتابعة  رئاســة الوزارة ذاتها، ومجموعات عمل المحافظات التي 

د رهـا مـد ر عـام الإدارة العـامـة لتنميـة    ـ رأســــــــــــــهـا المحـافظون، بمـا في ذلـك مجموعـة عمـل محـافظـة عـدن، التي 
المرأة  د وان المحافظة. وقد أدقِرلت ســــــــياســــــــة تنســــــــيق ومتابعة، وافق عليها وزير الشــــــــؤون الاجتماعية والعمل 

، تلاها تنفيذ  رام  تدريبية لممثلي المؤســســات الحكومية والأمنية المشــاركة  (2022-2023،  2020-2022)
 في تنفيذ الخطة   هدف مواءمة أدوات تنفيذها مت السياق اليمني.

وفي إطار تطوير القدرات المؤسسية، ندفاِذت دورات تدريبية لأفراد الشرطة من الرجال والنساء  بشأن  - 29
ــين مهارات مأموري  ــان، وحماية المرأة والطفل، مت تحســـــــــ العنف القائم على النوع الاجتماعي، وحقوق الإنســـــــــ

العامة. كذلك شــــملم الجهود إعادة  الضــــبي القضــــائي في كتابة التقارير القانونية وتحويل القضــــايا إلى النيابة 
تأهيل عشــــرة مرا ز شــــرطة  لتصــــبح  يمة عمل مســــتجيبة للنوع الاجتماعي، وإطلاق حملات توعوية لتشــــجيت 
الفتيات على طلب خدمات الإحالة الخاصــــــة بالعنف المبني على النوع الاجتماعي، إلى جانب  رنام  إذاعي 

ــايا العنف وحماية الم ــتهداف مرا ز الشـــــــــرطة في محافظة عدن، مجتمعي  ناقش قضـــــــ رأة. وندفاِذت خطة لاســـــــ
بـالتعـاون مت المنظمـات الـدوليـة العـاملـة في المحـافظـة، وتطوير آليـات التنســــــــــــــيق مت وزارتي العـدل والـداخليـة  
ــجلعم وزارة العدل منظمات المجتمت المدني  ــلام. كذلك شــــ ــأن أجندة المرأة والأمن والســــ لتبادل المعلومات  بشــــ

لافات النســــوية والشــــبا ية والأ اديمية على المشــــاركة في تنفيذ الخطة وتبادل البيانات والخبرات، إضــــافة  والائت 
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إلى تصـميم قاعدة  يانات وطنية تضـم مشـاريت، و رام ، ودراسـات، وتقارير إعلامية ذات صـلة بأهداف خطة  
 العمل الوطنية  بشأن المرأة والسلام والأمن.

ــاء  لإجراء   - 30 ــات الأ اديمية والجهاز المركزي للإحصـ ــسـ ــيق مت المؤسـ ز  التنسـ ــل، عدزاِ ــياق متصـ وفي سـ
ــداِ الفجوات في البيانات والتحليل.  ــايا العنف القائم على النوع الاجتماعي، وســـ بحوث ومســـــوحات  بشـــــأن قضـــ

ــريكة ــطة ميدانية في عدد من المحافظات بالتعاون مت المنظمات الشـ ــول إلى  ذلك ندفاِذت أنشـ ــين الوصـ   لتحسـ
ــملم تدريب   ــاءات، شـ ــائية في محافظة عدن على  60المعلومات والإحصـ ا من الكوادر الأمنية والقضـ ــا شـــخصـ

القوانين والمهارات الجنائية ومدونات الســلول الشــرطية، وتنظيم لقاءات تشــاورية أســبوعية  لتبادل الخبرات  ين 
بالتعاون مت إدارة أمن عدن  ون الاجتماعية والعملمأموري الضــــــبي القضــــــائي من الجنســــــين مت وزارة الشــــــؤ 

 ف من الفريق المحلي الوطني.اشر أو  

وعلى الرغم من أن الخطة الوطنية ركزت في مرحلتها الأولى على القطاع الأمني ومشــاركة النســاء  - 31
فيه  بسبب محدودية التمويل، فأن الحكومة تتطلت في الثلاث السنوات القادمة إلى خطة أ ثر شمولية، تغطي 

طاق الحماية والمشـــــــاركة، بما في  المناطق المتأثرة بالحرب، مت ضـــــــمان أنله لن تدتر ل أيلة فمة نســـــــائية خارج ن 
ذلك النســـاء الريفيات، والمهمشـــات، والنازحات، واللاجمات، وذوات الإعاقة، والشـــابات، وكبيرات الســـن. كذلك 
أ دت الحكومة أهمية  التركيز على التعافي الاقتصـــادي والنفســـي، وفرص التعليم، والصـــحة النفســـية، والتمكين  

جانب تعزيز القدرات المؤسـسـية وآليات الرصـد والمتابعة والمسـاءلة، وتحسـين البنى القانوني والاجتماعي، إلى 
 التحتية والمرافق لتقديم الحماية، و ناء قدرات المنظمات المحلية  لضمان استدامة الجهود الوطنية.

أملا في المجال السـياسـي وعمليات السـلام، فقد شـاركم المرأة اليمنية في عدد من جولات المشـاورات   - 32
والمفاوضـــات الســـياســـية، ســـواء بطريقة مباشـــرة أو عبر الوفود الاســـتشـــارية ومجموعات الضـــغي المدنية. ومن 

ــيد أحمد باعلوي عن المؤتمر الشــــعبي العام  ،  2015في مفاوضــــات جنيف الأمثلة البارزة، مشــــاركة فائقة الســ
التنظيم   ، ورنا غانم عن2016والدكتورة نهال ناجي العولقي ممثلة الحكومة الشـــــرعية في مفاوضـــــات الكويم 

ل المبعوث الأممي في العام نفســه اللجنة  2018الوحدوي الشــعبي الناصــري في مشــاورات الســويد  كل . كذلك شــ 
من  أوراقاا ســياســية في قضــايا الســلام والعدالة والمصــالحة،  الاســتشــارية النســوية، التي ضــمام ثماني خبي  رات قدل
ــتوكهولم   ــات ســـ ــهنل مفاوضـــ ــر بعضـــ ــتو  تمثيل  2018لعام وحضـــ . وعلى الرغم من هذه الجهود، فقد ظل مســـ

ا، ولم  رق  بعدد إلى النسـبة الم يارية البالغة   في المائة، التي التزمم  ها  30النسـاء في عمليات السـلام محدودا
 الحكومة في الاتفاقات الوطنية والدولية.

 
 1الجدول   
لتها الدكومة ال رعية     م اركة النساء في المجالس الوطنية التي شكَّ

 النسبة في المائة عدد النساء العدد الجهة 
     
 في المائة 20 2 10 الفريق القانوني المساند لمجلس القيادة الرئاسي - 1
 في المائة 15 2 15 الفريق الاقتصادي المساند لمجلس القيادة الرئاسي - 2
 في المائة 20 3 15 المجلس الطبي  - 3
 في المائة 44 4 9 مجلس الاعتماد الأ اديمي - 4
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ل بعدد إطار وطني شامل، إلا أن النساء  - 33 وفيما  تعلق بجهود العدالة الانتقالية وإعادة الإعمار، لم يدفعل
شــــــــاركن في أنشــــــــطة تحضــــــــيرية مهمة، ركزت على توثيق الانتها ات، والدعوة للعدالة التصــــــــالحية، وحماية  

والتعافي المجتمعي على المستو  الضحايا، فيما اضطلعم مبادرات نسوية ومدنية بأدوار محورية في الإغاثة  
 المحلي، ما يعكس جاهزية النساء للمشاركة الأوست في الخطي الوطنية المقبلة.

ــنت  - 34 ــاء في مواقت صـ ة الأخيرة نتائ  ممتازة وخطوات تنفيذية مهمة نحو إدماج النسـ ــهدت المدل  ذلك شـ
القرار  إذ عدياِنم امرأة لأول مرة في مجلس القضاء الأعلى، وأخر  رئيسة للجهاز التنفيذي لاستيعاب تعهدات 

ا  على أر عة مقاعد من أصـل تسـعة المانحين، وثالثة رئيسـة للجهاز المركزي للإحصـاء. وحصـلم النسـاء أيضـا
في المـائـة. أمـا في هيمـة التشــــــــــــــاور  45في اللجنـة الوطنيـة للتحقيق في ادعـاءات انتهـا ـات حقوق الإنســــــــــــــان  

ــان/أ ريل   مم في نيسـ ــِ ــالحة التي أدنشـ   لدعم مجلس القيادة الرئاســـي، فقد ضـــملم التشـــكيلة خمس  2022والمصـ
دية  من  ينهن: نائبة لرئيس الهيمة، ورئيســـــــة لجنة لصـــــــياغة مبادا في المائة تبولأن  مناصـــــــب قيا 10نســـــــاء 

ــاوية. و عد تشــــــكيل   ــامل للســــــلام الذي أدرج مبدأ المواطنة المتســــ ــالحة، ومقررة للجنة إعداد الإطار الشــــ المصــــ
ــان/أ ريل   ــة في نيســ ــة لجنة الحقوق والحريات، ومنصــــب نائبة 2024اللجان المتخصــــصــ ــاء رئاســ ، توللم النســ

الحة والعدالة الانتقالية، ومقررة اللجنة الســياســية، وعضــوية اللجنة الاجتماعية والاقتصــادية، كذلك لجنة المص ــ
 أدلحِقم خبيرة إعلامية لدعم لجنة الإعلام وسداِ الفجوة في التمثيل النسائي.

  
 التقد  المدرز في الإجراءات الوطنية في تنفيذ أحكا  الاتفاقية  -  رابعاا  

ــم أهمل الاجراءات المتخذة  - 35 المتحققة في تنفيذ أحكام اتفاقية إلغاء جميت أشــــــــكال  ســــــــيعرض هذا القســــــ
ــد المرأة على وفق أجزاء الاتفاقية الأر عة: الجزء الأول المواد  ــأن عدم التمييز، الجزء  (6-1)التمييز ضــــ   بشــــ

ــية والمدنية، الجزء الثالث المواد (9-7)الثاني المواد  ــياســـــــ ــأن الحقوق الســـــــ ــأن الحقوق  (14-10)  بشـــــــ   بشـــــــ
  بشأن المساواة القانونية والأسرية. كذلك سيستجيب التقرير  (16-15)الاجتماعية والاقتصادية، والجزء الرابت 

 عن الجهود المبذولة لتنفيذ التوصيات الصادرة عن اللجنة.
 

 6،  5،  3،  2،  1عد  التمييز: الموا    -  الجزء الأول
 تعريف التمييز ضد المرأة والقوانين التمييزية  -   أولاا  

أيل نصــــوص تمييزية ضــــد المرأة    -بخاصــــة الدســــتور  -لا تتضــــمن المنظومة التشــــري ية اليمنية   - 36
من الدســتور إلى  41جاءت مواده مؤكدة مبدأ المســاواة وعدم التمييز  ين جميت المواطنين  إذ تشــير المادة  إذ
إلى أن ”الدولة   24“، في حين تشـــــــــير المادة ةجميعهم متســـــــــاوون في الحقوق والواجبات العامالمواطنين أن ”

  ،( 16) تكفل تكافؤ الفرص لجميت المواطنين ســياســيدا، واقتصــاديدا، واجتماعيدا، وثقافيدا“  وتماشــياا مت التوصــية رقم 
دة دســــــــــتور ناشــــــــــمة عن نتائ  مؤتمر الحوار الوطني في  –  2013آذار/مارس  18)  صــــــــــاغم اليمن مســــــــــول

ــاء والفتيات بطريقة فدضـــــــلى، مت اقتراح مواد ، الذي (2014 انون الثاني/ نا ر   25 ــد النســـــ يدعال  التمييز ضـــــ
دون تمييز بســــبب الجنس   صــــلة على النحو الآتي: ”المواطنون متســــاوون في الحقوق والحريات العامة، ذات

أو اللون أو العِرق أو الأصل أو الد ن أو المذهب أو المعتقد أو الرأي، أو الوضت الاقتصادي أو الاجتماعي، 
م   أو الإعاقة، أو الانتماء الســــــياســــــي أو الجغرافي أو الوظيفة أو المولد، أو أي اعتبارات أخر .“ كذلك نصــــــل

ــريعات واتخاذ المادة التالية على ما يأتي: ” تفعيلاا  ــن تشــ ــاوية، تعمل الدولة من خلال ســ  لمبدأ المواطنة المتســ
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في   30إجراءات على تحقيق مشـــــاركة ســـــياســـــية فاعلة للنســـــاء، بما يضـــــمن الوصـــــول إلى نســـــبة لا تقل عن  
 مختلف السلطات والهيمات“.

ا فيمـا يخصُّ القوانين القـائمـة، فلا  وجـد نص قـانوني محـدد يدعراِف التمييز ضــــــــــــــد النســــــــــــــاء، لكن  - 37 أمـل
النصـوص الدسـتورية والقانونية تنص على المسـاواة، ويدعدُّ أيُّ إخلال  ها تمييزاا، ويعاقب عليه القانون. كقانون  

د المســاواة أمام القضــاء ”ال2الســلطة القضــائية مادة   23متقاضــين متســاوون أمام القضــاء“، والمادة ، الذي  ؤكاِ
ــة التجارة.“ والمادة  18من قانون التجارة، التي تنص على أن ” ل مواطن/مواطنة  لغ   ــنة، مؤهل لممارسـ  3سـ

 “.18من قانون الانتخابات العامة ”يمنح حق الانتخاب لكل مواطن/مواطنة ا تداءا من سن 

من الملاحظات الختامية، فينوه هذا التقرير إلى  (أ، ب، ج، د) 18وأملا فيما  تعلق بالتوصــــــــــية رقم  - 38
ق  إليهـا في إطـار الســــــــــــــيـاق العـام، تحـدُّ من قـدرة الحكومـة على التنفيـذ    أنل الظروف الحـاليـة لليمن، التي تدطدراِ

إنل أيلة  تعد لات تشـــــري ية مرتقبة تســـــهم في اعتماد تعريف التمييز المباشـــــر وغير المباشـــــر تحتاج إلى أن  إذ
  وافق عليها مجلس النواب، الذي لا يجتمت في المرحلة الحالية بسبب الحرب.

ا  لتعزيز آليات العدالة والمســاءلة، وقدمم توصــية بأنشــاء  - 39  ذلك  ذلم اللجنة الوطنية للتحقيق جهودا
محكمة ونيابة مختصـة بانتها ات حقوق الإنسـان، بما في ذلك تلك التي تطال النسـاء، مت تنفيذ  رام  تدريبية  

ــاء النيابة ومنظمات المجتمت المدني  بشـــــــأن العدالة الانتق ــاة وأعضـــــ ــايا  للقضـــــ الية وآليات التقاضـــــــي في قضـــــ
 الانتها ات   هدف ضمان المساءلة وحماية المرأة.

رئيس  مجلس   2024في هـذا الســــــــــــــيـاق، قـا لـم اللجنـة الوطنيـة للتحقيق في تشــــــــــــــرين الأول/أ تو ر   - 40
القضــاء  للاتفاق على رفت قدرات القضــاة، وإشــرا هم في وري تدريبية  بشــأن المحا مات الخاصــة بانتها ات  

ضــــــــاة، من  ينهم:  ، ددراِب  عدد من الق2023حقوق الإنســــــــان، التي تختلف عن المحا مات العادية. وفي عام 
رئيس هيمة التفتيش القضـائي، وخمسـة أعضـاء من فريق مكتب النائب العام، ومحامي عام الجمهورية، ضـمن 
دورة في مركز العدالة الانتقالية  بشــأن التجارب الوطنية في ملاحقة مرتكبي الانتها ات. كذلك نظلمم اللجنة  

ظمات المجتمت المدني  بشـــــــــأن محكمة حقوق الإنســـــــــان وآليات دورتينِ تدريبيتينِ لمن   2025الوطنية في عام  
ا فاعلاا في دعم إنشـــــــاء المحكمة   المحا مات ذات الصـــــــلة   هدف إشـــــــرال المجتمت المدني   وصـــــــفه شـــــــريكا

 عملها. ومتابعة

لقد كان للمرأة اليمنية وجودٌ بارزٌ في تعزيز حقوق الإنســان  إذ التحقم بالعمل الإنســاني، وحصــلم   - 41
على فرص متســاوية مت الرجل، بما  تناســب مت قدراتها، وأســهمم مشــاركتها في الوســاطات المحلية في الحد  

لية، والعمل الإنســـــــاني، من النزاعات الداخلية. وســـــــجلم النســـــــاء حضـــــــوراا نوعيدا في مجالات الوســـــــاطة المح
والتوعيـة المجتم يـة، وأســــــــــــــهمن في تقريـب وجهـات النظر في النزاعـات المحليـة والمبـادرات التطوعيـة. كـذلـك 
مم مجالس محلية نسـائية  دعم من منظمات دولية ومحلية، وأحزاب، وتيارات سـياسـية واجتماعية. كما أن  أدنشـِ

في المجتمت، عبر قيادة مبادرات اقتصـادية وإنسـانية، ومواجهة الانتها ات  القياديات النسـائية أدلت أدواراا بارزة
 وتوثيقها، وإيصال صوت الضحايا إلى المجتمت الدولي.

تم تعزيز جهود الإدارة الخاصـــــــــة لحماية الأســـــــــرة  وزارة الداخلية، التي تتكون من قيادات الشـــــــــرطة   - 42
النســائية لتلقي شــكاو  النســاء، ســواء أ انم ضــد الأزواج أو الأقارب، أو تتعلق بانتها ات المحارم، وضــمان 

ــائية ف ــرطة نســــ ــأت شــــ التحق   ي الجزيرة العر ية  إذمتابعتها وفق القانون وتعد اليمن من أوائل الدول التي أنشــــ
بعضــهنل بكلية الشــرطة بعدن، وتأهالن في الدول الاشــترا ية، وتتوافر الشــرطة النســائية في معظم المحافظات،  
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مت دور متميز في التعـامـل مت النســـــــــــــــاء في المجتمت، في المطـارات، ومكـاتـب الهجرة والجوازات، وأقســـــــــــــــام  
الشرطة، والنقاط الحدودية. كذلك عدقِدت العد د من اللقاءات والدورات التأهيلية  لبناء قدرات النساء الشرطيات  

 منظمات المجتمت المدني.  وتطوير مهاراتهن في التعامل مت النساء في المجتمت، بالتعاون مت

تولم اللجنة الوطنية للمرأة واتحاد نســــــــــاء اليمن تنفيذ  رام  توعية للفمات الأ ثر هشــــــــــاشــــــــــة، مثل:  - 43
ــات، مت التركيز على تعزيز الوعي بحقوقهن وقدرتهن على المطالبة   ــاء المعاقات، والنازحات، والمهمشــــــ النســــــ

ا تشـــــــــاركيدا، ولجاناا مجتم ية، ومنشـــــــــورات، و   رام  إذاعية وتلفزيونية   ها. شـــــــــملم أســـــــــاليب التوعية مســـــــــرحا
ــمان حقوقهن،  ــول على الوثائق المدنية وضــ ــاء والفتيات للحصــ ــجيل النســ ــافة إلى مبادرات لتســ ــحفية، إضــ وصــ

 على الرغم من التحديات في المناطق الريفية والنائية والمناطق الخاضعة لسيطرة الحوثيين.
 

 العنف ضد المرأة والفتاة  -   ثانياا  

ــدهنل  - 44 ــبة  إذ تفاقمم مظاهر العنف ضـ ــاء والفتيات في اليمن للعنف بطريقة غير متناسـ تتعرض النسـ
في سنوات الصراع مقارنة بما كان عليه الحال قبل اندلاعه، مما دفت العد د من الأسر والمجتمعات إلى تبني  

ات الحماية الاجتماعية  اســــــــــــــتراتيجيات تكيف ضــــــــــــــارة  هدف البقاء. ومت محدودية خيارات الإ واء وتفكك آلي 
الرســـــــــمية وغير الرســـــــــمية، تواجه الفتيات، ولا ســـــــــيما ذوات الإعاقة، أخطار متزا دة تشـــــــــمل: الزواج المبكر، 

ــير التقد رات إلى أن نحو  ــول، وعمالة الأطفال. وتشــــ ــر، والتســــ ملا ين امرأة وفتاة احتجن    7,1والاتجار بالبشــــ
ــتجابة للعنف  ــكاله في عام إلى خدمات الوقاية والاســ ، إلا أن هذه الخدمات تعاني من نقص 2023بجميت أشــ

حاد في الموارد وضــــــعف التغطية الجغرافية  إذ تغيب كليدا في بع  المناطق التي يصــــــعب الوصــــــول إليها. 
 ذلك تظل البيانات المتعلقة بالعنف ضــــد النســــاء والفتيات شــــحيحة وغير دقيقة  بســــبب الخوف من الإ لات، 

جتماعية، وضعف آليات الإنصاف القانونية، وغيرها من العوامل وفقا لتقرير الاستجابة الإنسانية والوصمة الا
 .2023لصندوق الأمم المتحدة للسكان، 

تها الوحدة التنفيذية لإدارة مخيمات النازحين أن نحو   - 45 في المائة من المخيمات   32أظهرت دراسة أعدل
ا إلى وثائق ثبوتية، و   89  266بحاجة إلى خدمات حماية أمنية، فيما يحتاج  طفلاا إلى  86 267شـــــــــــخصـــــــــــا
ــهادات ميلاد. كذلك  ينم التقارير أن  ــديقة   88شــــــــــ ــاحات آمنة وصــــــــــ في المائة من المناطق تفتقر إلى مســــــــــ
ــاء، في حين لا تتوافر في  في المائة من المواقت خدمات الدعم النفســــي والقانوني أو  رام   82للأطفال والنســ

مما يفاقم هشـــــاشـــــة الأوضـــــاع الإنســـــانية، ويزيد من تعرض النســـــاء والفتيات لأخطار   التوعية بأخطار الألغام
 العنف والاستغلال.

و رز في صدد التوثيق، وحدة الرصد والتوثيق لانتها ات حقوق الإنسان، التي أنشأتها وزارة الشؤون  - 46
القانونية وحقوق الإنســــان، كملية وطنية لتوثيق الانتها ات المصــــنفة بحســــب الجنس، مت التركيز على العنف 

،  2024–2020الألغام. وفي عامي ضـد المرأة والفتاة واسـتخدام الأطفال والفتيات في النزاع، ورصـد انتها ات 
حـالـة اعتــداء جســـــــــــــــدي، منهــا   2  361واقعــة اعتــداء جســـــــــــــــدي ولفظي وتهــد ـد،  ينهــا    4  279وثلقــم الوحـدة  

حـالـة قتـل. وتدحـال هـذه البيـانـات إلى فريق    1  196و  ،  اتعـذ ب ـ  258، و  قســــــــــــــريـاإخفـاء   73، و  اختطـافـا 381
المختصـــــــــة بالتواصـــــــــل مت فريق خبراء مجلس الأمن والآليات  إعداد التقارير الرســـــــــمية وإلى اللجنة الحكومية

 من هذا التقرير الانتها ات الواقعة على النساء وأشكالها. 2الدولية ذات الصلة. ويبين الجدول 
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 2جدول ال
ة من    2024- 2020انتهاكات حقوق الإنسان الواقعة على النساء في المدَّ

 الإجمالي الكلي محا مات سياسية حالات القتل حالات التعذ ب حالات الإصابة حالات الإخفاء القسري  حالات الاختطاف المحافظة
 143  56 17 54 1 15 إب        
 30  17  13   أ ين
 539 10 17 202 97 48 165 الأمانة
 194  57 8 117 1 11 البيضاء
 191  56  135   الجوف
 457  187 5 242 1 22 الحد دة
 202  60  141  1 الضالت
 56  13 1 4  38 المحويم
 1 838  486 1 1 321 8 22 تعز
 128  69 8 36 3 12 حجة
 123  12 16 41 1 53 ذمار
 5  1  2  2 ريمة
 13  4  9   شبوة
 17  4  6  7 صعدة
 67  12  22 10 23 صنعاء
 64  33  31   عدن
 34  22  5  7 عمران
 92  58  32  2 لح 
 86  32  53  1 مأرب
 4 279 10 1 196 258 2 361 73 381 الإجمالي الكلي 

  
ــية   - 47 ــجاماا مت التوصــــــ ــي، (أ) 20وانســــــ ــيةا إلى المجلس الرئاســــــ ، قدلمم اللجنة الوطنية للتحقيق توصــــــ

والمجلس الأعلى للقضاء بأنشاء محكمة ونيابة متخصصة  لملاحقة انتها ات حقوق الإنسان، سواء في أثناء 
الحرب أو خارجهـا، بمـا يشــــــــــــــمـل الانتهـا ات التي تطـال النســــــــــــــاء. وقامم اللجنـة بالخطوات التـأهيليـة اللازمة 

ملف إلى  3 000هذا الملف   هدف الضـــــــــغي لإنشـــــــــاء المحكمة وتفعيلها. كذلك قامم اللجنة  تقديم    لمتابعة
مكتب النائب العام للبدء بالإجراءات اللازمة. وفي هذا الإطار، تنســـــق الحكومة مت فرق خبراء الأمم المتحدة 

رل لتقييم الحوادث التابت للتحالف  والآليات الدولية الأخر  للتحقيق في الانتها ات، بما في ذلك الفريق المشـــــت 
العر ي  لضـمان المسـاءلة والإنصـاف، ومتابعة التعويضـات المالية للضـحايا، ومراجعة التجارب لتطوير آليات  

 عمل فعالة، وإدراج القيادات المتورطة في انتها ات النساء في قوائم العقو ات الدولية.

، قا لم اللجنة الوطنية للتحقيق رئيس  مجلس القضــــاء، واتُّفِق  على 2024في تشــــرين الأول/أ تو ر  - 48
ــيح كيفية إجراء المحا مات   ــرا هم في وري تدريبية، نظمتها اللجنة الوطنية  لتوضــــــ ــاة وإشــــــ رفت قدرات القضــــــ

ــان  نظراا لاختلافهـا عن المحـا مـات العـاديـة. و  ، اختِير  عـدد من 2023في  المتعلقـة بـانتهـا ـات حقوق الإنســــــــــــ
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ــاء من فريق مكتب النائب العام، ومحامي عام  ــة أعضــ ــائي، وخمســ ــاة،  ينهم: رئيس هيمة التفتيش القضــ القضــ
الجمهوريـة، وإشــــــــــــــرا هم في دورة تـدريبيـة بمركز العـدالـة الانتقـاليـة. هـدفـم الـدورة إلى عرض الطراق والتجـارب 

قدرات القضـاء في التعامل مت هذه للملاحقات القضـائية الوطنية لمجرمي انتها ات حقوق الإنسـان، بما يعزز 
 الملفات بطريقة محترفة.

مـم اللجنـة الوطنيـة للتحقيق دورتينِ تـدريبيتينِ لمنظمـات المجتمت المـدني  بشـــــــــــــــأن 2025وفي   - 49 ، قـدل
محكمة حقوق الإنســـــــان، وشـــــــكل المحا مات الخاصـــــــة بانتها ات حقوق الإنســـــــان   هدف أن يكون المجتمت 

ا فعلالاا في الضغي من أجل إصدار قرار إنشاء المحكمة ومتابعة تنفيذها.  شريكا

ز  عمل الإدارة العامة لحماية الأسرة والشرطة النسائية  وزارة الداخلية، التي أدنشِمم بموجب   - 50  ذلك عدزاِ
. وقد شــــــــهدت  2013لســــــــنة   50، وأدعِيد ليكلتها بموجب القرار رقم 2005لســــــــنة    288القرار الجمهوري رقم 
ا كبيرة في تــأهيــل    2021الوزارة منــذ عــام   دن، وتعز، ولح ، وأ ين،  شــــــــــــــرطيــة في محــافظــات: ع ــ  600جهودا

ــاء اليمن. كذلك افتتحم الوزارة في   ومأرب، وحضــــــرموت، بالتعاون مت منظمة الإصــــــلاح الجنائي واتحاد نســــ
ا للإدارة العامة لحماية الأســرة والشــرطة النســائية في عدن، وآخر في    2022 انون الأول/ديســمبر  مبناى جد دا

ذت  رام  تـدريبيـة اســــــــــــــتهـدفـم   متـدر ـةا في    150امرأة أمنيـة في المحـافظـات المختلفـة، منهـا    935مـأرب، ونفـل
 .19-مشروع تعزيز الحماية من كوفيد

ــيات  - 51 ــريت اليمني قانون خاص  (ج)و   (ب) 20وفيما يخص الإجابة عن التوصــــــ ، لا  وجد في التشــــــ
بالعنف ضــــد المرأة أو الحماية منه، وقد قدلمم اللجنة الوطنية للمرأة ووزارة حقوق الإنســــان مشــــروع قانون إلى 

، لكنه لم يدق رل  بســـــبب ظروف الحرب، ويتم حالياا الاعتماد على النصـــــوص القانونية  2014الحكومة في عام 
   لمعالجة أشكال العنف.1994لسنة  12عقو ات رقم الواردة في قانون ال

و ذلك تدعر ض قضــــــايا العنف الجســــــدي والنفســــــي ضــــــمن المواد ذات الصــــــلة من قانون العقو ات   - 52
 نصُّ القانون على تجريم الاعتداء على ســــــــلامة الجســــــــد والاعتداء اللفظي الســــــــب والقذف، ويدعاقب القتل  إذ

م المواد     292 و 289العمد بالإعدام، مت إمكانية دفت الدية  إذ تكون دية المرأة نصف دية الرجل. كذلك نصل
على عقو ات الســـــــــــــب والقذف والاعتداء اللفظي، وتتراوح العقو ات  ين الجلد والحبس والغرامة بحســـــــــــــب نوع 

كلل م ن اعتد  على جســــــــــد آخر  وســــــــــائل مختلفة وأد  ذلك إلى  245و   214الجريمة. كذلك تعاقب المواد 
ــأن العنف الجنســـــي: ــتديمة. و شـــ على عقو ات الخطف والاعتداء،  249تنصُّ المادة  الموت أو الإعاقة المســـ

بما في ذلك إذا صــاحب الخطف تعذ ب أو اغتصــاب أو قتل، وقد تصــل العقو ة إلى الإعدام. وتشــمل المواد 
الاعتـداء على الأ نـاء، والتهـد ـد، والإفصـــــــــــــــاح عن معلومـات مســــــــــــــجلـة    ،257،  254،  233الأخر ، مثـل:  

ــتندات  دون موافقة الضـــــــــحية، بعقو ات تصـــــــــل للحبس أو الغرامة. ولا  وجد تعريف قانوني واضـــــــــح  أو مســـــــ
للاغتصــاب الزوجي بالمفهوم الدولي  بســبب مقار ة الزواج في التشــريت اليمني كعقد شــرعي ومدني يقوم على 

. ومت ذلك،  وفاِر القانون اليمني آليات لحماية المرأة من العنف الزوجي، منها: الحقُّ في طلب  المودة والرحمة
ــب  ا لخلت عند وجود ضـــــــــــرر جســـــــــــدي، أو نفســـــــــــي، أو غياب النفقة، أو الكرالية، أو الزنا، أو العقم، بحســـــــــ

 من قانون الأحوال الشخصية. 72 و 54 المواد

، فأنه على الرغم من عدم إقرار مشروع القانون حتى الآن، (ه )و   (د)  20أملا ما يخصُّ التوصيات  - 53
بالتعاون مت  -  فأنل الحكومة تعمل 2015بســــبب الظروف الســــياســــية والأمنية التي تســــيطر على اليمن منذ 

على تطوير خطة عمل وطنية لتطبيق القانون عند اعتماده، مت  -اللجنة الوطنية للمرأة ووزارة حقوق الإنسان 
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تزويـدهـا بـالموارد اللازمـة  لضــــــــــــــمـان فعـاليـة الحمـايـة وتقـديم الخـدمـات. كـذلـك تعمـل وزارة الـداخليـة والإدارات  
ــية، مت  المعنية على تعزيز الدعم للنســـــاء ضـــــحايا العنف، بما يشـــــمل توفير أما ن إ واء وخدمات طبية ونفســـ

ت بالموارد المناســـــــبة، وتدريب ضـــــــمان إمكانية وصـــــــول النســـــــاء إليها بســـــــهولة، واســـــــتمرار تزويد هذه الخدما
ماا في إطار الجهود الخاصــــة   ــد دوري لهذه الخدمات. كذلك أن هنال تقدُّ الموظفين المعنيين، مت متابعة ورصــ
 تعزيز الإدارة حماية الأســــــــــــرة  وزارة الداخلية، التي تتكون من قيادات الشــــــــــــرطة النســــــــــــائي  لتلقي البلاغات 

مها النســــاء، ســــو  اء أ انم ضــــد الأزواج أو الأقارب أو الأهل، بما في ذلك شــــكاو   انتهال  والشــــكاو   التي تقداِ
المحارم. كذلك تعمل الحكومة على تيسـير وصـول المنظمات غير الحكومية التي تدعم النسـاء ضـحايا العنف 
للمشــــاركة في متابعة البلاغات وحما تهن، إضــــافة إلى  رام  حماية الشــــهود. إلا أن هذه الجهود جميعها تتم  

 في ظروف اقتصادية وسياسية وأمنية معقدة، و ذلك فالنتائ  المتوافرة تبقى محدودة.

ــتمرة التي  - 54 ــتجابة للملاحظات الختامية للجنة، وعلى الرغم من التحديات المســـ ا في إطار الاســـ ــا وأيضـــ
ا من التـدا ير الراميـة إلى تعزيز الحمـاية والخـدمات الإنســــــــــــــانية   فرضــــــــــــــهـا النزاع، اتخـذت الحكومة اليمنيـة عددا

للأســــــــــــــر النازحة داخليدا، وذلك  رفت للنســــــــــــــاء والفتيات والنازحين  إذ وفلرت الحكومة المأو  بأنواعه المختلفة 
ــمان توفير مأو  يحفظ   ــاني، ومتابعة التدخلات المنفذة  لضــ ــركاء العمل الإنســ احتياجات قطاع المأو  إلى شــ

ــ  2022الكرامة والخصــوصــية. وفي عام   أســرة نازحة في المخيمات. كذلك انتقلم   84 304، أدماِن  المأو  لــــــــــــــ
ا من تقــديم ا لمــأو  الطــارا إلى المــأو  الانتقــالي الأ ثر ملاءمــة واســــــــــــــتــدامــة، مت توفير الحكومــة تــدريجيــد

 موقعاا بحيازة قانونية. 214موقعاا لإقامة المخيمات، منها  646

صـــــم خطدا ســـــاخناا  - 55 لم الحكومة قســـــم الحماية في الوحدة التنفيذية لإدارة المخيمات، وخصـــــل  ذلك فعل
ــطة   لتلقي شــــــــــكاو   النســــــــــاء النازحات، وطبلقم نظام إحالات متكامل للجهات المعنية، إلى جانب تنفيذ أنشــــــــ

وحدة التنفيذية على تنفيذ  توعوية مســـــــــتمرة للوقاية من العنف ومتابعة حالات الانتهال. كذلك يشـــــــــرف فريق ال
 رام  ومشـــــاريت الحماية والمســـــاعدة  لمعالجة أســـــباب العنف ومنت انتشـــــاره، ومتابعة الاســـــتجابة من الجهات  

 الحكومية ذات الصلة  لضمان حماية النساء والفتيات في مواقت النزوح.

ــية   - 56 ــائيين  (و) 20وفي معرض الرد على التوصــــــــ ــؤولين القضــــــــ ــاة وعدد من المســــــــ ، فقد اختِير  قضــــــــ
ــد المرأة،  ــان والعنف ضـ ــايا انتها ات حقوق الإنسـ ــاركة في  رام  تدريبية  لتعزيز قدراتهم في معالجة قضـ للمشـ
ــيات،   ــتقبلية: زيادة عدد القاضــــــــ  ذلك أدشــــــــــرِل  المجتمت المدني في التدريب والتوعية. وتشــــــــــمل الخطي المســــــــ

وضـــــــابطات الشـــــــرطة، مت تزويد جميت موظفي العدالة والجهات الطبية بالتدريب اللازم  والمدعيات العامات،
ــين. والتزاماا بمبدأ  ــاواة  ين الجنســ ــايا المســ على إجراءات التحقيق والمحا مة المراعية للاعتبارات المراعية لقضــ

ــاءلة وعدم الإفلات من العقاب، اتخذت   ــائية المســــــ ــات القضــــــ ــســــــ الحكومة خطوات كبيرة لإعادة تفعيل المؤســــــ
ــائية، وتعيين مد ري عموم  ــاء الســـــلطة القضـــ والأمنية في جميت مناطق اليمن، بما في ذلك دفت مرتبات أعضـــ
للشــرطة، وتفعيل المدارس والكليات والمعاهد العســكرية، وتحريك دعاو   قضــائية ضــد قيادات مســلحة متورطة  

 حالة عدد من الملفات الخاصة بحقوق الإنسان إلى النيابات المختصة.في الانتها ات، وإ

، فأنل تضيق الحرية على تنقل النساء في  ( ز )   20أملا ما يخصُّ موضوع مرافقة المحرم، وفق التوصية  - 57
مناطق الحوثيين تعمل الحكومة على تســهيل الإجراءات القانونية للنســاء، بما يشــمل إزالة القيود المفروضــة على  
المحرم، وخف  الرســـــــــوم ومتطلبات التوثيق، وتوفير تيســـــــــيرات عملية عند الحاجة، وزيادة الشـــــــــفافية وســـــــــرعة  

 افة إلى رفت الوعي العام بالإجراءات القانونية وحقوق النساء في الوصول إلى العدالة. الإجراءات القانونية، إض 
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تجمت الســــلطات المختصــــة البيانات المتعلقة بالعنف ضــــد النســــاء والفتيات، مصــــنفةا بحســــب العمر  - 58
والمنطقة والإعاقة، والعلاقة  ين الضــــحية والجاني، بما في ذلك عدد الحالات التي  دبللغ عنها، وعدد القضــــايا 

ــائيدا، وعدد أحكام الإدانة والبراءة، ونوع العقو ات  ق قضــــــــ ــحايا   التي لم تدلاح  ومبالغ التعوي  الممنوحة للضــــــــ
وذلك لضـــــــمان متابعة فعالة وإصـــــــلاح الســـــــياســـــــات والآليات القائمة. وتعمل الحكومة على إعادة تفعيل نظام 
معلومات يضــــم أجهزة الأمن والقضــــاء، ووزارة الشــــؤون الاجتماعية والعمل، ووزارة الصــــحة  إذ تنظر الأجهزة  

، ورفت البلاغات إلى إدارة حماية الأســرة، في حين توثاِق الأجهزة القضــائية الأمنية في حالات العنف الجســدي
القضـــــايا، وتصـــــدر البيانات الرســـــمية عبر الجهاز المركزي للإحصـــــاء. كذلك يشـــــارل المجتمت المدني، مثل 
اتحاد نسـاء اليمن، في توثيق حالات العنف ضـد النسـاء ورصـدها، بما يشـمل: تصـنيف البيانات بحسـب العمر 

المنطقة والإعاقة، وتوفير الاســتشــارات القانونية عبر الخطوط الســاخنة، وإحالة الحالات للجهات المختصــة،  و 
 واستخدام البيانات لتطوير حملات التوعية واستراتيجيات الدعم والحماية.

 
 الأجهزة الوطنية المعنية بالنهوض بأوضاع المرأة  -   ثالثاا  

ســـــــم اللجنة الوطنية للمرأة  - 59 ــاِ اللجنة الوطنية للمرأة هي الآلية الحكومية الوطنية معنية بالمرأة، وقد أدســـــ
ــنة  (97)بموجب قرار رئيس الوزراء رقم    تنفيذاا لمقررات منهاج عمل  يجين  كي تســـــهم في إعداد 1996لســـ

واقتراح الســــياســــات والاســــتراتيجيات والخطي الخاصــــة للنهوض بأوضــــاع المرأة في المد نة والريف. وتلا ذلك 
بأنشـاء المجلس الاعلى لشـؤون المرأة،   2000لسـنة  (68)إعادة ليكلة اللجنة، بموجب قرار رئيس الوزراء رقم 

ــائية.   ــيات النســ ــة اللجنة ونائبتها، و ع  الشــــخصــ ــوية ثلاثة من الوزراء، ورئيســ ــة رئيس الوزراء، وعضــ  رئاســ
س في إدماج قضــايا المرأة في الســياســات العامة للدولة من أجل تحســين حالة  وتحددت المهمة الرئيســية للمجل

 المرأة السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية.

  ، 2003لســـــــنة   ( 25) وفي مرحلة لاحقة أدعِيد  ليكلة المجلس الأعلى للمرأة، بموجب القرار الجمهوري رقم  - 60
ــين، ووكيل  وزارة، وممثلاا للاتحاد العام للغرف التجارية، وكذلك  ــبعة  وزراء مختصـ ــمل سـ ــويته ليدضـ ــيت عضـ وتوسـ
لـة الآن في المحـافظـات المحررة للحكومة   رئيســــــــــــــات فروع اللجنـة بـالمحـافظـات للجمهوريـة، وفروع اللجنـة المفعل

ــبوة، والمهرة، وحضـــــر  موت، وســـــقطر ، وتعز، ومأرب، وفي هذا المعترف  ها شـــــرعيدا، هي: لح ، وأ ين، وشـــ
فم اللجنة الوطنية للمرأة بكونها الجهاز الاسـتشـاري والتنفيذي للمجلس الأعلى لشـؤون المرأة. وعملم  القرار عدراِ

ة ال تقرير على إعادة تفعيل نشــاط اللجنة الوطنية للمرأة من العاصــمة الموقتة عدن، التي نفلذت الحكومة في مدل
العد د من الأنشطة والبرام  والدراسات في مجال عملهاـ وأنشأت العد د من الفروع لها في بع  المحافظات،  

الخطة الاســــتراتيجية  )لمرأة، وهي: ومن أ رز ما نفاذته اللجنة إعدادد اســــتراتيجية للمرأة خاصــــة باللجنة الوطنية ل
، ومن الأهداف الاســتراتيجية، تطوير البنية التحتية والمؤســســية  (2027-2023الخمســية للجنة الوطنية للمرأة 

ــولاا إلى جود للجنة الوطنية للمرأة   الأداء وفاعليته،   ة لإيجاد  يمة عمل ملائمة، وفريق مؤهل، وفروع جاهزة  وصـــ
ــرا ات  ين ال  ــيت الشــ ــين  وتوســ ــايا المرأة في اليمن، وتحســ لجنة وجميت الفاعلين في القطاع التنموي، بما يخدم قضــ

وضــــت المرأة اليمنية اجتماعيدا واقتصــــاديدا، بما يكفل فاعليتها وتمكينها وتحســــين ووضــــت المرأة في قطاع التعليم،  
ــتراتيجي الخامس تعزيز مقومات الحماية للمرأة اليمنية من أنواع ا  ــتو  والهدف الاســ ــين مســ لعنف المختلفة، وتحســ

المشــــاركة الســــياســــية، وتحســــين وضــــت المرأة في الممارســــات والخدمات ذات الصــــلة بالأمومة الآمنة والصــــحة  
الإنجا ية، وتعزيز ممارسات إصدار وتعد ل وتفعيل وتطبيق القوانين الحساسة للنوع الاجتماعي والمراعية لحقوق  

الاتفاقيات والقرارات الأممية والإقليمية الدولية، التي وافقم عليها الجمهورية المرأة على وفق الدســــــتور والمواثيق و 
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اليمنيـة. وتشـــــــــــــمـل العمـل مت جميت الجهـات الحكوميـة في القطـاعـات المختلفـة، ومت منظمـات المجتمت المـدني  
 والفمات المختلفة للمجتمت في المجالات كافة، إلا أن الميزانية غير متاحة. 

تســــــــــــــهم اللجنــة الوطنيــة للمرأة في عــدد من اللجــان الحكوميــة المعنيــة، منهــا: اللجنــة الفنيــة لعــدالــة  - 61
ــان والفريق الوطني لنه  الترابي الثلاثي،   ــامل لحقوق الإنسـ الأحداث، واللجنة الفنية لإعداد التقرير الدوري الشـ

من محدودية الموارد المالية المرصــودة لها  وتنشــي في البرام  التي تخدم المرأة في مواقعها كافلة، على الرغم 
 بسبب الأعباء المالية التي تتكفل فيها الجمهورية اليمنية.

من الملاحظات الختامية، بشـــــأن تخصـــــيص الموارد المالية والبشـــــرية  23في ســـــياق الرد للتوصـــــية  - 62
للجنــة الوطنيــة للمرأة، فــأن الحكومــة اليمنيــة، تــدعم دور اللجنــة الوطنيــة وعملهــا، فعلى ســــــــــــــبيــل المثــال، فــأن  

لجنـة. إلا أن اللجنـة  مخـاطبـات اللجنـة تصــــــــــــــدر عن مجلس الوزراء  وذلـك لتبيـان الـدور المهم الـذي تقوم بـه ال
ــيطرة الحوثيين على بع  المناطق   ــياق الوطني، بما فيه ســـــ ــات الحكومية الأخر  بالســـــ ــســـــ تتأثر مثل المؤســـــ

 والأزمة الاقتصادية والسياسية، التي تعاني منها الجمهورية اليمنية.

ــية  - 63 ا وفي معرض الرد على التوصـ ــا ــســـة    و الرغم ،  23أيضـ ــاء مؤسـ ــروع القانون الخاص بأنشـ من أن مشـ
وطنية مســــــــتقلة لحقوق الإنســــــــان منجز منذ ســــــــنوات، فأنل التحديات المتعلقة بعدم قدرة مجلس النواب على عقد 

، فأنل الحكومة  2024  و  2023، أثلرت في إقرار هذا القانون. إلا أنه في عامي 2015جلســـــــــات تشـــــــــري ية منذ 
ــانية العاملة في   ــركاء الوطنيين تعقد اجتماعات دورية مت مكاتب الأمم المتحدة والمنظمات الإنســـــــــ واللجنة والشـــــــــ
اليمن   هدف تســـــريت تنفيذ التوصـــــيات الصـــــادرة عن مجلس حقوق الإنســـــان وفريق الخبراء الدوليين والإقليميين  

ــتركة  ين   ــمنم إجر البارزين. كذلك اعتدمِدت خطة مشـــــــــ اءات عملية  الحكومة وعدد من الوكالات الأممية، تضـــــــــ
لتعزيز حماية المدنيين، وتحسـين آليات الإغاثة والمسـاءلة، مت إعطاء أولوية خاصـة لاحتياجات النسـاء والفتيات  
قم اللجنة العليا جهود  المؤســــســــات الدولية لتســــهيل زيارات ميدانية   في المناطق المتضــــررة من النزاع. كذلك، نســــل

حضــــــرموت وعدن  لمتابعة تنفيذ  رام  الحماية الإنســــــانية وضــــــمان لفِرق الأمم المتحدة إلى محافظات: مأرب و 
 تيسير وصول المساعدات من دون عوائق، بالتعاون مت اللجنة العليا للإغاثة والسلطات المحلية. 

 
 القوالب النمطية التمييزية والممارسات الضارة  -   رابعاا  

ومن خلال بالآليات الوطنية المعنية بقضــــــــــــــايا المرأة، وفي مقدمتها اللجنة   –تعمل الحكومة اليمنية  - 64
الوطنيـة للمرأة، ومنظمـات المجتمت المـدني، دوراا بارزاا عبر حملات التوعيـة التي دعمـم المـدافعـات عن حقوق  

يجا ية تقا لها ممارســــــــــات تمييزية  الإنســــــــــان. وعلى الرغم من أهمية الجهود الوطنية، فأنل هذه المؤشــــــــــرات الإ
خطيرة، ترتكبها ميليشـــــــــيات الحوثي في المناطق الخاضـــــــــعة لســـــــــيطرتها، التي تســـــــــتخدم خطاباا د نيدا طائفيدا  
وتوجيهات منهجية، تهدف إلى ترســـــــيخ ثقافة إقصـــــــائية ضـــــــد المرأة عبر وســـــــائل الإعلام والمناه  التعليمية،  

 المساواة. ضمن رؤية ضيقة تتناق  مت مبادا

عملم اللجنة الوطنية للمرأة  توجيهات واضحة من رئاسة الدولة ومجلس الوزراء للتصدي والمحار ة  - 65
ــعة في المناه  التعليمية  ــوراا لدونية المرأة أو تفوق الرجل عبر حملة واســــــ للأفكار النمطية، التي قد تعزز صــــــ

ــاد   والحملات الإعلامية والتوعوية عبر وزارات التر ية والتعليم، والإعلام   ــياحة، والأوقاف والإرشـــ والثقافة والســـ
انعكس هـذا التوجه  لتعزيز المســــــــــــــاواة  ين الرجـل والمرأة، والفتيـان والفتيـات، من دون تمييز أو دونيـة أو تفوق.  

ــواء في البرنام  العام للحكومة، أو في   ــية، ســ ــنوات الماضــ ــتراتيجية التي أدقِرلت في الســ ــوح في الخطي الاســ  وضــ
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 رام  الوزارات والمؤســــــســــــات المختلفة، و الأخص في الاســــــتراتيجية الوطنية لتنمية المرأة والاســــــتراتيجية الوطنية 
ا واضحة  لدعم المرأة وتمكينها، ومنحها أدواراا ومسؤوليات تعكس هذا الالتزام.   لتطوير التعليم، التي أدرجم  نودا

شــملم هذه الجهود العمل على قضــية ختان الإناث   وصــفها أحد أ رز القضــايا الحســاســة. وقدمم   - 66
دة قـانون الطفولـة الآمنـة عـام   إلى مجلس النواب، التي لم يجرِ إقرارهـا، وســــــــــــــيدعر ض،   2014الحكومـة مســــــــــــــول

، ويتم حاليدا التعامل ســــــــــنة  18خاصــــــــــة أن مؤتمر الحوار الوطني أقرل بأنل الســــــــــن القانونية الدنيا للزواج هي  
بالتعميم الصادر من وزارة الصحة. و التوازي، ندظاِم عدد من المبادرات التوعوية  دعم من اليونيسف وصندوق  

 كانون الثاني/ نا ر عام 9الأمم المتحدة للســـــــكان. مت الإشـــــــارة إلى أنه ســـــــبق أن صـــــــدر مرســـــــوم وزاري في  
 (3/1)الصــــــحية الحكومية والخاصــــــة. وتبعه القرار رقم   ، الخاص بحظر هذه الممارســــــات في المرافق2001

ــكان عام  ــحة والســــــــ ــادر عن وزير الصــــــــ ، الذي نصل على أنه يمنت منعاا باتدا القيام بعملية ختان 2005الصــــــــ
الإناث من جميت العاملين في الخدمات الصــــــحية العامة والخاصــــــة. وعلى الرغم إعداد مشــــــروع قانون حقوق  

، تطرلق لتجريم ختان الإناث، ويتضمن عقو ات وغرامات مالية، وعرض على لجنة وزارية، 2014الطفل عام 
عاماا، وهو   18إلا أنله لم  تم الموافقة عليه ويحدد مشـروع الدسـتور الجد د في مؤتمر الحوار سـن الزواج  ـــــــــــــــ  
ة التي تمر  ها الراهن  مكســـب لمواجهة زواج الأطفال الذي لم تنص علية التشـــريعات الســـابقة  ونظراا للظروف

 اليمن لم  نفذ.

تؤدي منظمات المجتمت المدني دوراا بارزاا في حملات توعية محدودة، مثل: مؤســــســــة أ ون ومبادرة  - 67
مســــــــــار الســــــــــلام، التي دعمم المدافعات عن حقوق الإنســــــــــان. وشــــــــــملم الحملات بع  الزعماء المحليين 

: التدريب، والد نيين، لكنها لم تصــــــــــل بطريقة كافية إلى المناطق الريفية. وقد شــــــــــملم الأدوات المســــــــــتخدمة
 والإعلام، والمناصرة، لكنها غالباا غير مستدامة، وتعاني من نقص الموارد المالية.

على الرغم من أهميـة الجهود الوطنيـة، فـأنل هـذه المؤشــــــــــــــرات الإيجـا يـة تقـا لهـا ممـارســــــــــــــات تمييزيـة  - 68
خطيرة، تمارســــــــها المليشــــــــيات الحوثية في المناطق الخاضــــــــعة لســــــــيطرتها  إذ تســــــــتخدم خطاباا د نيدا طائفيدا، 

مناه  التعليمية، في إطار  وتعميمات ممنهجة، تســــعى إلى تكريس ثقافة إقصــــائية ضــــد المرأة عبر الإعلام وال
 رؤية ضيقة تتنافى مت مبادا المساواة.

 
ا    الاتجار والاستغلال في البغاء  -   خامسا

أدات الحرب إلى تفـاقم جرائم الاتجـار بالبشــــــــــــــر، وزيادة تدفق الهجرة غير النظـاميـة من منطقـة القرن  - 69
الأفريقي، وخاصــة  ين النســاء والأطفال  إذ يســتغل المتاجرون أوضــاع الضــحايا الإنســانية الصــ بة، في ظل  

ــاء  والأطفال  إلى تفشــــــــــــي الفقر وارتفاع معدلات البطالة  ين المهاجرين والنازحين داخلياا. وقد د فت ذلك النســــــــــ
الوقوع ضــحايا لهذه الجرائم. وقد ارتكبم الميليشــيات الحوثية انتها ات جســيمة بحق النســاء، شــملم: إجبارهن 
على إعداد الطعام لتشـــــــكيلاتها المســـــــلحة في جبهات القتال، وتوثيق حالات اختطاف واغتصـــــــاب واســـــــتغلال 

ناطق الخاضـــــــعة لســـــــيطرتها، وهي انتها ات ممنهجة تعكس طابت جنســـــــي لعشـــــــرات النســـــــاء والفتيات في الم
 الجرائم ضد النساء.

 ذلك تضـاعفم أشـكال العنف، بما فيها تزوي  الطفلات، والاتجار بالبشـر والاسـتغلال في المخيمات.  - 70
مليون امرأة وفتـاة، تحتـاج إلى خدمات حمـاية ومعـالجـة. وتبقى البيـانات بشـــــــــــــأن  7,1وتشـــــــــــــير التقـد رات إلى أنل 

ا، وغير موثوقة  نتيجة الخوف من الإ لات، والوصـــــــمة الاجتماعية،  العنف ضـــــــد النســـــــاء والفتيات شـــــــحيحة جدد
ــندوق الأمم ال  ــانية لصــــــ ــتجابة الإنســــــ متحدة وغياب آليات المعالجة القانونية، وعوامل أخر  بحســــــــب تقرير الاســــــ
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. وعلى وفق دراســــــة أجرتها الوحدة التنفيذية، فقد  لغ إجمالي احتياجات الحماية، أنل  ( 2023)   للســــــكان في اليمن 
بحـاجـة إلى وثـائق ثبوتيـة،    89  266في المـائـة من المخيمـات بحـاجـة إلى خـدمـات الحمـايـة الأمنيـة ونحو   32نحو 
 طفلاا بحاجة إلى شهادة ميلاد.   86  267ونحو 

بالموافقة على البروتوكول الخاص   2014لســـــــــنة   ( 101) أصـــــــــدرت الحكومة قرار مجلس الوزراء رقم  -   71
بمكافحة الاتجار بالبشــر، وإحالته إلى البرلمان  لاســتكمال إجراءات الموافقة. كذلك وافقم الحكومة على مشــروع 
قانون مكافحة الاتجار بالبشــر وأحالته إلى مجلس النواب، مت تضــمين مشــروع قرار بأعادة تفعيل اللجنة الوطنية 

. وكانم الحكومة قد أنشــــأت  2025تجار بالبشــــر ضــــمن خطة مجلس الوزراء للر ت الأخير من عام لمكافحة الا 
 . 2012لسنة   ( 46) سابقاا اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر، بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 

ــان، بالتعاون مت الوزارات والهيمات المعنية، بأعداد   - 72 ــؤون القانونية وحقوق الإنســـــــــ و ادرت وزارة الشـــــــــ
اســتراتيجية وطنية لمكافحة الاتجار بالبشــر، ووافقم على  رنام  لحماية الطفل من الاتجار، واســتأنفم جهود 

شـــــرا ة مت المجتمت المدني ووســـــائل اللجنة الفنية الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشـــــر، ونفذت حملات توعية بال
 الإعلام الحكومية.

، وافقم الحكومة على البروتوكول العر ي لمنت ومكافحة الاتجار 2024وفي تشــــــــرين الأول/أ تو ر  - 73
بالبشـــر، وخاصـــة النســـاء والأطفال، الملحق بالاتفاقية العر ية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية  

ــية   ــياا مت التوصــــ قيات ثنائية أو إقليمية وأشــــــكال  )ج( للتعاون مت البلدان المجاورة للتوصــــــل إلى اتفا 27تماشــــ
 أخر  من التعاون لمنت الاتجار بالنساء والفتيات.

تفعيـل عمـل اللجنـة الوطنيـة لشــــــــــــــؤون اللاجمين، التي عقـدت  2022أعـادت الحكومـة في مطلت عـام  - 74
اجتماعات مت جهات أممية ودولية أســــفرت عن تجد د العمل بمذكرة التفاهم والشــــروع في وضــــت إطار وطني 

ى تفعيل اعمال لشـؤون اللاجمين بالتعاون مت المفوضـية السـامية لشـؤون اللاجمين. وجهم الحكومة اليمنية عل
المؤسـسـات الرسـمية من العاصـمة عدن، و دأت اللجنة الوطنية لشـؤون اللاجمين دورية انعقادها،  رئاسـة نائب 
وزير الخـارجيـة، ونـاقشــــــــــــــم موجهـات عمـل الجنـة في المرحلـة القـادمـة، كـذلـك أقرلت اللجنـة خططهـا الاقطـاعيـة  

من مت انعقـاد المنـد  الـدولي للهجرة، وقـد حضــــــــــــــر في  على وفق المؤتمر المـانحين، الـذي عقـد في عـدن  تزا
الورشـــــــة قيادات رفيعة المســـــــتو  من الجهات الحكومة، وخرجم الورشـــــــة  بيان مدهِماة حدد الالتزامات وخارطة  

 الطريق للتعامل مت قضايا اللاجمين والهجرة الدولية في اليمن.

دت ورشــــــــــــــة العمـل ضــــــــــــــرورة إعداد إطار قانوني،  نظم عمليـة اللجوء في اليمن، ويعكس  - 75  ذلك جدد
الالتزامـات بموجـب الاتفـاقيـة، التي وافقـم عليهـا اليمن. وكـذلـك أقرت اللجنـة في اجتمـاعهـا توجيـه وزارة الـداخليـة 

ة والتعليم والصــــــــحة.  إصــــــــدار بطاقة الإلكترونية للاجمين  من أجل تســــــــهيل حصــــــــولهم على الخدمات المالي 
ــكاو  والتظلمات للاجمين  ــان فريقاا قانونيدا  لتلقي الشــــــــ ــؤون القانونية وحقوق الإنســــــــ صــــــــــم وزارة الشــــــــ ــل وخصــــــــ
ــتمرة، وتنفذ الوزارة   ــدت الوزارة الانتها ات وعالجتها مت الجهات ذات العلاقة بطريقة مســـــــــ والمهاجرين، ورصـــــــــ

ا إلى منــاطق وجود اللاجمين والمهــاجرين، وتنفــذ وزارة الــداخليــة ووزارة العــدل دورات لجهــات إنفــاذ   نزولاا ميــدانيــد
ــانية  ــأن اتفاقية اللجوء وحقوق اللاجمين، بموجب الاتفاقية. ويتلقى اللاجمون في اليمن خدمات إنســـ القانون بشـــ

منظمـة محليـة في المحـافظـات اليمنيـة المختلفـة، بـالإضـــــــــــــــافـة الى   19طـارئـة، وخـدمـات حمـايـة من أ ثر من  
لخدمات الأســاســية المدرجة في خطة الاســتجابة الإنســانية، شــملم تلك الخدمات: الإ واء، والصــحة والتعليم، ا

 والمياه، وخدمات العودة الطوعية، وكذلك خدمات الحماية القانونية.
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أنشـأ مكتب النائب العام شـ بة متخصـصـة لمكافحة الا تزاز الإلكتروني، تضـم قضـاة وقاضـيات، مت  - 76
تخصـــــــــيص خي ســـــــــاخن ونافذة إلكترونية لتلقي الشـــــــــكاو . وودجاهم النيابات العامة في المحافظات بأنشـــــــــاء 

ظمات دولية  وحدات متخصـــــصـــــة، وأدنشـــــمم إدارات في فروع الأمن، وندظاِمم دورات تدريبية بالشـــــرا ة مت من 
لرفت كفاءة أعضـــــاء النيابة ومأموري الضـــــبي القضـــــائي، غير أن هذه الإدارات ما زالم بحاجة لتعزيز قدراتها  
ــائية بمفهوم جريمة الاتجار بالبشــــــر،  التقنية والمادية. وهنالك ضــــــعف إلمام من جانب الأجهزة الأمنية والقضــــ

رائم المنظمـة، أو الجرائم العـا رة للحـدود، مت اعتمـاد أدل  إلى تســــــــــــــجيلهـا تحـم تصــــــــــــــنيفـات أخر ، مثـل: الج
 إجراءات الإنتر ول الوطني واتفاقيات التعاون مت الأجهزة العر ية والإقليمية.

 ذلك تتعامل بع  الأجهزة الأمنية مت عصـابات تهريب المهاجرين   وصـفها جرائم اتجار بالبشـر،   - 77
ــحايا   ــمية لضــــــ وقد أدلقي القب  على عدد من المهر ين من القرن الأفريقي، إلا أنه لا توجد قاعدة  يانات رســــــ

ــت باد مجرم بموجب القانون على وفق المادة  ــر، ويدعدُّ الاسـ من قانون الجرائم    249المادة  و   248الاتجار بالبشـ
ــترقاق وعقو ات تصـــل إلى الســـجن لمدة 1994لعام   (14)والعقو ات اليمني رقم  م قانون العقو ات الاسـ ، ويدجراِ

م العد د من أشــــكال   عشــــر ســــنوات. وقد ركازت المادة بطريقة ضــــيقة على المعاملات والحركة، و ذلك لم تجراِ
م المادة  دة بموجب القانون الدولي. كذلك، تجراِ غراض جنســـــــــية  الاتجار لأ  279العمل والاتجار بالجنس المحدل

ــروعة واتجار  ــفها تجارة غير مشـ ــوص القانونية في قانون العقو ات، تجرم البغاء ومقدمات البغاء   وصـ والنصـ
ا للنســاء من الاســتغلال والاتجار، وتدخفلف الحكومة من الفقر للنســاء، وتدعم  رام   بالبشــر، وهذا التجريم أيضــا

 العصابات الإجرامية. سبل ال يش ومشاريت صغيرة، تحد من وقوع النساء في

أدعيد افتتاح بع  دور الإ واء الخاصـــة بالنســـاء ضـــحايا الاتجار بالبشـــر، كذلك جر  تحســـين  يمة   - 78
ــر، وإغلاق الأحواي التي  ــابات الاتجار بالبشــ ــائية، ونفذت وزارة الداخلية حملات لملاحقة عصــ الســــجون النســ

وأ ين. وتحقق   انم تحتجز المهاجرين في مد رية المضـــــــــــــار ة بمحافظة لح ، وكذلك في محافظات شـــــــــــــبوة 
بِطم في محافظات شبوة والمهرة وأ ين ولح .  الأجهزة الأمنية والقضائية مت عدد من القضايا التي ضد

تعمـل الحكومـة حـاليـاا بـالتنســــــــــــــيق مت مكتـب الأمم المتحـدة المعني بـالمخـدرات والجريمـة، الـذي افتتح  - 79
ــأن جرائم الاتجـار، معظمهـا مرتبطـة بـالهجرة غير النظـاميـة.   مكتبـاا في المنطقـة ولـديـه مؤشــــــــــــــرات أوليـة  بشــــــــــــ

ية لمكافحة الاتجار بالبشــر،  انضــمم اليمن إلى الإعلان العالمي بشــأن مبادا حوكمة الهجرة، والاتفاقية العر  
مم وحدات حماية الطفل بالتعاون مت الأمم المتحدة لتوفير  إضــــــافة إلى اتفاقية مكافحة غســــــل الأموال. وأدنشــــــِ
 الرعاية للأطفال المجند ن من ضحايا ميليشيا الحوثي، مت تنفيذ  رام  إعادة تأهيل شامل في محافظة مأرب.

 
 9،  8،  7،  4الدقوق السياسية والمدنية: الموا    -  الجزء الثاني 

 الم اركة على قد  المساواة في الدياة السياسية والعامة  -   أولاا  

شــــــــهدت المشــــــــاركة الســــــــياســــــــية للنســــــــاء اليمنيات تطوراا نوعيدا في مؤتمر الحوار الوطني الشــــــــامل   - 80
في المائة، في محطة شـــــــكلم تحولاا بارزاا في مســـــــار   30  إذ حصـــــــلن على نســـــــبة تمثيل،  لغم 2013 عام

ــنت القرار. إلا أن مرحلة ما بعد الحوار الوطني شــــهدت تراجعاا   ــاركتها في الحياة العامة وصــ تمكين المرأة ومشــ
ي أعقب ذلك. وعلى الرغم من  بيراا في حضـور النسـاء في مواقت القيادة نتيجة الحرب والانقسـام السـياسـي الذ

الجهود التي  ذلتها منظمات المجتمت المدني والمؤســـــــســـــــات الوطنية لتنظيم وري عمل ومبادرات، تهدف إلى 
عد مؤقتة لها في المؤســــســــات الانتقالية، فأن الواقت تعزيز مشــــاركة المرأة الســــياســــية والمطالبة  تخصــــيص مقا

ــاء والتهميش  إذ خلم الحكومة المشـــــكلة عام  ــائي،  2020الميداني أظهر اســـــتمرار الإقصـــ من أي تمثيل نســـ
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واســتمر هذا الوضــت حتى تاريخ إعداد هذا التقرير، ما يعكس انتكاســة واضــحة في مســار المشــاركة الســياســية 
 للمرأة اليمنية.

ــســـــــــات الدولة في  - 81 ومت ذلك، تمكنم المرأة اليمنية من تحقيق عدد من المكاســـــــــب الجزئية في مؤســـــــ
ــاء على  ــلم النسـ ــنوات الأخيرة. فقد حصـ ــاء الأعلى،  20السـ ــية في مجلس القضـ في المائة من القرارات الرئاسـ

في المائة في هيمة  5ة  ذلك تم تمثيلهن  نسـبة مماثلة في اللجنة الطبية العليا المشـكلة بقرار جمهوري، و نسـب 
التشـــاور والمصـــالحة. وفي المســـتويات الإدارية، عدياِنم ســـم نســـاء في مناصـــب مد رات عموم في محافظتي  

امرأة  درجة مد ر عام في الوزارات والهيمات الحكومية المختلفة. كذلك فدعاِلم    87  تعز، وحضـــــــــرموت، وعدياِنم
، إلى جانب إعادة تنشــيي فروع اللجنة الوطنية للمرأة  24رة من أصــل  وزا 22الإدارات العامة لشــؤون المرأة في  

ــاحل، وحضــــــــرموت الوادي  2022عام  ــبوة، وحضــــــــرموت الســــــ في المحافظات المحررة في لح ، وأ ين، وشــــــ
والصــــحراء، والمهرة، ومأرب، وســــقطر . وشــــهدت وزارة الدفاع تعيين امرأة في ســــكرتارية الوزارة، فيما افتتحم  

ــرط ــتان للشـ ــم وزارة الداخلية حالياا امرأتين  رتبة عميد مدرسـ ــرموت، وعدن، وتضـ ــائية في محافظتي حضـ ة النسـ
ــكرية. ويبين    14 و ــاء في الأجهزة الأمنية والعســ ا في تمثيل النســ ــا امرأة  رتبة عقيد، وهو ما يمثل تطوراا ملموســ

 النساء في المؤسسات الحكومية.أعداد  ،3الجدول 
 
 3الجدول   
 م اركة المرأة في الهيئات الدكومية   

 التفاصيل العدد الجهة 
    
  درجة مد ر عام 14  درجة وكيل وزارة و 3 17 رئاسة الوزراء - 1
  درجة مد ر عام 83  درجة وكيل مساعد و 2  درجة وكيل وزارة و 2 87 الوزارات والهيمات الحكومية - 2
 عدد الحاصلات على رتب عسكرية من ملازم ثاني إلى عميد 458 وزارة الداخلية - 3
 قاضيات وإداريات في د وان عام الوزارة 77 وزارة العدل - 4
 القاضيات من عضوية مجلس القضاء الأعلى إلى قاضيات إداريات 62 المحا م - 5
 عدد القاضيات في مكتب النائب العام وفروعها 136 النيابات - 6
 في المحافظات المحررة 11 في الوزارات و 22 33 الإدارات العامة لتنمية المرأة  - 7
  درجة مد ر عام  13  درجة وكيل محافظة و 2 15 السلطات المحلية في المحافظات - 8
  

أما على صـعيد الأحزاب السـياسـية، فلا  زال اليمن يفتقر إلى تشـريت  دلزم الأحزاب  تخصـيص نسـب   - 82
في المائة في الهيمات  15محددة من المقاعد للنســــاء، غير أن المؤتمر الشــــعبي العام حدد نســــبة لا تقل عن 
في المائة،  25اصـــــــــري نحو المنتخبة. ويختلف تمثيل النســـــــــاء  ين الأحزاب  إذ  بلغ في التنظيم الوحدوي الن 

في المائة، في حين لا  تجاوز في حز ي الإصـلاح والمؤتمر الشـعبي العام  16وفي الحزب الاشـترا ي اليمني  
ا ويحتاج إلى  9 ــية ما زال محدودا ــياســــــــ ــاء في الحياة الســــــــ في المائة فقي. وتدظهر هذه الأرقام أن تمثيل النســــــــ

ــياســــات حز ية أ ثر التزا ــنت القرار.  إجراءات تشــــري ية وســ ــاء في مواقت صــ ماا لتحقيق المشــــاركة المتكافمة للنســ
 عدد النساء في الهيمات العليا في الأحزاب السياسية في اليمن. 1ويبين الشكل 
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 1الشكل   
 2015عد  النساء والرجال في الهيئات العليا لصنع القرار في الأحزاب السياسية قبل    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 .المؤتمر نم  يانات أد اِدت من داخل الأحزاب قبل الانقسام بسبب الحرب المصدر: 
  

ــلك الد لوماســــي، ســــواء  - 83 ا  تمثيل المرأة في المحافل الدولية والســ ــد أولم الحكومة اليمنية اهتماماا خاصــ
ــي   ا إلى أحكام قانون الســــلك الد لوماســ عبر التعيينات أو الترقيات أو شــــغل المناصــــب القيادية، وذلك اســــتنادا

ا   945دد موظفي الوزارة  ،  لغ إجمــالي ع ــ2022والقنصــــــــــــــلي. وعلى وفق  يــانــات وزارة الخــارجيــة لعــام   موظفــا
في المـائـة، بمـا يعكس فجوة نوعيـة قـدرهـا  86رجلاا   814في المـائـة مقـا ـل    14امرأة   133وموظفـة، من  ينهم  

ســفيراا،   181في المائة  ين الجنســين. وعلى صــعيد التمثيل في المناصــب العليا،  لغ عدد الســفراء الذكور  84
ــفيرات   ــبة ا 14في حين لم  تجاوز عدد السـ ــتمرار الحاجة إلى  7مرأة فقي  أي  نسـ في المائة، وهو ما  ؤكد اسـ

أدناه  2تعزيز حضــور النســاء في المناصــب الد لوماســية العليا، وتمكينهن في الســلك الخارجي. ويبين الشــكل 
 نسبة مشاركة المرأة في الدرجات الوظيفية المختلفة في وزارة الخارجية.
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 2الشكل   
 2022توزيع موظفي الخارجية بدسب الدرجة الوظيفية والجنس    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

في إطار تعزيز مشـــــــاركة المرأة في قطاع الأمن، أدنشـــــــمم الإدارة العامة لحماية الأســـــــرة والشـــــــرطة   - 84
شــــرطية في عدة محافظات بالتنســــيق   600النســــائية في محافظات عدن ومأرب والســــاحل الغر ي، وتم تأهيل  

ــافة إلى افتتاح مقرات جد دة في عدن ــاء اليمن، إضــ ــلاح الجنائي واتحاد نســ ومأرب لتطوير  مت منظمة الإصــ
أداء الأجهزة الأمنية في حماية النســـــاء والأطفال. وفي إطار مشـــــروع ”الوصـــــول الشـــــامل إلى العدالة للنســـــاء 

ــرا ة مت الجهات الحكومية المعنية، UNDP والفتيات“ الممول من الوكالة الكورية للتعاون الدولي و ، و الشـــــــــ
محامية،   25 مســــــــاعدة قانونية، و 70 الســــــــجون، و  امرأة من الشــــــــرطة النســــــــائية ومصــــــــلحة 330تم تدريب  

الشـرطة النسـائية، المرأة القاضـية، ، هي: أخصـائية دعم نفسـي، كما أدنشـمم جم يات مهنية   50  قاضـية، و  25 و 
شــــــــبكة نســــــــاء العدالة، و دني مركز للشــــــــرطة النســــــــائية في عدن، وأدعدات أدلة إجرائية وخطي لحماية المرأة أددرج  

ــيص  مت   ، منها في الخطي المحلية  جزء  ــلطة المحلية  4تخصـــــــــ لدعم  2025– 2024في المائة من موازنة الســـــــــ
امرأة من جهات رســــمية   15مبادرات الحماية والوصــــول إلى العدالة. وجر  تشــــكيل لجنة فنية مشــــتركة تضــــم  

م  ومجتم ية لدعم تنفيذ المشـــــــــروع، الذي  ركز على تمكين النســـــــــاء العاملات في مجال ســـــــــيادة القانون وتقدي 
امرأة،   498المســـــــــاعدة القانونية للنســـــــــاء المحتاجات للعدالة، ويبلغ عدد النســـــــــاء العاملات في وزارة الداخلية 

منهن من يشــــــــــغلن رتباا قيادية، ما يعكس  داية تحول في تمثيل النســــــــــاء داخل الأجهزة الأمنية بعد عقود من 
 الغياب شبه الكامل.

وعلى مســتو  الســلطة القضــائية، عدياِنم امرأة عضــواا في مجلس القضــاء الأعلى، كذلك نص القرار   - 85
ــنة   (155)الجمهوري رقم  ــياا في المحكمة العليا،  ينهم   40على تعيين   2023لســـــ ــيات   8قاضـــــ في   20قاضـــــ

ــم النيابة العامة  ــية وموظفة يعملن في مكاتب النائب العام وهيمة التفتيش والنيابات    159المائة. وتضــــــــ قاضــــــــ
. كـذلـك تخرج من المعهـد 4قـاضــــــــــــــيـة في المحـا م  ـدرجـات مختلفـة كمـا  بين الجـدول   62العـامـة، إلى جـانـب 
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ة  خريجين، علماا بأن المعهد يطبق   608طالبة من أصـــــــــل  79نحو   2025–2021العالي للقضـــــــــاء في المدل
ا متزا دة أمام النساء للانخراط في سلك القضاء.  سياسة دورية بقبول دفعات جد دة كل سنتين، بما  تيح فرصا

 
 4الجدول   
 عد  النساء في سلك القضاء مع تبيان الموقع   

 عدد الإناث الهيمة القضائية م
   
 1 مجلس القضاء الأعلى - 1
 3 القضائي شهيمة التفتي - 2
 10 المحكمة العليا - 3
 6 نيابة النق  والإقرار - 4
 23 عدد القاضيات في محا م العاصمة عدن - 5
 2 عدد القاضيات في محا م محافظة لح  - 6
 4 عدد القاضيات في محا م محافظة تعز - 7
 8 عدد القاضيات في محا م محافظة حضرموت - 8
 1 عدد القاضيات في محا م محافظة المهرة - 9

 5 عدد القاضيات في محا م محافظة مأرب - 10
 
 .2025مجلس القضاء الأعلى لعام  :المصدر 
  

أما في الجهاز التنفيذي، فتتفاوت نسـب تمثيل النسـاء في الوزارات والمؤسـسـات العليا بطريقة كبر    - 86
في المائة. وتعد وزارة الصـــــــناعة والتجارة الأعلى من حيث تمكين النســـــــاء   65في المائة و   6إذ تتراوح  ين  

ــاء   إذ ــكل النســــ ــة   56في المائة من القيادات و  50تشــــ ــاغلات درجة مد ر عام، تليها رئاســــ في المائة من شــــ
ــل    17مجلس الوزراء التي تضــــــــــــــم   وكيلات وزارة    3، من  ينهن  (في المــائــة  41)قيــادة    41امرأة من أصـــــــــــــ

ــائية في  (في المائة 56)مد رة عامة  14و   (المائة في 27) ــبة القيادات النســـــــــ . وفي المقا ل، لا تتجاوز نســـــــــ
في المائة، فيما ســــــــــــجلم وزارة العدل نســــــــــــبة   7,3يم العالي في المائة وفي وزارة التعل 6وزارة الخدمة المدنية 
ــحة    21في المائة من القيادات و  14,8تمثيل نســـــــــــــائي  لغم  في المائة من مد ري العموم. أما وزارة الصـــــــــــ
في المائة من القيادات،  ينها امرأتان  درجة وكيل مساعد، وامرأة واحدة مستشارة، وأخر     10والسكان، فتضم  

ــاء  في المائة  7,7في المائة من القيادات في وزارة التر ية والتعليم، و  80مد رة عامة، في حين تشـــــــكل النســـــ
في وزارة الزراعة والري والثروة الســمكية. وتشــير هذه الأرقام إلى أن تمثيل النســاء في الوزارات الحيوية ما زال  

ا في قطاعات التعليم، والصحة، والزراعة. ا، خصوصا  محدودا

وعلى المســــــــــــــتو  المحلي،  بلغ تمثيـل النســـــــــــــــاء في د وان محـافظـة عـدن والمجـالس التنفيـذيـة نحو  - 87
في المائة  درجة مد ر عام. وتؤكد هذه المؤشــــــرات، مجتمعة، أن  15,8في المائة من القيادات، منهن  11,5

ــنت القرار لا  زال دون الطموح، على الرغم مما تحقق من خطوات   ــاء في مواقت القيادة وصــــــــ ــور النســــــــ حضــــــــ
إيجا ية في بع  المؤســـــســـــات، الأمر الذي يســـــتدعي تبني ســـــياســـــات حكومية وتشـــــري ية واضـــــحة لضـــــمان 

  انســـــجاماا مت ةجميت مســـــتويات الإدارة العامة والد لوماســـــية والأمنية والقضـــــائي المشـــــاركة العادلة للنســـــاء في  
 من اتفاقية القضاء على جميت أشكال التمييز ضد المرأة. 7التزامات اليمن بموجب المادة 
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، فـأنـه على الرغم من الظروف  (أ)  31وفي معرض الإجـابـة على التوصــــــــــــــيـات الختـاميـة في الفقرة   - 88
الأمنية والســياســية التي تعيق القدرة على تنظيم أنشــطة توعوية، فقد أطلقم منظمات المجتمت المدني حملات  

ن في المناطق  ي لى الزعماء المحليين والد ني إتوعية لدعم المدافعات عن حقوق الإنسان. توجهم هذه الأنشطة  
)ب( بشــــأن الحوار عن التدا ير الإيجا ية المؤقتة مت صــــانعي القرار،    31الحضــــرية. وفيما  تعلق بالتوصــــية  

ــانعي القرار، وتحاول التأثير في   ــايا مت صـــــــــ فاللجنة الوطنية للمرأة تعمل بطريقة دائمة على طرح هذه القضـــــــــ
،  ((د)و    (ج)  31الفقرة )مرأة. أما بالنســــــبة للتوصــــــيات الختامية الإجراءات المتبعة لضــــــمان مشــــــاركة أعلى لل

فبســـــــبب تعطل كثير من مفاصـــــــل الدولة بســـــــبب النزاع، بما فيها مجلس النواب، لا يمكن إجراء أي تعد لات 
، فلا تزال البيانات المفصلة بحسب الجنس المتوافرة محدودة  (ه ) 31تشري ية. وأخيراا، وفيما  تعلق بالتوصية 

 وغير محدثة، مما يحد من قدرة الجهات الرسمية على استخدامها في تطوير السياسات وتعزيزها.
 

 الجنسية  -   ثانياا  

من الملاحظات الختامية، فلم  تم أي تعد لات  ( و   -  أ )  33فيما  تعلق بالتوصــــــــــيات الواردة في الفقرة   -   89
ــية منذ تعد ل عام  ــياق العام الذي تمر فيه الجمهورية اليمنية. إلا 2009على قانون الجنسـ أن     وذلك بســـبب السـ

 الحكومة وضعم بع  البرام  المحدودة، التي تسهم في مساعدة النازحين والنازحات وتقديم الخدمات لهم. 

من قانون الجنســـــــية، فقد أصـــــــدر المشـــــــراع تعد لها في القانون   ( أ ) الفقرة  ، 3لى تعد ل المادة إ و العودة   - 90
  إذ نصا صـــراحةا على حق المرأة اليمنية في منح جنســـيتها لأ نائها على أســـاس حق الدم، 2009لســـنة   17 رقم 

لد لأب   مســـــــاوياا  ذلك  ين الرجل والمرأة في نقل الجنســـــــية. وعلى وفق التعد ل، يدمنح الجنســـــــية اليمنية كل من ود
لد في اليمن لأم يمنية وأب مجهول   لد في اليمن يمني أو لأماة يمنية، وكل من ود الجنسـية أو عديمها، وكذلك من ود

لد في اليمن لأ وين مجهولين، ويدعدُّ اللقيي الذي يدعثر  لأم يمنية، ولم  ثبم نســـــبه إلى أ يه قانوناا، فضـــــلاا عمن ود
ــية عن طريق أمه،  عل  ا فيها، ما لم  ثبم خلاف ذلك. كذلك منح القانون من ا تســــــــب الجنســــــ يه في اليمن مولودا

 عند  لوغه سن الرشد، الحق في الاختيار  ين الاحتفاظ بالجنسية اليمنية أو ا تساب جنسية والده. 

ــية، إلا أن  -   91 ــاواة في نقل الجنســـ ــى مبدأ المســـ ــري ية لهذا التعد ل، الذي أرســـ على الرغم من الأهمية التشـــ
غيــاب الأثر الرجعي لــه أبقى أ نــاء اليمنيــات المتزوجــات من أجــانــب، المولود ن قبــل نفــاذ القــانون، خــارج نطــاق  

ذلك إخضـاع طلباتهم لإجراءات خاصـة  التمكين القانوني للحصـول على الجنسـية بصـورة تلقائية. وقد ترتاب على 
تتطلب موافقة وزارة الداخلية واللجنة المختصــــــــة، وهو ما أفضــــــــى إلى صــــــــعو ات إدارية وأمنية مترا مة. ونتيجة 
ا على الحق في   ــفر و طاقة الهوية، وقيودا ــمية كجواز الســ ــاء وأ ناؤهن حرماناا من الوثائق الرســ لذلك، واجهم النســ

ــافة إلى عراقيل مرتبطة بحرية التنقال. وفي هذا التعليم الجامعي، وت  ــول على فرص العمل، إضـ حديات في الحصـ
السـياق، واصـلم اللجنة الوطنية للمرأة ومنظمات المجتمت المدني جهودها في مطالبة السـلطات المختصـة باتخاذ 

 التدا ير اللازمة لتذليل هذه الصعو ات وضمان إنفاذ الحق في الجنسية على نحو فعاال. 

من قــانون الجنســــــــــــــيــة، التي تتضــــــــــــــمن تمييزاا ضـــــــــــــــد الأطفــال    (ب)الفقرة    ،4فيمــا  تعلق بــالمــادة   - 92
ــتها الحرب وتعطال العملية  ذوي  ــتثنائية التي فرضــــــــ ل أيلة تعد لات عليها نظراا للظروف الاســــــــ الإعاقة، لم تددخ 

التشــــــــري ية. وعلى الرغم من تأ يد الحكومة التزامها  تعزيز حقوق الأشــــــــخاص ذوي الإعاقة، فأنل الأوضــــــــاع  
أبقى النصـــــــــــوص التمييزية قائمة دون الراهنة حالم دون إقرار الإصـــــــــــلاحات القانونية المطلو ة، الأمر الذي 

 معالجة تشري ية.
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 14،  13،  12،  11،  10الاقتصا ية والاجتماعية: الموا   الدقوق   -  الجزء الثالث
 التعليم  -   أولاا  

أثارت الحرب المســــــــــــتمرة في اليمن على جوانب العملية التعليمية المختلفة  إذ أدل  النزاع إلى تدمير  - 93
نفـاق العـام على عـدد كبير من المـدارس وتراجت البنيـة التحتيـة التعليميـة. وتبين البيـانـات الحكوميـة تـذ ـذب الإ

في المــائـة في    14,37في المــائـة، و    19,78و    في المــائـة  14,16نفــاق العــام  إذ  لغ  التعليم من إجمــالي الإ
  مما أثلر بطبيعة الحال في الخدمات المقدمة. وتتأثر الموازنات الخاصـــــــة  2022 و 2021  و 2020الأعوام 

ــياق العام الحالي لليمن. مما يعما  ــاحبة للســـ ــادية المصـــ ق الاعتماد على الجهات  بالإنفاق العام بالأزمة الاقتصـــ
الرئيســــــة من توفير مرافق التعليم ودفت رواتب المعلمين. وانعكس هذا ســــــلبا على المانحة لتغطية الاحتياجات 
، (ب) 35لى التوصـية الواردة في الفقرة  إمن الملاحظات الختامية. واسـتجابة    (أ) 35تلبية التوصـية في الفقرة  

تبقى اللجنة الوطنية للتحقيق في ادعاءات انتها ات حقوق الإنســـــــان ترصـــــــد الانتها ات التي ترتكبها ســـــــلطة  
ن باســــتخدام المدارس اســــتخداماا عســــكريدا، وتوثقها  وصــــفها جزءاا من انتها ات حقوق الإنســــان. وعلى ي الحوثي 

مليون طالب   4,5مدرســة في اليمن، وتأثر نحو  2  500، أدغلقم أ ثر من  2021وفق التقرير اليونســكو لعام  
 في البلاد. وطالبة  مما زاد من التحديات التي تواجه التعليم العام

 
 5الجدول   
 الفجوة بين الجنسين في التعليم   

 الفجوة  ين الجنسين الذكور الإناث المؤشر التعليمي
 في المائة 13,8 في المائة 55,7 في المائة 41,9  إتمام التعليم الثانوي الأساسي    

 في المائة 11,1- في المائة 25,3 في المائة 14,2 الأطفال خارج المدرسة
 في المائة 32,8 في المائة 86,9 في المائة 54,1 محو الأمية للبالغين

 
 .2023-2022الجهاز المركزي للإحصاء، و يانات وزارة التر ية والتعليم  المصدر: 
  

، 2021طـالبـاا وطـالبـة في عـام    3 998 091وعلى وفق تقـارير كتلـة التعليم في اليمن، اســــــــــــــتدهـدِف    - 94
ــتجابة.   2  654 905 في المائة، فيما بقي 34منهم  نســــــبة   1 343 186اســــــتدجِيب  لاحتياجات   من دون اســــ

منهم  نســـــبة  4 151 400طالب وطالبة، ولدباِيم احتياجات   5 619  000 ، فقد اســـــتدهدِف  2022في عام  أما
ــتهدفم الكتلة 2023من دون دعم. وفي عام  1 467  600في المائة، في حين بقي   74  5 651 000، اســـــ

 في المائة. 47فقي  نسبة  2 658 000طالب وطالبة، ولدباِيم احتياجات 
 

 6جدول ال
 معدلات الالتداق والتكافؤ بين الجنسين 

 2023  2021 السنة
 الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور المؤشر
 في المائة 77,6 في المائة 74,7 في المائة   71,5 في المائة 79 في المائة 77 في المائة 81 ي معدل الالتحاق للتعليم الأساس       

 0,92 - - 0,95 - - مؤشر التكافؤ  ين الجنسين للتعليم الأساسي
 في المائة 65,7 في المائة 67,6 في المائة   69,6 في المائة 67 في المائة 65 في المائة 68 معدل الالتحاق في التعليم الثانوي 
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 2023  2021 السنة
 الإجمالي إناث ذكور الإجمالي إناث ذكور المؤشر
 0,91 - - 0,96 - - مؤشر التكافؤ  ين الجنسين في التعليم الثانوي        

 
 .2023-2022الجهاز المركزي للإحصاء، و يانات وزارة التر ية  المصدر: 

  
ــة، منها  5 745 لغ إجمالي عدد المدارس التابعة لوزارة التر ية والتعليم في الحكومة الشـــرعية   - 95 مدرسـ

مدرسة مغلقة نهائيدا  نتيجة الهجمات المتكررة، وتحولم    267مدرسة عاملة للجنسين، في حين توجد    5 457
بع  المدارس إلى ثكنات عســــــكرية. و جهود قطاع المشــــــاريت والتجهيزات، و التنســــــيق مت الجهات الداعمة، 

إجمـالي المـدارس  مـدرســـــــــــــــة قيـد الإنشـــــــــــــــاء، ليصــــــــــــــبح    21أدعِيـد  نـاء وتـأهيـل عـدد كبير من المـدارس،  ينهـا  
 مدرسة فقي. 288العاملة حالياا  غير

ا  - 96 على الرغم من التحــديــات التي تواجــه قطــاع التعليم في اليمن،  ــذلــم وزارة التر يــة والتعليم جهودا
 بيرة بالشــرا ة مت المنظمات الدولية، مثل: اليونيســف، و رنام  التعليم في الطوارا، واللجنة الدولية للصــليب 

. ونفذت الوزارة في الســـــــــنوات الخمس  الأحمر  لإعادة تأهيل المدارس المتضـــــــــررة جزئيدا من الحرب والإهمال
ا من المشــــاريت الهادفة إلى ضــــمان التنمية الشــــاملة والاســــتدامة في التعليم، من أ رزها مشــــروع  الماضــــية عددا
تحســـــين الوصـــــول إلى التعليم الجيد لأطفال المدارس في اليمن، الذي ندفاِذ في المدة من تشـــــرين الأول/أ تو ر 

 ريطانيا، في مد رية تبن بمحافظة لح ، واســتهدف   – دعم من منظمة اقرأ   2024  إلى أ لول/ســبتمبر  2023
ا ومســـتفيدة من الطلاب والمعلمين واللجان التعليمية، بمن فيهم الأشـــخاص ذوو الإعاقة.   1  089نحو  مســـتفيدا

وندفذ مشــــروع مماثل في محافظة أ ين  دعم من شــــركاء محليين ودوليين، اســــتهدف العدد نفســــه من الطلاب،  
ز على توفير  يمة تعليمية آمنة وشاملة تراعي احتياجات ذوي الإعاقة.  وركا

ــتقطاب الفتيات وأســـرهن إلى التعليم ومنت التســـرب المدرســـي،   - 97  ذلك تبنلم الوزارة خططاا خاصـــة لاسـ
ا في المناطق الريفية، وذلك  تقديم حوافز تشــجي ية للطالبات والمعلمات. وأصــدرت مذكرات رســمية  خصــوصــا

ا عل ــلحة، تأ يدا ــكري من الحوثيين والجهات المســــ ــتخدام العســــ ى أن المدارس أما ن لإخلاء المدارس من الاســــ
آمنة للتعليم فقي، وأن اســتخدامها لأغراض عســكرية يشــكل انتها اا للقانون الدولي الإنســاني. وشــاركم الوزارة  

 في حملات دولية لوقف تجنيد الأطفال وضمان حما تهم من آثار النزاع.

مم مجمعات دراســية خاصــة بالفتيات في مختلف المد ريات، جدهازت بمرافق   - 98 وفي محافظة أ ين، أدنشــِ
تعليمية وصحية مناسبة، كذلك مدنحم الفتيات نسبة كبيرة من فرص التوظيف في مشاريت التعاقدات التعليمية  

يمنيات من هذه المدارس  التي تمولها اليونيسـف، لتشـجيت توظيف معلمات متطوعات. وقد شـاركم الطالبات ال
في مســــابقات عر ية، من  ينها تحدي القراءة العر ي في د ي، ما أســــهم في رفت ثقة الأســــر والمجتمت المحلي  
بأهمية تعليم الفتيات. وفي محافظة حضـــرموت الســـاحل، أدنشـــمم مدارس جد دة للفتيات، وأدعِيد تأهيل المرافق  

، مت الفصـــــل  ين مدارس  الذكور والإناث  مما أدل  إلى ارتفاع معدل التحاق الفتيات الصـــــحية في مدارســـــهنل
، كذلك تقلصـــــم الفجوة  2023 و  2020ذكر،  ين عامي    100فتاة لكل  86إلى   84بالتعليم الأســـــاســـــي من  

في المـدة نفســــــــــــــهـا. وفي محـافظـة لح ، ندفـاِذت مشــــــــــــــاريت تعليميـة   83إلى   86النوعيـة في التعليم الثـانوي من  
ــمن رؤية الوزارة   ــررة من النزاع، ضــ ــتهدفم الأطفال من ذوي الإعاقة والطلاب في المناطق المتضــ ــاملة، اســ شــ

 الرامية إلى ضمان التعليم المنصف والشامل للجميت.
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  2021 ذلك ارتفعم معدلات التســرب الدراســي  إذ  لغ عدد الطلاب المتســر ين من التعليم في عام   - 99
ــالبـــة، وارتفت إلى    2  049  000نحو   ــالـــب وطـ ــام    2  415  764طـ في    2  676  736، ثم إلى  2022في عـ
 ، ما يعكس ازدياد حجم الفجوة التعليمية عاماا بعد عام.2023 عام

بشــــــأن تشــــــجيت التحاق الفتيات بالمدارس ومواظبتهنل على  (،ج) 35وفي معرض الاســــــتجابة للفقرة   - 100
الذهاب إليها، ونفذت الوزارة، ممثلة في قطاع تعليم الفتاة وقطاع المشاريت، مشروع التحاق الفتيات المتسر ات 
ــالت، وأ ين،   ــرموت الوادي، ولح ، ومأرب، والضــ ــاحل، وحضــ ــرموت الســ ــبت محافظات حضــ من التعليم في ســ

مدرسـة،  تمويل من مركز الملك سـلمان للإغاثة والأعمال الإنسـانية و الشـرا ة مت  21دد وحجة، وسـقطر  بع
الايســيســكو. تضــمان المشــروع تجهيز المدارس وتوفير الفصــول البد لة وتوزيت الحقائب المدرســية، إضــافة إلى 

لالتحـاق بـالتعليم، وتـدريـب وتمكين معيلات أســــــــــــــر الفتيـات حملـة توعويـة لتشــــــــــــــجيت الفتيـات على ا  14تنفيـذ  
اليتيمــات والأ ثر فقراا. كــذلــك ندفــذت حملات توعويــة، تســــــــــــــتهــدف أوليــاء الأمور والمعلمــات والمعلمين وأئمــة 

 المساجد والقيادات المحلية  لتأ يد أهمية تعليم الفتيات وتمكينهنل اقتصاديدا.
 
 7الجدول   
 أبرز الأن طة التي نفذها برنامج التداق الفتيات المتسربات من التعليم   

 الملاحظات الأنشطة الأساسية
أثاث مدرســــــي  تضــــــمن توفير: ســــــبورات، وكراســــــي، وطاولات الطلاب، وطابعات وآلات   توفير التجهيزات للمدارس  

 مدرسة 21تصوير، ودواليب، وغيرها، لعدد 
مت  البــــــد لــــــة  الفصــــــــــــــول  وتوفير  تجهيز 

 مستلزماتها
وجود طالبات   في مناطق بعيدة  تعذر وصـــول الطالبات أو مناطق نزوحفصـــلا  د لا    64

 نازحات ومنقطعات عن التعليم
 ألف حقيبة للطالبات مت المستلزمات بمناطق الاستهداف 19 توزيت الحقيبة المدرسية

 حملة توعوية بأنشطة إعلامية متنوعة من أجل وجود  يمة تشجت تعليم الفتاة والتحاقها 14 حملات توعية تشجت على تعليم الفتاة
 دورة في كل محافظة –من المعلمين والموجهين  350دورات تدريبية لفائدة  7تنظيم عدد   تنمية قدرات المعلمين والموجهين

تيســـــــير إجراءات قبول الفتيات المهجرات  
 والنازحات

التنســــــــــــيق مت الجهات ومكاتب وزارة التر ية والتعليم بالمحافظات المســــــــــــتهدفة  لتســــــــــــهيل  
 استيعا هم ومعرفة مستوياتهم الدراسية

تدريب وتمكين معيلات أســـــــــــــر الطالبات  
 الأ تام الأشد فقراا

ا تدريبيدا مهنيدا وحرفيدا لفائدة    14تنفيذ   ر ة أســــــــــــــرة من أســــــــــــــر الفتيات الأ تام    280 رنامجا
 المواصلة المنقطعات عن التعليم  بسبب عدم قدرتهن على أو

 
 .2025تقرير وزارة التر ية والتعليم  المصدر: 
  

)د( من الملاحظات الختامية، نفاذ عدد من  35وفي معرض الاســـــتجابة للتوصـــــية الواردة في الفقرة  - 101
المحامين والمحاميات نزولات ميدانية إلى المدارس والمؤســســات التعليمية   هدف رفت مســتو  الوعي القانوني  

، شــــملم قانون حقوق  لد  الطلاب والطالبات والبالغين، وذلك بجلســــات تثقيفية عرضــــم موضــــوعات متعددة
الطفـل والأحـداث وواجبـاتهم، والحـد من ظـاهرة التســــــــــــــرب المـدرســــــــــــــي، وأخطـار المخـدرات وآثـارهـا، والتحري 
الجنسـي، وزواج القاصـرات، وحمل السـلاح، والا تزاز الإلكتروني، إضـافة إلى تعزيز الثقافة القانونية  ين فمات  

 ل المسؤول والوقاية من الانتها ات.الشباب واليافعين بما يسهم في ترسيخ مبادا السلو 

لم اللجان التنســيقية في ســبت محافظات، هي: عدن، ولح ، وأ ين، وشــبوة، وحضــرموت،   - 102 كاِ  ذلك شــد
وتعز، ومأرب، وهي لجان مصـغارة تعمل بأشـراف رئيس محكمة الأحداث أو قاضة مختص بقضـايا الأحداث،  
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عضــواا وعضــوة من الجهات المعنية. وتعقد هذه اللجان اجتماعات شــهرية لمناقشــة   15وتضــم في عضــويتها 
التحديات والصعو ات التي تواجه قضايا الأحداث، ووضت حلول آنية وعملية بالتنسيق مت الشركاء المحليين،  

ــمية للجهات المعنية ومتابعة تنفيذه ــيات والمذكرات الرســــــ ــين إلى جانب رفت التوصــــــ ــمان تحســــــ ا ميدانيدا  لضــــــ
 أوضاع الأطفال والأحداث وحماية حقوقهم.

ا ومعلمــة، وعــدد الموظفين والموظفــات في   81  070 لغ إجمــالي عــدد المعلمين والمعلمــات   - 103 معلمــا
. ويتقاضـــــــــــى جميت موظفي وزارة التر ية والتعليم في المناطق المحررة رواتبهم بانتظام، وإن 124  899الوزارة  

ــمان صــــــــــرف الرواتب  ا حثيثة  لضــــــــ تأخرت أحياناا، على وفق إجراءات وزارة المالية. كذلك تبذل الوزارة جهودا
في   39المعلمـات  نســــــــــــــبـة  لجميت العـاملين في القطـاع التر وي بمن فيهم النـازحون والنـازحـات. وقـد ارتفت عـدد  

مقارنة بالعام   2023-2022في المائة في التعليم الثانوي في العام الدراسي   47المائة في التعليم الأساسي و  
 كة المرأة في سلك التعليم.السا ق، ما يعكس تحسناا في مشار 

 
 8 الجدول  
 2023- 2022، و  2022- 2021أعدا  المعلمين والمعلمات في الأعوا  الدراسية:    

 مرحلة التعليم الثانوي   مرحلة التعليم الأساسي  عدد المدرسين

 2023-2022 2022-2021 2023-2022 2022-2021 العام الدراسي
 848 3 356 2 392 16 689 10 ذكور     
 066 2 401 1 435 9 785 6 إناث
 914 5 757 3 827 25 474 17 الإجمالي 
 
 .، وزارة التر ية والتعليم مكتب المحافظات2023-2021 تاب الإحصاء السنوي للعام  المصدر: 
  

ا بمحو الأمية وتعليم الكبار  إذ  - 104 ــا  -جهاز محو الأمية عمل أولم وزارة التر ية والتعليم اهتماماا خاصــ
على توفير فرص تعليميـة آمنـة للنســــــــــــــاء والفتيـات في المنـاطق المتـأثرة بـالنزاع. كـذلـك  - ـدعم من الشــــــــــــــركـاء  
آليـــة التعليم البـــد ـــل، وهي  رام  غير نظـــاميـــة تدعرف بـــالتعليم التعويضــــــــــــــي   2019أطلقـــم الوزارة في عـــام  

المسرع، وتستهدف الفتيان والفتيات، الذ ن لم  تمكنوا من الالتحاق بالمدارس النظامية بسبب النزاع. وتسهم  أو
هذه البرام  في الحد من عمالة الأطفال وتجنيدهم، وتســاعد على إعادة دمجهم في العملية التعليمية، وتطوير 

 مهاراتهم بما يسهم في التنمية المجتم ية.
 

 الصدة  -   ثانياا  

شــــــــهد النظام الصــــــــحي في اليمن انهياراا كبيراا منذ  داية النزاع، وكان لذلك تأثير مدمر في صــــــــحة   - 105
ا فقي من كل خمســة مرافق صــحية   النســاء والفتيات. ويعاني النظام الصــحي من انهيار شــبه تام  إذ إنل واحدا

لطبية المتخصـصـة، وشـح عاملة قادر على تقديم خدمات صـحة الأم والطفل، ويرجت ذلك إلى نقص الكوادر ا
مليون شــــــخص في البلاد إلى مســــــاعدات   17,8الإمدادات الطبية الأســــــاســــــية، وتدمير البنية التحتية. يحتاج 

في المائة من هذا العدد  إذ يحتجن للحصـول على خدمات طبية وصـحية إنجا ية  24صـحية، وتشـكل النسـاء  
طفـل دون ســــــــــــــن   540  000ه الفمـات، بمن فيهم  في المـائـة من هـذ  50مختلفـة، في حين يشــــــــــــــكـل الأطفـال 

ــد د،  ــبب الهزال الشــ ــة بحاجة إلى علاج منقذ للحياة  بســ ــوء التغذية  10الخامســ في المائة منهم يعانون من ســ
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الحاد الوخيم مت مضـاعفات ويحتاجون إلى رعاية متخصـصـة في المسـتشـفيات. على وفق  يانات نظام مراقبة  
في المائة من المرافق الصــحية بطريقة كاملة، لكن مت قصــور   52,4توافر الموارد والخدمات الصــحية، تعمل 
ــبب نقص  47,6في بع  الخدمات الطبية، في حين  في المائة تعمل جزئياا أو لا تعمل على الإطلاق  بســــــــ

الكادر الصـــحي، والإمدادات الطبية، وضـــعف التأهيل والتدريب، وضـــعف تمويل التكاليف التشـــغيلية. وتتوافر 
في المـائـة، في حين لا تتوافر   42,9في المـائـة من المرافق، والطـاقـة الجزئيـة لـد     24,8الطـاقـة الكـاملـة لـد   

في المائة من المرافق تفتقر إلى  93-91ير التقد رات إلى أن في المائة من المرافق. وتش ـــــ  32,3الطاقة لد  
في المائة من المرافق   76تجهيزات طبية م يارية، وما هو متوافر يعمل خارج العمر الافتراضـــــــــــي، كذلك أن 

 في المائة في المرا ز الصحية. 87تفتقر إلى أنظمة معلومات، وترتفت هذه النسبة إلى 

في   3,27 وتشــير البيانات الحكومية إلى تدني الإنفاق الحكومي على الخدمات الصــحية ليصــل إلى - 106
، وهي نســـبة ضـــميلة لا تســـمح  تعزيز الخدمات الصـــحية، كذلك أنها تعرقل القدرة على 2022في عام  المائة

ــية الواردة  تطوير  رام  التثقيف واللقاحات و رام  الوقاية من فيروس نقص المناعة، التي تطرقم لها التوصــــــ
ف ي ات في مدة الحمل    (ه  -  أ)  37في الفقرات   من الملاحظات الختامية. هذا بالإضـــــــــــافة إلى تزا د حالات الو 

ــاء إلى المرافق   ــيات الحوثي  بســـبب تعمد هذه المليشـــيات عرقلة وصـــول النسـ والولادة في مناطق ســـيطرة مليشـ
ة لخدمة جرحى الحرب، ورف  الســــماح للنســــاء بأخذ اللقاحات  الصــــحية، وتحويل العد د من المرافق الصــــحي 

الضــرورية، معللة ذلك بأنلها من صــنت دول العالم الأول   هدف الإضــرار بالشــعوب في العالم الثالث. وتواجه  
ا تلك التي تضــررت جراء   الحكومة تحديات كبيرة في توصــيل الخدمات إلى كل المناطق المحتاجة، خصــوصــا

أدناه بع  المؤشــــرات الرئيســــية الخاصــــة بصــــحة   9ات وتدمير البنية التحتية. ويبين الجدول  انقلاب المليشــــي 
 المرأة على وفق البيانات وكالات الأمم المتحدة.

 
 9الجدول   
 بعض المؤشرات الخاصة بالمرأة   

 المصدر القيمة المؤشر الصحي
 صندوق الأمم المتحدة للسكان مليون امرأة وفتاة 5.5 النساء المحتاجات لخدمات الصحة الإنجا ية   

 منظمة الصحة العالمية/البنك الدولي (2020) 183/(2023) 118 ولادة( 100 000معدل وفيات الأمهات )لكل 
 صندوق الأمم المتحدة للسكان في المائة 50 الولادات بمساعدة طبية مدر ة
 صندوق الأمم المتحدة للسكان في المائة 33 الولادات في مرافق صحية

  
مليون امرأة حامل ومرضت خطر سوء التغذية الحاد  مما  هدد حياتهن وحياة أطفالهن،   1,3وتواجه  - 107

ويجعــل الحمــل والولادة رحلــة محفوفــة بــالأخطــار لكــل امرأة يمنيــة. تتجلى أوجــه عــدم المســـــــــــــــاواة في ارتفــاع  
  حة العامة. فقدمســتويات ســوء التغذية  ين الأمهات والأطفال، ولا  زال ســوء التغذية يمثل تحدياا أســاســياا للص ــ

تنتهي   تحولـم عمليـة الحمـل والولادة، التي يجـب أن تكون تجر ـة فرح وأمـل، إلى مغـامرة محفوفـة بـالأخطـار قـد
بالموت  إذ تموت امرأة واحدة كل ســـــــــــــاعتين أثناء الولادة، أو من أســـــــــــــباب متعلقة بالحمل، على وفق تقارير  

ــكان. ويبلغ معدل وفيات الأم ــندوق الأمم المتحدة للســ ــت اليمن  1 000لكل   43,3هات صــ ولادة حية، ما يضــ
 في مقدمة الدول الأ ثر خطورة للأمومة في العالم، وهو ما يمثل مأساة إنسانية حقيقية تتكرر  ومياا.
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مليون امرأة وفتاة في ســــن الإنجاب من نقص الوصــــول إلى خدمات الصــــحة   5,5ويعاني أ ثر من   - 108
الإنجا ية، وهو ما يعني أن معظم النســـــاء محرومات من الرعاية الصـــــحية الأســـــاســـــية في مدة الحمل والولادة 

ير في المائة من المرافق الصحية خدمات الأمومة الكاملة أو الأساسية. وتش  20وما بعد الولادة  إذ تقدم فقي  
ف ي ات  ل معدل و  التقد رات إلى أن امرأة يمنية تفقد حياتها كل سـاعتين تقريباا لأسـباب يمكن الوقاية منها  إذ سـجل

حــالــة على وفق    183، و  2023حــالــة لكــل ممــة ألف ولادة حيــة على وفق البنــك الــدولي عــام    118الأمهــات  
ــحة العالمية عام  ــاعدة طبية، فيما يدجري ثلثها . ك2020منظمة الصـ ذلك أن أقل من نصـــف الولادات تتم بمسـ

فقي داخل مرافق صـحية. ويمتد تأثير نقص الخدمات الصـحية إلى جميت جوانب الصـحة الإنجا ية  إذ تواجه  
ــات الدورية،  ــائية، والفحوصــ ــائل منت الحمل، وعلاج الأمراض النســ ــول على وســ ــعو ات في الحصــ ــاء صــ النســ

ضرورية. ويجعل نقص الكوادر الطبية، وخاصة النساء، بع  النساء  ترددن في طلب الرعاية  والتط يمات ال
الصـــحية بســـبب الحســـاســـيات الثقافية والاجتماعية. كذلك  ترتب على انتشـــار الأمراض المعدية آثار صـــحية  

لاجتمـاعية  تحرم العزلة احين  ونفســــــــــــــيـة واجتمـاعيـة  إذ يخلق الخوف حالة من القلق والتوتر المســــــــــــــتمر، في  
 النساء من الدعم الاجتماعي اللازم.

تشــــــير البيانات إلى أن ســــــم محافظات ســــــجلم مســــــتويات مرتفعة لعدد الســــــكان لكل مســــــتشــــــفى،  - 109
ألف   217ألف شـخص، و   442ألف شـخص للمسـتشـفى الواحد  إذ  لغ أعلى مسـتو  في الأمانة   150 تفوق 

ا في الحــد ــدة، و    183ألف في حجــة، و    201في عــدن، و   ا في إب، و    173ألفــا ألف في ريمــة    161ألفــا
 برز أهمية توســــيت التغطية الجغرافية للمســــتشــــفيات. وعلى مســــتو  المد ريات، لا  وجد أي مســــتشــــفى في   ما
في المائة من المد ريات  مما  ترل الســـــــكان من دون رعاية    35مد رية  أي   333مد رية من  ين    117نحو 

سـكان إلى الخدمات  ال صـحية ثانوية. بالنسـبة للمرا ز الصـحية في المحافظات، فأن محدود تها تجعل وصـول
ألف شــخص في    128ألف شــخص إلى   20الصــحية أ ثر صــعو ة  إذ يخدم المركز الصــحي الواحد ما  ين  

ــحية الأولية المدخل   14 ــتو  الرعاية الصــــــــ ــرية والريفية. ويدعدُّ مســــــــ محافظة، مت تفاوت  ين المناطق الحضــــــــ
تي من المفترض أن تقدم حزمة  الأســـــــاســـــــي لتوفير الصـــــــحة للجميت، ويضـــــــم الوحدات والمرا ز الصـــــــحية، ال

أســـاســـية من الخدمات الصـــحية، وتشـــكل  وابة التدخلات للصـــحة الإنجا ية وصـــحة المواليد والأطفال، وكذلك 
التدخلات الوقائية والعلاجية قبل الإحالة إلى المســــــــــــتويات الأعلى. ويتوافر على المســــــــــــتو  الوطني أقل من 

ــى الداخليي  6 ــى الأمومة والمرضــ رلة لمرضــ ــِ ــحة   10ن لكل أســ ــف م يار منظمة الصــ آلاف شــــخص، وهو نصــ
ــل   19العالمية، وتعاني   ــفيات،   22محافظة من أصـــ ــتشـــ ــتو  المســـ ــرة. وعلى مســـ من نقص حاد في هذه الأســـ
رلة لكل   7هنال فقي   آلاف شـخص.   10سـريراا لكل   18آلاف شـخص، وهو أقل من الحد الأدنى البالغ  10أسـِ

ألف شخص،   100سريراا لكل   31أما على مستو  المحافظات، فتتوافر أعلى كثافة أسِراة أمومة في عمران  ــ 
راة العناية المركزة  واقت   ــِ ــريرين فقي في ريمة، فيما تتوافر أســــــ رلة ل 9مقا ل ســــــ ــِ ألف شــــــــخص في   100كل أســــــ

في عدن وحضــرموت، مقا ل ســرير واحد فقي في الضــالت ولح . وعلى الصــعيد الوطني،  وجد   7 الأمانة، و
شــخص، وهو مســتو  منخف ، مقارنة بالحد الأدنى الذي حددته منظمة   10  000املة صــحياة لكل ع 18,8

ــحة العالمية  ــفيات العاملة تفتقر  37شــــخص. كذلك أن    10 000عاملاا لكل   22الصــ ــتشــ في المائة من المســ
 محافظة.   17إلى الأطباء المتخصصين، مت تفاوت  ين المحافظات، ويشكل نقص الكوادر الصحية تحدياا أمام 

ــية   - 110 ــياا مت التوصــ ــفيات   37تماشــ ــتشــ ــيانة المســ من الملاحظات الختامية، أعادت الحكومة تأهيل وصــ
 -. إضــــافة إلى ذلك، درل م وزارة الصــــحة  (أ-37)مســــتشــــفاى ومركزاا صــــحيدا   60العامة، وقدمم الدعم لنحو 

ــندوق الاجتماعي للتنمية  الكوادر الصــــــــحية في جميت المحافظات على   - دعم من الشــــــــركاء الدوليين والصــــــ



CEDAW/C/YEM/9-11  

 

26-06787 33/41 

 

ــةا الفمات الفقيرة في   ــاء والفتيات والأطفال، وخاصـــــــــ ــتجابة للأو مة، وتوفير خدمات الرعاية للنســـــــــ تدا ير الاســـــــــ
 .(ب-37)المناطق الريفية 

على الرغم من هذا الواقت، فقد أطلقم وزارة الصـــحة العامة والســـكان مت منظمة اليونيســـف ومنظمة  - 111
الاســـــــتراتيجية الوطنية لجودة الرعاية الصـــــــحية، التي تهدف إلى   2024الصـــــــحة العالمية في أ لول/ســـــــبتمبر  

أنظمة المعلومات. وتشـمل  تحسـين السـلامة والفعالية السـريرية و ناء القدرات وتعزيز مشـاركة المجتمت وتطوير 
ا خطة التغذية متعددة القطاعات في اليمن   التي توفر إطاراا   MSNAPالخطي والبرام  والمشــــــــــــــاريت أيضــــــــــــــا

ــحة،   ــمل: الصـ ــانية والتنموية والســـلامية عبر القطاعات بما يشـ ــين التغذية ودم  الإجراءات الإنسـ ــاملاا لتحسـ شـ
ــناعة، والمياه، والصـــــــــرف الصـــــــــحي، والبيمة، والتعليم، والحماية  والزراعة، والثروة الســـــــــمكية، والتجارة، وا لصـــــــ

ا من الخطي والاســـــــــــــتراتيجيات   -بالتعاون مت وكالات الأمم المتحدة   -الاجتماعية. واعتمدت الحكومة   عددا
 لضمان حصول النساء، لا سيما في الريف، على الرعاية الصحية الكافية، ومنها:

  2026-2024الاستراتيجية الوطنية للصحة الإنجا ية  )أ( 

  2030-2022استراتيجية التغذية  )ب( 

  2025-2023استراتيجية التحصين  )ج( 

  2028-2024استراتيجية نظم المعلومات الصحية  )د( 

  2030-2024الاستراتيجية الوطنية لصحة الأطفال والمراهقين  )ه( 

 تنفيذ مشــــــــترل  ين    SERRY 2022-2025أســــــــهم  رنام  الصــــــــمود الريفي المشــــــــترل   )و( 
 رنـام  الأمم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأغـذيـة والزراعـة ومنظمـة العمـل الـدوليـة و رنـام  الأغـذيـة العـالمي، 

في توســــيت اســــتخدام الطاقة المتجددة في المجتمعات الريفية،  - تمويل من الاتحاد الأورو ي ومملكة الســــويد 
 افق صحية.وأعاد تأهيل مدارس وطرق، وشبكات مياه، ومر 

ــحة العالمية في أيار/ما و   - 112 ــروع رأس المال البشــــــــري الطارا    2024 ذلك قدمم منظمة الصــــــ مشــــــ
في المائة منهنل الرعاية    61امرأة على خدمات الرعاية الصـــــحية الأســـــاســـــية، وقدم  1 700 000  حصـــــلم إذ

مرفق صــــحي، وتحد ث  2  400بمســــاعدة قا لات مجتم يات ماهرات، ووفاِرت التكاليف التشــــغيلية لأ ثر من  
عاملة   3 600، ودعم BEMONCمنشأة صحية لتقديم الرعاية الأساسية الطارئة للتوليد وحد ثي الولادة    50

 صحيا مجتمعيا بالحوافز اليومية.

تدعم اليونيســــــف تقديم الخدمات على مســــــتو  الرعاية الصــــــحية الأولية، بما يشــــــمل رعاية الأطفال   - 113
ــحة   والتغذية والخدمات العامة، وعلاج الأمراض المعدية الشـــــــــائعة، والخدمات المخبرية الأســـــــــاســـــــــية، والصـــــــ

 والاجتماعي.الإنجا ية، وصحة الأمهات والأطفال حد ثي الولادة، والصحة النفسية، والدعم النفسي، 

ــحية والتغذوية للنازحات ثلاث مرات   - 114 ــؤون المخيمات الخدمات الصـــــــــ م الوحدة التنفيذية لإدارة شـــــــــ تدقداِ
أسـبوعياا، وذلك بالعر ات الصـحية المتنقلة، مسـتهدفة النسـاء  برام  توعوية لتنظيم الأسـرة والنظافة الشـخصـية،  

يل المرافق الصحية القريبة من المخيمات، ومراقبة تنفيذ  رام  الرعاية للنساء الحوامل والمرضعات، وإعادة تأه
 ودعم النساء بحقائب كرامة تشمل مواد صحية خاصة.
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م اللقاحات للأطفال والنســــــــاء الحوامل، ، في جزيرة ســــــــقطر   - 115 مد رية نوجد،  دأ المرفق الصــــــــحي يدقداِ
ــم طوارا  ــتقبل قسـ ــن، ويسـ ــاء الحوامل وكبار السـ ــى والنسـ ــعاف لنقل المرضـ ــيارة إسـ وخدمات التغذية، وتوفير سـ

 حالة  ومياا، ويقدم الخدمات عبر النساء المتخصصات في الصحة الإنجا ية. 20الولادة ما لا يقل عن  

م اتحاد نســاء اليمن بالشــرا ة مت المنظمات الدولية خدمات الرعاية الصــحية للنســاء القريبات من  - 116 قدل
مخيمات النزوح، بما في ذلك الدعم النفســــــــي، وخدمات الصــــــــحة الإنجا ية، والمشــــــــورة بعد العنف الجنســــــــي، 

ــبل ال يش، مما مكا  ــروع ســ ــحايا عبر مشــ ــاعدة القانونية للضــ ــافة إلى تقديم المســ ــتعادة  بالإضــ ــاء من اســ ن النســ
حقوقهن والتعامل مت آثار العنف، على الرغم من صــــــــــــعو ة الوصــــــــــــول إلى هذه الخدمات في بع  مناطق  

 38  356النزوح  بســـــــــبب الظروف الأمنية ونقص الموارد حيث  لغ إجمالي المســـــــــتفيدات من خدمات الدعم 
 .2023شباط/فبرا ر  25من حالة من النساء والفتيات الناجيات من العنف خلال الفترة 

ــمبر  - 117 ــرا ة مت المنظمات الدولية في كانون الأول/ديســـ ــبكة العاملات   2024أطلقم الحكومة بالشـــ شـــ
عاملة صــــــــحية لتقديم خدمات   3 600مد رية ريفية  إذ ددراِب  أ ثر من  90الصــــــــحيات المجتم يات في نحو 

الرعـايـة المدتكـاملـة للأطفـال والأمهـات، تشــــــــــــــمـل: التغـذيـة، والتط يمـات، والرعـايـة الســــــــــــــابقـة واللاحقـة للولادة، 
 وا تشاف سوء التغذية، وغيرها.

في إطار دعم البنية التحتية، أطلق مشــــروع الأشــــغال العامة مشــــروع تحســــين البنية التحتية وإنشــــاء  - 118
وتوســيت عدد مرا ز صــحية ورعاية أولية، بما في ذلك خدمات الصــحة الإنجا ية للأمهات، مســتهدفاا المناطق  

ــاء اللواتي يضـــــطررن للســـــفر   ــافات طويلة. كذلك الفقيرة ذات الاحتياج الأشـــــد  مما خفف من أعباء النســـ لمســـ
، ووزارة  UNOPS  بالتعاون  ين البنك الدولي، واليونيســــــف، ومنظمة الصــــــحة العالمية، و  -أطلقم الحكومة  
مشـــــــــروعاا لتقديم خدمات وقائية وعلاجية للأمهات والأطفال تحم ســـــــــن الخامســـــــــة عبر  -الصـــــــــحة اليمنية  

 المنشمت الصحية والمجتمعات المحمولة.
 

 التمكين الاقتصا ع للمرأة والاستدقاقات الاجتماعية  -   ثالثاا  

ــة   - 119 ــالتوصــــــــــــــيـ ــا  تعلق بـ ــدم المحرز فيمـ ــالي التقـ ــة،    40يعكس القســــــــــــــم التـ ــاميـ ــات الختـ من الملاحظـ
، فقـد التزمـم اليمن بمبـادا اتفـاقيـات منظمـة العمـل الـدوليـة التي وافقـم عليهـا، وعليـه جـاء  (ج ،ب أ،) الفقرات

قانون العمل اليمني ليضــــــــمن حقوق العمال والعمالة من دون تمييز، بما يشــــــــمل حق العمل، وعدد ســــــــاعات  
رتبطـة بـالحمـل  العمـل، والأجور، مت تفعيـل مبـدأ التمييز الإيجـا ي لمصــــــــــــــلحـة المرأة في مجـالات الإجـازات الم

على أن للمرأة العـاملـة الحق في إجـازة أمومـة بـأجر كـامـل لمـدة  45والولادة والرضــــــــــــــاعـة. فقـد نصــــــــــــــم المـادة 
على  46لى شـــهادة طبية معتمدة. كذلك نصـــم المادة قبل الوضـــت وما بعده،  ناءا ع ســـبعين  وماا، تشـــمل ما

حظر فصــــل المرأة أو إنهاء خدمتها بســــبب اســــتحقاقها إجازة الوضــــت، ومنحها ســــاعة رضــــاعة  ومية مدفوعة  
الأجر لمدة عام كامل بعد العودة من الإجازة، مت إمكانية تجزئة هذه الســــــــــاعة أو تحد دها في  داية أو نهاية 

ا إلى حظر تشـــــــــــــغيل النســـــــــــــاء ليلاا  حفاظاا على الدوام بالاتفاق مت جه ة العمل. وقد أشـــــــــــــار القانون أيضـــــــــــــا
، باســتثناء حالات محددة، مثل: العمل في الصــحة، أو الطيران  إذ نصــم المادة  على أنه  42خصــوصــيتهنل

 ك.في الأعمال التي يحددها الوزير، بقرار منه، إذا اقتضم الضرورة ذل لا يجوز تشغيل النساء ليلاا إلا

إلا أن الســياق العام وعدم قدرة مجلس النواب على عقد دورات تشــري ية حال دون تعد ل النصــوص   - 120
ــية الواردة في الفقرة   إلىالتشـــــري ية المطلو ة لتعزيز مشـــــاركة المرأة، بما فيها الاســـــتجابة   من  (ب) 40التوصـــ

الملاحظات الختامية لتعد ل اســـــــتحقاق إجازة الأمومة، بما  نســـــــجم مت اتفاقيات منظمة العمل الدولية. الأمر 
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ا على قدرة الحكومة على توفير الرواتب بطريقة منظمة للعاملين في القطاع العام  إذ  تأثر هذا   نطبق أيضـــــــــا
ــافة إلى  ــيولة المالية اللازمة. هذا بالإضــ ــادية، التي تمر  ها اليمن، وفي القدرة على توفير الســ بالأزمة الاقتصــ

دية في المناطق، التي يســـيطر عليها الحوثيون  عدم قدرة الحكومة الشـــرعية على حماية حقوق المرأة الاقتصـــا
ــيات الحوثية الإرها ية في مناطق ســـــــيطرتها  إذ تحاول   إذ لا تزال هنال ممارســـــــات تمييزية تمارســـــــها المليشـــــ
تحد د مجالات عمل النســاء وفق صــورة نمطية محددة  مما يقيد حرية النســاء ويكرس تصــورات تقليدية بشــأن 

 دور المرأة في المجتمت.

إلى أن معظم ســكان اليمن ي يشــون في فقر  إذ أظهر   2023يشــير  رنام  الأمم المتحدة الإنمائي  - 121
في المائة من الســكان ي يشــون في فقر متعدد الأبعاد، ومتوســي  82,7أن   2021تقرير مســح التنمية البشــرية  
 في المائة، ولمعالجة ذلك، تمل الآتي: 46حالات الفقر والحرمان 

تنفيذ  رام  ومشـــــــاريت تشـــــــمل المســـــــاعدات النقدية والحماية الاجتماعية غير المشـــــــروطة   )أ( 
مليون حالة، إضافة إلى  رام  سبل ال يش    105للأسر الفقيرة عبر الإعانة النقدية الشهرية، التي تشمل نحو 

م  السـعودي لتنمية ومشـاريت التمكين الاقتصـادي الممولة من بع  المانحين، مثل: الاتحاد الأورو ي، والبرنا
حالات الاســـــــــتفادة من   10وإعمار اليمن لدعم صـــــــــغار المزارعين والأســـــــــر الفقيرة في الريف. ويبين الجدول 

 صندوق الرعاية الاجتماعية التابت لوزارة الشؤون الاجتماعية والعمل.
 
 10الجدول   
 السكان المستفيدون من صندوق الرعاية الاجتماعية بدسب فئة الرعاية والجنس للمناطق المدررة   

 إجمالي ذكور إناث فمة الرعاية
261 277 مستفيدون       292 788 554 065 
 699 14 903 7 796 6 أ تام

101 818 شيخوخة  95 489 197 307 
 839 149 753 146 086 3 عاطل من العمل
 494 43 816 29 678 13 معاق جزئيدا
 510 16 156 11 354 5 معاق كليدا

 433 3 799 2 634  لي/معاق مؤقم جزئي
 - - - نساء  دون عمل

 347 979 704 586 643 392 الإجمالي العا  
  

ــادية، التي تعنى  )ب(  أدلت وكالات الأمم المتحدة دوراا مهمدا في دعم  رام  المســـــــاعدة الاقتصـــــ
ا لتوفير فرص مناســـبة للمرأة، وتمكينها   ا تقديم هيمة الأمم المتحدة للمرأة دعماا مصـــمماا خصـــيصـــا بالمرأة وتحد دا

عدن، وعمران، وحضـــــــــــرموت،  من جانب هيمة الأمم المتحدة للمرأة، التي وفلرت في ســـــــــــم محافظات يمنية:  
ا مناســبة للمرأة وتمكينها، وذلك بالاســتجابة الطارئة للأزمات، وخدمات الحماية  و والحد دة،  إب، وصــنعاء فرصــا

الاجتمـاعيـة، ودعم الملاجئ المؤقتـة، والتـدريـب على مهـارات الحيـاة، وتقـديم النقـد مقـا ـل العمـل، ودعم ســــــــــــــبـل 
  حكومة اليابانيةال يش للعد د من النساء، والممول من ال
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ــكان   )ج(  ــندوق الأمم المتحدة للسـ ــاء في اليمن  دعم صـ ــبل ال يش للنسـ ــين سـ تنفيذ  رام  تحسـ
ــتفادت نحو إذ ــناعة الحرفية، وإنتاج البخور،  31  097 اسـ ــمل: الصـ راِ  ن  على مهارات عد دة، تشـ ــتفيدة، ودد مسـ

 ومستحضرات التجميل.

بالتعاون مت اتحاد نســـــــاء  -وضـــــــعم اللجنة الوطنية للمرأة وعدد من الجهات الحكومية المختصـــــــة  - 122
 رام   للتمكين الاقتصـــــــــــــــادي للنســـــــــــــــاء في الحرف المختلفــة، مت توفير   -اليمن ومنظمــات المجتمت المــدني  

لتســــــــــويق  لضــــــــــمان  المعدات والمواد الخام مباشــــــــــرة أو عبر منح مالية، مت التركيز على التدريب والتأهيل وا
 استمرارية النشاط، وتقليل الأخطار. ومن  ين المبادرات المهمة، ما يأتي:

ئ  رنـام  الزمـالـة الحكوميـة للنســـــــــــــــاء في مـأرب   هـدف زيـادة عـدد الموظفـات في   )أ(  أدنشــــــــــــــِ
راِ  م  نصــــــــــــــفهن موظفات حالياا في دواوين المحافظة والمد ريات،    -امرأة وفتاة  70الســــــــــــــلطات المحلية  إذ دد
ركي، على مهارات متنوعة، تشــــــــمل: الحوكمة المحلية، والتخطيي التشــــــــا -والنصــــــــف الآخر حد ثات التخرج 

والميزانية العامة، والمشــــــتريات العامة، وإدارة المشــــــاريت. وودزاِعم الخريجات على المكاتب التنفيذية للســــــلطات  
أشــــــــــهر كبرنام  تدريب عملي، وأســــــــــفر البرنام  عن توظيف ثماني خريجات بعقد كامل في   3المحلية لمدة 

ة، ومكتب الأشــــــــغال العامة، ومكتب الصــــــــحة، ومكتب المكاتب الحكومية، مثل: الإدارة العامة للتنمية الإداري 
لـم وزارة الإدارة المحليـة القرار الجمهوري رقم    (180)الصــــــــــــــنـاعـة والتجـارة، ومكتـب الشــــــــــــــؤون القـانونيـة، وفعل

لتعد ل اللائحة التنظيمية لدواوين المحافظات والمد ريات، وأعادت تفعيل الإدارة العامة لتنمية  2008 لســــــــــــــنة
ــدرت القرار الوزاري رقم  ــيمات الإدارات الفرعية    2023لعام   (1)المرأة في المحافظات والمد ريات، وأصــــ لتقســــ

للإدارة العامة، مت تكليفها باقتراح السياسات والبرام  التي تحسن أوضاع المرأة على مستو  السلطة المحلية،  
 وين المد ريات.وتقديم الدعم المؤسسي و ناء القدرات لوحدات شؤون المرأة والموظفات في دوا

ــؤون المرأة أهدافاا متعددة، منها: تقديم التوجيه لمعالجة   )ب(  ــي لوحدات شـ ــسـ ــمل التقييم المؤسـ شـ
ــت خطة   ــتو  المحلي، ووضـ ــنت القرار على المسـ ــولها إلى مناصـــب صـ التحديات التي تواجه المرأة وتعزيز وصـ

ــتراتيجية للإدارة العامة لتنمية المرأة  وزارة الإدارة المحلية. عقب الانتهاء من ال ــة عمل اســــــــ تقييم، عدقِدت ورشــــــــ
 لمناقشة النتائ ، ووضت الخطة الاستراتيجية لإدارات تنمية المرأة.

 وفي إطار تعزيز التمكين الاقتصادي للنساء، قامم وزارة الصناعة والتجارة بعدد من الإجراءات، منها: - 123

  2023إنشاء وحدة ريادة الأعمال للجنسين عام  )أ( 

نقل صــندوق التمويل للمنشــمت الصــغيرة والأصــغر من صــنعاء إلى عدن  لإتاحة الفرص  )ب( 
  ضمن محور رواد الأعمال والشركات الصغيرة والمتوسطة

في المائة من إجمالي  50اســــــــــــــتهدفم الوزارة المرأة العاملة في البرام  التدريبية  نســــــــــــــبة   )ج( 
  موظفاا 56موظفة و  71موظفاا، منهم  127  إذ  لغ إجمالي موظفي الوزارة 2023 عام الموظفين في

، كذلك سـهلم الوزارة  2024نسـاء على وكالة تجارية وفق آخر إحصـائية للعام  5حصـلم   )د( 
  الإجراءات للنساء  لإقامة مشاريعهن التجارية، بما يشمل السجل التجاري لحفظ الاسم التجاري لصاحبته

بحســب  يانات الوزارة في عدن،  لغ عدد ســيدات الأعمال الحاصــلات على ســجل تجاري  )ه( 
امرأة، ويدعز  التراجت إلى الحرب    60نحو    2024–2023امرأة، وللأعوام    74نحو    2022–2021للأعوام  

  وتأثيرها في العملة وارتفاع الأسعار  مما أد  إلى الركود الاقتصادي/وتعثر بع  المشاريت وإغلاقها
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مشــــــــــروع في عدن،  7 500 لغ عدد المشــــــــــاريت للذكور في الســــــــــنوات الخمس الســــــــــابقة  )و( 
ــركات، فقد  لغ   الأخر  مشــــــــروع في المحافظات   4 000 و ــاء الحاصــــــــلات على شــــــ المحررة، أما عدد النســــــ
ن  مشــــاريت من  5امرأة، وعدد النســــاء اللاتي لد هن علامة تجارية  2 نســــاء، فيما  بلغ عدد النســــاء اللاتي أدر 

  امرأة  2 000منازلهن نحو 

ن  الصــندوق الاجتماعي في لح  نســاء الأرياف من تأســيس  )ز(  على مســتو  المحافظات، مكل
مشـــاريعهن الخاصـــة عبر صـــناد ق الادخار، مت تقديم  رام  تدريبية لتطوير مهاراتهن، وتحويل بعضـــهن إلى 

 رائدات أعمال على الرغم من محدودية الميزانيات.

شـــــــــهدت حضـــــــــرموت الســـــــــاحل تحســـــــــناا تدريجيدا في نوعية وطبيعة مشـــــــــاركة المرأة في الأنشـــــــــطة   - 124
الاقتصـــــــادية  إذ دخلم النســـــــاء مجالات غير تقليدية، مثل: فتح الصـــــــيدليات، والبقالات، ومعامل الحلويات،  

تمثل المرأة  ومرا ز الاتصــالات والإنترنم، ومحلات  يت الخضــار، وتســويق الملابس، وأدوات التجميل. كذلك 
الريفية جزءاا كبيراا من النشاط الزراعي وتر ية الماشية، في حين  لغ عدد النساء العاملات في القطاع السمكي 

امرأة. نفـــذت منظمـــات المجتمت المـــدني  رام    3  150امرأة، وفي إنتـــاج الملح البحري أ ثر من    740نحو  
دارة المشـــــــاريت الصـــــــغيرة، وأنشـــــــأت صـــــــندوق دعم الشـــــــباب في  تدريبية للنســـــــاء في الجوانب الفنية والمالية لإ

ــيدات الأعمال المســــجلات في الغرفة التجارية في   40حضــــرموت، الذي منح   ا، فيما  لغ عدد ســ ــا امرأة قروضــ
امرأة، بالإضـــــــــافة إلى العد د من النســـــــــاء اللواتي لد هن أعمال غير مســـــــــجلة. أما في التوظيف   170المكلا 

ــبة الحكومي، فلا تزال ا ــة في القطاعات المرتبطة  دورها الاجتماعي  إذ  لغم نســـــ لمرأة موجودة بطريقة رئيســـــ
  في المائة على التوالي في  33في المائة و   54النســــــــــــــاء في قطاعي التر ية والتعليم والصــــــــــــــحة والســــــــــــــكان  

 م النسبةفي المائة، في حين  لغ 20، فيما  لغم نسبة النساء في الجهاز الإداري للمحافظة نحو  2023 عام
 في المائة، وفق  يانات اللجنة الوطنية للمرأة فرع حضرموت. 17القطاع الخاص نحو  في
 

 المرأة الريفية  -   رابعاا  

ــية المعنية  تطوير أنظمة الإدارة والتنمية  - 125 ــســـــ أولم الحكومة عبر وزارة الإدارة المحلية، الجهة المؤســـــ
ا لتطوير ســــياســــات، تلبي احتياجات النســــاء في المناطق الريفية  إذ اتخذت الحكومة   المحلية، اهتماماا خاصــــا

 جملة من التدا ير المؤسسية والمشاريت ذات الأثر السريت والمستدام.

لم أجهزة الضــبي القانوني والقضــائي  - 126  توجيهات رئيس مجلس القيادة الرئاســي، دعمم الحكومة وفعل
المحافظات والمد ريات  لضــــــــــــــمان أن تكون العدالة قريبة من جميت المواطنين، لا ســــــــــــــيما و في كل المناطق  

لم الحكومة   عبر إدارات   –النسـاء والأطفال الذ ن تأثرت قدرتهم من الوصـول إلى العدالة  نتيجة الحرب. وفعل
يـات للعمـل في  إدارة  حمـايـة الأســــــــــــــرة وتـأهيـل كوادر جـد ـدة من الشــــــــــــــرط  -الأمن في المحـافظـات والمـد ريـات  

ا في الأرياف  إذ تحد  ــا ــوصـ ــتقبالهن، خصـ ــاء وقا لة لاسـ ــديقة للنسـ ــام الشـــرطة  لجعلها مناطق صـ المحا م وأقسـ
. وأصـــدرت العد د من المحافظات قرارات ضـــمن الســـلطة المحلية  العادات والتقاليد وصـــول النســـاء إلى العدالة

 تمكين النسـاء من تولي مناصـب إدارية في أجهزة الشـرطة وأقسـام التحقيق وتلقي الشـكاو  ، مت السـعي لإعداد 
ــائية  لتســـهيل وصـــول   ــتراتيجيات إصـــلاح الســـلطة القضـ ــتراتيجية وطنية ضـــمن خطي الانتشـــار الأمني واسـ اسـ

دالة. وتعمل الحكومة بالشـــــــــرا ة مت اتحاد نســـــــــاء اليمن على إيصـــــــــال خدمات الدعم والعون النســـــــــاء إلى الع
 القانوني إلى المناطق الفقيرة والنائية.
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تولي الحكومة أهمية خاصـة للتمكين الاقتصـادي للنسـاء الريفيات  تماشـياا مت التوصـيات الواردة في  - 127
  لمـا لـه من أثر في تعزيز الأمن الغـذائي، ومكـافحـة الفقر، والحفـاظ على الإنتـاج (د  ، ج،ب  ،أ  )  42الفقرات  

والاقتصـاد الريفي، وهو مصـدر رزق للعد د من الأسـر التي فقدت مصـادر دخلها  نتيجة الحرب ونزوحها إلى 
ــابقاا ف ــافة إلى ما ذدِ ر ســ ــة بالريف. بالإضــ ــايا الخاصــ ي مجالات  الأرياف. ونورد في هذه الفقرات بع  القضــ

 الصحة والتعليم والعمل:

ل  أ ثر من المحليصـــــــــــــندوق التعافي والمرونة   )أ(  مشـــــــــــــروعاا، من أولويات الخطي   40: مول
أنظمة الطاقة الشــمســية وإنارة الشــوارع بالطاقة  و التنموية للســلطات المحلية، شــملم قطاعات: التعليم، والطاقة  

الشــــمســــية، والصــــحة، والبنية التحتية للســــلطة المحلية، والمياه. وفي المرحلة الأولى من المشــــروع في الســــنة 
لاِمم إلى الســـــلطات المحلية    2021الأولى  ندفاِذت هذه المشـــــاريت عبر مشـــــروع الأشـــــغال العامة، وأدنجِزت وســـــد

 .والمكاتب ذات الصلة

ــيري“   )ب(  ــادية المحلية ”ســـــــــ ــروع إلى تعزيز التنمية  SERRYالتنمية الاقتصـــــــــ :  هدف المشـــــــــ
ــادية المحلية    تعاون مشـــــــــــترل  ين القطاعين العام والخاص والمجتمت المدني  لخلق ظروف   LEDالاقتصـــــــــ

أفضـل للنمو الاقتصـادي وفرص العمل. ويركز المشـروع على  ناء القدرات الاقتصـادية المحلية في المد ريات 
  المســتهدفة بالتعاون مت الســلطات المحلية. ويتضــمن المشــروع إنشــاء منصــة تعاون لإحياء الاقتصــاد المحلي

الوادي والســـاحل، ومأرب، وتعز. وكل منصـــة تعاون تتكون  و في ســـم محافظات: عدن، ولح ، وحضـــرموت  
خاص، وعضــوين عن ممثلين عن القطاع ال  5–4ممثلين عن الســلطة المحلية، و  5–4عضــواا:  12–10من 

 منظمات المجتمت المدني الناشطة في التنمية المحلية.

تدريب النســاء الريفيات على إنتاج منتجات ذات قيمة مضــافة. يشــمل توفير الدعم المالي  )ج( 
ــغيرة والمتوســــــطة،   ــركات الصــــ ــغيرة والشــــ ــحاب الحيازات الصــــ ــل، لأصــــ والفني، بما في ذلك الدعم في التواصــــ

 فيها جم يات الأعمال  لتطوير مشاريعهن، وزيادة دخل الأسر. بما
 

ا    الم ر ات  اخليا والمهاجرات  -   خامسا

ــمولة  - 128 ــاء الأرامل من الفمات المشــــ ــندوق الرعاية الاجتماعية النســــ يدعدُّ قانون الرعاية الاجتماعية وصــــ
ا ميسـرة  ا قروضـا م مسـاعدات نقدية لهن. وتدعم المنظمات الدولية والصـناد ق أيضـا بالرعاية الاجتماعية  إذ تدقدل

المالي، وتمكينهن من مواجهة التحديات  و رام  لتحسـين سـبل ال يش للنسـاء الأرامل   هدف تعزيز الاسـتقلال  
 الاقتصادية.

 أولم الحكومة الاعتبار للنازحات، حيث: - 129

تحد ث السياسة الوطنية  لمعالجة النزوح   2023كانون الثاني/ نا ر   4أقرت الحكومة في   )أ( 
الداخلي والتهجير القسـري  ليكون الإطار الوطني للتعامل مت ملف النزوح ورعاية النازحين في جميت مراحله:  

التنفيذية للنازحين، مت قبل النزوح، وفي أثناء النزوح، وعند العودة. وأســــــــــــندت مســــــــــــؤولية تنفيذها إلى الوحدة  
  التأ يد على حقوق النازحين وحما تها

رلة    84 304وفلرت الوحدة التنفيذية المأو  بأنواعه المختلفة للأســـــــر النازحة  إذ وفلرت   )ب(  أســـــــِ
قم مت الســلطات المحلية لتوفير 2022في المخيمات في عام  موقعاا لإقامة المخيمات، منها  646، كذلك نســل

  موقعاا بحيازة قانونية 214
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ق  مت وزارة التر ية والتعليم لاســـــتيعاب  )ج(  ا في المدارس الحكومية،   406 755ندســـــاِ طالباا نازحا
مدرسة مؤقتة داخل المخيمات، التي   67وتسهيل تسجيل الطلاب الذ ن فقدوا وثائقهم في أثناء النزوح، وإنشاء 
  لا تتوافر فيها مدارس، مت العمل على حلول دائمة للنزوح الداخلي

ق  مت فريق العمل الإنســـاني بقيادة منســـق الشـــؤون الإنســـانية بالأمم المتحدة  لاعتماد  )د(  ندســـاِ
أســـــرة في   2 326، مما اســـــتفادت منه 2023مشـــــاريت ســـــبل ال يش ضـــــمن خطة الاســـــتجابة الإنســـــانية لعام 

 .2022النصف الأول من 

توكول الملحق  و ، والبر 1951تحرص الحكومــة على احترام الاتفــاقيــة الــدوليــة لحمــايــة اللاجمين لعــام   - 130
. وتعمـــل على إدراج  رام  التنميـــة العـــامـــة والمحليـــة للمحـــافظـــات المتـــأثرة بـــاللجوء والهجرة  1967 هـــا لعـــام  

المختلطة، بالتعاون مت مكتب مفوضـــــــية الأمم المتحدة لشـــــــؤون اللاجمين، مت ضـــــــمان معاملة اللاجمين وفق  
 ن محدودية المساعدات الدولية.النظم المحلية ومراعاة الاحتياجات الإنسانية، على الرغم م

 
ا    الأشخاص ذوو الإعاقة  -   سا سا

تواصــــل الحكومة تنفيذ ســــياســــات  لضــــمان حقوق الأشــــخاص ذوي الإعاقة وفق الاتفاقيات الدولية،  - 131
بما يشــــــمل رســــــم الســــــياســــــات الوطنية، وتمكينهم، و ناء قدرات العاملين في المؤســــــســــــات الحكومية، وتفعيل 

  11 أهيل. ويبين الجدولصندوق رعاية المعاقين ورعا تهم  لتقديم المساعدات المالية والعينية، وتنفيذ  رام  الت 
ا لأهم الجهود المقدمة، وهي:  رصد للخدمات المقدمة للأشخاص ذوي الإعاقة، في حين ندرج أدناه رصدا

 (50) كـانون الأول/ديســــــــــــــمبر وفق قرار مجلس الوزراء رقم  9تحـد ـد  وم وطني للمعـاقين   )أ( 
  1990لسنة 

، بما في ذلك إصـدار  2030رصـد وتقييم الخدمات المقدمة ضـمن خطة التنمية المسـتدامة  )ب( 
  قاموس لغة الإشارة المحلي وتحد ثه ورقمنته

دعم مســتشــفى للمعاقين بالمعدات الطبية، وزيادة الرســوم الخاصــة بالصــندوق  إذ  لغ عدد  )ج( 
  2023عام  في 24 888، وارتفت إلى 2022عام في  15 498المستفيد ن  

تقديم خدمات مختلفة، تشــــــــمل: صــــــــرف الحوالات النقدية، وتوزيت كمامات وأدوات تعقيم،  )د( 
  والخدمات التعليمية والصحية، ودعم الجم يات الأهلية العاملة في رعاية المعاقين

مركزاا وجم يـة  لتعزيز أنشــــــــــــــطـة التـأهيـل في مرا ز الرعـايـة الاجتمـاعيـة، ومنح   41تمويـل  )هـ( 
 جم ية أهلية جد دة، وتنظيم الاحتفالات باليوم العالمي للأشخاص ذوي الإعاقة. 60التصاريح لأ ثر من  

 
 11الجدول   
 2023- 2021الخدمات المقدمة لذوع الإعاقة في الأعوا     

 2023 2022 2021 وحدة القياس أنواع الخدمات
 19 529 9 265 2 430 شخص الخدمات الصحية     

 532 532 315 شخص الخدمات التعليمية عدد المستفيد ن
 - - 31,4 مليون ريال النفقات التعليمية



 CEDAW/C/YEM/9-11 

 

40/41 26-06787 

 

 2023 2022 2021 وحدة القياس أنواع الخدمات
 241,5 227,8 185,7 مليون ريال دعم الجم يات     

 - - 37 جم ية عدد الجم يات النفقات التشغيلية
 
 .2023صندوق رعاية وتأهيل المعاقين المركز الرئيسي عدن، عام  :رالمصد 
  

 16 و  15الأحوال الأسرية: الموا    -  الجزء الرابع
 الزواج والعلاقات الأسرية   

يدعدُّ مبدأ المسـاواة أمام القانون من المبادا الدسـتورية الراسـخة في التشـريت اليمني  إذ يكفل الدسـتور  - 132
ــد د على تطبيق  د تكافؤ الفرص، مت التشــــــ ــاواة العامة  ين جميت المواطنين في الحقوق والواجبات، ويدؤكاِ المســــــ

المشـــــــــرع بالنص الدســـــــــتوري العام،  ل عمد إلى هذا المبدأ في إطار القوانين والعدالة الاجتماعية. ولم يكتفِ 
تفصـــيل هذا المبدأ وتحويله إلى قواعد ســـلول إجرائية ملزمة في القوانين الأســـاســـية، مثل: الســـلطة القضـــائية، 

على مبـدأ   2001والمرافعـات، والإجراءات الجزائيـة، وقـانون العمـل. وقـد نصل الـدســــــــــــــتور اليمني المعـدل عـام  
ــاواة أمام القانون   ــحة  إذ يدعدُّ من الحقوق والواجبات العامة، التي  تمتت  ها جميت المســ ــريحة وواضــ بطريقة صــ

 المواطنين، ومن أ رز المواد، ما يأتي:

: ”يقوم المجتمت اليمني على أســــــــــاس التضــــــــــامن الاجتماعي القائم على العدل  25 المادة )أ( 
  والحرية والمساواة وفقاا للقانون“

ــاواة العامة: ”المواطنون جميعهم متســــاوون في الحقوق  41 المادة )ب(  ــاســــي للمســ : النص الأســ
  والواجبات العامة“

: التزام الــــدولــــة  تحقيق تكــــافؤ الفرص: ”تكفــــل الــــدولــــة تكــــافؤ الفرص لجميت 24  المــــادة )ج( 
  المواطنين سياسيدا واقتصاديدا واجتماعيدا وثقافيدا، وتصدر القوانين لتحقيق ذلك“

 ذلك تعزز نصــــوص أخر  مبدأ المســــاواة في المجالات القضــــائية والجنائية، مثل: قانون  )د( 
الإجراءات الجزائيــة، الــذي  نص على أن جميت المواطنين ســــــــــــــواء أمــام القــانون، ولا يجوز التعقيــب عليهم 

الإضـرار  هم بسـبب الجنسـية، أو العنصـرية، أو الأصـل، أو اللغة، أو العقيدة، أو المهنة، أو درجة التعليم،  أو
 .5 للمادة وفقا أو المركز الاجتماعي

ــتور  - 133 دة الدســــــ ــول ــريعي تمل تلافيها في مخرجات الحوار الوطني ومســــــ ــور تشــــــ  انم هنال مكامن قصــــــ
الجد د، التي تعثرت بســبب انقلاب مليشــيات الحوثي على التوافق الوطني والشــرعية. وينص مشــروع الدســتور 

 وفقا  اللون“ الجد د على: ”المواطنون متســــــــــــاوون في الحقوق والحريات العامة دون تمييز بســــــــــــبب الجنس أو
في مشــروع الدســتور المعدل، وتفعيل مبدأ المواطنة المتســاوية  31. كذلك هو  تضــمن إلغاء المادة 57 للمادة

في المائة في الســــلطات والهيمات  30والتزام الدولة بضــــمان مشــــاركة ســــياســــية فعاالة للنســــاء، بما لا يقل عن 
د مشروع الدستور الجد د  ا حدل  عاماا  لمواجهة زواج الأطفال. 18سن الزواج  ـ المختلفة. أيضا

 نى المشـــرع شـــبكة من الضـــمانات لتطبيق مبدأ المســـاواة أمام القانون في التشـــريت، يمكن تلخيصـــها  - 134
 فيما يأتي:
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 المساواة   هدف الجوهري   النص القانوني  المجال

”المتقاضــــــــون متســــــــاوون أمام القضــــــــاء   القضاء والإجراءات   
ــلطة   ــفاتهم“ )ق. الســـــــــــ مهما كانم صـــــــــــ

 (2القضائية م/

المسـاواة الإجرائية: ضـمان حياد القاضـي  
المحكمـــــة   أمـــــام  الـــــدفـــــاع  وتكـــــافؤ فرص 

 للجميت

والـــــــحـــــــقــــــوق   ــل  الـــــــعـــــــمـــــ
 الاقتصادية

”تتســــــــــــــــاو  المرأة مت الرجـــل في كـــافــة  
ــه... والأجور“   ــل وحقوقــ العمــ شــــــــــــــروط 

 (42العمل م/ )ق.

ــاواة الاجتماعية: ضــــــــــــمان الأجر   المســــــــــ
ــاوي وعدم التمييز   ــاوي للعمل المتسـ المتسـ

 في التوظيف والترقية

 فالة الأهلية العامة للملكية والتصــــــــرف  الحقوق المدنية
 المدني  وفقا للقانون للجميت 

المســــــاواة المدنية: اســــــتقلال الذمم المالية 
ــاقـــد والملكيـــة من دون تمييز   وحريـــة التعـ

 بسبب الجنس
  

العلاقات الأســــــــرية وفق أحكام الشــــــــريعة   1992لســــــــنة   20 نظم قانون الأحوال الشــــــــخصــــــــية رقم  - 135
 الإسلامية، مت مراعاة مبادا العدل والمساواة في الحقوق والواجبات المتقا لة:

  41  للمـــادة  وفقـــا   لزم القـــانون الزوج بـــالعـــدل  ين زوجـــاتـــه، إذا كـــان لـــه أ ثر من زوجـــة )أ( 
  لضمان المساواة في المعاملة

 ؤكد القانون على اســــــــتقلال الذمة المالية للمرأة، ويلزم الزوج بعدم التعرض لأموال زوجته   )ب( 
  41 للمادة وفقا الخاصة

على وجوب المســــــــاواة في الهبة  ين الأولاد والورثة بحســــــــب الفريضــــــــة   183تنص المادة  )ج( 
  الشرعية  لضمان العدالة المالية  ين أفراد الأسرة

إلا أن العمل على تعد ل التشـــــريعات ذات الصـــــلة والخاصـــــة بالأحوال الأســـــرية، بما فيها  )د( 
ا من التحديات، وخاصة في سياق النزاع الحالي،  تنفيذ التوصيات الواردة في الملاحظات الختامية،  واجه عددا

ــري ي  ــات التشـ ــري ية من جهة لغياب مجلس النواب عن الجلسـ ــت التعد لات التشـ ا الذي يمنت وضـ ــا ة، ولكن أيضـ
بســـــــــبب البيمة المحافظة لليمنيين والنظرة التقليدية تجاه المرأة، التي زادت خلال النزاع بســـــــــبب خوف المجتمت 
ــطة التوعوية،   ــر في الأنشــــــ ــرة انحصــــــ ــمن الأســــــ على المرأة. ومن هنا فأن العمل تجاه تعزيز حقوق المرأة ضــــــ

 والمعا ير الجنسانية التقليدية السائدة. أسهمم هذه الممارسات في ترسيخ الصور النمطية وقد
 


