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Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones previa

a la presentacion del tercer informe periddico de Grecia

sobre la aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/GRC/QPR/3)

1. La elaboracion del informe fue coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en estrecha cooperacion con todos los ministerios que participan en la promocion y la
proteccion de los derechos civiles y politicos. El proyecto de informe se present6 a la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Grecia, que es la institucion nacional de
derechos humanos del pais y funciona con arreglo a un sélido marco legislativo (Ley
nam. 4780/2021), en el que participan 20 instituciones (autoridades independientes,
sindicatos de tercer nivel, ONG, universidades e instituciones de investigacion); las opiniones
expresadas por la Comision Nacional se han tenido en cuenta a la hora de terminar de elaborar
el informe.

2. Las disposiciones del Pacto se invocan ante los tribunales nacionales habitualmente y
suele hacerse referencia a ellas en las sentencias pertinentes, en particular los articulos 9, 11,
14,17, 19y 26 del Pacto.

3. Las actividades de formacion dirigidas a jueces, profesionales del derecho y personal
encargado del cumplimiento de la ley, entre otros, también tienen por objeto sensibilizar
sobre el Pacto.

4. No se han producido novedades en relacion con el seguimiento de los dictdmenes del
Comité mencionados en la lista de cuestiones. El Estado parte ha presentado informacion
relativa al cumplimiento del dictamen del Comité en los casos siguientes: Stylianos
Kalamiotis c. Grecia y Petromelidis c. Grecia.

5. Desde 2020, el Gobierno ha aprobado diversas estrategias y planes de accién
nacionales, cuyo objetivo es aumentar la resiliencia social tras las sucesivas crisis
experimentadas (crisis financiera, pandemia) y crear las condiciones necesarias para el
desarrollo social. Cabe citar como ejemplos ilustrativos los planes nacionales de accion sobre
los derechos de las personas con discapacidad (2020), la lucha contra el racismo (2020), los
derechos del nifio (2021), la proteccion de la infancia contra los abusos sexuales (2022) y la
igualdad de género (2021), asi como la Estrategia y el Plan de Accion Nacionales para la
Inclusion Social de la Poblacion Romani (2021) y la Estrategia Nacional para la Igualdad de
las Personas LGBTQ+ (2021).

6. Como se establece en la Ley sobre el Poder Ejecutivo del Estado (nim. 4622/2019),
la responsabilidad general del seguimiento y coordinacion al mas alto nivel politico de la
labor del Gobierno en materia de politicas publicas corresponde a la Presidencia del
Gobierno. Su Secretaria General de Coordinacién coordina todo el ciclo de formulacion de
politicas y ayuda a los ministerios a formular sus planes de accién anuales mediante
actuaciones, proyectos y medidas concretas. El proceso de seguimiento de la aplicacion se
lleva a cabo por medio de un sistema de informacién de gestién especial, denominado
“MAZI”, en el que se registran todos los pormenores, como las partes responsables, los
plazos, los entregables y las metas intermedias. La Secretaria General de Coordinacion
supervisa la consecucion de esos valores fijados como objetivo en el plazo acordado y
coopera estrechamente con los ministerios pertinentes para examinar y evaluar los resultados
de sus politicas con vistas a alcanzar sus objetivos a corto y largo plazo, tanto en el contexto
de un proceso de evaluacion ex ante como ex post.

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

7. Durante la pandemia de COVID-19, las autoridades griegas aplicaron un amplio
conjunto de medidas restrictivas, similares a las adoptadas por otros paises europeos, en
particular en lo que respecta a las actividades empresariales y la libertad de circulacion, a fin
de proteger la salud publica. Esas medidas eran necesarias, proporcionales al riesgo evaluado
cientificamente, tenian un objetivo concreto y una duracion limitada, y se aplicaron de forma
no discriminatoria. Asi pues, se considerd que esas restricciones eran admisibles en virtud
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del Convenio Europeo de Derechos Humanos y otros tratados internacionales de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En consecuencia, no
se considerd necesario suspender las obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud
del Pacto.

8. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Grecia, en un exhaustivo informe
sobre los efectos de la pandemia y las medidas adoptadas para afrontar la situacién en el
ambito de los derechos humanos (publicado el 9 de mayo de 2021), acogié con satisfaccion
que el Gobierno griego no hubiera recurrido a las medidas institucionales mas drasticas para
hacer frente a la pandemia, mediante la activacion, por ejemplo, del articulo 48 de la
Constitucion relativo al “estado de sitio” o la “clausula de derogacion” prevista en el
articulo 15 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

9. Las medidas restrictivas aplicadas estaban previstas en la legislacion, normalmente en
virtud de leyes de contenido legislativo promulgadas por el Presidente de la Republica a
propuesta del Consejo de Ministros y ratificadas posteriormente, en un breve plazo, mediante
leyes aprobadas por el Parlamento.

10.  Es cierto que la crisis sanitaria afectd de forma desproporcionada a determinados
grupos de personas, como las personas mayores, las personas con discapacidad, las personas
con enfermedades crdnicas, los migrantes y refugiados, las personas sin hogar, las personas
con problemas de salud fisica 0 mental, las mujeres victimas de violencia de género, la
poblacion romani, etc. Por ejemplo, las denuncias de violencia doméstica registraron un
aumento considerable durante el periodo que duré el confinamiento domiciliario obligatorio.
La Comision Nacional de Derechos Humanos, que pudo reunirse semanalmente por
teleconferencia durante la “cuarentena”, definié en el amplio informe antes mencionado las
principales esferas de preocupacion.

11.  No se interrumpid el acceso a los servicios bésicos de salud ni a otros servicios
esenciales. Se adoptaron medidas de ayuda econdmica dirigidas a todos los afectados a fin
de mitigar los perjuicios sociales y econémicos provocados por la pandemia. Se apoyo a las
empresas para que mantuvieran el empleo y evitaran los despidos (que se prohibieron durante
los periodos de confinamiento en los sectores econdmicos que recibian ayudas), al tiempo
que se hicieron ajustes destinados a los empleados con enfermedades preexistentes, como en
el caso de los servicios auxiliares, el trabajo desde casa o los permisos especiales.

12. Es importante sefialar que las medidas restrictivas impuestas para contener la
propagacién de la pandemia estan sujetas a control judicial en cuanto a su conformidad con
la Constitucién y los tratados internacionales pertinentes. De hecho, la mayoria de las
medidas mencionadas se presentaron ante los tribunales nacionales competentes.

13.  El Consejo de Estado (Tribunal Administrativo Supremo) ha desestimado los recursos
de nulidad interpuestos contra las decisiones ministeriales conjuntas por las que se imponia
el autodiagnostico obligatorio a funcionarios, alumnos, profesores y demas personal
educativo (sentencias nums. 1386/2021, 1758-1759/2021, 1890-1898/2021). También ha
declarado la constitucionalidad de lo siguiente:

» El uso obligatorio de mascarillas no médicas en las escuelas (sentencia
nim. 2153/2022).

» Laadopcion de medidas destinadas a restringir la libertad de circulacion y de reunién
(sentencia nim. 1147/2022).

« La prohibicion de todas las reuniones publicas de méas de cuatro personas del 15 al
18 de noviembre de 2020 (sentencia nim. 1681/2022).

+ La vacunacidn obligatoria del personal sanitario (sentencia nim. 1684/2022).

« La vacunacidn obligatoria de las personas mayores de 60 afios y la imposicién de una
multa de 100 euros en caso de incumplimiento (conforme a lo anunciado por el
Presidente del Tribunal en junio de 2022).

14.  El Consejo de Estado también ha rechazado solicitudes de suspension de actos
legislativos que imponian a los ciudadanos un toque de queda y suspendian temporalmente
la asistencia a servicios religiosos (decisiones 1-3/2021 y 83/2021).
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15.  En su jurisprudencia, el Consejo de Estado reconocid que existia un margen de
apreciacién mas bien amplio en lo que respecta a la adopcion de medidas destinadas a
proteger la salud publica, siempre que esas medidas estuvieran cientificamente documentadas
en relacion con las condiciones sanitarias imperantes en cada momento y no vulneraran el
derecho a la salud, el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana de los
demandantes, ni el principio de proporcionalidad o la prohibicion de trato discriminatorio.

16.  El Programa Nacional de Vacunacion contra la COVID-19 se dirige a grupos
especificos y vulnerables de la poblacion, e incluye a menores y adultos, a la poblacion
migrante y a las poblaciones que estan en situacion de riesgo. EI Gobierno ha aprobado un
proyecto innovador, concebido segun las necesidades, que cuenta con la colaboracion de
numerosos sectores, entre la administracion central, la administracion local y la sociedad
civil, y en el que participan los servicios sociales, los centros para la integracion de los
migrantes y los centros comunitarios. Ademas, se ha aprobado una ley flexible que ofrece la
posibilidad de acceder a la vacunacion con independencia del permiso de residencia, lo que
reduce en gran medida todos los obstaculos administrativos. Los migrantes en situacion
irregular no pueden ser ni arrestados ni detenidos durante el proceso de vacunacion por
carecer de permiso de residencia.

17.  El Servicio de Asilo griego ha aplicado las tres medidas siguientes: a) renovacion
automatica de los permisos de residencia de los solicitantes de asilo y los refugiados
reconocidos que caducaron durante la emergencia provocada por la COVID-19, para evitar
su presencia fisica en los locales del Servicio de Asilo; b) presentacion electronica de
documentos justificativos por los solicitantes de asilo que ya habian registrado su solicitud
de proteccidn internacional; ¢) puesta en marcha de un sistema de presentacion de solicitudes
por medios digitales. Ademas, se enviaron equipos medicos especializados a los centros de
recepcion e identificacion de tres islas del Egeo Oriental para vacunar a las personas
solicitantes de asilo interesadas.

18.  En lo que respecta a las comunidades romanies, la Secretaria General de Solidaridad
Social y Lucha contra la Pobreza del Ministerio de Trabajo y la (entonces) Secretaria General
de Proteccién Civil adoptaron medidas urgentes, como la concesion de 2.485.000 euros a
106 municipios para el suministro de material sanitario y otros servicios. Aproximadamente
el 80 % de los municipios adoptd medidas preventivas. Ademas, la Secretaria General de
Solidaridad Social y Lucha contra la Pobreza, la Secretaria General de Atencion Primaria de
Salud del Ministerio de Salud y la Organizacién Nacional de Salud Publica elaboraron un
plan de accion integrado para coordinar la vacunaciéon de la poblacion romani contra la
COVID-19. Se han organizado varias visitas sobre el terreno para aumentar el nivel de
participacién de los romanies en la campafia de vacunacion.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

19.  Durante el periodo que se examina, uno de los avances mas importantes en la lucha
contra la corrupcion fue la creacion, en virtud de la Ley nam. 4622/2019, de la Autoridad
Nacional de Transparencia como érgano independiente, dotado de competencias horizontales
e integrales.

20. La Autoridad Nacional de Transparencia es también el organismo encargado de
elaborar, supervisar, evaluar y examinar el Plan de Accién Nacional contra la Corrupcion.
Entre los principales logros del Plan de Accion Nacional contra la Corrupcién 2018-2021,
que ya se ha ejecutado, cabe mencionar los siguientes:

« La elaboracién de estrategias sectoriales de lucha contra la corrupcion en sectores de
alto riesgo (que se detallan mas adelante).

+ La mejora de la coordinacion interinstitucional gracias a la creacion del Organo
Nacional de Coordinacion de Auditorias y Rendicion de Cuentas (Ley
nam. 4622/2019).

« La optimizacion de las bases de datos de las declaraciones de bienes (e-POTHEN).
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« La creacion de oficinas de integridad en todo el sector publico (Ley nim. 4795/2021,
véase mas adelante).

+ La mejora del acceso de los auditores a las bases de datos publicas.

21.  El objetivo del nuevo Plan de Accién Nacional contra la Corrupcion para 2022-2025
es “consolidar la integridad, la rendicion de cuentas y la transparencia como valores
fundamentales del Estado, la economia y la sociedad”. A tal efecto, se definieron 3 objetivos
estratégicos (prevencion, deteccién y sensibilizacion), que a su vez se dividen en nueve
objetivos especificos, cuya consecucion requiere 129 actuaciones claramente definidas. Entre
las prioridades tematicas del Plan de Accién figuran sectores normativos de alto riesgo, como
la contratacion publica, la salud, el medio ambiente, y la defensa, entre otros, junto con
cuestiones de orden transversal, como la transformacion digital y la buena gobernanza.

22.  Entre las novedades legislativas recientes destacan las siguientes.

23.  LaLeynam. 4795/2021 regula el funcionamiento del sistema de control interno y de
las unidades de auditoria interna en todos los organismos del sector publico. En 2021 se
certificaron cerca de 100 auditores internos. Esa misma ley prevé la creacién de asesores de
integridad para el sector publico, con el fin de garantizar un marco homogéneo que proteja
de manera eficaz a los funcionarios que descubran infracciones relacionadas con la integridad
en su lugar de trabajo, sufran las consecuencias o simplemente deseen denunciarlas, y de
ofrecerles apoyo, informacidn y asesoramiento en materia de ética e integridad. Ademas, la
ley amplia las categorias de los funcionarios publicos que estan obligados a presentar una
declaracion de bienes.

24.  LaLey nim. 4829/2021 sobre el Fortalecimiento de la Transparencia y la Rendicion
de Cuentas de los Organos Institucionales del Estado introduce un marco regulador eficaz
que facilita la interaccién de los politicos y los funcionarios publicos con los representantes
de los grupos de interés. La Autoridad Nacional de Transparencia se encarga de vigilar el
cumplimiento de la ley y est4 facultada para llevar a cabo auditorias, investigar cualquier
denuncia de posibles infracciones y, llegado el caso, imponer sanciones.

25.  LaLey nim. 4622/2019 dedica un capitulo (parte IV) a los casos de no elegibilidad,
las incompatibilidades, las obligaciones en el desempefio de funciones o tras la separacion
del servicio y las normas para evitar conflictos de intereses de los miembros del Gobierno,
los viceministros, los secretarios generales y especiales de los érganos de gobierno del sector
plblico y el personal no permanente, entre otros. EI Comité de Etica de la Autoridad Nacional
de Transparencia supervisa su cumplimiento.

26.  Mediante la Ley num. 4990/2022 se transpuso la Directiva 2019/1937 (UE) relativa a
la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién
Europea (no tiene efecto horizontal, como sefiala la Comision Nacional de Derechos
Humanos).

27.  Mediante la Ley nim. 4855/2021 se modificaron las disposiciones pertinentes del
Cbdigo Penal en materia de soborno y corrupcion de cargos politicos, en concreto el
articulo 159, péarrafo 4, que amplia el concepto de “cargo politico” como sujeto del delito de
soborno, de conformidad con el Convenio Penal sobre la Corrupcion del Consejo de Europa
y su Protocolo Adicional.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

28.  La Ley num. 4285/2014, que modifico la Ley nim. 927/1979 castiga, entre otras
cosas, la incitacién publica a cometer actos o realizar actividades que puedan dar lugar a
discriminacion, odio o violencia contra personas o grupos de personas definidos por su raza,
color, religion, ascendencia, origen nacional o étnico, orientacion sexual, identidad de género
o discapacidad, de manera que se ponga en peligro el orden publico o se amenace la vida, la
libertad o la integridad fisica de esas personas.

29.  El articulo 82A del Codigo Penal castiga mas severamente los delitos de caracter
racista, es decir, aquellos en que el objetivo es la victima por sus caracteristicas raciales. En
€s0s casos, no es necesario demostrar que el delincuente estaba motivado por odio hacia la
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victima; basta con establecer que la victima ha sido objeto de agresion en razon de esas
caracteristicas. Ademas, segun el articulo 137A del Cddigo Penal, que se modificé en 2019,
la tortura se castiga aun en ausencia de los fines especificos establecidos en la definicion de
ese delito, si la eleccion de la victima se hace en razdn de las caracteristicas mencionadas
anteriormente.

30.  Las siguientes son algunas de las medidas que se aplican actualmente para aumentar
la eficacia de la investigacion de los delitos cometidos por racismo: persecucion de oficio de
los delitos castigados por la legislacion antirracista; nombramiento de 24 fiscales especiales
para la investigacion de delitos de racismo; exencion de las victimas de esos delitos de la
obligacién de pagar una tasa al presentar una denuncia por la via penal o constituirse en parte
civil en un procedimiento penal; provision de asistencia juridica gratuita a todas las victimas
de bajos ingresos; concesién de un permiso de residencia por motivos humanitarios a los
ciudadanos de terceros paises que sean victimas o testigos esenciales de actos racistas;
exencion de los procedimientos de devolucién de los inmigrantes en situacién irregular que
sean victimas o testigos esenciales de delitos de racismo.

31.  LaLleynim. 4478/2017 incorporo la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos
(incluidos los delitos de odio), y se fortalecié en forma sustancial el marco legislativo
correspondiente.

32.  Los menores victimas de delitos racistas con necesidades de proteccion especificas,
asi como los menores victimas de cualquier delito grave, pueden someterse a examen en las
denominadas “Casas de la Infancia” (oficinas especificamente disefiadas o acondicionadas)
que funcionan en Atenas y el Pireo desde noviembre de 2021, a cargo de funcionarios de
instruccion, judiciales o de la fiscalia, especialmente formados para ese fin.

33.  La recopilacién de datos sobre los delitos racistas ha mejorado considerablemente y
se espera que siga mejorando a medida que avance el uso de herramientas digitales en la
administracién de justicia. Todos los delitos sefialados como delitos de motivacion racial se
registran también en una base de datos electrénica independiente. Ademas, cualquier
expediente relacionado con hechos delictivos motivados por el odio se sefiala con las
iniciales VR —que responde al término “violencia racista”—, para facilitar la deteccion de
los casos pertinentes.

34.  Enuna sentencia histérica dictada el 7 de octubre de 2020, el Tribunal de Apelacion
de Atenas declaré a siete dirigentes del partido neonazi “Amanecer Dorado” culpables de
dirigir una organizacion criminal. El tribunal decidié no reconocer ninguna circunstancia
atenuante y rechazar la suspension de las penas de prision impuestas (de hasta 13 afios). Los
demés exmiembros del Parlamento enjuiciados, los integrantes del consejo politico del
partido y los dirigentes de dos secciones locales de la organizacion fueron declarados
culpables de adhesién y pertenencia a organizacion criminal. Actualmente, el caso se est4
juzgando ante el tribunal de apelacion competente.

Datos estadisticos

35.  El nimero de incidentes de presunta motivacion racial denunciados a las autoridades
policiales durante el periodo de 2015 a 2020 es el siguiente:

+ 2015: 84 incidentes.

+ 2016: 100 incidentes.
+ 2017: 184 incidentes.
+ 2018: 226 incidentes.
+ 2019: 282 incidentes.
+ 2020: 222 incidentes.

36. En 2021, los organismos competentes de la policia griega registraron en todo el pais
135 incidentes que podian estar motivados por el racismo. Se estima que la disminucion de
los incidentes racistas registrados en 2021 se explica principalmente por las medidas de
restriccion de la libertad de circulacion adoptadas por el Gobierno para hacer frente a la
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pandemia. También cabe destacar que ha mejorado la capacidad de la policia y la fiscalia
para reconocer e identificar las caracteristicas racistas de los delitos que llegan a su
conocimiento. La disminucion registrada se refiere principalmente a incidentes de incitacion
al odio, no a delitos de caracter racista.

37.  Practicamente en la mitad de los casos notificados o registrados, los autores eran
conocidos por las victimas o por las autoridades. En el 26 % de los casos estaban implicados
agentes de la autoridad, mientras que en el 23 % los autores eran desconocidos. El principal
motivo para la comision de actos racistas fue el origen nacional o étnico de la victima
(61 % de los casos), seguido de la orientacion sexual (14,8 %), la religion (13,3 %), la
ascendencia, el color o la raza (5,2 % en cada caso), la discapacidad (3 %) y la identidad de
género (2 %).

38.  Enlo que respecta a los incidentes relacionados con el discurso de odio, se registraron
75 casos en 2018, 93 en 2019, 51 en 2020 y 22 en 2021, principalmente en razon del origen,
el color y laraza, seguidos de los motivados por la religion, la orientacion sexual, la identidad
de género y la discapacidad.

39.  Enlos Gltimos afios, los tribunales penales han resuelto un nimero cada vez mayor de
casos relacionados con delitos tipificados en diversas disposiciones del Codigo Penal, asi
como en el mencionado articulo 82A del Cédigo Penal sobre delitos con caracteristicas
racistas. Este afio, un tribunal de primera instancia declar6é por primera vez culpable a un
acusado de incitacion publica a la violencia o al odio por motivos de identidad de género.

40.  En el ambito del Tribunal Supremo, cabe mencionar la sentencia nim. 858/2020 del
Tribunal de Casacion, en la que el acusado, un obispo metropolitano, fue declarado culpable
de incitacién a la violencia o al odio a causa de una publicacién en un blog, que, segin se
considero, incitaba a los ciudadanos a actuar con violencia contra ciertas personas por
motivos de orientacion sexual.

41.  Las medidas méas importantes adoptadas en relacion con el cumplimiento de la ley son
las siguientes: la creacion de dos departamentos especializados y de 68 oficinas distribuidas
por todo el pais; la puesta en funcionamiento de una linea directa y de un sitio web especificos
para presentar quejas; la imposicion a los agentes de policia de la obligacion de determinar
si un delito tiene motivaciones raciales; la imposicion a los agentes de policia de la obligacién
de informar inmediatamente al fiscal competente sobre cada caso de violencia racista que se
investigue; la coordinacion con organizaciones locales y no gubernamentales y la formacién
continua de los funcionarios de policia.

42.  Existe una estrecha cooperacion con la Oficina de Instituciones Democréticas y
Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa en lo
que respecta a la aplicacion de la legislacion contra el racismo. En Grecia y en el extranjero
se lleva a cabo un amplio espectro de actividades de formacion en las que participan jueces,
fiscales, agentes de policia y organizaciones no gubernamentales, entre otros.

43.  Uno de los actores méas activos de la sociedad civil en el &mbito de la lucha contra el
racismo es la Red de Registro de la Violencia Racista, creada en 2011 por iniciativa de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). La Red esta constituida por 52 ONG y 6rganos de la
sociedad civil, asi como por el Defensor del Pueblo de Grecia y el Consejo de Integracion de
los Inmigrantes de la Municipalidad de Atenas en calidad de observadores.

44,  Segun su ultimo informe, que se public6 en mayo de 2022 y recoge los
acontecimientos ocurridos en 2021, la Red registr6 72 incidentes de violencia racista (lo que
supone un descenso con respecto a los 107 registrados en 2020 y los 100 registrados en 2019).
En 28 incidentes, los objetivos fueron migrantes, refugiados o solicitantes de asilo, a quienes
se agredid por su origen étnico, religién o color, y defensores de los derechos humanos, que
fueron agredidos por su colaboracién con refugiados y migrantes. En 36 incidentes, las
victimas fueron personas LGBTQI+. En 5, las victimas eran ciudadanos griegos, agredidos
por su origen étnico. En 2 casos, los objetivos fueron lugares sagrados judios. En 1, el
objetivo fue una persona con discapacidad. En 27 incidentes, los presuntos autores eran
funcionarios publicos o agentes de la autoridad.
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45.  Segun el mismo informe, en 2021 disminuyeron los incidentes de violencia
organizada, a lo que contribuy®d la sentencia del tribunal penal que declar6 culpables a varios
miembros de “Amanecer Dorado” y los condend; no obstante, se registraron agresiones
organizadas en otros entornos, como el escolar.

46. En su informe, la Red dirige una serie de recomendaciones a las autoridades
competentes.

47.  Enlaesfera de la ensefianza, las “zonas de prioridad educativa”, establecidas en virtud
de la Ley nam. 3879/2010, tienen como objetivo ofrecer igualdad de oportunidades en la
educacion y eliminar las barreras sociales y econémicas que impiden el avance de los
alumnos. Las “clases de acogida” especiales que se imparten en los centros escolares de
educacion primaria y secundaria tienen por objeto ofrecer una educacion adecuada a los
alumnos que no conocen suficientemente bien el griego (romanies, refugiados, etc.).
Teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la poblacién refugiada, se han creado
centros de acogida donde se imparten planes de estudios especializados. Desde el curso
escolar 2021/22, el plan de estudios de todos los tipos de centros de ensefianza obligatoria
incorpora un modulo didactico titulado “Talleres de competencias”, que comprende temas
relacionados con los derechos humanos, el respeto mutuo y la inclusiéon de la diversidad,
entre otros.

48.  EIl Consejo Nacional contra el Racismo y la Intolerancia, un 6rgano interministerial
en el que participan organismos independientes (como la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Defensor del Pueblo de Grecia) y otras partes interesadas de la sociedad civil,
aprobd en diciembre de 2020 el primer Plan de Accidn Nacional contra el Racismo y la
Intolerancia para el periodo 2020-2023. El Consejo ha emprendido un examen sistematico
de su aplicacién. También se llevan a cabo actividades especificas de difusién e informacion
y de formacion, como la redaccidn y amplia difusion de una guia sobre los derechos de las
victimas de delitos de racismo.

49.  Laaplicacion de la Ley num. 4356/2015, que hizo extensivo el pacto de union civil a
las parejas del mismo sexo, reconocio los vinculos familiares entre las partes y confirio
derechos similares a los derivados del matrimonio, ha contribuido a combatir los estereotipos
y los prejuicios. Sin embargo, en muchos ambitos persisten dificultades, cuestion que sefiala
sisteméaticamente la Comision Nacional de Derechos Humanos, que requieren medidas y
politicas intersectoriales.

50.  En marzo de 2021, por decisién del Primer Ministro, se cre6 un comité con el fin de
redactar una estrategia nacional para la igualdad de las personas LGBTQI+, presidido por el
Profesor Linos-Alexandre Sicilianos, ex-Vicepresidente del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial y ex-Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, e
integrado por representantes de la comunidad académica, ONG defensoras de los derechos
de las personas LGBTQI+, el Secretario General del Ministerio de Justicia y el Asesor
Econdmico en Jefe del Primer Ministro. La Estrategia Nacional se present6 el 29 de junio
de 2021; sus disposiciones se incorporaron a los planes de accién anuales de los ministerios
y su aplicacion se supervisa periddicamente.

51.  Ademaés, Grecia coopera con el Consejo de Europa y la OSCE en la formacion de
policias, jueces y fiscales en cuestiones referentes a delitos motivados por el odio por razones
de orientacion sexual e identidad de género, entre otras.

52.  Un avance importante que tuvo lugar durante el periodo sobre el que se informa fue
la aprobacidn de la Ley num. 4491/2017 sobre el reconocimiento juridico de la identidad de
género, que, entre otras cosas, permite modificar la informacion registrada relacionada con
el género mediante el mismo tramite que se realiza para cambiar cualquier otra informacion
de identidad, como el nombre, sin que sea necesario someterse a un procedimiento, examen
o0 tratamiento médico. Esa disposicién se aplica también a los menores que tengan 17 afios,
siempre que cuenten con el consentimiento explicito de sus padres o tutores legales, y a los
menores de 15 a 17 afios, siempre que, ademas del consentimiento explicito de sus padres o
tutores legales, presenten el dictamen de una junta médica.

53.  LaLey nim. 4443/2016 contra la discriminacién amplié el &mbito de aplicacion del
principio de igualdad de trato a la ascendencia, la situacion familiar o social, la enfermedad
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cronica, la identidad de género y las caracteristicas de género, y reforzd el papel del Defensor
del Pueblo como 6rgano para el fomento de la igualdad. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos ha recomendado que el &mbito de aplicacion de la ley se extienda a otras esferas.

54.  Laleynum. 4538/2018 reconoce a las personas que hayan suscrito un pacto de unién
civil, incluidas las parejas del mismo sexo, el derecho de adopcidn.

55.  La Secretaria General de Asuntos Religiosos del Ministerio de Educacién y Asuntos
Religiosos supervisa, recopila y evalla los datos sobre incidentes de vandalismo y
profanacion de lugares de culto de todas las comunidades religiosas de Grecia, mediante el
establecimiento de redes con las propias comunidades religiosas y otras autoridades estatales
(por ejemplo, la policia y los fiscales, entre otros).

56.  En 2016 se registraron 215 incidentes; en 2017, 556; en 2018, 591; en 2019, 524 y
en 2020, 404. El aumento observado desde 2016 puede explicarse, entre otras cosas, por el
fortalecimiento de la red de denuncias, la respuesta de la policia griega a las denuncias y el
esfuerzo de las propias comunidades religiosas por reunir los datos pertinentes.

57.  Los incidentes registrados en 2020 se desglosan por religion como sigue: Iglesia
Ortodoxa, 374 incidentes (92,57 %), judaismo, 10 (2,48 %) e islam, 9 (2,23 %).

58.  Los datos recopilados y, en particular, las circunstancias concretas de los incidentes
registrados confirman que Grecia ha mantenido la paz religiosa y ha evitado las controversias
por cuestiones confesionales.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

59.  Se ha creado la Secretaria Especial para la Proteccién de Menores no Acompafados
en el Ministerio de Migracion y Asilo, como autoridad nacional competente para la
proteccion general, la tutela y el alojamiento de menores nacionales de terceros paises o
menores apatridas privados del cuidado de sus padres mientras residan en el territorio griego.
La Secretaria Especial para la Proteccion de Menores no Acompariados ha elaborado una
estrategia nacional para la proteccién de menores no acompafiados, que se basa en cuatro
pilares de actuacidn, a saber: mejorar la capacidad de acogida y la proteccion de los derechos;
definir y aplicar soluciones duraderas; garantizar la proteccion frente a la violencia y la
explotacion; y mejorar la recogida de datos sobre los beneficiarios y el sistema de
alojamiento.

60.  Desde abril de 2021, la Secretaria Especial aplica medidas para poner fin a la custodia
con fines de proteccidn (es decir, el alojamiento temporal de menores no acompafiados en
estructuras de la policia griega para evitar el riesgo de explotacion por parte de redes de trata,
etc.), que se abolio en diciembre de 2020 en virtud de la Ley nim. 4760/2020.

61. Enabril de 2021, se cred un mecanismo de respuesta de emergencia para menores no
acompafiados que viven en condiciones precarias, que comprende un mecanismo de
localizacion y remision, alojamiento de emergencia y un marco de gestion integral de casos.
En el marco de ese mecanismo, se han establecido 1 teléfono de asistencia, atendido por
expertos en proteccion de menores e intérpretes cualificados, 2 mostradores de informacién
y 2 unidades moviles, en las regiones de Atica y Tesalonica. Las operaciones del Mecanismo
se han ampliado para abarcar, mediante el despliegue de profesionales especializados, la
trata, el reclutamiento de menores en redes delictivas y la atencién a las necesidades de las
presuntas victimas de explotacion, como en la delincuencia forzada, la mendicidad, la
prostitucion y el trafico de drogas. Hasta noviembre de 2022, el Mecanismo habia recibido
7.856 llamadas, que se referian a 5.785 casos diferentes de menores no acompafiados, de los
que 4.752 correspondian a solicitudes de alojamiento, 525, a asistencia juridica y 507, a otros
motivos.

62.  Ademas, para responder de forma operativa a la llegada de menores que huyen de la
guerra en Ucrania, y teniendo en cuenta el alto riesgo de que estos sean victimas de la trata,
se ha designado al Mecanismo como autoridad responsable de la acogida de menores
separados de sus familias y no acompafiados.
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63. Desde que se cred la Secretaria Especial para la Proteccion de Menores No
Acompafiados, la capacidad de alojamiento de larga duracién se ha incrementado en un 60 %.
Se han creado 200 plazas adicionales de alojamiento de emergencia para nifios con necesidad
inmediata de cobijo y proteccidn. La duracion de la estancia en los centros de recepcion e
identificacion en los puntos de entrada se ha reducido a dos o tres semanas. A finales de
noviembre de 2022, se contabilizaban en todo el pais los siguientes establecimientos para
alojar a menores no acompafiados: 70 albergues para menores no acompafiados con
capacidad para 1.960 personas; y 79 apartamentos supervisados destinados a que menores no
acompafiados mayores de 16 afios puedan llevar una vida semiindependiente, con capacidad
total para acoger a 328 personas.

64. También se esta promoviendo el acogimiento familiar de forma coordinada y
supervisada por medio de un programa piloto para menores no acompafiados de hasta
12 afios.

65. En julio de 2022, el Parlamento aprobé la Ley nudm. 4960/2022 sobre el
establecimiento de un sistema nacional de tutela de menores no acompafiados y su
alojamiento integral. Segun el nuevo sistema, la tutela comprende servicios de representacion
en materia de estatuto personal, prestacién de custodia y cuidados, asi como asistencia en
cuestiones relativas a los bienes. Ademas, la nueva ley establece el marco de las normas y
los procedimientos aplicables al sistema de alojamiento de menores no acompafados,
mediante un enfoque basado en los derechos y el interés superior del nifio. También preve la
creacion de un registro nacional para la proteccion de menores no acompafiados y regula el
Mecanismo Nacional de Respuesta de Emergencia antes mencionado. Esas disposiciones se
concretaran con méas detalle en decisiones ministeriales. La financiacién se consigue
mediante programas cofinanciados de la Unién Europea y especialmente el Programa
Nacional del Fondo de Asilo, Migracion e Integracion 2021-2027. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos ha subrayado en repetidas ocasiones la necesidad de crear un sistema de
tutela fiable y sostenible.

66.  Los menores no acompafiados que llegan a las islas griegas permanecen en los centros
de recepcion e identificacion solo durante el tiempo necesario para realizar los tramites de
identificacion (y por el tiempo previsto en los protocolos sanitarios que se aplican en relacién
con la pandemia). Se alojan en zonas especialmente preparadas, separadas de las
dependencias de personas adultas, hasta que puedan ser acompafiados a lugares més
adecuados, con el apoyo de la Secretaria Especial. Existen instrumentos especificos para
evaluar el interés superior, creados en colaboracion con el ACNUR y la Agencia de Asilo de
la Unidn Europea, que se utilizan en los procedimientos de acogida y en los de reubicacion
y reagrupacion familiar.

67. Cuando llegan a los centros de recepcion e identificacion, se lleva a cabo una
evaluacién de la vulnerabilidad. Se proporciona alojamiento adecuado, apoyo psicosocial y
juridico, y atencion sanitaria en todas las etapas. En todos los centros de alojamiento para
menores, el personal cuenta con un equipo multidisciplinario para atender sus necesidades
individuales. Se coordinan cursos de formacion con organismos de las Naciones Unidas y
ONG para mejorar la capacidad del personal en materia de proteccion infantil, en particular
la salud mental. Con la ayuda del UNICEF, se han publicado manuales sobre el modo de
afrontar los conflictos y las autolesiones en los centros de acogida. También se celebran
talleres de sensibilizacion con menores sobre el riesgo de maltrato y explotacion de menores,
y las denuncias de cualquier tipo de violencia 0 maltrato son objeto de una investigacion
exhaustiva por la policia y la fiscalia griegas.

68.  Asu llegada a un punto de entrada, se registra la edad de la persona con arreglo a su
propia declaracion, que puede estar respaldada por documentos de identificacién expedidos
por las autoridades oficiales del pais de origen. En los casos en que las autoridades o los
agentes de proteccion de la infancia duden de la validez de las afirmaciones de la persona, se
inicia un proceso para determinar su edad. En virtud de una decisién ministerial conjunta
adoptada en 2020, el proceso establecido consta de tres etapas: un examen clinico realizado
por un médico, una evaluacién psicosocial si los resultados no son concluyentes, y, en dltima
instancia, una radiografia. También se preveé el derecho a recurrir, asi como el beneficio de
la duda. Hasta que no se haya determinado la edad, toda persona que figure inscrita como
menor serd tratada como tal. Si durante una entrevista realizada en el marco de un
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procedimiento de asilo se considera que el solicitante inscrito como adulto es
manifiestamente menor de edad, la fecha de nacimiento se ajustara por decision del jefe de
la Oficina de Asilo.

69. En el marco de un programa de reubicacion voluntaria, se ha reubicado a més de
1.285 menores no acompariados, que se han trasladado de Grecia a otros Estados miembros
de la Uni6n Europea.

70.  En julio de 2021, la Secretaria Especial para la Proteccion de Menores No
Acompaiiados puso en marcha un programa de “mentoria” dirigido a menores que estaban
cerca de la mayoria de edad y se alojaban en centros de acogida para menores no
acompafados, como albergues y pisos adaptados para llevar una vida semiindependiente, con
miras a ayudarles a integrarse en las comunidades de acogida, continuar sus estudios y
formacién profesional y promover su empleabilidad y competencias profesionales. El
programa de mentoria lo llevan a cabo antiguos menores no acompafiados que ya son adultos
y jovenes adultos que actian como modelo.

71.  Enseptiembre de 2022 se firm6 un memorando de cooperacion entre el Ministerio de
Migracion y Asilo, el Ministerio de Salud y la organizacion internacional “SOS Children’s
Villages” para la promocion y mejora de la salud mental de los nifios no acompaiiados y su
apoyo psicosocial.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

72.  En relacion con el principio de “responsabilidad compartida” consagrado en la Ley
nam. 4800/2021 sobre las Reformas relativas a las Relaciones Paternofiliales y Otras
Cuestiones de Derecho de Familia, cabe mencionar lo que se indica a continuacion.

73.  Elarticulo 1 de la Ley nim. 4800/2021 reconoce al nifioc como sujeto principal de los
derechos derivados de la relacién que le une a sus padres mediante el cumplimiento de las
responsabilidades parentales de estos. Ademas, establece que las disposiciones de la ley se
interpretaran y aplicaran de conformidad con los tratados internacionales en los que Grecia
es Estado parte, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencidn y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Domeéstica, ratificado en virtud de la Ley nim. 4531/2018 (véase la respuesta a la
pregunta 7 mas adelante).

74.  Mas concretamente, el articulo 8 de la ley establece tres opciones para determinar la
responsabilidad parental si esta no puede ser ejercida por ambos progenitores conjuntamente,
a saber, mediante acuerdo por escrito, por medio de mediacion (salvo en casos de violencia
domeéstica) o por decision judicial.

75.  Esta Gltima opcidn se aplica cuando los progenitores no estan de acuerdo, en cuyo
caso el tribunal asigna la responsabilidad parental mediante una resolucién vinculante, tras
haber recabado la opinion del menor y haberla tenido en cuenta, en funcion de su madurez.
La decision del tribunal respetara el principio de igualdad entre los progenitores sin
discriminacién alguna.

76.  El tribunal puede restringir, total o parcialmente, el ejercicio de la responsabilidad
parental del progenitor que haya sido condenado por delitos como actos de violencia
domeéstica, delitos sexuales o delitos de explotacion sexual. Ademas, el fiscal puede ordenar
cualquier medida que considere adecuada para proteger mejor la integridad fisica y mental
del menor, en caso de urgencia o de retraso en el procedimiento judicial.

77.  Por lo tanto, el ejercicio conjunto de las responsabilidades parentales, incluida la
custodia, no es una norma absoluta y obligatoria, sino que esta sujeta al principio general del
interés superior del nifio, que determina el nivel de participacién de cada progenitor en la
vida del menor.

78.  La disposicion prevista en el articulo 13 de la ley, segin la cual el tiempo de
comunicacion mediante presencia fisica del hijo con el progenitor con el que no reside
equivaldra a un tercio de la cantidad de tiempo total, es una presuncion iuris tantum y no una

11



CCPR/C/GRC/3

12

disposicion juridicamente obligatoria y queda sujeta al cumplimiento del principio del interés
superior del nifio.

79.  Cabe destacar que el articulo 17 de la ley dispone que los jueces encargados de
resolver los casos de custodia de menores deben recibir formacion obligatoria sobre el marco
juridico internacional pertinente, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio de Estambul. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha recomendado
que se siga mejorando esa formacion.

80. Ademas, en junio de 2021 se adopté el primer Plan de Accién Nacional sobre los
Derechos del Nifio, que abarca el periodo 2021-2023. Fue redactado por el Mecanismo
Nacional para la Elaboracion, el Seguimiento y la Evaluacion de los Planes de Accion sobre
los Derechos de la Infancia, un 6rgano colectivo adscrito a la Secretaria General de Justicia
y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, que integran representantes de diferentes
ministerios, la Secretaria General de Coordinacién de la labor gubernamental, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo (sin derecho a voto), el Instituto de
Salud Infantil y, desde la aprobacion de la Ley nim. 4786/2021, la oficina del UNICEF en
Grecia. Se ha dado una gran prioridad a los ejes relativos a la pobreza infantil, la justicia
adaptada a los menores, los flujos migratorios y el desplazamiento de refugiados, el derecho
alasalud, el derecho a la educacion, la proteccion de la familia y la infancia en la comunidad,
la promocion de los derechos (con especial atencidn a las personas LGBTIQ+), los nifios con
discapacidad y los contenidos audiovisuales. EI Mecanismo Nacional examina de forma
sistemética la aplicacion del Plan de Accion Nacional. En noviembre de 2022, el Mecanismo
puso en marcha el proceso de elaboracién del préoximo plan de accién, que abarcara el
periodo 2024-2027.

81.  Otro avance importante es la elaboracion, bajo la responsabilidad de la Secretaria
General de Coordinacion de la Presidencia del Gobierno, del primer Plan Nacional de Accion
contra el Abuso y la Explotacidn Sexual Infantil (2022) de Grecia. En el Plan de Accion se
definen las deficiencias mas importantes del sistema y se presentan medidas para prevenir,
localizar, notificar y gestionar los casos de abusos sexuales y explotacion de menores y
llevarlos ante la justicia. Se ha previsto la prestacion de atencion especial a las victimas
mediante un enfoque de justicia adaptada a los nifios; se han establecido obstaculos
institucionales para impedir que los depredadores trabajen con nifios en el mayor nimero de
sectores posible y se ha propuesto que se revisen los protocolos esenciales para garantizar
que todos los nifios reciban el mismo trato y que se adopten a tiempo medidas que impidan
la victimizacion y los riesgos secundarios. El objetivo general del Plan es reducir al minimo
los incidentes y aumentar al m&ximo el nimero de denuncias.

82.  Las Leyes num. 4837/2021 y nam. 4940/2022 introdujeron la figura del “oficial de
proteccion de la infancia” para los casos de malos tratos en centros de acogida de menores y
establecieron la prohibicién de trabajar en organismos de proteccion de la infancia a quienes
no pudieran demostrar que no tenian antecedentes penales por delitos conexos.

83.  El teléfono de asistencia 1107, para nifios y adolescentes victimas de abusos o trata,
explotacion y actos ilegales o delictivos, funciona las 24 horas del dia y cuenta con
trabajadores sociales y psic6logos especializados.

84.  La Comision Nacional de Derechos Humanos ha recomendado, entre otras cosas,
establecer y poner en funcionamiento las “casas de los nifios” (véase el parr. 32) en todo el
pais, prever una presupuestacion basada en los derechos del nifio y hacer hincapié en la
necesidad de un marco juridico uniforme y fiable y de mecanismos de control eficaces y
transparentes.

85. El Plan de Accién Nacional sobre los Derechos del Nifio, la Estrategia para la
Inclusién Social y la Lucha contra la Pobreza y el Plan de Garantia Infantil destinado a los
nifios desfavorecidos son medidas concretas para reducir la pobreza infantil; garantizar que
todos los nifios tengan acceso gratuito a los servicios de salud, educacion, guarderia, vivienda
y una alimentacién adecuada; aplicar medidas de tutela a los menores no acompafiados;
simplificar los procedimientos de adopcion; garantizar la vida independiente y evitar el
internamiento de las personas con discapacidad; y proporcionar una red de seguridad contra
la pobreza extrema mediante una renta de solidaridad social garantizada por la constitucién
(renta minima garantizada).
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Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

86.  Grecia ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul) mediante
la Ley nim. 4531/2018, que también armonizd la legislacién interna, en particular las
disposiciones del derecho penal, con las disposiciones de este Convenio y designd la
Secretaria General de Demografia, Politica Familiar e Igualdad de Género del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales como “o6rgano de coordinaciéon”, de conformidad con el
articulo 10 del Convenio. En febrero de 2023 tuvo lugar una visita de evaluacion del Grupo
de Expertos del Consejo de Europa sobre la aplicacién del Convenio de Estambul.

87.  Grecia fue uno de los primeros paises en ratificar el Convenio nim. 190 de la OIT
sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo (Ley
nam. 4808/2021). La ley introduce el derecho del trabajador que sufra ese tipo de
comportamiento a abandonar el lugar de trabajo durante un periodo de tiempo razonable sin
pérdida salarial ni otras consecuencias, y establece proteccién contra el despido, las
represalias y los malos tratos. También establece la obligacidn de las empresas con mas de
20 empleados de adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una
politica empresarial contra la violencia y el acoso y de tramitar las denuncias internas con
confidencialidad e imparcialidad. La misma ley prevé sanciones estrictas para los
empresarios infractores y amplia ain mas las competencias de la Inspeccién de Trabajo en
ese ambito al introducir un procedimiento especial de resolucion de controversias laborales
ante la Inspeccion, si bien sigue siendo de aplicacién el recurso al Defensor del Pueblo. En
el contexto del fortalecimiento del mecanismo de cumplimiento, se creé un departamento
independiente en la Inspeccién de Trabajo encargado de vigilar la violencia y el acoso en el
ambito laboral. El departamento independiente ha publicado su informe anual
correspondiente a 2021 (en griego). El tercer informe anual sobre la violencia contra las
mujeres, elaborado por la Secretaria General de Demografia, Politica Familiar e Igualdad de
Género, también incluye informacién sobre la violencia y el acoso en el trabajo.

88.  Ademas, la Ley nim. 4855/2021 prevé penas mas estrictas para los delitos sexuales,
en particular los cometidos contra menores. El nuevo articulo 346 del Cddigo Penal,
introducido por medio de la Ley nim. 4947/2022, castiga la pornografia por venganzay prevé
penas mas severas si el delito se comete contra menores.

89.  Se ha creado una red integrada por 64 estructuras para la prevencion y el tratamiento
de todas las formas de violencia contra las mujeres, que funciona en todo el pais. La red
comprende un teléfono de asistencia que atiende las 24 horas del dia, 44 centros de
asesoramiento y 19 refugios seguros. Esos servicios se prestan de forma gratuita a todas las
personas.

90. Recientemente, el movimiento “Me too” se manifestd en Grecia, cuando las victimas
de acoso y abusos sexuales, entre ellas conocidas figuras publicas, “rompieron su silencio” y
encontraron el valor para denunciar publicamente sus traumaticas experiencias. Ese hecho
motivé que las autoridades crearan el sitio web “metoogreece.gr”, que es la primera
plataforma gubernamental para la recopilacién de informacion sobre cuestiones relacionadas
con el acoso sexual. Contiene los principales teléfonos de asistencia griegos que ofrecen
ayuda y apoyo inmediatos, en particular en casos de violencia contra la mujer
(15900 — www.womensos.gr). Ademas, los medios de comunicacion han publicado
numerosas denuncias de “feminicidios” cometidos por el conyuge o la pareja de la victima,
lo que ha conmocionado a la opinién publica y ha permitido sensibilizar a las autoridades y
a la poblacion acerca de un problema que llevaba mucho tiempo oculto. El Fiscal del Tribunal
Supremo, consciente del aumento de los delitos de violencia doméstica contra las mujeres,
en noviembre de 2021 emiti6 una circular al respecto dirigida a los fiscales del pais.

91. Los incidentes de violencia doméstica aumentaron significativamente durante el
confinamiento por la COVID-19, como se desprende del nimero de incidentes denunciados
a través de la linea de atencidn telefonica SOS 15900. La Comision Nacional de Derechos
Humanos ha atribuido gran importancia a los efectos que la pandemia ha tenido en las
categorias vulnerables de mujeres desde el punto de vista de la violencia doméstica y a las
medidas para afrontarla. La Secretaria General de Demografia, Politica Familiar e Igualdad
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de Género ha publicado sendos informes anuales sobre la violencia contra las mujeres
correspondientes a 2020 y 2021, asi como boletines bimensuales sobre sus politicas y
actuaciones en la materia. El informe presentado por Grecia sobre las medidas legislativas y
de otra indole que dan efecto a las disposiciones del Convenio de Estambul (véanse también
los parrafos 86 y 87) contiene datos relativos a la violencia registrada durante la pandemia
de COVID-19.

92.  Elarticulo 3 de la Ley nim. 3811/2009, modificada por la Ley nim. 4689/2020, prevé
el derecho a reclamar una indemnizacion por pérdidas o gastos personales. Las victimas de
delitos de violencia intencional o las victimas de los delitos de “Trata de personas”, “Viaje
con fines de abuso sexual de menores”, “Violacion”, “Seduccion de menores”, “Abusos
sexuales contra menores”, “Pornografia infantil”, “Seduccion de menores con fines
sexuales”, “Actuaciones pornograficas de menores”, y “Abuso sexual de un menor a cambio
de una remuneracion”, pueden exigir una indemnizacion a la Direccion Griega de
Indemnizaciones.

93. En lo que respecta a la policia griega, desde noviembre de 2019 se han creado
73 servicios centrales y 18 oficinas de atencidn a la violencia doméstica en todo el pais. Por
otra parte, la policia griega ha dictado érdenes especificas sobre el tratamiento de delitos
sexuales centrado en la victima, la prevencion de la victimizacion secundaria, la optimizacién
del trabajo de todos los departamentos competentes y la facilitacion de informacion sin
demora a las fiscalias y otros servicios pertinentes. Todos los incidentes de violencia
domeéstica se tratan con la méxima prioridad y la policia se hace cargo de ellos de forma
inmediata.

94.  Se elaboré y difundi6 una guia practica dirigida a los miembros de la policia. Se
recopilaron instrucciones para las victimas y se publicaron en linea para animarlas a ponerse
en contacto con los servicios competentes. Las escuelas de la Academia de Policia han
incluido cursos sobre esa temética en sus planes de estudio. Las instrucciones mencionadas
se actualizaron y ampliaron durante la pandemia.

95.  El Unico procedimiento alternativo de solucion de controversias estd previsto en los
articulos 301 a 303 del Codigo de Procedimiento Penal (conciliacion penal — negociacién
penal). Los procedimientos se han simplificado, a fin de garantizar el acceso gratuito de todas
las personas a la justicia, y no son obligatorios para los interesados. En los casos de violencia
doméstica (Ley nim. 3500/2006), se prevé una forma especial de mediacion penal, con
consecuencias tanto civiles como penales. Segin la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, es importante asegurarse de que las victimas no perciban esos procedimientos
como una imposicion.

96. En 2021, la policia griega registré 8.776 delitos relacionados con la violencia
domeéstica (5.413 en 2020). En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2022, tramit6
9.515 casos de violencia doméstica en todo el pais.

97.  En un plano més general, Grecia ha renovado el Plan de Accion Nacional sobre
Igualdad de Género para el periodo 2021-2025, elaborado por la Secretaria General de
Demografia, Politica Familiar e Igualdad de Género, que establece las siguientes prioridades:
prevenir y combatir la violencia de género y la violencia doméstica; promover la
participacién de las mujeres en el mercado laboral en condiciones de igualdad; promover la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en la toma de decisiones y en los
puestos directivos; incorporar la perspectiva de género en las politicas sectoriales. En ese
mismo sentido, durante el periodo sobre el que se informa, Grecia elaboré su primer Plan de
Accion Nacional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad, en el marco de la aplicacién de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otras posteriores,
bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y en colaboracion con todos los
ministerios, organismos y partes interesadas competentes. ElI Plan de Accion se esta
actualizando con miras a su finalizacion y posterior adopcion.

98. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha recomendado encarecidamente,
entre otras cosas, combatir las formas interseccionales de discriminacion, mejorar la
recopilacién de datos, facilitar el acceso a centros de acogida, seguir garantizando el acceso
de las victimas a un juicio justo y mejorar el marco de proteccion en materia de violencia y
acoso en el &mbito laboral.
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Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

99. La Ley nim. 3169/2003 sobre Tenencia y uso de armas de fuego por los agentes de
policia, formacién de agentes de policia en el uso de armas de fuego y otras disposiciones,
actualiz6 el marco juridico aplicable y lo armonizd con las normas internacionales y los
tratados internacionales pertinentes.

100. La ley introduce normas mas estrictas para el uso de armas de fuego por los agentes
de policia; establece penas severas para el uso ilegal de armas de fuego y prevé el
procesamiento de oficio de los responsables, asi como la obligacion de denunciar de forma
inmediata ante los servicios policiales y las autoridades judiciales competentes todos los
casos de uso de armas de fuego por parte de los agentes de policia, incluso en ausencia de
quejas. Se ha mejorado la formacidn y capacitacion del personal de policia. Las obligaciones
pertinentes de los servicios de policia se han reflejado en 6rdenes y circulares reglamentarias
emitidas por la Direccion General de la Jefatura de Policia griega.

101. Cabe sefalar que, en 2012, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, durante el
examen de la ejecucién por Grecia de las sentencias pertinentes del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, observé que la ley nacional mencionada habia introducido un marco
legislativo moderno e integral para el uso de armas de fuego por la policia.

102. En el articulo 56 de la Ley nim. 4443/2016 se prevé la designacion del Defensor del
Pueblo como mecanismo nacional de investigacion de incidentes de arbitrariedad por parte
del personal encargado de hacer cumplir la ley y del personal penitenciario, con la
responsabilidad principal de recoger, registrar, evaluar, investigar y remitir a las autoridades
disciplinarias competentes las denuncias de presuntos incidentes relacionados con: la tortura
u otras violaciones de la dignidad humana; la vulneracion ilegal e intencionada de la vida, la
integridad fisica, la salud o la libertad personal o sexual; el uso ilegal de armas de fuego; los
actos ilegales cometidos por motivos racistas u otros motivos discriminatorios probados,
fundados en la raza, el color, el origen nacional o étnico, la ascendencia, la religion o las
creencias, la discapacidad o la enfermedad crénica, la edad, la orientacion sexual y la
identidad o las caracteristicas de género.

103. El Defensor del Pueblo puede investigar un caso, bien de oficio, bien tras la
presentacion de una queja, tras la remisidn de un caso por parte del Secretario General o el
ministro competente, o tras una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra
Grecia en la que se hubieran encontrado lagunas en el examen disciplinario de un asunto o
nuevos elementos que no se hubieran evaluado durante el procedimiento disciplinario.

104. Cuando el Defensor del Pueblo realiza una investigacion, los 6rganos disciplinarios
competentes deben suspender su decisién hasta que se publique un informe. Siempre que el
Defensor del Pueblo derive una queja o un caso a las autoridades competentes, estas tomaran
las medidas necesarias para tramitar e investigar el caso y luego enviaran una copia del
expediente correspondiente al Defensor del Pueblo y suspenderan su decision sobre el asunto
hasta que este dé a conocer su informe.

105. La Ley nim. 4662/2020 reforzé el marco legislativo pertinente; mas concretamente:

» Los motivos de discriminacion que pueden constituir falta disciplinaria se ampliaron
para incluir “otras creencias”, las afecciones cronicas, la edad, la situacion familiar o
social.

» El Defensor del Pueblo puede investigar una queja, incluso cuando haya un juicio o
un procedimiento penal paralelo en curso sobre las mismas denuncias.

« EIl Defensor del Pueblo esta facultado para citar testigos, realizar inspecciones in situ,
ordenar un peritaje, tomar testimonios bajo juramento y recibir documentos o
declaraciones orales de las personas implicadas en el examen de una queja
(sus atribuciones en materia de investigacion son tan amplias como las que poseen los
organos disciplinarios de las fuerzas del orden).

« El Defensor del Pueblo tiene acceso al expediente de la investigacién preliminar.

GE.23-17051 15



CCPR/C/GRC/3

16

« Si el Defensor del Pueblo considera que la administracion ha llegado a una conclusion
que difiere de las conclusiones de la autoridad independiente sin la debida
fundamentacion, puede devolver el caso al ministro competente para que ejerza sus
facultades disciplinarias respecto de los miembros pertinentes de las fuerzas del orden.

« Con el fin de facilitar y promover la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, se establece que la administracion estd obligada a actuar
conforme a la calificacion juridica del hecho investigado asignada por el Tribunal en
su sentencia correspondiente.

» Cuando se reabra un procedimiento disciplinario tras una sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la que se hubiera determinado que se ha infringido
el Convenio, el principio de non bis in idem no serd aplicable en caso de que hubieran
surgido nuevos hechos o pruebas, o en caso de que el procedimiento de investigacion
hubiera presentado deficiencias sustanciales.

106. En 2021, se presentaron 308 casos al Mecanismo Nacional (lo que supone un aumento
del 17 % en comparacion con 2020), de los que 75 fueron presentados por particulares
(es decir, un aumento del 41 % en comparacion con 2020), 226 por la policia griega (que
sigue remitiendo sisteméaticamente las investigaciones administrativas pertinentes al
Mecanismo), 4 por la Autoridad Portuaria/guardia costera griega, 1 por el Consejo Juridico
del Estado (relacionado con la ejecucion de sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos) y 2 por el Mecanismo de Peticion de Frontex.

107. El Defensor del Pueblo emitié informes sobre los expedientes de 139 casos, de los
que 41 se devolvieron a la administracion con el fin de que complementara o finalizara la
investigacion; se considerd que 48 no requerian ninguna actuacién complementaria, a reserva
de algunas observaciones generales y recomendaciones de cara a futuras investigaciones; y
en 23 casos, se estimo que la investigacion administrativa se habia llevado a cabo de forma
integra y exhaustiva.

108. En 2021, la mayoria de los casos (37 %) de presuntos incidentes arbitrarios se referian
a la integridad fisica o a la salud, el 25 % a la libertad personal, el 14 % a motivos racistas o
a discriminacion, el 12 % al uso ilegal de armas de fuego, el 7 % a la tortura y los tratos
inhumanos o degradantes y el 3% a la libertad sexual. Muchos de los incidentes de
arbitrariedad denunciados implicaban a personas de grupos vulnerables (jévenes, migrantes),
en tanto que un nimero mas reducido de casos se referia a denuncias de discriminacion por
motivos de origen (que afectaban a romanies), orientacion sexual, o identidad o
caracteristicas de género. En comparacion con 2020, el nimero de casos relacionados con
denuncias de violaciones de la integridad fisica o la salud y de atentados contra la vida de
una persona ha disminuido, si bien se ha producido un leve aumento en los casos de conductas
relacionadas con motivaciones racistas o discriminacion (4 %), uso ilegal de un arma de
fuego (3 %), tortura y malos tratos (2 %) y violaciones de la libertad sexual (1 %).

109. La Comision Nacional de Derechos Humanos también ha mostrado un interés
constante por las cuestiones relacionadas con el uso de la fuerza por la policia, incluso con
respecto a las personas de origen romani.

110. EI Decreto Presidencial nim. 111/2019 contiene importantes disposiciones sobre el
fortalecimiento de los procedimientos disciplinarios aplicables al personal policial. En
particular, amplia las investigaciones disciplinarias preliminares destinadas a determinar las
faltas de conducta cometidas contra ciudadanos, que se asignaran a un funcionario de una
direccion o de un departamento equivalente que no sea aquel al que pertenecen los policias
implicados; limita la posibilidad de suspender el procedimiento disciplinario en espera de
una investigacion penal; y acelera la ejecucion de los procedimientos disciplinarios fijando
un plazo de dos meses para la conclusién de las investigaciones administrativas preliminares.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

111. EI Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales promueve la desinstitucionalizacién para
combatir las condiciones adversas existentes en algunas instituciones de atencion social. De
conformidad con una decision ministerial conjunta, las personas con discapacidad que viven
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en el sector del Centro de Bienestar Social de Grecia Occidental de Lechainay en los sectores
del Centro de Bienestar Social de Atica seran reubicadas en una estructura segura de tipo
familiar o volveran con sus familias. Las viviendas con servicios de apoyo son la principal
opcion para lograr la desinstitucionalizacion en esos dos centros de asistencia social, si bien
ya ha comenzado la reubicacion gradual de las personas con discapacidad. En octubre
de 2022, 8 personas con discapacidad grave (de un total de 42) fueron trasladadas de la
institucion de Lechaina a dos viviendas con servicios de apoyo; en breve estaran disponibles
otras dos viviendas para acoger a otros 8 beneficiarios.

112. Ese programa de desinstitucionalizacion marca el inicio de un proceso que se
extendera a todas las entidades publicas legales y servira de ejemplo para el sector privado.

113. En lo que respecta a los hospitales, el problema de la masificacion afecta
principalmente a una parte de los departamentos psiquiatricos de los hospitales generales de
Atenas. El problema se debe en parte a las recaidas recurrentes de personas con discapacidad
psicosocial grave y a la acumulacion de pacientes de larga estancia en los pabellones
psiquiatricos. A fin de hacer frente a esos problemas, se creara un programa nacional de
intervencion precoz para casos de psicosis, integrado por 8 centros y 13 nuevos servicios
residenciales comunitarios. Ese programa permitira reducir las nuevas hospitalizaciones de
jévenes con discapacidad psicosocial grave y los servicios residenciales acogeran a
190 pacientes actualmente hospitalizados en pabellones psiquiatricos que estan saturados. En
cuanto a la valoracién de la calidad de las instituciones de salud mental, existen dos
mecanismos de inspeccion competentes: el Comité para la Proteccidn de los Derechos de las
Personas con Discapacidad Psicosocial y el Organismo de Aseguramiento de la Calidad
Sanitaria. Sin embargo, debido a la escasez de recursos, no realizan auditorias periodicas. Si
bien se ha emitido una circular sobre la reglamentacion y la reduccién al minimo del uso de
medidas de contencién mecénicas y farmacolégicas, la falta de auditorias periddicas hace
que el problema persista. No obstante, se prevé que la introduccion de programas
psicosociales comunitarios propiciard la reduccién del nimero de pacientes internados
involuntariamente y unas condiciones de hospitalizacion mas humanas.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

114. Durante el periodo objeto del informe, se han producido avances importantes en
relacion con los centros de recepcion e identificacion, que deben distinguirse de los centros
de detencidn y de expulsion previa de la policia griega (véase la respuesta a la pregunta 11).

115. Las “zonas criticas”, que se crearon en 2015 en cinco islas griegas (Lesbos, Quios,
Samos, Leros y Cos), a fin de responder en un primer momento a flujos migratorios hasta
entonces sin precedentes se sustituyeron por los centros de recepcion e identificacion, que
garantizan unas condiciones de acogida dignas. Tras un periodo en el que las estructuras de
acogida y la capacidad de tramitacién de las solicitudes de asilo se vieron sometidas a una
presién sin precedentes, desde 2020 se ha registrado un descenso en el nimero de personas
que residen en todas esas estructuras, asi como una importante descongestion de las islas del
mar Egeo. A pesar de la tendencia a la baja en las cifras, se ha producido un ligero
aumento (18 %) en el namero total de solicitantes de asilo que residen en las islas, que en
noviembre de 2022 ascendia a 4.488 personas (frente a las 3.795 personas registradas en
noviembre de 2021).

116. La siguiente etapa del programa de gestién de las corrientes migratorias fue la
construccién y puesta en funcionamiento, bajo la responsabilidad del Ministerio de
Migracion y Asilo, de nuevos y modernos centros polivalentes de recepcion e identificacion
(centros cerrados de acceso controlado) en las islas, asi como en la region de Evros, donde
se estd modernizando el centro existente. Los centros polivalentes de las islas de Leros, Cos
y Samos se pusieron en marcha entre septiembre y diciembre de 2021, y se prevé que los de
Lesbos, Quios y Evros lo hagan a lo largo de este afio.

117. Los centros de recepcion e identificacion y los centros polivalentes de Samos, Leros
y Cos se han creado en el marco del Servicio de Acogida e Identificacion del Ministerio de
Inmigracién y Asilo a fin de identificar, registrar y tomar las huellas dactilares sin dilacion a
los recién llegados, dirigir a los solicitantes de asilo hacia los procedimientos de asilo, aplicar
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el programa de reubicacion y proporcionar unas condiciones de vida dignas en colaboracion
con los organismos de la Union Europea.

118. Los nuevos centros de recepcion e identificacion estan custodiados por una empresa
de seguridad privada y por la policia griega. La entrada o salida de solicitantes de asilo en los
nuevos centros no estd sujeta a restricciones. Todos los solicitantes de asilo disponen de
tarjetas que les permiten acceder a un sistema digitalizado de entrada y salida, si bien esta
prohibida la entrada de personas no registradas o no autorizadas en los centros de acogida.

119. Los nuevos centros de recepcion e identificacion, ademas de ofrecer una mayor
capacidad de alojamiento, cuentan con zonas seguras para menores, espacios de ocio,
actividades sociales y atencion médica, y espacios adaptados para llevar a cabo los procesos
de inscripcion y asilo.

120. En el momento de redactar el presente informe, existen 26 centros de alojamiento y
6 centros de recepcion e identificacion, y ninguno de ellos supera los limites de su capacidad
(lo que significa que se ha corregido el problema del hacinamiento).

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

121. Existen siete centros de detencion previa a la expulsion destinados a nacionales de
terceros paises. Se han acometido una serie de actuaciones relacionadas con la rehabilitacion,
la reconstruccion y el mantenimiento de esos centros con el fin de garantizar condiciones de
vida dignas.

122. De conformidad con la ley pertinente, los nacionales de terceros paises sometidos a
procedimientos de retorno seran detenidos a fin de preparar su regreso y proceder a su
expulsion. En el caso de que el funcionario de policia competente considere que: a) no existe
riesgo de fuga, b) el nacional de un tercer pais coopera adecuadamente y no obstaculiza la
preparacién del procedimiento de retorno o expulsion, o ¢) no supone un riesgo para la
seguridad nacional, se aplicaran medidas alternativas (como la comparecencia periodica ante
las autoridades o la obligacion de permanecer en un lugar determinado), siempre que se
consideren eficaces.

123. Al mismo tiempo, se tienen en cuenta otra serie de criterios o consideraciones, como
la imposibilidad de ejecutar las decisiones relativas a la devolucion o deportacion, en cuyo
caso se concede a las personas afectadas un periodo de prérroga de seis meses con posibilidad
de renovacién; la necesidad de proteger adecuadamente a las personas en situacion de
vulnerabilidad (por ejemplo, mujeres, familias) y, en particular, a los menores; la
disponibilidad de centros de detencion adecuados y la posibilidad de garantizar unas
condiciones de vida dignas para todos los detenidos.

124. Ladetencidn podra imponerse durante el tiempo estrictamente necesario para llevar a
cabo el procedimiento de expulsion, y por un plazo maximo de 6 meses, que podra
prorrogarse por un periodo adicional de 12 meses en los casos en que, a pesar de los esfuerzos
razonables de los servicios competentes, el procedimiento de expulsién pueda durar mas
tiempo, debido a que el nacional de un tercer pais se niegue a cooperar 0 a que se haya
retrasado la recepcién de los documentos necesarios de terceros paises. EI procedimiento se
Ilevara a cabo en su totalidad con la diligencia debida, mientras que la decisidn relativa a la
detencién debe estar fundamentada en razones de hecho y de derecho y emitirse por escrito
en un plazo de tres dias. En cuanto a la ampliacion del periodo de detencion, deben tenerse
en cuenta la disponibilidad de lugares de detencion y la posibilidad de garantizar unas
condiciones de vida dignas a los detenidos.

125. Todo nacional de un tercer pais que esté detenido podra, de conformidad con la ley,
presentar objeciones a la decision de detencion o a la decision de prolongar su detencién ante
el presidente del tribunal administrativo de primera instancia competente, o ante un juez
designado por este. En todo caso, la legalidad de la detencién se revisara de oficio cada tres
meses por la persona que haya adoptado la decision relativa a la detencion. Si el periodo de
detencion se prolonga, las decisiones pertinentes se transmitiran al presidente del tribunal
administrativo de primera instancia, 0 a un juez designado por este, que se pronunciara sobre
la legalidad de la prolongacion de la detencion y emitira inmediatamente su decision.
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126. La comunicacion de los detenidos no se ve obstaculizada por las autoridades, que
incluso la facilitan, respetando en todo momento las disposiciones legales y el principio de
confidencialidad. Los nacionales de terceros paises sometidos a detencion administrativa
tienen derecho a recibir visitas de sus familiares o de un amigo en caso de no tener familiares.
La ley establece el derecho a la asistencia juridica en todas las fases del procedimiento penal
y administrativo. Todo extranjero detenido que sea un nacional de un tercer pais tiene derecho
a recibir visitas de su abogado.

127. Los servicios encargados de emitir las decisiones de devolucion de los detenidos
tienen la obligacion de proporcionarles informacion y asistencia, si solicitan asesoramiento
juridico, representacion letrada y servicios de traduccion e interpretacion. A tal efecto, se
distribuye un documento informativo en las lenguas utilizadas y comprendidas por los
nacionales de terceros paises. Los documentos pertinentes se exponen en lugares donde se
pueden ver facilmente en los centros de detencién. Ademas, algunos representantes de
organizaciones internacionales y ONG tienen acceso diario a los centros de detencion y estan
en contacto permanente con los detenidos. En 2021, se concedid permiso para entrar en los
centros a 179 entidades de control internacionales y europeas, ONG, asociaciones y otros
organismos (algunas de las autorizaciones incluian varias visitas).

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

128. EIl Cddigo Penitenciario recientemente modificado (octubre de 2022) garantiza todas
las garantias legales desde el primer momento de la privacién de libertad.

129. Segln el Codigo Penitenciario, los detenidos disfrutan de atencion médica y
farmacéutica de un nivel comparable al del resto de la poblacion. Todo detenido se somete a
un reconocimiento médico por el facultativo del establecimiento penitenciario en el momento
de su ingreso y posteriormente cada seis meses, y puede solicitar en cualquier momento ser
examinado por el médico de la prision o por un médico de su eleccién. Los detenidos a los
que no pueda tratarse en las enfermerias de las instituciones penitenciarias o en los centros
de tratamiento especial del Complejo Penitenciario de Korydallos, se derivan a un hospital
publico. También se ofrecen servicios de telemedicina.

130. EIl nimero total de defunciones de detenidos por COVID-19 se mantuvo en niveles
bajos en comparacion con la poblacién general, a pesar del mayor riesgo de infeccion que
existe en estructuras cerradas. Una vez declarada la pandemia, la colaboracion entre la
Secretaria General de Politicas de Lucha contra la Delincuencia, el Ministerio de Sanidad y
la Organizacion Nacional de Salud Publica ha sido muy estrecha. Se enviaron circulares e
instrucciones a las instituciones penitenciarias sobre la informacion destinada al personal y
la adopcién oportuna de medidas de precaucién, en consonancia con los datos
epidemioldgicos existentes. La vacunacion de los detenidos contra la COVID-19 se organizé
y se llevd a cabo mediante la expedicion previa de un nimero temporal de la Seguridad Social
a los detenidos no asegurados. A finales de agosto de 2022, se habia vacunado a mas de la
mitad de los presos y se habian realizado 200.600 pruebas de diagndstico rapido.

131. Una de las mejoras mas destacadas del nuevo Cadigo Penitenciario es la introduccion
de un recurso efectivo, que permite tanto a las personas en prision preventiva como a las que
cumplen condena denunciar sus condiciones de detencidn y la prestacion de atencion médica
inadecuada. Segun el articulo 8 de la Ley nim. 4985/2022, si la violacién de las normas que
establecen las condiciones de vida de los detenidos, como se define en el Cddigo
Penitenciario, en el articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y en otros
instrumentos de derecho internacional relativos al tratamiento de los detenidos, atenta contra
la dignidad humana, el detenido tiene derecho a recurrir al Tribunal de Aplicacion de Penas.
Si ese tribunal considera fundada la solicitud, ordenara que se adopten todas las medidas
pertinentes para garantizar el cumplimiento de la normativa relativa a las condiciones de vida
de los detenidos. También puede concederse una indemnizacion en concepto de dafios
patrimoniales, asi como una reduccion de la pena de prision, teniendo en cuenta los dias de
detencion pasados en condiciones adversas.
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Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

132. Debido a su situacion geografica como puerta de entrada a la UE y al espacio
Schengen, Grecia es al mismo tiempo un pais de transito y de destino para las victimas de la
trata de personas. Esa situacion se ha visto agravada por la pandemia de COVID-19 y los
problemas que cred, como el agravamiento de la ciberdelincuencia, y por la guerra
en Ucrania.

133. Durante el periodo que abarca el informe, se ha reforzado el marco juridico contra la
trata de personas. El nuevo Codigo Penal, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2019 (Ley
nam. 4619/2019), modificé el articulo 323A, relativo a la trata de personas, y consolid6 las
disposiciones penales pertinentes. La definicion de trata incluye las siguientes formas de
explotacion: explotacion sexual; extraccion de células, tejidos u érganos de una persona;
explotacion con fines de trabajo o de mendicidad; matrimonio forzado; esclavitud y practicas
similares; servidumbre; comision de actos delictivos y reclutamiento de menores para su
participacion en operaciones armadas. Esos delitos se castigan con penas de prision de al
menos diez afios, y se impone una multa en los casos mas graves o cuando las victimas son
nifios. Ademas, la ley criminaliza la utilizacién a sabiendas de los servicios de una persona
victima de la trata y prevé para este delito una pena de al menos tres afios de prision y el pago
de una multa.

134. El “consentimiento” de la victima a su pretendida “explotacion” es irrelevante para la
tipificacion del delito de trata de personas. Se considera autor del delito de trata de personas
a quien, incluso sin utilizar medios coercitivos 0 engafiosos, obtiene el consentimiento de la
victima aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra. La
interpretacion amplia de la trata de personas, segun la cual esta no requiere que exista un
estado de esclavitud absoluta, privacion total de la libertad o el sometimiento continuo e
ininterrumpido de la victima al poder del agresor, actualmente estd consolidada en la
jurisprudencia griega.

135. En enero de 2019 se puso oficialmente en marcha el Mecanismo Nacional de
Remisién, un sistema nacional oficial de identificacion y remision para la cooperacion
interinstitucional en cuestiones vinculadas a la identificacion de primer nivel y el apoyo a las
victimas de trata (reales, presuntas o potenciales). EI Mecanismo esta supervisado por la
Oficina del Relator Nacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y administrado por el
Centro Nacional para la Solidaridad Social del Ministerio de Trabajo y Solidaridad Social.
Relne a todas las partes interesadas del sector publico y de la sociedad civil. EI Mecanismo
imparte formacion a cientos de agentes del orden y proveedores de servicios de primera linea
para que conozcan los indicadores de vulnerabilidad relacionados con la trata de personas y
sigan los procedimientos operativos normalizados para la proteccién y derivaciéon de
presuntas victimas, asi como para su integracion social.

136. En 2022, el nimero de victimas denunciadas al Mecanismo Nacional de Remisién
ascendi6 a 312 (258 mujeres y nifias y 54 hombres y nifios); 51 de las victimas declaradas
(hasta el 30 de noviembre de 2022) eran nifios.

137. Actualmente, la Oficina del Relator Nacional aplica el Plan de Accién
Nacional 2019-2023 para la Prevencion y la Lucha contra la Trata de Personas y la Proteccion
y Rehabilitacién de las Victimas, gracias a la financiacion de la UE y del Estado, en el marco
del Programa Operacional de Reforma del Sector Publico. Este Plan de Accién Nacional
abarca una amplia variedad de proyectos de formulacion de politicas que incluyen medidas
para reducir la vulnerabilidad, formacion para los profesionales de primera linea, campafias
de concienciacion especificas, asistencia y reintegracion de las victimas, politicas con
perspectiva de género, promocion de la cooperacion entre los actores nacionales e
internacionales y una intensificacion de la labor contra la delincuencia organizada.

138. La Oficina del Relator Nacional ha llevado a cabo una serie de programas y campafias
de formacion, en colaboracion con el Mecanismo Nacional de Remision, u otras
instituciones, como el Centro Nacional de Administracion Publica y Gobierno Local, el
Servicio Publico de Empleo y la OIM. La Oficina del Relator Nacional participo en el
ejercicio de simulacion “Medusa 2022” sobre trata de personas, organizado por el
Viceministro de Migracioén y Asilo.
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139. Varios proyectos estan financiados por el Fondo de Seguridad Interior de la UE.
Ademas, organizaciones internacionales como la OIM, el ACNUR, el UNICEF y laUNODC,
asi como la Agencia de Asilo de la Union Europea, asignan recursos para la puesta en marcha
de iniciativas conjuntas.

140. La Oficina del Relator Nacional también colabora con las autoridades regionales
(en particular con la Administracion Regional de Atica) en lo que respecta a la diligencia
debida en las cadenas de suministro y la contratacion pablica.

141. Ademas, en 2016, el Parlamento griego cred6 una subcomision sobre la trata de
personas, encargada de examinar todos los avances importantes realizados a nivel nacional.

142. La Inspeccion de Trabajo griega, restablecida como autoridad independiente por la
Ley nim. 4808/2021, es el organismo encargado de realizar inspecciones en los lugares de
trabajo, incluso en explotaciones agropecuarias. A fin de detectar infracciones de la
normativa laboral, incluida la identificacion de posibles victimas de la trata, los inspectores
pueden inspeccionar cualquier lugar donde exista la posibilidad de que haya trabajadores
empleados. La Inspeccion de Trabajo y las unidades de lucha contra la trata de la policia
griega han intensificado las inspecciones in situ interinstitucionales en 2022 con el fin de
desmantelar las redes de delincuencia organizada activas en el &mbito de la trata de personas,
en particular, en lo que respecta a la explotacién laboral.

143. Teniendo en cuenta la mejora del marco juridico e institucional aplicable a la lucha
contra la trata, el Comité de Ministros del Consejo de Europa cerrd el examen de la ejecucion
de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Chowdury y otros
c. Grecia (“el caso Manolada”), relativo a 42 migrantes irregulares que habian sido victimas
de la trata con fines de trabajo agricola. La Comisién Nacional de Derechos Humanos sigue
vigilando de cerca el problema de la trata con fines de explotacion laboral, incluso en las
zonas agricolas, y ha formulado una serie de propuestas para combatirlo.

144. El Fiscal del Tribunal Supremo tradujo al griego un compendio de buenas practicas
en la lucha contra la trata de personas con fines de explotacion laboral y lo remiti6 a todas
las fiscalias del pais. Se llevaron a cabo varios seminarios y actividades de formacion para
difundir la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Chowdury y
para mejorar los conocimientos y la preparacion operativa de fiscales, jueces, policias,
investigadores y miembros de los mecanismos de la seguridad social a la hora de afrontar
esos problemas en los sectores laboral y agricola.

145. Enoctubre de 2022, la division tripartita competente del Consejo Supremo del Trabajo
para la Promocion de la Aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo, que depende
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, expresd undnimemente su acuerdo con la
ratificacion del Protocolo de 2014 del Convenio de la OIT relativo al Trabajo Forzoso
(nim. 29). La elaboraciéon de un proyecto de ley de ratificacion, en consulta con los
interlocutores sociales, ha recibido la méxima prioridad y est4 actualmente en curso.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

146. Las personas con bajos ingresos pueden solicitar asistencia juridica gratuita, mientras
que las victimas de determinados delitos (violencia doméstica, esclavitud, trata de personas,
secuestro de menores, violacion de nifios, explotacién sexual, etc.) disponen de asistencia
juridica gratuita independientemente de sus ingresos. Las victimas de delitos enjuiciados de
oficio, entre las que se encuentran las victimas del discurso de odio, estan exentas del pago
de la tasa obligatoria para la incoacion de actuaciones penales. Se concede asistencia juridica
a las victimas de violencia doméstica que soliciten medidas cautelares, siempre que no
puedan hacer frente, ni siquiera provisionalmente, a los gastos judiciales. La Comision
Nacional de Derechos Humanos ha pedido mejoras a nivel legislativo y en lo que se refiere
a la ejecucion.

147. La Red de Estructuras de la Secretaria General de Demografia y Politica Familiar e
Igualdad de Género, en colaboracion con los Colegios de Abogados locales, proporciona
asistencia juridica gratuita a las mujeres victimas de violencia, independientemente de sus
ingresos.
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Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

148. De conformidad con el articulo 90 de la Constitucion, los ascensos, nombramientos
de cargos, los traslados, las comisiones de servicio y las transferencias a otra rama de la
magistratura se efectuaran mediante un decreto presidencial, emitido previa decisién del
Consejo Judicial Supremo. Existen tres consejos judiciales supremos, uno para cada una de
las tres ramas del poder judicial, integrados Gnicamente por miembros de la judicatura. En
caso de que el Ministro de Justicia no esté de acuerdo con la decision de un consejo judicial
supremo, podra remitir el asunto al pleno del Tribunal Supremo respectivo. ElI magistrado
afectado también tiene derecho a recurrir. Las decisiones del pleno, en tanto que 6rgano de
segunda instancia del Consejo Judicial Supremo, asi como las decisiones del Consejo Judicial
Supremo con las que el Ministro no haya discrepado, seran vinculantes.

149. La promocion al cargo de Presidente o Vicepresidente del Tribunal Supremo
Administrativo, del Tribunal Supremo Civil y Penal, de Fiscal del Tribunal Supremo, de
Comisario General de los tribunales administrativos y del Tribunal de Cuentas se efectuara
mediante un decreto presidencial emitido a propuesta del Consejo de Ministros, previa
seleccion entre los miembros del Tribunal Supremo de que se trate. EI Consejo de Ministros
selecciona a las personas que serdn objeto del ascenso entre quienes relnan las
cualificaciones juridicas, teniendo en cuenta la opinidn de la Conferencia de Presidentes del
Parlamento y la recomendacion del Ministro de Justicia. La opinién de la Conferencia de
Presidentes del Parlamento no obliga al Ministro a la hora de formular su propuesta al
Consejo de Ministros. Desde la adopcion de la Ley nam. 4938/2022 (Codigo de la
Organizacién del Sistema Judicial y del Estatuto de los Jueces y Fiscales), inicamente los
jueces de mayor antigiiedad pueden optar a los cargos mencionados. De hecho, el respeto y
la observancia del tiempo de servicio se considera una de las garantias mas importantes para
la independencia judicial y la correcta administracion de justicia.

150. La promocion al cargo de Fiscal del Tribunal Supremo Civil y Penal se efectla
mediante un decreto similar, previa seleccidn entre los miembros del Tribunal Supremo Civil
y Penal y los fiscales adjuntos de ese Tribunal.

151. El mandato de los presidentes de los tres tribunales supremos, asi como del Fiscal
General del Tribunal Supremo Civil y Penal y de los comisarios generales de los tribunales
administrativos y del Tribunal de Cuentas no podra ser superior a cuatro afios, aunque el
magistrado que ocupe este cargo no haya alcanzado la edad de jubilacion.

152. Las decisiones o los actos en cumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo de la
Constitucién no seran susceptibles de recurso ante el Tribunal Supremo Administrativo. No
obstante, podra presentarse ante el Consejo de Estado un recurso de nulidad del decreto
presidencial relativo al nombramiento para el cargo de presidente o vicepresidente, en el que
solamente podran invocarse los motivos de nulidad que se refieran a los términos o
condiciones de la promocidn establecidos directamente en las disposiciones constitucionales
y no por el legislador.

153. De conformidad con el articulo 88, parrafos 4 y 5 de la Constitucién, GUnicamente
podra destituirse a los magistrados en virtud de una sentencia judicial derivada de una
condena penal o de una infraccion disciplinaria grave, o bien de una enfermedad, o de
incapacidad o incompetencia profesional. La jubilacion de los magistrados sera obligatoria
al alcanzar la edad de 65 o0 67 afios, segun el rango.

154. De conformidad con el articulo 91 de la Constitucién, la potestad disciplinaria
respecto de los magistrados de rango igual o superior al de miembro del Tribunal Supremo
Civil y Penal o Fiscal Adjunto del Tribunal Supremo Civil y Penal, o un rango
correspondiente al de estos, serd ejercida por un consejo disciplinario supremo. La medida
disciplinaria serd adoptada por el Ministro de Justicia. EI Consejo Supremo de Disciplina
estard integrado por el Presidente del Tribunal Supremo Administrativo en calidad de
Presidente, y por dos vicepresidentes o dos consejeros del Tribunal Supremo Administrativo,
dos vicepresidentes o dos miembros del Tribunal Supremo Civil y Penal, dos vicepresidentes
o0 dos consejeros del Tribunal de Cuentas y dos profesores de derecho de las facultades de
Derecho de las universidades del pais, en calidad de miembros. La potestad disciplinaria
sobre todos los demas magistrados sera ejercida, en primera y segunda instancias, por
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consejos integrados por jueces ordinarios elegidos por sorteo. La medida disciplinaria sera
adoptada por el Ministro de Justicia. Las decisiones disciplinarias adoptadas en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 91 de la Constitucion no serdn susceptibles de recurso ante el
Tribunal Supremo Administrativo.

155. Cabe sefialar que, de conformidad con la Ley nim. 4938/2022, los miembros de la
judicatura que, sin justificacion, no concluyan a su debido tiempo el examen de los casos que
se les hayan asignado se enfrentan a sanciones disciplinarias, incluida la privacion de sueldo
o el despido.

156. Por dltimo, en diciembre de 2021 se reformé la Escuela Nacional de la Magistratura
para mejorar la formacion inicial y continua de los jueces.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

157. Enprimer lugar, cabe destacar que Grecia es consciente de sus obligaciones en materia
de derechos humanos en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y se
compromete a cumplirlas al ejercer su derecho y su obligacion de proteger las fronteras
exteriores nacionales y de la Uni6n Europea, incluso cuando se enfrenta a una afluencia
masiva y orquestada de llegadas (instrumentalizacién de la migracién). Esa situacién se
produjo en febrero y marzo de 2020, cuando Grecia se enfrentd a movimientos masivos
orquestados y coordinados de miles de nacionales de terceros paises, que intentaban entrar
de forma violenta en su territorio a través de sus fronteras terrestres con Turquia. Esas
personas, que ya residian en Turquia, fueron informadas erréneamente de que las fronteras
con Grecia, y consiguientemente con todos los demas paises europeos, estaban abiertas, pese
a las reiteradas declaraciones publicas de las autoridades griegas y de la Union Europea en
sentido contrario. Mientras tanto, un ingente nimero de embarcaciones que transportaban a
ciudadanos de terceros paises volvié a verse empujado hacia las islas griegas del Egeo. Si no
se hubiera dado respuesta a las condiciones ca6ticas que se generaron de manera intencional
y artificial en las fronteras, habria quedado desbordada la capacidad de Grecia para responder
con orden y eficiencia a la afluencia de un nimero tan elevado de personas.

158. Las informaciones segun las cuales la practica de las denominadas “devoluciones en
caliente” se ha establecido como “la politica de fronteras de hecho” no se corresponden con
la situacion real, ya que se refieren a una conducta que nunca ha formado parte de las
practicas operativas de la policia y la guardia costera griegas, ni refleja los procedimientos y
las practicas que se aplican, que consisten en la remision de las personas afectadas
—incluidas aquellas que solicitan asilo— a las autoridades nacionales competentes.

159. En las fronteras terrestres, las actividades de vigilancia tienen por objeto detectar de
inmediato los cruces ilegales y aplicar medidas de prevencion y disuasion, con arreglo al
Codigo de Fronteras Schengen. Los equipos de vigilancia fronteriza competentes que
realizan actividades de patrullaje dentro del territorio griego efectlian operaciones fronterizas
conjuntas entre las autoridades nacionales y de la Unién Europea, en cooperacion con la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex). Tanto las autoridades
nacionales como Frontex siguen un estricto codigo de conducta y toda denuncia de malos
tratos, incluidos los supuestos retornos sin tramitar se investiga a nivel interno o en la Unién
Europea. En ese sentido, los presuntos actos de violencia cometidos contra extranjeros en el
contexto de supuestas “devoluciones en caliente” quedan fuera de la practica operativa tanto
de la policia como de la guardia costera griegas.

160. En las fronteras maritimas, los objetivos operativos de la guardia costera se centran,
en primer lugar, en la pronta identificacion de las embarcaciones que transportan migrantes
dentro de las aguas territoriales turcas inmediatamente antes de que ingresen en el territorio
de la Union Europea. A continuacion, se establece la comunicacion con las autoridades turcas
para que Turquia actGe de acuerdo con los compromisos dimanantes de la Declaracion de la
Union Europea y Turquia de 2016, y del derecho internacional. No obstante, la guardia
costera turca no solo se abstiene de disuadir a las embarcaciones que transportan migrantes
en situacion irregular, sino que muy a menudo no actda hasta que las embarcaciones se
aproximan a la frontera maritima. Ademas, a veces, los barcos de la guardia costera turca
acompafian a las embarcaciones de migrantes en las aguas territoriales griegas. Por medio de
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la operacion “Poseidon”, Frontex contribuye a la gestion eficiente de los pasos de fronteras,
en particular mediante actividades de vigilancia.

161. Tanto el personal de la policia griega como el de la guardia costera griega reciben
capacitacion durante la formacion bésica y en el contexto del perfeccionamiento profesional
para respetar los derechos fundamentales basicos de toda persona que atraviesa las fronteras.
Una de esas actividades de formacion se lleva a cabo en coordinacion con el ACNUR
(en 2022 se han realizado dos partes de esa actividad).

162. Segun las estadisticas anuales de la guardia costera griega, en los afios 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 (hasta el 28 de febrero), el Centro de Coordinacion de Rescate
Conjunto de EI Pireo prestdé asistencia a 39.427, 42.557, 85.236, 27.334, 28.797 y
4.425 personas, respectivamente, dentro y fuera de la zona griega de bisqueda y salvamento.
Pese a los esfuerzos del personal de la guardia costera durante las labores de busqueda y
salvamento correspondientes a los afios mencionados, se registraron 44, 70, 52, 50, 75 y
9 victimas mortales, respectivamente. En decenas de incidentes registrados, la policia griega
salvd, en condiciones climéticas extremas (nieve, inundaciones en el rio Evros), a cientos de
inmigrantes irregulares y refugiados que estaban en peligro.

163. Grecia ha puesto en marcha un sistema articulado en tres niveles para atender las
quejas relacionadas con presuntas devoluciones en caliente. Mas concretamente, a nivel
administrativo, tan pronto como llega a las autoridades competentes cualquier informacion
relativa a dichas denuncias o reclamaciones, se ordena la realizacion sin demora de un
procedimiento administrativo de toma de declaracion. En lo que respecta a las autoridades
independientes, la Autoridad Nacional de Transparencia tiene competencias para investigar
las denuncias de incidentes relacionados con violaciones de los derechos humanos en las
fronteras; hasta el momento, sus investigaciones no han permitido corroborar que se haya
violado ningln derecho. Paralelamente, el Defensor del Pueblo también ha examinado casos
relacionados con la proteccion de las fronteras y los derechos fundamentales. Por ultimo, esas
quejas pueden presentarse ante el 6rgano judicial o las autoridades fiscales competentes.

164. Ademas, en el marco de las operaciones de Frontex, la policia y la guardia costera
griegas aplican dos importantes mecanismos de seguimiento en relacion con posibles
violaciones de los derechos fundamentales en las fronteras: a) la notificacion de incidentes
graves, que ofrece la oportunidad a cualquier participante en las operaciones llevadas a cabo
por la Agencia que tenga motivos para creer que se ha producido una violacion de los
derechos fundamentales de comunicar dicho incidente a la Agencia por medio de los canales
de notificacién establecidos; y b) el mecanismo de quejas, que ofrece la posibilidad de
presentar una queja de forma gratuita ante la Agencia. Tras recibir los informes o las quejas
de la Oficina de Derechos Fundamentales de Frontex, las autoridades griegas formulan
observaciones y hacen un seguimiento de las investigaciones subsiguientes a nivel nacional.
La policia y la guardia costera griegas han nombrado oficiales de enlace para la Oficina de
Derechos Fundamentales de Frontex con el fin de facilitar la comunicacién y el seguimiento
en lo que respecta al cumplimiento de los derechos fundamentales.

165. Recientemente se ha reforzado aiin mas la vigilancia del cumplimiento de los derechos
fundamentales. De conformidad con la Ley num. 4960/2022 (arts. 49 y 50), el Ministerio de
Migracion y Asilo nombrd a un responsable de los derechos fundamentales, encargado de la
recopilacién y evaluacion preliminar de las denuncias de supuestas violaciones de los
derechos fundamentales durante los procedimientos de acogida o asilo. Ademas, se cred un
Comité Especial para el Cumplimiento de los Derechos Fundamentales, encargado de
supervisar los procedimientos pertinentes y la aplicacion de la legislacion nacional, de la
Unién Europea e internacional en los ambitos de la proteccidn de fronteras y la concesion de
proteccion internacional.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

166. Segln los dltimos datos estadisticos (30 de noviembre de 2022) del Ministerio
de Migracion y Asilo, las llegadas irregulares siguen siendo reducidas en comparacion con
afios anteriores, si bien aumentaron con relacion a 2021. Las llegadas en los 11 primeros
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meses de 2022 aumentaron un 87 % (15.052) en comparacion con el mismo periodo de 2021
(8.031).

167. Durante el mismo periodo, se concedi6é la condicién de refugiado en primera y
segunda instancia a 17.832 solicitantes, mientras que la proteccion subsidiaria se otorgé a
845 personas. En caso de decision negativa, los solicitantes de asilo pueden recurrir a los
comités de apelacion independientes, que, si bien no son tribunales, sino érganos
gubernamentales independientes, ejercen competencias de caracter jurisdiccional y estan
constituidos (ahora exclusivamente) por jueces de los tribunales administrativos ordinarios.
El control de los comités de apelacién independientes se asigna a tribunales administrativos
a los que los solicitantes pueden recurrir.

168. Ademas, se ha concedido proteccion temporal a 21.025 desplazados de Ucrania.

169. EIl ndmero de nacionales de terceros paises que son titulares de un permiso de
residencia en vigor con arreglo al régimen de migracion legal asciende a 471.198, mientras
que el nimero de tarjetas de residencia vigentes concedidas a beneficiarios de proteccion
internacional es de 60.976.

170. El Ministerio de Migracion y Asilo aplica programas especificos y también ha
propuesto, en el contexto de la estrategia nacional correspondiente, un gran ndmero de
proyectos en materia de integracion de nacionales de terceros paises, que comprenden
medidas de integracion esenciales y horizontales, como por ejemplo: ayuda para encontrar
vivienda, imparticién de cursos de lengua griega, asesoramiento laboral y apoyo psicosocial,
y facilitacién del acceso al mercado laboral y a los servicios sociales, de salud y educativos.

171. El Ministerio también ha previsto reforzar los servicios que ofrecen los centros de
integracién de migrantes, asi como la expansion geografica de dichos centros en los
municipios en los que haya un gran nimero de migrantes y beneficiarios de proteccion
internacional, en el marco de las actividades financiadas por el Fondo Social Europeo en el
periodo de programacion 2021-2027. Ademas, se esté preparando una guia para las personas
a las que se ha concedido asilo en Grecia, que contiene informacién atil sobre como acceder
a los servicios publicos y otras prestaciones por medio de diversos programas y planes.

172. Por otra parte, el programa HELIOS, que llevan a cabo la OIM y sus asociados, facilita
la transicion de los beneficiarios de proteccion internacional de la fase de acogida al proceso
de integracion.

173. Por altimo, en noviembre de 2021 se dio a conocer la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de los Solicitantes de Asilo y los Beneficiarios de Proteccion Internacional.
La nueva Estrategia Nacional también prevé un proceso de preintegracion para las personas
que tengan perfil de refugiado.

174. &) Segun la ley, la no violacion del principio de no devolucion se examina siempre
antes de la emision de una decision de denegacion de asilo. Para la pregunta b), véase la
respuesta a la pregunta 8, y para la pregunta c), véase la respuesta a la pregunta 16.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

175. Los romanies, y en general todas las personas nacidas en Grecia, que no posean un
documento donde conste la inscripcion del nacimiento al no haber nacido en una maternidad,
o0 un certificado de nacimiento expedido por un médico o una matrona, que haria posible la
elaboracion del documento de inscripcion del nacimiento, pueden solicitar una resolucion
judicial (emitida en un procedimiento no contencioso), en virtud de la cual se acredite que el
nacimiento tuvo lugar en Grecia. Ello permite aplicar lo dispuesto en el Codigo de
Ciudadania Griega, segun el cual, los nifios nacidos en Grecia de padres de nacionalidad
desconocida adquieren la ciudadania griega por nacimiento. Siempre que el nacimiento haya
tenido lugar en Grecia (ius soli), la norma no discrimina por origen étnico o edad.

176. Ademas, el articulo 62 de la Ley ndm. 4554/2018 regula el procedimiento de
identificacion de las mujeres embarazadas en las maternidades del pais a fin de facilitar el
registro del nacimiento dentro de la propia maternidad, aunque las madres no dispongan de
los documentos de identificacion necesarios.
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Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

177. El articulo 38 de la Directiva 2013/32/UE sobre el concepto de “tercer pais seguro”
se transpuso mediante el articulo 86 de la Ley num. 4636/2019 y el articulo 91 de la Ley
nam. 4939/22.

178. Actualmente estan en vigor las siguientes Decisiones Ministeriales Conjuntas (DMC):
DMC 734214/12.12.2022 y DMC 458568/16.12.2021, que modifica la
DMC 42799/3.6.2021, relativa a la lista nacional de “terceros paises seguros”. Esa Decision
Ministerial Conjunta ha designado como “terceros paises seguros” a: Turquia, para los
solicitantes de asilo procedentes de Siria, el Afganistan, el Pakistan, Bangladesh y Somalia,
asi como Albania y la Republica de Macedonia del Norte, para los solicitantes de asilo que
entren en el territorio griego procedentes de esos paises.

179. Cabe sefialar que los solicitantes de proteccion internacional pueden refutar la
aplicacion del concepto de tercer pais seguro en su caso particular, y alegar que el tercer pais
no es seguro dada su situacion personal concreta ni en cuanto a su condicion de beneficiarios
de proteccion internacional.

180. Segun el articulo 91, parrafo 5, de la Ley nim. 4939/2022, cuando el tercer pais no
permita al solicitante entrar en su territorio, las autoridades decisorias competentes
examinaran la solicitud en cuanto al fondo.

181. Los criterios (legislacién interna del tercer pais, acuerdos bilaterales o multilaterales
o0 acuerdos con la Unién Europea, asi como la practica interna) que se tengan en cuenta para
expedir la citada decision ministerial conjunta deben estar actualizados y proceder de fuentes
de informacion vélidas, en particular de fuentes diplomaticas oficiales de Grecia y del
extranjero, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, la legislacién de otros Estados miembros
de la Unién Europea en lo que respecta al concepto de terceros paises seguros, el Consejo de
Europa o el ACNUR. La designacién se examina obligatoriamente en noviembre de cada afio
0 antes si se constata un cambio significativo en la situacidn de los derechos humanos en el
pais en cuestion. Se informara a la Comision Europea de cualquier decision relativa a la
designacion.

182. No obstante, los nifios no acompafiados menores de 15 afios y los menores victimas
de trata de personas, tortura, violacion u otras formas de violencia psicoldgica, fisica o sexual
grave estan exentos del procedimiento del “tercer pais seguro”. Ello también es aplicable a
los casos que pueden acogerse al Reglamento de Dublin 111 sobre reagrupacion familiar, al
programa de reubicacién y a los casos de reunificacion familiar en Grecia. En todo caso, el
principio de no devolucion se respeta plenamente. Ademas, uno de los criterios para que un
tercer pais sea considerado seguro para un solicitante de asilo es la aplicacién del principio
de no devolucion, con arreglo a lo dispuesto en la Convencion de Ginebra de 1951. Los
solicitantes no readmitidos en Turquia no pueden acogerse a los procedimientos de asilo
basados en un andlisis de fondo, ya que las autoridades turcas no argumentan de forma
explicita el rechazo de las solicitudes individuales de readmision.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

183. De conformidad con el articulo 4, parrafo 6 de la Constitucion, el servicio militar
obligatorio es universal y de obligado cumplimiento. Se trata principalmente de un servicio
militar que se presta en las unidades y servicios de las fuerzas armadas; no obstante, los
ciudadanos pueden reconocerse como objetores de conciencia sobre la base de sus creencias
religiosas o ideoldgicas y prestar un servicio sustitutorio.

184. Actualmente, la duracion del servicio se ha establecido en 12 meses para todas las
ramas de las fuerzas armadas o en 9 meses, en funcion de la ubicacion de las unidades donde
los reclutas cumplan sus obligaciones militares. Sin embargo, la duracion del servicio militar
puede reducirse a 9, 8, 6 0 3 meses, si existen razones que lo justifiquen.

185. La duracion completa del servicio sustitutorio es de 15 meses, mientras que la del
servicio reducido es de 12, 9 0 5 meses. Esa diferencia en la duracion no es excesiva ni tiene
caracter punitivo, sino que se basa en el principio de proporcionalidad, dado que el servicio
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sustitutorio es menos gravoso que el servicio militar, pues se realiza en organismos del sector
publico general y consiste en la prestacion de servicios de utilidad publica, en condiciones
de trabajo mas favorables.

186. Los objetores de conciencia prestan el servicio en regiones fuera de su lugar de
residencia. No obstante, pueden solicitar que se les traslade cerca de su lugar de residencia al
cabo de cinco meses (en lugar de siete como hasta hace poco), en caso de problemas
familiares, econdmicos o sociales. Cabe sefialar que el servicio militar se cumple de la misma
manera, mientras que muchos funcionarios también tienen que prestar sus servicios en todo
el pais.

187. Ademas, los objetores de conciencia pueden obtener una prorroga antes de
comparecer ante la autoridad competente. Tienen derecho a cinco dias de licencia parental
por cada hijo. En virtud de la Ley nim. 4609/2019, el Ministro de Defensa Nacional no puede
suspender las disposiciones relativas al servicio sustitutorio en tiempo de guerra. En caso de
recurso contra la denegacion de una solicitud de la condicién de objetor de conciencia, se
concede automaticamente la suspension. El Estado debe sufragar los gastos de viaje de los
objetores de conciencia llamados a presentarse ante las autoridades del sector publico para
realizar su servicio sustitutorio, asi como en el momento de su separacién del servicio o
cuando sean llamados a comparecer ante una autoridad militar. Las disposiciones
beneficiosas para los empleados y trabajadores alistados también se aplican
proporcionalmente a los objetores de conciencia que prestan un servicio alternativo.

188. La Ley num. 4609/2019 modificé la composicién del comité, integrado por cinco
miembros, encargado de examinar las solicitudes presentadas por los ciudadanos para
obtener la condicion de objetor de conciencia y de formular recomendaciones al Ministro de
Defensa Nacional. En concreto, el nimero de profesores universitarios pasé de dos a tres,
mientras que el de oficiales de las fuerzas armadas se redujo de dos a uno.

189. El marco juridico aplicable a la evasion del servicio militar obligatorio se aplica tanto
a los objetores de conciencia como a las personas que realizan el servicio militar.

190. Si la solicitud presentada para obtener la condicion de objetor de conciencia es
denegada, el interesado debera alistarse en las fuerzas armadas con la siguiente serie de
alistamiento, a partir de un mes después de la emisién de la decision denegatoria
correspondiente. En caso de no alistarse, se declarara a los interesados profugos. Lo mismo
cabe decir de las personas reconocidas como objetores de conciencia que no se presenten a
prestar el servicio correspondiente ante las autoridades que se les hayan asignado. Esas
personas pierden su derecho a realizar un servicio sustitutorio.

191. Los evasores se enfrentan a las penas previstas en el Cédigo Penal Militar, las
previstas en la Ley num. 3421/2005 (es decir, una multa de 6.000 euros), asi como a las
privaciones y prohibiciones previstas en los articulos 53 y 54 de la citada ley. No obstante,
en algunos casos las sanciones impuestas pueden declararse nulas y sin efecto, tal como
establece la ley.

192. Las disposiciones sobre las consecuencias de la evasion del servicio militar se aplican
tanto a los objetores de conciencia como a las personas que deban realizarlo y que de forma
injustificada no se presenten ni al servicio militar ni al servicio sustitutorio. Las autoridades
responsables del alistamiento no pueden sino declararlos obligatoriamente evasores del
servicio militar, sin necesidad de examinar los motivos que justifiquen su actuacion. Si, una
vez extinguida su condicion de evasores, siguen sin alistarse o presentarse ante las
autoridades competentes del sector publico para realizar el servicio sustitutorio, se les volvera
a declarar evasores y se les impondran las sanciones penales y administrativas previstas por
la ley. Mientras no se cumpla el servicio militar obligatorio o el servicio sustitutorio
correspondiente, se incurrird en un delito de evasion del servicio militar de forma permanente
hasta que los interesados cumplan 45 afios. Una vez extinguida la situacién de ilegalidad,
empezara a computarse el plazo de prescripcion, que, en el caso de faltas como la evasion
del servicio militar, es de 5 afios. En consecuencia, el afectado puede quedar exento de la
obligacidn de realizar el servicio militar al cumplir los 45 afios, si bien las consecuencias
penales del delito de evasion del servicio militar que no haya prescrito siguen teniendo efecto.

27



CCPR/C/GRC/3

28

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

193. En un espiritu de respeto a la diversidad y de aceptacion de la libertad de religién, el
Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos, en virtud de la Decisién Ministerial
nam. 98268/2021, ofrece a los estudiantes de otras religiones y a los estudiantes no religiosos
la posibilidad de quedar exentos de asistir a las clases de ensefianza religiosa. Mas
concretamente, los alumnos cristianos no ortodoxos, es decir, los alumnos con diferente
adscripcién religiosa o doctrinal, los alumnos no religiosos, ateos o agndsticos, podran, si asi
lo desean, quedar exentos de asistir a las clases de ensefianza religiosa, mediante la
presentacion de una declaracién solemne, firmada por ambos progenitores o tutores,
redactada con el tenor siguiente: “Por razones de conciencia religiosa mi hijo no podra
participar en las clases de ensefianza religiosa”. Dicha declaracion solemne se presentard a la
direccion del centro escolar en un plazo determinado que comenzara el 1 de septiembre de
cada afio y finalizara el quinto dia a partir del inicio del curso escolar. La direccién del centro,
en colaboracion con el claustro de profesores, decide en funcidn de cada caso el modo en que
deben ocuparse de forma obligatoria los alumnos exentos (en una asignatura diferente, una
actividad de investigacion, creativa, etc.). La exencién es valida durante todo el curso escolar
y puede renovarse posteriormente con arreglo al mismo procedimiento. Los alumnos exentos
de las clases de religion también estan exentos de la oracion escolar y de asistir a los servicios
religiosos que se celebren, siempre que sus padres o tutores asi lo hayan indicado en la
mencionada solicitud de exencion de las clases de ensefianza religiosa.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

194. Grecia colabora muy estrechamente con las ONG vy las organizaciones de la sociedad
civil en el &mbito de la proteccion internacional y valora la participacion de los defensores
de los derechos humanos a la hora de vigilar el cumplimiento de las obligaciones del pais en
materia de derechos humanos. Durante la crisis migratoria y de refugiados de 2015-2016, asi
como durante la pandemia de COVID-19, muchas ONG prestaron, y siguen prestando, una
valiosa ayuda a las autoridades griegas.

195. Al mismo tiempo, esas actividades, relacionadas con personas en situacion de
vulnerabilidad y necesitadas de asistencia, deben estar reguladas con arreglo a criterios que
se ajusten al derecho internacional y promuevan la transparencia, la rendicion de cuentas y
la seguridad de todas las partes interesadas.

196. En ese contexto, se han creado dos registros: un registro de ONG griegas y extranjeras
y un registro de miembros de ONG.

197. El primer registro contiene informacion sobre las organizaciones de voluntarios
griegas y extranjeras y las organizaciones de la sociedad civil que cumplen los requisitos
minimos necesarios para participar en la ejecucion de intervenciones en el ambito de la
proteccion internacional, la migracion y la integracion social en Grecia. Su objetivo es
aumentar la transparencia y la coordinacién de las actividades de las ONG en el territorio
griego, proteger a los beneficiarios de los servicios de las ONG, que a menudo pertenecen a
grupos vulnerables, garantizar que estos ultimos reciban servicios de gran calidad y optimizar
los efectos de la asistencia general prestada, en funcion de la financiacién que periédicamente
reciben las ONG con cargo al presupuesto nacional o al de la Unién Europea.

198. El proceso de inscripcidn es facil y gratuito. Aun cuando no se cumplan los requisitos
establecidos por la ley, se puede presentar una solicitud adicional con posterioridad en
cualquier momento, si bien los solicitantes se reservan el derecho a recurrir, sin menoscabo
de todas las garantias procesales.

199. En cuanto al segundo registro, se exige la inscripcion a todos los miembros de las
ONG que, para realizar su labor, deban tener contacto con refugiados y migrantes,
especialmente mujeres, nifios y menores no acompafiados, en particular si tienen libre acceso
a centros de alojamiento y llevan a cabo alguna actividad en ellos. El objetivo es prevenir
cualquier riesgo de que personas con antecedentes penales entren en contacto directo con
refugiados o migrantes en situacion de vulnerabilidad.
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200. EIl articulo 40 de la Ley num. 4825/2021 establece que los miembros de las
organizaciones de voluntarios griegas e internacionales, las organizaciones de la sociedad
civil y las ONG podran operar en una zona bajo la responsabilidad de la guardia costera
griega si: a) estan inscritas en el mencionado registro de ONG griegas y extranjeras; b) actdan
bajo las 6rdenes e instrucciones de las autoridades de la guardia costera griega; y c) actdan
en un incidente que implique la entrada irregular de personas por mar, siempre que la guardia
costera no esté en condiciones de responder y que las autoridades competentes hayan sido
informadas y hayan dado su consentimiento previo por escrito. La finalidad de esas
disposiciones es incorporar la asistencia de los voluntarios al plan nacional de mando y
control de las operaciones de bisqueda y salvamento, y garantizar que las personas en peligro
reciban una asistencia del mas alto nivel profesional.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

201. LaLey nim. 4703/2020 establece un marco juridico moderno para la celebracion de
reuniones publicas al aire libre, que responde a la necesidad de adaptar el funcionamiento
operativo de la policia griega, aumentando la flexibilidad y haciendo hincapié en la
comunicacion con los organizadores de las protestas y la prevencién, prohibiendo y
contrarrestando las intrusiones de grupos extremistas violentos y limitando la actuacién
represiva de la policia. ElI Decreto Presidencial nim. 73/2020 regula cuestiones mas
especificas. Ademas, el 21 de enero de 2021 se publicd el Plan Nacional de Gestion de
Reuniones Publicas al Aire Libre.

202. La ley impone la obligacién de notificacion por parte de los organizadores, si bien
permite las reuniones publicas espontaneas sin notificacion previa, siempre que no existan
riesgos aparentes que afecten a la seguridad publica y no perturben gravemente la vida
socioeconémica. Puede prohibirse la celebracion de una reunién al aire libre si: a) supone
una amenaza grave para la seguridad publica, al existir un alto riesgo de que se cometan
delitos graves, en particular, contra la vida, la integridad fisica, los bienes o la autoridad del
Estado; b) amenaza con perturbar gravemente la vida socioeconémica en una zona
determinada; o c) se opone a la finalidad de otra concentracidn ya prevista que tenga lugar
en la misma zona o cerca de esta durante el mismo periodo de tiempo. La autoridad policial
0 portuaria competente estd obligada a sefialar otras opciones u otras zonas que sean
adecuadas para la celebracion de la reunién en los casos b) y c).

203. Envirtud de la ley, se garantiza el derecho de reunion pacifica, sin dejar de proteger
la seguridad publica y siempre que no se perturbe excesivamente la vida socioeconémica de
una determinada zona. Al mismo tiempo, las competencias de la policia estan claramente
delimitadas. También se regula el derecho a la tutela judicial tanto permanente como
provisional de las personas afectadas por las medidas policiales. Ademas, cabe sefialar que
la ley establece explicitamente que cualquier restriccion debe ajustarse al principio de
proporcionalidad.

204. Enlo que respecta al articulo 7, la decision de autorizar o prohibir una reunién pablica
esta asociada a razones de seguridad publica. En cualquier caso, se informara oportunamente
al organizador de la decision de las autoridades. Ademas, la ley permite restringir una
manifestacién a una sola via de circulacion, en lugar de prohibirla por completo. Cabe sefialar
que con la nueva ley la prohibicion de manifestaciones no ha aumentado de forma
significativa, salvo durante el periodo de confinamiento.

205. Ademas, los hechos ponen de manifiesto que en Grecia se celebran numerosas
manifestaciones y reuniones publicas de forma pacifica.

206. Por altimo, conviene observar que el plan de estudios de las academias de policia
incorpora asignaturas relacionadas con la proteccion del derecho a la libertad de expresion,
tanto en la formacion inicial como en el tercer ciclo.
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Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

207. Ladecisién del Ministerio de Salud de prohibir todas las reuniones publicas de cuatro
0 mas personas (noviembre de 2020), con el fin de impedir la propagacion de la pandemia,
fue declarada conforme a la Constitucién por el Consejo de Estado (sentencia
nam. 1681/2022).

208. Mas concretamente, el Tribunal Supremo Administrativo, teniendo en cuenta el
derecho a la salud (art. 21 de la Constitucién), declar6 que, en caso de amenaza grave para la
salud publica como una pandemia peligrosa, el Estado, guiado por el principio de precaucion,
debia adoptar todas las medidas adecuadas y necesarias para limitar la propagacion de la
enfermedad y reducir la presion ejercida sobre los servicios de salud hasta que se hubiera
encontrado una solucidn cientificamente documentada.

209. Esas medidas pueden incluso suponer una grave injerencia en el disfrute de derechos
humanos fundamentales, como el derecho al libre desarrollo de la personalidad, la libertad
de circulacién y la vida privada, siempre que: a) estén previstas en una legislacion especial
que tenga en cuenta los resultados cientificos, médicos y epidemioldgicos pertinentes, validos
y documentados; b) respeten el principio de no discriminacion; c) permitan excepciones en
casos concretos; y d) se adopten durante el plazo estrictamente necesario. En cualquier caso,
la intensidad y duracion de las medidas mencionadas deberan ser revisadas periddicamente
por los organismos estatales competentes, teniendo en cuenta los datos epidemioldgicos
actualizados y la evolucion de hipétesis cientificas validas.

210. Ello también se aplica a la libertad de reunién, que garantiza el articulo 11 de la
Constitucion.

211. Enlo que respecta a la medida impugnada relativa a la prohibicion durante cuatro dias
de celebrar reuniones de cuatro personas 0 mas para conmemorar la revuelta estudiantil del
17 de noviembre de 1973, se respetd el principio de proporcionalidad, ya que existian razones
imperiosas de interés general relacionadas con la proteccién de la salud puablica. En
particular, a) la medida en cuestion se adoptd tras el dictamen unanime del Comité Nacional
de Proteccién de la Salud Publica, que opté por imponer un confinamiento riguroso en todo
el pais con el fin de prevenir la segunda oleada de la pandemia, tras haber analizado los datos
pertinentes, los indicadores de resistencia del sistema de salud y las tasas de cobertura de
camas en las UCI y en las unidades de COVID-19 simple; b) segun los datos oficiales, se
habia producido un deterioro considerable de la situacién sanitaria y un aumento de la presion
sobre el Sistema Nacional de Salud; c¢) ya se habian adoptado medidas extraordinarias para
proteger la salud publica del riesgo de una mayor propagacion del coronavirus, como la
limitacion de las reuniones en locales cerrados o al aire libre, que se ajustaban constantemente
en funcion de los datos epidemiolégicos; d) la comunidad cientifica y los 6rganos estatales
competentes no disponian de medidas mas eficaces, aparte de evitar el hacinamiento, para
controlar la propagacion de la enfermedad.

212. Teniendo en cuenta los criterios mencionados, la prohibicion impugnada, que se
impuso por un periodo de tiempo limitado para proteger la salud publica (y no “para otros
fines”, como se alega), en el contexto de restricciones mas generales a la libertad de
circulacién de los ciudadanos y de la suspension de diversas actividades, no afectaba en lo
esencial al derecho de reunion.

213. Encuanto a las denuncias relativas al uso excesivo de la fuerza en una manifestacion
que tuvo lugar el 17 de noviembre de 2020, cabe destacar que se cumplieron los principios
de necesidad y proporcionalidad.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

214. Existe un marco juridico integral sobre la instalacion y el funcionamiento de los
sistemas de vigilancia por imagen y sonido y, en particular, sobre la proteccion de los datos
personales, que incluye el Decreto Presidencial ndm. 75/2020, promulgado mas
recientemente.

GE.23-17051



CCPR/C/GRC/3

GE.23-17051

215. De conformidad con la decision del Jefe de la Policia Griega de fecha 13 de noviembre
de 2020, el Centro de Coordinacién Conjunta de Operaciones y Gestion de Crisis adopta
todas las medidas necesarias para garantizar que se apliquen las normas mas especificas
relacionadas con la instalacion y el funcionamiento de los sistemas de vigilancia en los
espacios publicos y que los datos personales se traten de conformidad con la ley.

216. Los sistemas de vigilancia funcionan a condicion de que se respete el principio de
proporcionalidad, mediante la observancia de los principios de necesidad e idoneidad, con el
fin de prevenir y combatir los delitos definidos, en particular, en la parte especial del Codigo
Penal, asi como los delitos relacionados con las sustancias adictivas.

217. Enlo que respecta a la instalacion de sistemas portatiles de vigilancia, las autoridades
competentes tienen en cuenta los datos que demuestran que en las zonas concretas en las que
se haya previsto la instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema, se presume de forma
categorica que existe un riesgo inmediato y grave de que puedan cometerse determinados
delitos, como los que figuran en el Decreto Presidencial nim. 75/2020, y que la identificacion
de los autores no puede garantizarse por ningin otro medio.

218. La policia griega, en calidad de responsable del tratamiento de los datos, antes de
poner en funcionamiento los sistemas de vigilancia, lleva a cabo los estudios de evaluacion
pertinentes de los efectos en los datos personales.

219. Antesde poner en funcionamiento los sistemas de vigilancia, se adoptan las decisiones
pertinentes, cuya legalidad debe ser aprobada por los fiscales de los tribunales de primera
instancia. En esas decisiones se definen las razones por las que se instala y se pone en
funcionamiento el sistema, el lugar de instalacién y el tiempo de funcionamiento, el tipo de
sistema y el tiempo que deben conservarse los datos recogidos. El radio de accién de los
sistemas queda circunscrito a las zonas de instalacion y funcionamiento descritas en detalle
en la decision.

220. Se informa a las personas afectadas por el tratamiento de sus datos por medio de un
mensaje publicado en el sitio web de la policia griega, en el que se indica el lugar, la duracién
y el modo de funcionamiento de la instalacién. En funcién de cada caso, pueden emplearse
otros medios adecuados, como un sistema de megafonia, un megafono o un sencillo anuncio
realizado sobre el terreno; también se puede informar mediante un aviso del responsable de
una reunion.

221. Los datos (con exclusion de las reuniones) se conservan durante un periodo maximo
de 15 dias desde su recogida, a menos que su conservacion durante un periodo de tiempo méas
largo sea esencial para investigar actos delictivos. Transcurrido ese plazo, los datos se
destruyen.

222. Elresponsable del procesamiento de datos destruira los datos recogidos en el contexto
de las reuniones en un plazo de 48 horas tras la finalizacién de la reunion, siempre y cuando
la reunion se haya desarrollado y haya concluido sin incidentes, y no se haya registrado
ningun suceso grave relacionado con la finalidad prevista. En caso contrario, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto Presidencial nim. 75/2020.

223. Por ultimo, los sistemas de vigilancia instalados por la policia griega Gnicamente se
utilizan en el marco de lo establecido de forma explicita en el decreto pertinente, y cualquier
procesamiento posterior de datos personales (aparte de la grabacion, dentro de los plazos
previstos por la ley) solamente se realizard si es necesario remitirlos para un proceso
preliminar que se haya emprendido —vista principal o proceso judicial. Cuando los utiliza la
policia, los sistemas en cuestion no incorporan ningln tipo de inteligencia artificial ni se
realiza ninguna otra comprobacion cruzada mediante la conexion a otra base de datos
(es decir, no se realiza ningun cruce de datos).

224. El Jefe de la policia griega ha dictado érdenes que exigen el pleno cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones relativas al uniforme del personal de la policia griega, con
arreglo a las cuales todos los agentes de policia concernidos deben llevar en el uniforme su
namero de identificacion (nimero de registro), mientras que determinadas unidades deben
exhibir de forma visible su nimero de identificacién o nimero de identificacion especial en
el uniforme o en la parte superior de la parte trasera del equipo de proteccion en la zona del
torso y en el casco. Los servicios policiales competentes supervisan la aplicacion de la orden.
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225. Se han incorporado al plan de estudios de las academias de policia, en los programas
de formacion de nivel basico y de nivel avanzado asignaturas relacionadas con el respeto de
la libertad de reunién pacifica.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

226. La Secretaria General de Comunicaciéon y Medios de Difusion dedica especial
atencion a la defensa de los derechos humanos en el &mbito de los medios de comunicacion
mediante el empoderamiento de los profesionales de los medios de difusién y los periodistas.

227. Durante la crisis provocada por la pandemia, y en particular en 2021, el mercado de
los medios de comunicacién de masas experimentd una fuerte caida, debido principalmente
aque, poco antes de que se declarase la pandemia, el pais habia salido de una crisis econémica
que habia durado varios afios y habia afectado gravemente a los medios de comunicacion, asi
como a su transformacién digital, que se intensific durante la pandemia. Por esas razones,
el Gobierno griego puso en marcha las iniciativas que figuran a continuacion, destinadas a
garantizar la sostenibilidad financiera de los medios de comunicacion, para asegurar, asi, su
pluralismo con pleno respeto a la libertad de expresion y de prensa.

228. i) En 2021, concluyé un importante y ambicioso programa de apoyo a las empresas
(periddicos y revistas nacionales, regionales y locales, proveedores de contenidos de
televisiones regionales, emisoras de radio y medios electrénicos) que sufrieron los efectos de
la pandemia. Se trataba de un programa de caracter horizontal, basado en criterios objetivos
y equitativos. El programa conté con un presupuesto de 18,5 millones de euros y prestd apoyo
a 697 empresas grandes, medianas y pequefias, a las que ayud6 a reembolsar las
contribuciones a su caja de seguros, en funcién del tamafio de cada empresa.

229. En 2022 se puso en marcha otro programa de ayudas dirigido a todas las empresas
afectadas, dotado con un presupuesto de 8,5 millones de euros y basado en los mismos
criterios de objetividad y equidad, con arreglo a las contribuciones realizadas por las
empresas de medios de comunicacion a su seguro.

230. Ambos programas prevén la creacién y puesta en marcha de un comité de ética,
encargado de dictaminar si los beneficiarios respetan o no los principios de ética y
deontologia periodisticas, conforme a los codigos de ética y conducta profesional aplicables
a los periodistas.

231. i) Elarticulo 81 de la Ley nim. 4949/2022 prevé la concesion de ayudas para sufragar
los gastos de transporte a las editoriales; en 2021, también se concedi6 ayuda financiera para
apoyar al sector de los medios impresos durante la pandemia. Ademas, recientemente se ha
concedido por primera vez una subvencion para sufragar el costo del papel de imprenta, dado
el desorbitado aumento de los gastos de funcionamiento derivados de la actual tendencia
inflacionista.

232. Esa ayuda se concedi6 por primera vez a editoras de prensa que publican periodicos
y revistas regionales y locales, con el fin de mejorar la sostenibilidad de los medios impresos,
y garantizar la pluralidad de opiniones, la diversificacién y la descentralizaciéon de la
informacion.

233. El 23 de mayo de 2022, la Secretaria General de Comunicacién y Medios de
Comunicacion y los Ministerios de Relaciones Exteriores, Proteccién Ciudadana, Justicia y
Gobernanza Digital, asi como la Secretaria General de Demografia y Politica Familiar e
Igualdad de Género del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, firmaron un Memorando
de Entendimiento sobre Proteccién, Seguridad y Empoderamiento de Periodistas y Otros
Profesionales de los Medios de Comunicacion.

234. Mediante ese Memorando de Entendimiento, se acordé un marco comun de actuacion
que engloba iniciativas legislativas y no legislativas para garantizar la proteccion, la
seguridad y el empoderamiento de los periodistas y otros profesionales de los medios de
comunicacion, asi como para promover y proteger en mayor medida la libertad de expresion
y el pluralismo de los medios de comunicacion, de conformidad con los instrumentos
internacionales y regionales pertinentes. Se hara especial hincapié en el empoderamiento de
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las periodistas y de quienes informan sobre igualdad, asi como en la formacion y
sensibilizacion de la opinion publica sobre la amenaza que suponen para la democracia las
agresiones a periodistas. En julio de 2022, el Gobierno también cre6 un equipo de tareas para
garantizar la proteccion, la seguridad y la mejora de la situacion de los periodistas y los
profesionales de los medios de comunicacion, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos
en el Memorando de Entendimiento. El equipo de tareas celebro su primera reunion el 24 de
agosto de 2022 y esta previsto que se redina una vez al mes.

235. El Plan de Accién Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad prevé, entre otras
cosas, sensibilizar a los periodistas y a los empleados de los medios de comunicacién sobre
las cuestiones de género, violencia sexual y violencia doméstica, igualdad sustantiva de
género y derechos humanos. Se hace especial hincapié en la dimension de género de la
seguridad de los periodistas frente a violaciones e insultos contra la libertad de prensa, de
conformidad con la resolucién A/RES/76/173 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

236. El articulo 24 de la Ley nim. 4604/2019 sobre Igualdad Sustantiva se refiere
especificamente a la necesidad de transmitir una imagen no sexista y no estereotipada de las
mujeres y los hombres a través de los medios de comunicacion y la publicidad.

237. Los planes de accion nacionales, como el Plan Nacional de Accidn para la Igualdad
de Género (2021-2025), los tratados internacionales sobre la lucha contra la violencia y el
acoso en el trabajo (como el Convenio nim. 190 de la OIT) y la legislacion sobre la
conciliacion de la vida laboral y personal (por ejemplo, la Ley nim. 4808/2021 sobre la
Reforma Laboral) son de especial importancia para los periodistas.

238. La legislacion griega prevé un procedimiento extrajudicial para las publicaciones
ofensivas. Antes de presentar una demanda, la parte afectada esta obligada a informar al
editor del texto y a sefialar las palabras o frases que se consideran ofensivas y que deberian
suprimirse, asi como a explicar los motivos de tal peticién. El proceso suele desencadenar un
didlogo entre las partes y los editores, si bien a los periodistas se les da la oportunidad de
considerar si realmente necesitan revisar el texto correspondiente (Ley num. 4356/2013,
art. 37). Ademas, si mas de una persona presenta una demanda relativa a la misma
publicacién, todos los procedimientos judiciales se agrupan en el mismo caso, para proteger
a los demandados y reducir los gastos.

239. Actualmente, Grecia esta planificando la adopcion de las medidas necesarias para la
aplicacion de la “Recomendacion sobre la proteccion de los periodistas y defensores de los
derechos humanos que participan en la esfera publica frente a procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos (SLAPP)” de la Unidén Europea. También participa
en las consultas del Consejo de la Unién Europea sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y el Consejo relativa a la proteccion de las personas que participan en
la vida publica frente a procedimientos judiciales manifiestamente infundados o abusivos
(SLAPP).

240. La Secretaria General de Comunicacioén y Medios de Comunicacion ha transpuesto
recientemente a la legislacion nacional la Directiva de Servicios de Comunicacion
Audiovisual de la Unidn Europea revisada (Ley num. 4779/2021). Esa ley supone un
estimulo de cara a que los medios sociales y otros intermediarios, asi como los profesionales
de los medios de comunicacién, el Consejo Nacional de Radio y Televisién (CNRTV), la
sociedad civil y otras partes interesadas lleven a cabo iniciativas abiertas y participativas que,
entre otras cosas, promuevan y patrocinen instrumentos y actividades de alfabetizacién
medidtica, principalmente para combatir la desinformacion. Ademas, la ley contiene
disposiciones especiales sobre la prohibicién del discurso de odio (art. 8), sobre la proteccién
de la libertad de expresidn, el pluralismo y la diversidad cultural (art. 11).

241. La Secretaria General también ha puesto en marcha un registro de medios de
comunicacion en linea (“e-media”), dirigido a todos los propietarios de medios de
comunicacion con presencia en Internet (sitios web), a los que anima a que inscriban en el
registro sus actividades en linea, para garantizar asi el funcionamiento transparente,
equilibrado y equitativo de la industria de los medios de comunicacion.
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242. El mercado de laradio y la television esta supervisado y regulado por el CNRTV, que
es una autoridad administrativa independiente. El Consejo se encarga, entre otras cosas, de
vigilar la observancia de las normas de ética, la calidad de los contenidos, el pluralismo
informativo, la proteccion de los menores y el respeto a la dignidad humana, asi como el
cumplimiento de las restricciones e incompatibilidades aplicables al régimen de propiedad
de los medios de comunicacion privados. En caso de infraccién de la ley, impone multas u
otras sanciones administrativas, incluida, en casos graves, la sancion de revocacion de las
licencias de explotacion.

243. La Ley nim. 4779/2021 anima a los proveedores de servicios de uso compartido de
contenidos multimedia, a los proveedores de servicios de plataformas de intercambio de
videos y a los proveedores de servicios de publicidad y comunicacion, asi como a sus
asociaciones, a que elaboren cédigos de ética nacionales, en particular, con miras a mejorar
la proteccion de los consumidores, los menores, la salud pablica y la competencia leal. Esos
cadigos de ética pueden elaborarse en colaboracién con el CNRTV.

244, La Secretaria General también supervisa los servicios y organismos publicos en lo que
respecta a la ejecucion de sus planes y actuaciones en los medios de comunicacion, que
incluyen la publicidad estatal. Todas las decisiones relativas a la aprobacion de los planes
para los medios de comunicacion se publican en el portal de transparencia del Gobierno
griego.

245. La Ley num. 4779/2021 contribuye a aumentar la transparencia en materia de
propiedad de los medios de comunicacion y disponibilidad publica de la informacién
pertinente, al introducir la obligacién de que los proveedores de servicios de medios de
comunicacion se inscriban en el Registro Mercantil del CNRTV.

246. Laindependencia editorial de los medios de comunicacion (privados y publicos) esta
garantizada por los articulos 14 y 15 de la Constitucion y reforzada por los cddigos de
conducta de la profesion periodistica. La ley prevé medidas especificas que garanticen la
imparcialidad y la independencia de la radiotelevisién publica.

247. Grecia suscribe plenamente las recomendaciones y directrices emitidas por diversas
organizaciones internacionales (en particular el Consejo de Europa) sobre la necesidad de
llevar a cabo investigaciones efectivas, independientes y prontas sobre cualquier delito
cometido contra un periodista, como asesinatos, agresiones o malos tratos, y de llevar a la
justicia los autores, instigadores y cémplices, a fin de garantizar que no quede impune
ninguna agresion contra un periodista.

248. Las autoridades griegas han establecido una cooperacion excelente con la plataforma
del Consejo de Europa para promover la proteccién del periodismo y la seguridad de los
periodistas.

249. Por ultimo, cabe sefialar que Grecia presenta cada dos afios ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas un proyecto de resolucién sobre la seguridad de los periodistas y la
cuestion de la impunidad, copatrocinado por un gran ndmero de paises y aprobado por
consenso.

250. El Plan Nacional de Gestién de Reuniones Publicas al Aire Libre presta especial
atencién a la funcion de los periodistas a la hora de garantizar el derecho de todos a la
informacion, sin dejar de proteger la integridad fisica de estos en caso de incidentes. En ese
contexto, est4 previsto que las autoridades policiales designen una zona especifica para los
periodistas, que estos podran utilizar si lo desean en caso de incidentes con el fin de
protegerse; en esa zona, se dispondrd de servicios de primeros auxilios. Por ultimo, se
encargard a un agente que acte como enlace y canal de comunicacion durante la
concentracion, a fin de facilitar, si se solicita, que los periodistas puedan cumplir sin trabas
su misién y garantizar que reciban asistencia en caso de resultar heridos. Como es obvio, los
periodistas son libres de circular sin restricciones y de cubrir informativamente las reuniones
publicas que deseen; las medidas mencionadas tienen caracter voluntario y persiguen
garantizar la seguridad de los periodistas y facilitar su labor.
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Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

251. Para comenzar, cabe recordar que en Grecia se califica como “minoria” a un grupo de
personas, a saber, la minoria musulmana de Tracia, que goza de proteccion en virtud del
Tratado de Lausana de 1923. La minoria musulmana esta formada por tres grupos distintos,
cuyos integrantes son de origen turco, pomaco y romani. Cada uno de ellos tiene un habla 'y
unas tradiciones culturales propias, que el Estado griego respeta plenamente. Su denominador
comun es la fe musulmana, hecho objetivo que explica por qué esta minoria se reconoce
como religiosa.

252. Los miembros de la minoria musulmana de Tracia son ciudadanos de un Estado
miembro de la Unidn Europea y gozan de un amplio espectro de derechos como minoria,
ademas de los derechos y libertades que se garantizan a todos los ciudadanos griegos sin
discriminacién alguna.

253. Las personas pertenecientes a la minoria musulmana de Tracia participan activamente
en todos los aspectos de la vida cotidiana, publica, civil y politica, tanto a nivel regional como
nacional.

254. Practicamente en todas las elecciones parlamentarias celebradas en Grecia
desde 1927, los candidatos pertenecientes a la minoria musulmana de Tracia han sido
elegidos sistematicamente como diputados. Actualmente, hay tres diputados pertenecientes
a esa minoria. Ademas, tras las Gltimas elecciones regionales y locales (mayo de 2019) mas
de 300 personas pertenecientes a minorias fueron elegidas para ocupar cargos en los 6rganos
de la administracion local.

255. Por otra parte, se ha fijado una cuota del 5 %o en el sistema de oposiciones del Estado
para el servicio publico a favor de las personas pertenecientes a la minoria musulmana.

256. Uno de los hechos méas importantes acontecidos durante el periodo sobre el que se
informa fue la aprobacion de la Ley nim. 4511/2018 (las disposiciones pertinentes de esa ley
se han integrado en la Ley nim. 4964/2022), que establece explicitamente que en asuntos
especificos de derecho de familia y de herencia, los musulmanes griegos, miembros de la
minoria musulmana de Tracia, tienen la posibilidad de someterse bien al derecho civil
(aplicado por los tribunales civiles), bien al derecho islamico.

257. En concreto, las cuestiones de derecho de familia de los miembros de la minoria
musulmana de Tracia se rigen por las disposiciones del derecho civil comdn; solo en casos
excepcionales pueden ser competencia de los mufties, siempre y cuando ambas partes
acuerden que estos resuelvan su litigio de conformidad con el derecho islamico.

258. Las cuestiones relativas a la herencia también se rigen por las disposiciones del
Codigo Civil, a menos que el testador haga una declaracién testamentaria y manifieste su
voluntad de que su sucesion se someta al derecho islamico.

259. Ademas, las sentencias dictadas por los mufties no son ejecutorias a menos que asi lo
declaren los tribunales civiles locales. Estos Gltimos examinan, en primer lugar, si la
sentencia es competencia del mufti y, en segundo lugar, si las disposiciones aplicadas por
este contravienen la Constitucién griega, especialmente el articulo 4, parrafo 2 (igualdad de
género), o el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

260. La Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la sentencia del caso
Molla Sali c. Grecia, dictada el 19 de diciembre de 2018, declaré que la aplicacion obligatoria
de la ley islamica en la causa mencionada constituia una violacién del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y sefial6 con satisfaccion la entrada en vigor de la nueva ley.

261. Otro hecho importante que tuvo lugar durante el periodo sobre el que se informa fue
la reciente aprobacion (Ley nim. 4964/2022) de una serie de disposiciones legislativas que
mejoran y modernizan la institucion de los mufties en Tracia, tras una fructifera consulta con
la minoria musulmana.

262. La nueva ley describe de forma explicita, por primera vez, las competencias de los
mufties, como maximos responsables religiosos de la minoria musulmana de Tracia y como
funcionarios investidos de poderes judiciales en los casos en que se aplica la sharia. La doble
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funcién de los mufties pone de relieve la responsabilidad fundamental del Estado en lo que
respecta al modo en que los mufties se eligen y ejercen las funciones que se les asignan.

263. El proceso de seleccion de los mufties, en todas sus fases, salvo el acto administrativo
del nombramiento definitivo que se realiza mediante un decreto presidencial, se ha
convertido ahora en un asunto interno de la minoria musulmana en el que no interviene el
Estado.

264. A ese respecto, existe un comité consultivo, reforzado numérica y cualitativamente,
que desempefia una funcién de suma importancia y cuyos miembros proceden Unicamente de
la minoria musulmana de Tracia.

265. El articulo 153, parrafo 6, de la Ley nim. 4964/2022 establece que se observara el
principio segun el cual la participacion de las mujeres seré lo mas amplia posible. Se trata de
una medida innovadora en relacion con la participacion igualitaria de hombres y mujeres en
el proceso de seleccion de un lider religioso musulman.

266. Antes de que se aprobara la Ley ndm. 4964/2022, el Decreto Presidencial
nam. 52/2019 ya establecia todas las normas de procedimiento necesarias referentes a la
resolucidn de los casos ante el mufti, el pronunciamiento de sus sentencias, el procedimiento
de presentacion de una solicitud, la notificacion a la parte contraria y la representacion
letrada, entre otras cosas. Esas disposiciones garantizan la transparencia del procedimiento y
los derechos de las partes.

267. El mismo decreto presidencial armonizd las condiciones para la celebracion de un
matrimonio ante el mufti con las disposiciones generales del Cadigo Civil.

268. Encuanto alalibertad religiosa, en Tracia hay unas 240 mezquitas en funcionamiento,
lo que representa el mayor indice de mezquitas por ciudadano de confesion isldmica de
Europa. Se han creado y asighado 240 puestos para profesores de religion islamica en las
jurisdicciones de los mufties de la regidn. Su principal tarea es la ensefianza del Corén en las
mezquitas. También tienen la posibilidad de ensefiar el Coran en las escuelas publicas de
educacion primaria y secundaria de Tracia a los alumnos musulmanes que estan exentos de
asistir a las clases de religion ortodoxa griega y desean asistir a las clases de Coréan. Por otro
lado, en Tracia hay dos escuelas religiosas (coranicas), que pertenecen al sistema de
educacién secundaria griega, donde, ademas del programa de educacion general, los alumnos
(nifios y nifias) asisten a cursos de especializacion religiosa. La Ley nim. 4713/2020 mejor6
la situacion de los comités de las escuelas religiosas, que son los 6rganos responsables de los
aspectos administrativos y financieros del funcionamiento de las escuelas.

269. EI Estado sigue prestando un fuerte apoyo a las escuelas de las minorias, al tiempo
que se adapta adecuadamente a la preferencia creciente del alumnado musulman por el
sistema de ensefianza publica. De hecho, el nimero de alumnos de esa minoria que prefieren
asistir a centros publicos de todos los grados se ha triplicado desde 1996. Ademas, el nimero
de nifias de la minoria musulmana que terminan los estudios secundarios ha aumentado
significativamente. En Tracia hay 99 escuelas primarias para esa minoria, 2 de ensefianza
secundaria y 2 religiosas (corénicas). Se reserva un cupo del 0,5 % de la admisién general en
las universidades e institutos superiores de ensefianza técnica para estudiantes de la minoria
musulmana de Tracia. Por esa razdn, se ha producido un aumento igualmente significativo
del nimero de estudiantes universitarios de esta minoria.

270. Durante la crisis provocada por la pandemia, Grecia adopt6 todas las medidas de
proteccion necesarias para garantizar y salvaguardar la salud y el bienestar de los miembros
de la minoria musulmana de Tracia. En circunstancias especiales, cuando se considerd que
hacia falta por razones sanitarias para reducir la propagacion de la pandemia, se impusieron
regimenes de cuarentena en zonas en las que residen miembros de esa minoria, en estrecha
colaboracion con los funcionarios de las autoridades locales y sobre la base de los datos
médicos y cientificos imparciales e indiscutibles disponibles en ese momento, como ocurrié
en otros lugares del territorio griego. Se protegieron con particular cuidado las poblaciones
afectadas sin imponer restricciones innecesarias.

271. EIl Gobierno griego ha estudiado las formas y los medios adecuados para cumplir tres
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanaos en las que se concluyé que se habia
infringido el articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (libertad de
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asociacion), incluidas las modificaciones legislativas para posibilitar la reapertura de los
procedimientos internos pertinentes.

272. Con ese propdsito, en octubre de 2017 el Parlamento griego adopt6 una disposicion
legislativa que permite la reapertura de los procedimientos judiciales no contenciosos,
incluidos los relacionados con la inscripcion de asociaciones, en consonancia con una
sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la que se determind que se habia
vulnerado ese Convenio. En esa disposicion se hace referencia a las condiciones y
restricciones establecidas en los articulos pertinentes del Convenio. Hay ademas una
disposicion transitoria que engloba los casos sobre los que el Tribunal Europeo ya ha dictado
sentencia, y esta hace referencia a las condiciones establecidas en el articulo 11 y a otras
disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos y a los tratados internacionales.

273. El Tribunal Supremo Civil y Penal de Grecia (Areios Pagos) volvié a examinar el
fondo del caso Tourkiki Enosi Xanthis y otros y, el 29 de junio de 2021, dicté su sentencia
nam. 840/2021, desestimando el recurso del demandante. EI Tribunal Supremo se refirié
extensamente a las sentencias pertinentes del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
fundamenté su sentencia en nuevas argumentaciones y alegaciones, diferentes de las que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos habia considerado contrarias al articulo 11 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos. En cuanto a los casos Bekir-Ousta y otros y Emin
y otros, el Tribunal Supremo desestimé los recursos de los demandantes en sendas sentencias
publicadas en septiembre de 2022. En los tres casos, los demandantes no habian presentado
una nueva demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. ElI Comité de Ministros
del Consejo de Europa supervisa el cumplimiento de los fallos que se acaban de citar.

274. Cabe sefialar que la decision final sobre la inscripcidn de asociaciones no corresponde
a las autoridades administrativas, sino a los tribunales competentes.

275. Cabe subrayar también que en la region de Tracia existe una sociedad civil pujante
que cuenta con asociaciones (y ONG) creadas y constituidas por ciudadanos griegos
pertenecientes a la minoria musulmana, conforme a las disposiciones pertinentes del Codigo
Civil aplicables a todas las asociaciones del pais. De hecho, en los Gltimos diez afios se han
inscrito en el registro correspondiente de los tribunales locales de Tracia més de
50 asociaciones de esta minoria, y todas ellas llevan a cabo y promueven libremente diversas
actividades.

276. Por ultimo, los integrantes de los grupos que no estan oficialmente reconocidos como
“minorias” por no cumplir los criterios objetivos establecidos en el derecho internacional
disfrutan plenamente de los derechos que les reconocen los tratados de derechos humanos
pertinentes. Participan en la vida econdmica, social, pablica y cultural del pais y, por
supuesto, son libres de organizar fiestas y actos culturales, de emprender todo tipo de
actividades conexas y de expresarse como deseen.

277. La poblacion romani de Grecia, que no se considera una “minoria” sino un grupo
social vulnerable, disfruta de todos los derechos civiles y politicos, al igual que todos los
ciudadanos griegos. Las malas condiciones de vida, como la existencia de viviendas en mal
estado, la degradacion del medio ambiente y la exclusién social hacen de la poblacién romani
un grupo en situacion de vulnerabilidad, respecto del que el Estado adopta medidas especiales
a fin de crear las condiciones necesarias para su plena inclusién. La situacién de la poblacion
romani, en particular en lo que respecta a la vivienda, sigue siendo un tema que preocupa
enormemente a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

278. La Estrategia Nacional de Integracién de los Romanies 2021-2030, elaborada por la
Secretaria General de Solidaridad Social y Lucha contra la Pobreza del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, refleja la orientacion estratégica nacional e incorpora los principios, las
prioridades y los objetivos establecidos en el Marco Estratégico de la Unién Europea para la
Igualdad, la Inclusidn y la Participacion de los Gitanos, en las recomendaciones conexas y
en la recomendacién del Consejo de Europa de 12 de marzo de 2021.

279. La estrategia prevé objetivos horizontales y sectoriales para la elaboracion de
intervenciones en favor de la inclusién social, la igualdad, el empoderamiento y la
participacion de la poblacién romani. Esas intervenciones constituyen la continuacion de la
Estrategia Nacional de Inclusidn Social de los Romanies para el periodo 2011-2020 y del
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Plan de Accién 2017-2021 y tienen por objeto mejorar el acceso a la educacién, el empleo,
la vivienda y la atencion de salud, garantizar unas condiciones de vida dignas y mejorar las
infraestructuras en los asentamientos romanies. Ademas, la nueva Estrategia Nacional para
la Integracion de los Romanies incluye medidas encaminadas a combatir la discriminacion,
promover la participacion de la poblacion romani y establecer un mecanismo de supervision.

280. Mas concretamente, la Estrategia Nacional se basa en cuatro pilares: prevencion de la
pobrezay de la exclusién social y lucha contra ellas; fortalecimiento de la igualdad de acceso
de los romanies a los servicios y bienes basicos (educacion, empleo, atencion de salud,
asistencia social y vivienda); prevencion de los estereotipos y la discriminacion y lucha
contra ellos; y promocién de la participacion activa en la vida social, econémica y politica.
Cada pilar contiene un conjunto de 27 medidas consistentes en 213 actuaciones generales y
especificas que se basan en las necesidades de los beneficiarios y los recursos disponibles.

281. Lanueva estrategia:
« Esta estrechamente relacionada con otras estrategias nacionales.

« Adopta un enfoque regional y local y promueve el establecimiento de alianzas
estratégicas con las principales partes interesadas, también en materia de inclusion
social.

« Incluye politicas basadas en datos empiricos y fundamentadas en el anélisis de las
necesidades de los romanies a nivel local.

» Hace especial hincapié en la dimensién de género, en los nifios y en los jévenes.

» Garantiza una labor sistematica de consulta con los representantes romanies, la
sociedad civil y las organizaciones juveniles romanies a todos los niveles.

« Establece un sistema de indicadores para su seguimiento sistemético, evaluacion y
adaptacion continua.

» Promueve la elaboracion de una cartografia sistemética de la poblacién romani en
Grecia.

282. Grecia esta entre los paises que no reinen datos estadisticos basados en criterios tales
como el origen de las personas que viven en el pais o su religion, por motivos relacionados
principalmente con la proteccién de los datos personales. Existen algunos métodos
alternativos para recopilar datos sobre la situacion de grupos de poblacién concretos,
relacionados, entre otros, con la zona geogréfica de asentamiento de un grupo de poblacion,
como los romanies. Por ejemplo, con miras a elaborar la mencionada Estrategia Nacional de
Integracion de los Romanies, la Secretaria General de Solidaridad Social y Lucha contra la
Pobreza recopilé datos actualizados a escala nacional sobre la situacion socioeconémica
imperante en las regiones donde residen comunidades romanies. La elaboracién sistemética
de una cartografia de la poblacion romani en Grecia forma parte de la Estrategia Nacional.
Ademas, pueden deducirse datos estadisticos en el contexto de politicas dirigidas a grupos
concretos en los casos en que, para beneficiarse de esas politicas, la persona deba declarar su
origen.
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