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I. Introduccion

1. El presente es el tercer informe periédico de Turkmenistan sobre las principales
medidas legislativas, judiciales, administrativas, practicas y de otra indole adoptadas en el
periodo sobre el que se informa con el fin de aplicar las disposiciones del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

2. En la preparacion del informe se tuvieron en cuenta las observaciones finales
formuladas por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su 582 sesion,
celebrada el 12 de octubre de 2018 en Ginebra.

3. En el informe se recogen las medidas que el Estado ha adoptado y esta adoptando para
poner en practica los derechos reconocidos en el Pacto y los avances realizados en su
gjercicio.

4, En la preparacion del informe se utilizaron la legislacion nacional y documentacion e
informacion proporcionadas por los 6rganos estatales y las asociaciones civiles. Durante la
elaboracion del informe, se inicié una labor encaminada a difundir ampliamente su contenido
entre la opinién puablica. La Comision Interinstitucional para la Aplicacion de los
Compromisos Internacionales de Turkmenistan en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario celebré varias sesiones y consultas con expertos internacionales y
organismos de las Naciones Unidas invitados. El proyecto de informe se envi6 a ministerios,
departamentos y organizaciones de la sociedad civil, cuyas observaciones y sugerencias se
tuvieron en cuenta a la hora de elaborar su version final.

5. En febrero de 2022 se adoptd el Programa Nacional de Desarrollo Socioeconémico
(2022-2052). Entre sus prioridades, se atiende cada vez mas al capital humano, en tanto factor
esencial del desarrollo econémico del pais y, por consiguiente, a la constitucion de un nuevo
modelo social de desarrollo que garantice un alto nivel de vida a los turcomanos.

6. En 2022 también se adopt6 el Programa Presidencial de Desarrollo Socioeconémico
(2022-2028), que tiene por objetivos principales el crecimiento econdmico sostenible del
pais, la transformacion estructural de todos los sectores de la economia, la creacién de
infraestructuras duraderas, la profundizacion de la integracion en el sistema econémico
mundial, la introduccion de innovaciones y sistemas digitales en todas las esferas de la
produccion, el incremento del papel de la empresa privada y la consecucién de un nivel de
vida de la poblacién equiparable al de los paises econdmicamente desarrollados.

7. Desde 2019, se han elaborado y adoptado méas de 50 documentos programaticos
nacionales a mediano y largo plazo, destinados a seguir mejorando el nivel de vida y la
proteccion social de la poblacion y el capital humano, y promoviendo estilos de vida
saludables y la seguridad medioambiental, la industrializacién sostenible, el crecimiento
econdémico y el empleo productivo, y el desarrollo de las infraestructuras y la innovacién.

8. Como resultado de la aplicacion de medidas en el marco de esos documentos,
entre 2019 y 2022 el ingreso de los hogares aumentd un 32,7 %; el salario mensual medio en
las grandes y medianas empresas, un 34,6 %; la pensién mensual media, un 33,7 %, y las
prestaciones estatales, un 48,2 %.

9. Entre esos mismos afios, la produccién industrial se incrementé un 27,8 % y la
agricola un 30,3 %, mientras que los ingresos publicos crecieron un 50,1 %. También
aumentd significativamente el gasto publico en salud (27,6 %) y educacion (37,7 %).
Alrededor del 75 % del presupuesto nacional se destina al desarrollo de la esfera social. Del
total de los fondos presupuestarios asignados a los servicios publicos y sociales en 2023,
el 39 % se destind a la educacion, el 14,1 % a la salud, el 2,6 % a la cultura, el 34,7 % al
sistema estatal de seguridad social y el 9,6 % a vivienda y servicios conexos.

10.  Mediante resoluciones presidenciales se aprobaron el Plan de Accién Nacional de
Derechos Humanos (2021-2025), el Plan de Accién Nacional de lIgualdad de Género
(2021-2025), el Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (2020-2022),
el Plan de Accion Nacional de Derechos del Nifio (2023-2028) y el Plan de Accién Nacional
para Eliminar la Apatridia (2019-2024), con el fin de seguir mejorando la labor de los
organismos estatales y las organizaciones de la sociedad civil en la salvaguarda de los
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derechos humanos y las libertades, asi como la integracion de las normas del derecho
internacional humanitario en la legislacién nacional y su aplicacion en la practica. Se esta
elaborando el siguiente Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
(2024-2026).

Informacion sobre la aplicacion de las observaciones
finales aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales tras el examen del segundo informe
periddico de Turkmenistan, en su 582 sesion, celebrada

el 12 de octubre de 2018 (E/C.12/TKM/CQ/2)

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 5 de
las observaciones finales

Aplicacion del Pacto

11.  Durante el periodo sobre el que se informa, se aprobaron, entre otras, las siguientes
leyes en el &mbito de la proteccion y el desarrollo de los derechos econdémicos, sociales y
culturales: la Ley por la que se modifica el Codigo de Proteccion Social (20 de octubre
de 2018, 1 de diciembre de 2018, 30 de noviembre de 2019, 13 de marzo de 2021, 13 de
noviembre de 2021, 17 de abril de 2022); la Ley de Prevencion de los Efectos Nocivos del
Alcohol (1 de diciembre de 2018); la Ley por la que se modifica el Cdigo del Trabajo (2 de
marzo de 2019, 5 de octubre de 2019, 22 de agosto de 2020, 24 de julio de 2022); la Ley por
la que se modifica la Ley de Agua Potable (30 de noviembre de 2019); la Ley de Documentos
Electronicos, Gestion Electronica de la Documentacion y Servicios Digitales (14 de marzo
de 2020); la Ley por la que se modifica la Ley de Asociaciones Civiles (22 de agosto
de 2020); la Ley por la que se modifica el Codigo Tributario (22 de agosto de 2020, 24 de
julio de 2022); la Ley de Prevencion de las Enfermedades Infecciosas (13 de marzo de 2021);
la nueva Ley de Educacion (05 de junio de 2021); la Ley de la Condicion Juridica de los
Extranjeros (13 de noviembre de 2021); la Ley de Servicios Sociales (18 de diciembre
de 2021); la Ley de Prevencion y Control de las Enfermedades no Transmisibles (18 de
diciembre de 2021); la Ley por la que se modifica el Cédigo Penal (17 de abril de 2022); la
Ley de Gobierno Electronico (24 de julio de 2022); la Ley por la que se modifica la Ley de
Lucha contra la Corrupcién (24 de julio de 2022); la nueva Ley de Politica Estatal de la
Juventud (1 de septiembre de 2022); y la Ley de la Administracién Auténoma Local (20 de
noviembre de 2022).

12.  Turkmenistdn da cumplimiento a sus obligaciones internacionales mediante la
transposicion de las normas juridicas internacionales fundamentales a las leyes y reglamentos
nacionales. Las leyes nacionales incorporan las normas de los convenios internacionales en
los que el pais es parte, incluido el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

13.  Para mejorar la labor de los tribunales, se recurre al intercambio de experiencias, al
estudio de la jurisprudencia extranjera y a la participacién de jueces y funcionarios judiciales
en seminarios internacionales. El poder judicial colabora activamente con las organizaciones
internacionales y sus instituciones especializadas (el Consejo de Europa, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (OSCE), la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional) en los
ambitos de los derechos y libertades de la persona, la igualdad de género, los derechos del
nifio, la lucha contra el terrorismo, el extremismo, la trata de personas, la prevencién de la
delincuencia transnacional, la proteccion de los derechos de los refugiados, la libertad de
expresion, la mejora de los procedimientos administrativos y otros ambitos de la esfera
juridica. Entre 2018 y 2023, méas de 125 jueces y funcionarios judiciales recibieron formacion
en capacitaciones y seminarios internacionales sobre derechos humanos. Los dias 4 y 5 de
septiembre de 2023 se celebr6 en Asjabad el Quinto Seminario Regional para Jueces
Administrativos de Asia Central y Expertos Internacionales sobre el tema “Jurisdiccion
administrativa y tipos de recursos administrativos”.
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14.  El Tribunal Supremo organiza dos veces al afio cursos de formacion de dos semanas
para jueces y funcionarios judiciales, impartidos por jueces experimentados y expertos
internacionales. En ellos se tratan temas relativos a diversas categorias de causas y las
particularidades de su examen, y se subraya la importancia de respetar los derechos e
intereses legitimos de las partes en el proceso.

15.  Se organizan periddicamente sesiones de formacion continua para familiarizar con el
Pacto al personal de las fuerzas del orden y mejorar sus conocimientos acerca del ejercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Entre 2018 y 2023, se impartieron 1.438
sesiones de formacion sobre esos temas a las fuerzas del orden.

16.  En ese periodo, el personal del Ministerio de Adalat (Justicia) participd en 349
seminarios de fomento de la capacidad, y 92 abogados, en seminarios.

B. Informacidn de seguimiento relativa al parrafo 7 de
las observaciones finales

Reunién de datos

17.  Del 17 al 27 de diciembre de 2022 se realizé un censo de poblacién y vivienda. Con
el fin de seguir mejorando las estadisticas nacionales y su contribucidn a la aplicacién del
Marco de Desarrollo de la Economia Digital hasta 2025, el Gobierno decidié realizar el censo
electrénicamente, sin utilizar papel. Las directrices metodoldgicas para la preparacién y
realizacién del censo se elaboraron de acuerdo con las normas internacionales y fueron muy
apreciadas por los expertos del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

18. A 17 de diciembre de 2022, la poblacion del pais era de 7.057.841 personas. De ellos,
el 22,9 % se encontraba en la provincia de Mary, el 22 % en la de Dashoguz, el 20,5 % en la
de Lebap, el 14,6 % en la ciudad de Asjabad, el 12,5 % en la provincia de Ahal y el 7,5 % en
la de Balkan:

» Casi el 50 % de la poblacién eran hombres, mientras que las mujeres superaban
el 50 %. El 47,1 % vivia en ciudades, y el 52,9 % en aldeas.

« Ladistribucion de la poblacion por edades estaba dominada por las personas en edad
de trabajar (57 %), mientras que el 34,9 % eran menores y el 8,1 %, mayores.

19.  Segln los datos del censo, en todos los ndcleos de poblacion del pais se estan
construyendo viviendas a un ritmo acelerado. En comparacion con el censo de 2012, el
nimero de edificios de apartamentos aument6 un 12,4 %, el de inmuebles residenciales,
un 13,6 % y su superficie total, un 24,5 %. Los datos estadisticos obtenidos serviran de base
para la elaboracion de los programas y las estrategias de desarrollo socioeconémico del pais
y las regiones para los préximos afios.

20.  El informe estadistico oficial trimestral dedicado al nimero de pensionistas y los
beneficiarios de prestaciones estatales, y a los importes de las pensiones y prestaciones que
perciben, recoge informacion sobre los beneficiarios de pensiones por discapacidad y
prestaciones estatales para personas con discapacidad, incluidos los nifios menores de 18 afios
con discapacidad y las personas con discapacidad desde la infancia.

21.  De conformidad con el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos (2016-2020),
con el fin de llevar adelante la iniciativa de creacion de un registro estatal de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad, el Comité Estatal de Estadistica, el
Ministerio de Sanidad e Industria Médica y el Fondo de Pensiones celebraron un Acuerdo de
Cooperacién e Intercambio Interinstitucional de Informacién sobre Estadisticas de
Discapacidad. Sobre la base del acuerdo, se ha creado una hoja de registro electronica para
las personas con discapacidad.

22.  En 2021, el Comité Estatal de Estadistica inicio, en cooperacion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), una encuesta por muestreo sobre la situacion
de los nifios y adultos con discapacidad cubiertos por el sistema de proteccion social en todas
las regiones del pais, tanto en hogares urbanos como rurales.
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23.  El principal objetivo de la encuesta era evaluar y analizar las particularidades de la
comunicacion de estas personas segun la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y la Salud para la Infancia y la Adolescencia. La informacion obtenida de la
encuesta se utiliza para analizar la situacion y prestar servicios de calidad e inclusivos a las
personas con discapacidad.

24.  En el marco de un proyecto conjunto de Plataforma para la Consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ejecutado por el PNUD y el Ministerio de
Finanzas y Economia de Turkmenistan, el Comité Estatal de Estadistica ha completado el
proceso de establecimiento de la plataforma nacional de recopilacién y difusién de datos
sobre los ODS, que puede consultarse en el sitio web del Comité Estatal de Estadistica
(https://www.stat.gov.tm/#).

25.  La Plataforma Nacional se basa en la lista de indicadores de los ODS adoptada por
Turkmenistan. La plataforma nacional de presentacion de informes sobre los ODS vy el
programa informéatico multifuncional desarrollado contienen informacion detallada,
incluidas diapositivas que describen los logros del pais, metadatos, cuadros, graficos y
niveles de desglose de cada indicador de los ODS.

26.  La creacion y puesta en marcha de una plataforma nacional de presentacion de
informacion estadistica sobre los ODS tiene por objeto establecer un sistema de seguimiento
de los datos y evaluacion de los resultados, para planificar y hacer un seguimiento de los
avances hacia la consecucion de los ODS en el pais, cumplir con las obligaciones
internacionales de presentacion de informes y elaborar informes nacionales sobre los ODS
que estardn disponibles para una amplia gama de usuarios, incluidos los organismos
gubernamentales, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

C. Informacién de seguimiento relativa al parrafo 9 de
las observaciones finales

Independencia del poder judicial

27.  Laindependencia de los jueces esta garantizada en el capitulo V de la Constitucion,
relativo al poder judicial. Su articulo 98 establece que los jueces son independientes y solo
estan sujetos a la Constitucion y las leyes. Toda injerencia en su labor por parte de cualquier
persona es inadmisible y esta sancionada por la ley.

28.  De conformidad con la Ley de Tribunales, los jueces son independientes, solo estan
sujetos a la legislacion y se rigen por sus convicciones intimas. En la administracion de
justicia, los jueces no estan sometidos a ninguna autoridad. La Ley de Tribunales establece
también que los jueces no estan obligados a dar explicaciones sobre las causas vistas o que
se estan sustanciando. El desacato a los tribunales o jueces y la injerencia en sus asuntos son
inadmisibles y estan sancionados por la ley.

29. Segln la ley, los jueces son nombrados y destituidos por el Presidente de
Turkmenistan y ejercen su cargo durante cinco afios. El proceso de nombramiento y
destitucion estd a cargo de comisiones de seleccion integradas por los propios jueces, que
actian con total independencia. EI 30 de septiembre de 2023 se modifico la Ley de
Tribunales. Entre otros, se modificaron las normas sobre la seguridad en el cargo y se reforzd
el papel de la Comisién de Seleccién de Magistrados, con arreglo a las recomendaciones del
Comité.

30. La destitucion de los jueces corresponde al Presidente de Turkmenistan, quien
procede sobre la base de las conclusiones de la Comisidn de Seleccion. El Presidente del
Tribunal Supremo es destituido por el Presidente de Turkmenistan con el consentimiento del
Parlamento.

31.  Por resolucion presidencial de julio de 2022, se aprobo el Marco de Desarrollo del
Sistema Judicial (2022-2028), destinado a reforzar la calidad de la administracion de justicia
y la defensa judicial de los derechos e intereses legitimos de la persona y el ciudadano;
garantizar la apertura y accesibilidad de la justicia; mejorar las condiciones de la
administracion de justicia; y garantizar debidamente la independencia del poder judicial.

6 GE.23-23401


https://www.stat.gov.tm/%23

E/C.12/TKM/3

D.

GE.23-23401

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 11 de
las observaciones finales

Institucién nacional de derechos humanos

32. En 2020 comenzaron las consultas con organizaciones internacionales sobre la
acreditacion de la Defensoria del Pueblo ante la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos. En octubre de 2022 se llevo a cabo, por invitacion de la
Defensoria del Pueblo, una evaluacion de la capacidad de esta oficina en colaboracion con el
Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico, el PNUD y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). Ello dio lugar a recomendaciones sobre el fomento de la capacidad y las
préximas actividades relativas a la acreditacion por la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos. Esta previsto que la solicitud de acreditacion se presente
en 2023.

33.  El presupuesto de la Defensoria del Pueblo correspondiente 2022 se ha duplicado con
respecto al de 2021. EI PNUD, el ACNUDH, el UNICEF, el UNFPA, la OSCE vy otras
organizaciones internacionales prestan apoyo técnico para el fomento de la capacidad de la
Defensoria del Pueblo.

34.  En el periodo 2018-2022, la Defensora del Pueblo examiné 1.364 comunicaciones
relacionadas con los derechos econémicos, sociales y culturales.

35.  Elsitio web ombudsman.gov.tm contiene todos los informes anuales de la Defensora
del Pueblo desde 2017, que también se publican en el sitio web Turkmenistan today
(www.tdh.gov.tm).

Cuadro 1
Ndmero de comunicaciones relativas a los derechos econémicos, sociales
y culturales examinadas por la Defensora del Pueblo

Cuestiones 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Derecho de la vivienda 310 217 135 121 164 947
Derecho laboral 130 91 76 28 24 349
Derecho a la educacion 7 2 0 4 5 18
Derecho a la salud 4 5 5 8 5 27
Seguridad social 7 3 6 3 4 23

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 13 de
las observaciones finales

Sociedad civil

36.  El derecho de los ciudadanos a crear asociaciones civiles esta regulado por la Ley de
Asociaciones Civiles, de 2014. Esta garantiza a los ciudadanos el derecho a establecer las
asociaciones de su eleccion sin autorizacién previa de los 6rganos de los poderes del Estado
o de la administracion auténoma local, asi como a afiliarse a dichas asociaciones, con
sujecion a lo dispuesto en sus estatutos. La decisién de denegar la inscripcion en el registro
de una asociacion civil puede recurrirse ante los tribunales.

37. La ley garantiza los derechos de las asociaciones civiles a difundir libremente
informacion sobre sus actividades; celebrar reuniones, mitines y manifestaciones con arreglo
al procedimiento legal; fundar un medio de comunicacién y publicar documentos de
conformidad con la legislacion; y a representar y defender sus derechos y los derechos e
intereses legitimos de sus miembros y participantes ante los 6rganos de los poderes del Estado
y la administracion.

38. El 22 de agosto de 2020 se aprobo la Ley por la que se modifica la Ley de
Asociaciones Civiles, que simplificd el procedimiento de inscripcion en el registro estatal y
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eliminé algunas restricciones en ese sentido. Asi, el nimero minimo de fundadores de una
asociacion civil nacional se redujo de 400 a 50 personas, lo que intensifico el proceso de
reinscripcion de las asociaciones locales y regionales como asociaciones nacionales, y se
modificé el formato de presentacion de la solicitud, que solo deberd llevar la firma de los
miembros de su junta directiva.

39.  Sesuprimio la disposicion por la que se prohibia la participacion en actividades de las
asociaciones civiles a las personas condenadas por un delito grave o especialmente grave.
Segun las modificaciones, las asociaciones civiles deberan presentar informacion sobre sus
actividades a peticion del Ministerio de Justicia, en lugar de un informe como hasta ahora.
La ley establece que una asociacion civil no respondera de las obligaciones de sus miembros,
y que estos no responderan de las obligaciones de la asociacion.

40.  Representantes de organizaciones de la sociedad civil participaron en el proceso de
elaboracion del tercer informe periddico nacional sobre la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asi, en una reunién celebrada el 13 de julio
de 2023, representantes de la Sociedad de Ciegos y Sordos, el Club Central de Educacion
Fisica y Deporte para Personas con Discapacidad, el Centro de Apoyo a las Personas con
Discapacidad, las asociaciones civiles Yenme, Mashgala, Keiik okara, Ynam, Yashyl Shojle,
Bosfor, la Sociedad de Contadores y la sociedad mercantil Beiik eiiam debatieron con un
experto internacional cuestiones relacionadas con la aplicacion préctica del Pacto.

F. Informacion de seguimiento relativa al parrafo 15 de
las observaciones finales

Corrupcion

41.  Turkmenistan estd aplicando el Programa Nacional de Lucha contra la Corrupcién
(2020-2024), aprobado por resolucién presidencial de 23 de diciembre de 2019.

42.  EIl 24 de julio de 2022 se introdujeron en la Ley de Lucha contra la Corrupcién
disposiciones sobre la realizacion de un examen de los instrumentos juridicos y normativos
y los proyectos de estos instrumentos, para detectar las normas que puedan favorecer la
corrupcion.

43.  En los ultimos afios, Turkmenistan ha avanzado considerablemente en el desarrollo
del sistema de servicios publicos y ha comenzado a introducir el sistema de gestion
electrénica de la documentacion Gobierno Electrénico, Ilamado a ser uno de los principales
componentes de un aumento de la eficiencia de la labor de ministerios y departamentos,
empresas, instituciones y organizaciones, y de la administracion puablica en su conjunto.

44,  Las normas bésicas de conducta de los funcionarios, que establecen los fundamentos
del desempefio correcto, escrupuloso y apropiado de la funcién puablica y de la prevencién de
incidentes de corrupcion, se establecen en la Ley de Lucha contra la Corrupcién, La Ley de
la Funcion Publica, y la Ley de Etica y Conducta Profesional de los Funcionarios Publicos.

45,  La Fiscalia General coordina las actividades de lucha contra la corrupcién. El sitio
web oficial de la Fiscalia General (bp.gov.tm) ofrece la posibilidad de notificar o denunciar,
por la via electrénica, hechos de corrupcién, asi como un nimero de teléfono con el mismo
fin.

46.  Los organos de la fiscalia investigan las causas penales y llevan a cabo medidas
preventivas para evitar y detectar los delitos de corrupcion, también en los ambitos de la
sanidad y la educacion.

47.  Para evitar comportamientos corruptos entre los jueces, en 2018 se incorpor6 a la Ley
de Tribunales un Caédigo de Etica Judicial. El codigo fue aprobado en enero de 2019 en la
primera conferencia de la judicatura.
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Informacién de seguimiento relativa al parrafo 17 de
las observaciones finales

No discriminacion

48.  La Constitucion garantiza la igualdad de derechos y libertades de la persona y del
ciudadano, asi como la igualdad de las personas y los ciudadanos ante la ley y los tribunales,
con independencia de su etnia, color de piel, sexo, origen, situacion patrimonial y profesional,
lugar de residencia, idioma, actitud ante la religién, convicciones politicas u otras
circunstancias.

49.  El Parlamento esta debatiendo la conveniencia de aprobar una ley exhaustiva contra
la discriminacion. En las comisiones parlamentarias se han celebrado méas de diez reuniones
consultivas y debates con representantes de la comunidad cientifica, expertos, especialistas
y representantes de ministerios y departamentos, asi como asociaciones civiles, sobre esta
cuestién y las practicas internacionales conexas.

50. LaLey de Lucha contra la Propagacién de la Enfermedad Causada por el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (infeccion por el VIH), de 2016, establece el marco juridico,
institucional, econdmico y ético para la prevencion de esta enfermedad. La ley prevé una
serie de medidas para combatir la propagacion de esa enfermedad, a saber:

 Garantizar la accesibilidad y la seguridad de los reconocimientos médicos para la
deteccion del VIH, que incluyen consultas confidenciales y anénimas, antes y después
de la prueba.

« Realizar un reconocimiento médico anénimo y gratuito para la deteccion del VIH.

» Garantizar la confidencialidad de la informacién sobre el hecho de someterse a un
reconocimiento y sus resultados.

» Garantizar el acceso gratuito de las personas infectadas por el VIH y los enfermos de
sida a todo tipo de asistencia diagndstica, atencion terapéutica y asesoramiento, asi
como al suministro de medicamentos en instituciones de tratamiento y prevencion.

 Proporcionar asistencia social a las personas infectadas por el VIH y los enfermos de
sida, facilitando su educacion, empleo, capacitacion y recualificacion.

51.  El capitulo IV de la Ley de Derechos y Proteccion Social de las Personas Infectadas
por el VIH y sus Familiares establece los tipos de proteccién social y juridica que se
proporcionan a las personas que viven con el VIH.

52.  Todo ciudadano tiene derecho a elegir libremente su lugar de trabajo, dirigiéndose
directamente a un empleador o por medio de las agencias o servicios estatales de empleo.

53.  Las garantias estatales en el &mbito del empleo se rigen por la Ley de Empleo, que
prevé la libertad de eleccion de la profesion, la ocupacién y el lugar de trabajo, y la igualdad
de derechos y oportunidades de toda persona para formarse en una profesion, obtener un
trabajo y una remuneracion acorde con la cantidad y calidad del trabajo realizado y ascender
profesionalmente, asi como la proteccién juridica contra toda forma de discriminacion, la
denegacion injustificada de empleo, el despido ilegal o la rescision de un contrato de trabajo.

54.  De conformidad con la ley, los extranjeros y apatridas que residen de manera
permanente en el territorio del pais gozan de los mismos derechos que los ciudadanos
turcomanos en el ambito del empleo.

55.  En el momento de la contratacion, el empleado debe facilitar informacion sobre sus
familiares cercanos a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo del Trabajo,
que prohibe que parientes cercanos por consanguinidad o afinidad (padres, conyuges,
hermanos, hijos, asi como padres, hermanos o hijos de los cényuges) trabajen en una misma
entidad estatal cuando exista entre ellos una relacion directa de subordinacion o supervision,
con la excepcidn de los cargos electivos.

56. A continuacion figura informacion sobre la distribucion étnica de los ciudadanos
inscritos en agencias o servicios de empleo y colocados por estos, asi como de los empleados
de las empresas de cualquier forma de propiedad.
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Cuadro 2

Distribucion étnica de los ciudadanos inscritos en agencias o servicios
de empleo y colocados por estos

(En porcentajes)

Afios 2019 2020 2021 2022
Total de inscritos 100,0 100,0 100,0 100,0

De ellos:
Turcomanos 92,3 89,6 88,9 92,8
Uzbekos 53 79 9,2 6,0
Rusos 1,0 1,2 0,7 0,5
Baluchis 0,3 0,1 0,3 0,1
Azerbaiyanos 0,3 0,3 0,3 0,1
Kazajos 0,2 0,2 0,1 0,1
Otros grupos étnicos 0,6 0,7 0,5 04
Total de ciudadanos colocados 100,0 100,0 100,0 100,0

De ellos:
Turcomanos 92,6 90,0 90,9 93,9
Uzbekos 51 7,6 6,8 51
Rusos 1,0 1,2 0,9 0,4
Baluchis 0,2 0,2 0,5 0,2
Azerbaiyanos 0,3 0,3 0,3 0,1
Kazajos 0,2 0,2 0,1 0,1
Otros grupos étnicos 0,6 0,5 0,5 0,2

Cuadro 3

Distribucion étnica de los empleados de las empresas de cualquier
forma de propiedad
(En porcentajes)

Afios 2019 2020 2021 2022
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
De ellos:

Turcomanos 90,5 91,0 91,0 91,4
Uzbekos 5,2 4,8 4,9 4,7
Rusos 2,1 2,0 1,9 1,8
Baluchis 0,2 0,1 0,2 0,2
Azerbaiyanos 0,5 0,5 0,5 0,4
Kazajos 0,2 0,3 0,2 0,2
Armenios 0,3 0,3 0,3 0,3
Téartaros 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros grupos étnicos 0,7 0,7 0,7 0,7

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 19 de
las observaciones finales
Personas con discapacidad

57.  La asistencia social que reciben las personas con discapacidad adopta la forma de
prestaciones estatales, pensiones y beneficios previstos en el Codigo de Proteccion Social.
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58. A 1 de enero de 2023, 135.900 personas recibian prestaciones estatales o
pensiones por discapacidad. A esa fecha, 2.011 ciudadanos de edad y personas con
discapacidad —1.582 (o el 78,7 %) de ellos, mujeres— eran atendidos por las instituciones
de prestacion de servicios sociales a las personas de edad y personas con discapacidad que
viven solas.

59.  La Constitucion, el Codigo de Proteccion Social y otras leyes garantizan el conjunto
de los derechos y libertades sociales, econémicos, politicos y personales a las personas con
discapacidad. Se prohibe su discriminacion y se garantiza la proteccién de sus derechos,
libertades e intereses legitimos, el apoyo a sus asociaciones civiles, y su rehabilitacion,
empleo, educacion y formacion profesional, asi como su acceso a las infraestructuras sociales
y a la asistencia social.

60. LaLey por laque se modifica el Codigo de Proteccion Social, de 13 de marzo de 2021,
adaptd la definicion de persona con discapacidad a las disposiciones de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, segln las cuales por persona con
discapacidad se entendera aquella que tenga deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

61. Ladeterminacion de la discapacidad no es un obstaculo para el goce por las personas
con discapacidad de su derecho a trabajar. Prueba de ello son las disposiciones del Cadigo
del Trabajo, el Cédigo de Proteccidn Social y la Ley de Educacion, que regulan el empleo,
la educacion y la formacion profesional de las personas con discapacidad. Estas personas
tienen derecho a trabajar en empresas, organizaciones e instituciones en las condiciones
laborales ordinarias y en empresas especializadas, talleres y secciones que empleen a
personas con discapacidad, asi como a desempefiar una actividad empresarial.

62.  El Cédigo del Trabajo prohibe la discriminacion en el ambito laboral. La negativa a
contratar a una persona por motivos de discapacidad se considerard injustificada cuando,
segln la conclusion de la evaluacion médica, el estado de salud del interesado no impida el
desempefio de las obligaciones profesionales ni ponga en peligro la salud y la seguridad en
el trabajo de terceros; lo mismo es valido para las mujeres que tengan un hijo con
discapacidad menor de 18 afios de edad.

63.  De acuerdo con el Programa de Mejora del Empleo y Creacidén de Nuevos Puestos de
Trabajo (2015-2020), se ha aprobado la Disposicién por la que se regula la fijacion de cuotas
para que los empleadores contraten a ciudadanos que necesitan un apoyo especial y no
pueden competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral. Esta disposicién reserva
unacuota de entre el 2 %y el 5 % del nimero total de empleados de empresas, organizaciones
e instituciones, a personas con discapacidad a las que, en el marco de su programa individual
de rehabilitacion, se ha recomendado trabajar, progenitores solos o de familias numerosas,
que tienen a su cargo hijos menores de edad o con discapacidad, huérfanos que buscan
empleo por primera vez, jovenes especialistas y otros ciudadanos necesitados de apoyo
social.

64.  Si cuando se introdujo la cuota en 2018, se colocd a un 2,2 % de ciudadanos que
necesitaban apoyo social, en los afios posteriores esta cifra se situ6 entre el 3 % y el 5 %.

65.  Mediante una orden dictada por el Ministro de Sanidad e Industria Médica el 29 de
junio de 2020, con el acuerdo del Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social, el Comité Estatal
de Estadistica y el Centro Nacional de Sindicatos, se aprobd la Lista de actividades laborales
y profesionales, ocupaciones y puestos recomendados para las personas con discapacidad en
funcion de sus deficiencias, limitaciones y capacidades.

66. El Cddigo de Proteccion Social se modifico en 2018 para establecer que las personas
con discapacidad de los grupos | y Il que, segun el informe de la comisién de evaluacion
medicosocial, puedan estudiar en los centros de formacion profesional primaria, secundaria
y superior, serdn admitidas sin necesidad de participar en el concurso de ingreso. En igualdad
de condiciones, las personas con discapacidad del grupo Il tendran la prioridad en la
admision a la formacion profesional primaria, secundaria y superior. Durante sus estudios en
estas instituciones, las personas con discapacidad recibiran prestaciones o becas estatales,
que se les abonaran integramente.
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67. Con el apoyo del UNICEF, se ha redactado un Marco Nacional de la Educacion
Inclusiva (2023-2028), que comprende un plan de accion con un enfoque gradual. Se esta
desarrollando un sistema de prestacion de servicios integrados para los nifios con
discapacidad en la primera infancia y sus familias, centrado en la deteccion y la intervencion
tempranas, el apoyo interdisciplinario y transversal y la rehabilitacion y habilitacion sociales,
basado en una estrecha cooperacion interinstitucional e intersectorial.

68.  Los nifios que, por motivos de salud, no puedan asistir a centros de ensefianza
ordinarios seran escolarizados en instituciones de educacion especial. En cada provinciay en
la ciudad de Asjabad funcionan complejos educativos de rehabilitacion (con secciones de
ensefianza preescolar y escolar) en los que se han creado todas las condiciones necesarias
para que los nifios con discapacidad reciban una educacién adecuada.

69. Las personas con discapacidad del grupo | y los familiares que conviven con ellas
tienen derecho a la gratuidad de los servicios de suministro de agua, gas, electricidad y demas
servicios publicos domiciliarios, con cargo a los 6rganos competentes.

70.  Envirtud de la Ley de Servicios Sociales, de 18 de diciembre de 2021, la discapacidad
es uno de los motivos para considerar que una persona necesita servicios sociales -- que
prestan los trabajadores de las instituciones competentes y que comprenden servicios a
domicilio.

71.  Segun la Ley de Fundamentos de la Politica de Transporte, de 2018, uno de los
principales ejes de la politica estatal es crear un entorno de transporte accesible y aumentar
la accesibilidad de los servicios de transporte para las personas con discapacidad.

72.  Con el fin de establecer las condiciones para que las personas con discapacidad y las
personas de edad puedan participar de manera plena y efectiva en la vida de la sociedad y
ampliar sus actividades, en virtud de una orden dictada por el Presidente del Organismo de
Transporte por Carretera el 29 de junio de 2020, con el acuerdo de los 6rganos competentes,
se aprobaron las Normas de Organizacién de los Servicios de Transporte Social para las
Personas con Discapacidad.

73.  Segun la Ley de Urbanismo de 2015, la politica estatal en la materia tiene por objeto
garantizar el desarrollo sostenible de la sociedad a traveés de una planificacion urbana
destinada a mejorar el entorno de vida y actividad de las personas, entre otras cosas teniendo
en cuenta las especificidades de las personas con discapacidad. El organismo competente en
materia de urbanismo supervisa el cumplimiento de los reglamentos y las normas estatales
pertinentes, también en lo relativo a garantizar los intereses de las personas con discapacidad.

74.  Apartir de 2017, por resolucion presidencial, se inauguraron en las provinciasy en la
ciudad de Asjabad inmuebles residenciales y alojamientos para las personas con especial
necesidad de ayuda estatal, incluidas las personas con discapacidad, que se les proporcionan
de forma gratuita en aras de su integracion en la sociedad y proteccion social. La construccion
de estas viviendas sociales se financié con cargo al presupuesto publico.

75.  Las empresas de las asociaciones civiles de personas con discapacidad cuyo capital
social es de completa propiedad de las asociaciones, en las que las personas con discapacidad
representan al menos el 70 % de los empleados y en las que trabajan al menos 20 personas
con discapacidad estan exentas de los impuestos sobre la renta y sobre el valor afiadido.

76.  Segun el Cédigo Tributario, las personas con discapacidad que trabajan estan exentas
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

77.  De conformidad con las modificaciones introducidas en 2022 en ese codigo, los
ingresos de los padres o personas in loco parentis que tengan a su cargo a un nifio con
discapacidad menor de 18 afios de edad (incluidos los nifios adoptados y acogidos) estan
exentos de impuestos.

78.  Enagosto de 2020, Turkmenistan se adhirié al Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras
Dificultades para Acceder al Texto Impreso, de 2013.

79.  El Ministerio de Educacion, el Servicio de Publicaciones y el Comité Estatal de Radio
y Television, con la participacion de representantes de la Sociedad de Ciegos y Sordos,
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colaboran para facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los medios de
comunicacion y al material impreso, lo que incluye la interpretacion en lengua de sefias en la
television para las personas con deficiencia auditiva y sordas y la publicacion de ediciones
para las personas con deficiencia visual o ceguera.

80. Sobre la base del Acuerdo de Cooperacién e Intercambio Interinstitucional de
Informacion sobre Estadisticas, se ha creado una hoja de registro electronica para las personas
con discapacidad que recoge los siguientes indicadores:

+ Resultados de la evaluacion inicial de las personas con discapacidad.

» Composicion por edad de las personas con discapacidad que se someten a la
evaluacion inicial, en nimero de personas.

« Nivel educativo de estas personas (de 10 afios de edad y mas), en nimero de personas.
+ Resultados de las evaluaciones sucesivas de las personas con discapacidad.

» Composicion por edad de las personas con discapacidad que se someten a las
evaluaciones sucesivas, en nimero de personas.

« Nivel educativo de estas personas (de 10 afios de edad y mé&s), en nimero de personas.
» Grupo social de las personas con discapacidad que se someten a la evaluacion inicial.

» Grupo social de las personas con discapacidad que se someten a las evaluaciones
sucesivas.

« Distribucidn de las pensiones y prestaciones estatales por discapacidad.

» Composicion por edad de los beneficiarios de pensiones y prestaciones estatales por
discapacidad, en nimero de personas.

« Nivel educativo de estas personas (de 10 afios de edad y méas), en nimero de personas.
» Grupo social de estas personas, en nimero de personas.

81. En 2021, el Comité Estatal de Estadistica inicié, en cooperacion con el UNICEF, una
encuesta por muestreo sobre la situacion de los nifios y adultos con discapacidad cubiertos
por el sistema de proteccion social en todas las regiones del pais, tanto en hogares urbanos
como rurales.

82.  El principal objetivo de la encuesta era evaluar y analizar las particularidades de la
comunicacion de estas personas segun la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y la Salud para la Infancia y la Adolescencia. La informacion recopilada se
utiliza para prestar servicios de calidad e inclusivos a las personas con discapacidad.

83.  El programa de la encuesta incluye modulos sobre las capacidades funcionales de los
nifios, preparados por el UNICEF y el Grupo de Washington sobre Medicion de la
Discapacidad, que abarcan a nifios de 2 a 17 afios y permiten evaluar las dificultades de
funcionamiento en  diversas esferas, como la audicion, la vision, la
comunicacion/ comprensién, el aprendizaje, la movilidad y las emociones.

84.  Eneltrabajo con las personas con discapacidad participan activamente organizaciones
de la sociedad civil. Por ejemplo, se ha creado en la organizacion Yenme un centro de
formacion profesional donde las personas con discapacidad aprenden informética, corte y
confeccion, costura y bordado, reposteria y artes aplicadas.

85. En 2022, la Sociedad de Ciegos y Sordos, en colaboracion con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y con el apoyo de la Embajada de
Malasia en Turkmenistan, llevé a cabo un programa destinado a mejorar las aptitudes de los
intérpretes de lengua de sefias de las cinco regiones de Turkmenistan. El objetivo del
programa era formar intérpretes de lengua de sefias altamente cualificados para dotar de
personal al nuevo Servicio de Interpretacion de Lengua de Sefias de Turkmenistan, que
prestara servicios de interpretacion por videollamada a personas con deficiencia auditiva.

86. Una de las prioridades de la Sociedad Nacional de la Media Luna Roja de
Turkmenistdn es el sistema de proteccion social. Durante los seis primeros meses
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de 2023, 132 personas con discapacidad recibieron ayuda en forma de sillas de ruedas,
andadores y audifonos.

Informacidén de seguimiento relativa al parrafo 21 de
las observaciones finales

Igualdad de género

87.  Segln la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades de
Mujeres y Hombres, de 18 de agosto de 2015, incumbe al Estado asegurar la igualdad de
género en todas las esferas de la vida publica y social.

88.  Entre 2022 y 2024, Turkmenistan integra la Junta Ejecutiva de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y anteriormente (en 2018-2022) formo parte de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer.

89.  Con el fin de seguir mejorando la legislacién nacional sobre igualdad de género y
adecuarla a las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y otros instrumentos juridicos internacionales de derechos
humanos, también se han aprobado varias leyes, a saber:

» La Ley de Empleo.

 La Ley por la que se modifica el Cédigo del Trabajo.

 La Ley por la que se modifica el Cédigo Penal.

 La Ley por la que se modifica la Ley de Abogacia.

 La Ley por la que se modifica la Ley de Educacién.

» La Ley por la que se modifica la Ley de Politica Estatal de la Juventud.

 La Ley por la que se modifica la Ley de Proteccion de la Salud de los Ciudadanos.

90. Endiciembre de 2020 se aprob6 el Segundo Plan de Accién Nacional de Igualdad de
Género (2021-2025).

91.  Gracias a su alto nivel de educacion y participacion, las mujeres estan muy presentes
en los drganos representativos y ejecutivos de todos los niveles y participan activamente en
la vida publica y politica del pais. De los diputados electos a la séptima legislatura del
Parlamento, 32 (el 25,60 %) son mujeres. La Presidenta del Parlamento, la Defensora del
Pueblo y uno de los Vicepresidentes del Consejo de Ministros son mujeres. EI 28,75 % de
los miembros de los 6rganos representativos o consejos (jalk maslajaty) provinciales y
el 29,58 % de los distritales, asi como el 28 % de los consejos municipales (guenguesh), son
mujeres.

92.  La proporcion de mujeres es del 44,6 % del personal en el sistema judicial y
del 57,14 % en el Ministerio de Justicia. Hay méas de 1.800 mujeres en las fuerzas del orden.
Las mujeres representan el 70,4 % del personal del Ministerio de Sanidad e Industria Médica,
el 58,7 % de los médicos y el 70 % de los empleados del sistema educativo.

93. A 1de enero de 2023, habia mas de un millén de personas afiliadas a sindicatos, mas
del 42 % de ellas, mujeres. Habia mujeres entre los dirigentes del Centro Nacional de
Sindicatos, asi como de asociaciones sindicales de distritos y ciudades. La Organizacion de
Jovenes de Turkmenistan cuenta actualmente con 900.000 miembros, de los cuales el 53 %
son chicas.

94.  En marzo de 2019 se modifico el Cédigo del Trabajo para eliminar las restricciones
al trabajo de las mujeres en condiciones (especialmente) nocivas o peligrosas. Al mismo
tiempo, la legislacion laboral prevé garantias para determinadas categorias de mujeres, como
las embarazadas y aquellas que tienen hijos menores de 18 meses y de 3 afios de edad, que
trabajan en condiciones desfavorables.
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95.  El Codigo del Trabajo prohibe la negativa injustificada a contratar a una persona. Los
empleadores, funcionarios o sus apoderados que se nieguen a contratar a alguien sin razones
fundadas seran sancionados conforme a lo establecido en la legislacion. Esta negativa se
considerara injustificada en el caso de las mujeres cuando se deba a motivos relacionados
con el embarazo, asi como con la presencia de hijos menores de 3 afios de edad (o un hijo
con discapacidad menor de 18 afios de edad).

96.  El Parlamento est4 trabajando en la redaccion de una nueva version del Cédigo del
Trabajo, que incorporara disposiciones sobre la discriminacion directa e indirecta.

97.  Los cuadros que figuran a continuacion contienen informacién sobre las mujeres
colocadas por agencias o servicios de empleo y su tasa de participacion laboral.

Cuadro 4
Mujeres que acudieron a los servicios de empleo
(En porcentajes)

Afios 2019 2020 2021 2022
Proporcion de mujeres en el total de personas inscritas 30,7 38,8 41,4 42,1
Proporcion de muijeres en el total de personas colocadas 29,6 35,1 36,3 37,3
Cuadro 5

Tasa de participacion laboral de las mujeres
(En porcentajes)

Afios 2019 2020 2021 2022
Proporcion de mujeres en el total de la poblacion activa 43,4 45,8 46,0 48,1
Proporcion de mujeres en el total de la poblacion empleada 45,8 46,1 46,1 48,2
Cuadro 6

Distribucion por sexo de los empleados de las empresas grandes y medianas
(En porcentajes)

Afos 2019 2020 2021 2022
Hombres 58,8 58,1 57,5 55,6
Mujeres 41,2 419 42,5 44 4

98.  EIl Cddigo del Trabajo garantiza a todos la igualdad de remuneracién por un trabajo
de igual valor.

99. La cuantia de los salarios depende en gran medida de los pagos relacionados con el
horario y las condiciones de trabajo, incluidos los pagos adicionales por trabajar en
condiciones nocivas y peligrosas, de noche, fines de semana, dias festivos y horas
extraordinarias, entre otros. Cuando las mujeres realizan un trabajo de igual valor que los
hombres y tienen las mismas cualificaciones, se aplica el principio de igualdad de
remuneracion.

100. La diferencia salarial entre hombres y mujeres se ha reducido considerablemente en
los diversos sectores de la economia del pais, como se aprecia en el cuadro que figura a
continuacion. Si en 2019 los sueldos de las mujeres en el conjunto de la economia eran
un 13,7 % inferiores a los de los hombres, en 2022 esa cifra apenas superaba el 12 %.
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Cuadro 7

Relacion entre el salario de las mujeres y el de los hombres en las empresas,
organizaciones e instituciones de todas las formas de propiedad, por tipo de
actividad econémica (sobre la base de los resultados de una encuesta Unica)
(En porcentajes)

Afios 2019 2022
Total 86,3 87,8
Agricultura, silvicultura y pesca 90,3 89,3
Explotacion de minas y canteras 75,7 75,1
Manufacturas 86,0 84,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 87,9 87,0
Abastecimiento de agua, tratamiento de aguas residuales, tratamiento de
desechos y recuperacion de materiales reciclables 94,8 96,1
Construccion 95,3 83,1
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de automdviles y
motocicletas 85,2 80,3
Transporte y almacenamiento 85,1 78,9
Hoteles y restaurantes 93,5 89,3
Informacidn y comunicaciones 91,9 90,4
Finanzas y seguros 89,9 87,4
Operaciones inmobiliarias 95,8 94,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 87,1 90,6
Actividades administrativas y de apoyo 82,9 81,7
Administracion estatal y defensa; seguridad social obligatoria 69,5 70,4
Educacion 92,7 934
Sanidad y servicios sociales 91,4 92,7
Acrte, entretenimiento y ocio 85,9 87,5
Otros servicios 86,7 83,0

101. Segln el Cédigo Penal, que entrd en vigor el 1 de enero de 2023, la coaccion ejercida
para obligar a una persona a tener relaciones sexuales, de sodomia o realizar otros actos de
naturaleza sexual, en el lugar de trabajo o fuera de este, recurriendo al chantaje o a laamenaza
de destruccién de bienes, o aprovechando la dependencia material o de otra indole de la
victima, se sancionaré con una pena de hasta dos afios de trabajos correccionales o de hasta
dos afios de privacién de libertad.

102. Durante el periodo sobre el que se informa, los funcionarios judiciales participaron en
cinco actividades sobre igualdad de género y sensibilizacion sobre la lucha contra todas las
formas de discriminacion de las mujeres y las nifias. Entre 2018 y 2022, 145 agentes del
orden participaron en 52 seminarios y capacitaciones sobre igualdad de género celebrados en
el pais y el exterior. Entre 2018 y 2023, 40 representantes de la Organizacion de Jovenes
participaron en 22 seminarios y capacitaciones sobre el mismo tema, dictados a iniciativa de
organizaciones internacionales.

103. En el marco del Proyecto del PNUD de Asistencia para la Aplicacion del Plan de
Accion Nacional de Derechos Humanos (2021-2025), que se esta ejecutando junto con el
Instituto de Estado, Derecho y Democracia, se estdn preparando cursos especiales para
funcionarios publicos sobre la gobernanza basada en el género, que contardn con la
participacion de expertos internacionales y locales. El curso se digitalizara y se recomendara
como formacioén a los funcionarios.

104. En el marco de la estrategia nacional “Madre sana, nifio sano, futuro sano”
(2021-2025), se estan elaborando nuevos materiales y métodos para el aprendizaje de la
igualdad de género en los centros de ensefianza general.
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105. El Instituto Nacional de Educacion esta desarrollando nuevos métodos de ensefianza
de la igualdad de género en los centros de ensefianza general y estudiando la experiencia
internacional al respecto. Los especialistas del Instituto estan preparando un manual titulado
Fundamentos de los conocimientos de género para los alumnos de los centros de ensefianza
general y otro sobre pedagogia de género, destinado a los padres y los docentes. Se esta
ultimando el manual Pedagogia de género para educadores.

106. La Unién de Mujeres de Turkmenistan organiza periddicamente, junto con el
Parlamento, actividades —reuniones y mesas redondas— de sensibilizacion sobre la
importancia de la participacion de la mujer en la vida publica y politica, que se celebran en
todas las regiones del pais. Durante el periodo a que se refiere el informe se llevaron a cabo
215 actividades sobre igualdad de género.

107. En la Unién de Mujeres funciona un Centro de Mujeres Empresarias, creado con el
fin de poner en comin el potencial de las emprendedoras, con dependencias en todas las
provincias. El Centro organiza actividades y presta asistencia metodologica, juridicay de otra
indole a las mujeres que planean iniciar su propia empresa. Durante el periodo sobre el que
se informa se realizaron 72 actividades.

108. Todos los afios, la Union de Mujeres de Turkmenistan celebra el concurso “Mujer del
afio”, que comprende siete categorias. El concurso contribuye a crear en la sociedad una
imagen positiva de la mujer lider y empresaria moderna, y promueve una participacion mas
activa de las mujeres en el desarrollo de los procesos democréticos del pais. El premio a la
mujer del afio en el ejército o las fuerzas del orden tiene una gran resonancia en la sociedad.
El concurso contribuye a la superacion de los estereotipos de genero.

109. La Organizacién de Jovenes lleva a cabo, en cooperacién con los ministerios y
departamentos competentes y las organizaciones de la sociedad civil, actividades periddicas
destinadas a difundir entre los jévenes la legislacion nacional y el derecho internacional,
incluidas las cuestiones de igualdad de género, también en las zonas rurales.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 24 de
las observaciones finales

Trabajo forzoso

110. El sector del algodon crea empleo en la agricultura, la industria textil, médica y
alimentaria y otras ramas de la actividad econdémica nacional.

111. Se estan aplicando medidas préacticas para reducir el trabajo manual en la cosecha del
algodon. El uso generalizado en el sector agricola nacional de cosechadoras de dltima
generacion ha permitido reducir las tasas de cosecha manual del 71 % en 2015 al 20 %
en 2022. La cantidad de maquinaria agricola utilizada en 2022 es 25 veces superior a la
utilizada en 2016.

112. ElPlan de Accién Nacional de Derechos Humanos (2021-2025) incluye, en el capitulo
titulado Libertad de trabajar, medidas dirigidas a:

« Desarrollar la cooperacién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
erradicar el trabajo forzoso.

» Elaborar medidas para prevenir el uso del trabajo forzoso, entre otros mediante la
aplicacion de la legislacion y el aumento de la vigilancia de su cumplimiento.

* Garantizar la plena aplicacion de los programas destinados a mejorar el empleo en el
pais, en especial para aumentar al maximo el empleo de las personas con discapacidad.

» Mejorar la legislacién que prohibe el trabajo forzoso.

113. La supervision y el control estatales del cumplimiento de las disposiciones de la
legislacion laboral corren a cargo del Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, el Servicio
Principal del Estado Turkmenstandartlary, otros organismos estatales encargados de la
seguridad y la salud en el trabajo y de los 6rganos de los poderes del Estado a nivel local y
de la administracién auténoma local;
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114. Los sindicatos se encargan del control ciudadano y la supervision del cumplimiento
de las disposiciones de la legislacion laboral mediante las inspecciones técnicas y juridicas
del trabajo que llevan a cabo. Aunque no hay denuncias oficiales de los ciudadanos del
empleo de trabajo forzoso en los sectores de la produccion y transformacion de productos
agricolas, los sindicatos llevan a cabo un seguimiento e imparten cursos especiales, sesiones
de formacién y seminarios sobre el tema.

115. Durante la 1092 reunién de la Conferencia General de la OIT, celebrada en 2021,
Turkmenistan acepto, en lo que respecta a la aplicacion del Convenio sobre la Abolicion del
Trabajo Forzoso (nim. 105) de la OIT, la recomendacion de invitar a una mision de asistencia
técnica de alto nivel de la Organizacion. En 2022 y 2023, la mision de la OIT realiz6 varias
visitas a Turkmenistan.

116. En marzo de 2023, se adopt6é una Hoja de Ruta de la Cooperacion entre la OIT y el
Gobierno de Turkmenistan para 2023 que contempla:

« La revision de la politica y la estructura administrativa que rigen la cosecha del
algodon.

» La mejora de la inspeccion del trabajo.

+ La promocion del empleo pleno, productivo y libremente elegido en el sector del
algodén.

» La mejora de la produccion y la cosecha del algodén.
« La concepcidn de actividades de sensibilizacion y su intensificacion.

» Lapromocion del didlogo social en los sectores de la produccidn y transformacion del
algodén.

117. Durante la mision de la OIT que tuvo lugar en julio de 2023, se celebré un seminario
en el que participaron representantes de los ministerios y departamentos competentes, asi
como interlocutores sociales, en el que se presentaron experiencias, politicas y aspectos
institucionales de varios sistemas de inspeccion del trabajo en paises seleccionados.

118. El objetivo del seminario era determinar los elementos fundamentales de un plan de
accion nacional para adecuar el sistema de inspeccion del trabajo de Turkmenistan a las
normas y principios de la OIT y a las mejores practicas internacionales en la materia, y
acordar las proximas etapas, incluido el apoyo técnico de la OIT, en el fortalecimiento de la
inspeccidn del trabajo y el progreso hacia la ratificacién por Turkmenistan de los Convenios
nams. 129 y 81 de la OIT, relativos a la inspeccién del trabajo.

119. Al mismo tiempo, las autoridades estadisticas tienen previsto realizar, en el marco de
una encuesta de hogares, un estudio cuantitativo para evaluar las tendencias en la cosecha del
algodén en los Gltimos cinco afios. Asimismo, en septiembre de 2023 se firm6 un Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno de Turkmenistan y la OIT para estudiar las condiciones
laborales durante la cosecha del algodén en el pais en 2023.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 26 de
las observaciones finales

Sindicatos

120. El derecho a fundar un sindicato, afiliarse o no libremente a él, participar en sus
actividades y darse de baja sin trabas esta contemplado en la Ley de Sindicatos, sus Derechos
y las Garantias de su Labor.

121. Los sindicatos se crean sobre la base de la igualdad de sus miembros. No esta
permitido limitar cuantitativamente la constitucion de sindicatos en funcidn de la profesion.
Obstaculizar la formacion de sindicatos o sus actividades legitimas estd sancionado en la
legislacion.

122. En Turkmenistan funcionan 14 organizaciones sindicales independientes, constituidas
segln un criterio sectorial: i) el Sindicato de los Trabajadores de la Agroindustria; ii) el
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Sindicato de los Trabajadores de la Aviacién y las Comunicaciones; iii) el Sindicato de los
Trabajadores del Transporte por Carretera y Vialidad; iv) el Sindicato de los Funcionarios
Estatales; v) el Sindicato de los Trabajadores Ferroviarios; vi) el Sindicato de los
Trabajadores de la Salud; vii) el Sindicato de los Trabajadores de los Servicios Publicos
Domiciliarios; viii) el Sindicato de los Trabajadores de la Cultura, el Deporte y el Turismoy
de las Organizaciones de la Sociedad Civil; ix) el Sindicato de los Trabajadores de la Ciencia
y la Educacion; x) el Sindicato de los Trabajadores del Gas y el Petréleo; xi) el Sindicato de
los Trabajadores de la Industria y la Construccion; xii) el Sindicato de Trabajadores Textiles;
xiii) el Sindicato de los Trabajadores del Comercio y los Empresarios; y xiv) el Sindicato de
los Trabajadores de la Energia.

123. Cada una de estas organizaciones sindicales es un organismo independiente en su
sector, dirigido por el Presidente del Comité, que es elegido por la Conferencia del Sindicato
por un periodo de cinco afios, y dotado de su propio personal de especialistas.

124. El mecanismo de regulacion de los conflictos laborales colectivos se rige por la
seccion XVI, capitulo 2 (arts. 367 a 397), del Cédigo del Trabajo.

125. En virtud del articulo 395 del Cadigo del Trabajo, el procedimiento para resolver un
conflicto laboral colectivo tiene dos etapas: el examen por una comision de conciliacion y el
examen por un tribunal. EI examen de un conflicto laboral colectivo por una comisién de
conciliacion es una etapa obligatoria. Ninguna de las partes en un conflicto laboral colectivo
podré negarse a participar en los procedimientos de conciliacién.

126. Las acciones de los 6rganos estatales, las asociaciones civiles y los funcionarios que,
abusando de su autoridad, vulneren los derechos y libertades de los ciudadanos en el &mbito
laboral podrén ser recurridas ante los tribunales.

127. De conformidad con la Ley de la Comision Tripartita de Regulacién de las Cuestiones
Sociolaborales, de 20 de octubre de 2018, esas cuestiones se examinan en las reuniones de la
Comisién Tripartita, dependiente del Ministerio de Trabajo y Proteccién Social.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 28 de
las observaciones finales

Violencia doméstica

128. Envirtud de la Ley de Garantias Estatales de la Igualdad de Derechos y Oportunidades
de Mujeres y Hombres, de 18 de agosto de 2015, el Estado asegura igual proteccién a mujeres
y hombres contra la violencia domeéstica, esto es, el maltrato fisico o psicoldgico o los dafios
infligidos por un miembro de la familia a otro.

129. Segun el Cddigo de Familia, uno de los objetivos del derecho de familia es prevenir
toda forma de violencia contra cualquier miembro de la familia.

130. LaLey de 17 de abril de 2022 por la que se modifica el Codigo Penal tipificé como
delito la coaccidn para la interrupcion del embarazo.

131. El Codigo Penal también contiene varios articulos relacionados con la represion de la
violencia doméstica:

« El articulo 101, que tipifica el homicidio intencional.
« Elarticulo 111, que tipifica la tortura.

« Elarticulo 125, que tipifica el secuestro de una mujer con el fin de entablar relaciones
maritales de hecho.

« Elarticulo 132, que tipifica la violacion.
« Elarticulo 134, que tipifica la perversion sexual.
« Elarticulo 135, que tipifica el obligar a una persona a mantener relaciones sexuales.

« El articulo 141, que tipifica las relaciones sexuales con una persona, a sabiendas de
que es menor de 16 afios de edad.
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« El articulo 144, que tipifica la vulneracién de la privacidad.

« Elarticulo 160, que tipifica la coaccion a una mujer para que contraiga matrimonio o
no lo haga.

« Elarticulo 161, que tipifica la poligamia.

132. En 2019 se inicio una activa labor destinada a estudiar y establecer un sistema de
respuesta interinstitucional a la violencia de género contra la mujer. En el marco del examen
de la cuestion de la prevencion de la violencia de género, la Comision Interinstitucional para
la Aplicacion de los Compromisos Internacionales de Turkmenistan en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y su Grupo de Trabajo estudiaron, con la
asistencia de la Oficina del UNFPA en Turkmenistan, el marco de la respuesta
interinstitucional a este fendmeno.

133. Con esa asistencia técnica, se llevo a cabo una evaluacion de las préacticas existentes
para prevenir la violencia doméstica contra la mujer. Como resultado de la evaluacion, se
formularon recomendaciones para mejorar el marco legislativo en consonancia con los
instrumentos internacionales, fomentar la capacidad y las competencias de los trabajadores
de los sectores de la salud, la proteccién social y las fuerzas del orden, y establecer
mecanismos de coordinacién entre estos sectores para prestar una asistencia integral a las
mujeres victimas de violencia de género.

134. Se prepararon proyectos de procedimientos operativos estdndar (POE) para el
personal de la salud, de las fuerzas del orden y de la proteccion social, centrados en un
algoritmo de las medidas necesarias para prestar servicios de calidad a las victimas, basados
en el respeto de los derechos humanos, los principios éticos, la confidencialidad y los
intereses de las mujeres. En 2020 se pusieron a prueba los POE destinados al personal
sanitario y en 2021, los destinados al personal policial y de los servicios sociales. En 2022,
los POE se actualizaron para reflejar las modificaciones de la legislacion nacional.

135. En 2020, junto con la Oficina del UNFPA en Turkmenistan, se llevo a cabo una
encuesta por muestreo sobre la salud y la situacién de la mujer en la familia en Turkmenistan,
para recopilar datos y analizar el problema de la violencia doméstica contra la mujer. Las
conclusiones de la encuesta se hicieron publicas en agosto de 2022. Segun sus resultados,
el 5,4 % de las mujeres de entre 18 y 59 afios de edad casadas o en una relacion habian sufrido
violencia fisica, sexual y/o psicoldgica de su marido o pareja en los Gltimos 12 meses,
mientras que el 12 % de las mujeres habian sufrido violencia fisica y/o sexual de su marido
o0 pareja al menos una vez en la vida. El porcentaje de mujeres y nifias de 15 afios 0 mas que
habian sufrido violencia sexual de alguien que no era su pareja a lo largo de su vida era
del 0,3 % (https://turkmenistan.unfpa.org/en). Esta informacion se incluyd en el sexto
informe acerca de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y en el segundo examen nacional voluntario de Turkmenistan
(https://hlpf.un.org/countries/turkmenistan/voluntary-national-reviews-2023).

136. Se ha elaborado una Hoja de Ruta para la Aplicacion de las Recomendaciones de la
Encuesta (2022-2025), que incluye cuatro ejes, a saber: i) la mejora de la legislacion mediante
la redaccion y aprobacion de una ley de prevencién de la violencia doméstica; ii) la creacién
de un sistema coordinado de servicios de apoyo y proteccion a las mujeres victimas de
violencia; iii) la ejecucion de medidas para prevenir la violencia contra la mujer y todas las
formas de discriminacién de género; y iv) la reunion y el anélisis de datos sobre la frecuencia,
la prevalencia y las caracteristicas de la violencia de género dentro y fuera de la familia.

137. El Centro de Informacién del Ministerio del Interior recopila y analiza continuamente
datos estadisticos sobre casos de cualquier forma de violencia contra la mujer, desglosados
por sexo, edad, nacionalidad y lugar del incidente, y otras dependencias pertinentes del
Ministerio mantienen registros del nimero de denuncias, investigaciones y procesamientos.

138. Con el apoyo del UNFPA, se lanzd, en el marco de los 16 Dias de Activismo para
Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias, la campafia #ErkeklerHem (los
hombres también), que involucra a los hombres y los nifios en la promocion de la igualdad
de género y la lucha contra la violencia contra las mujeres y las nifias en el hogar, el trabajo
y la sociedad.
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139. En el marco de la campafia anual, el 16 de noviembre de 2022 se celebré un seminario
para periodistas sobre el papel de los medios de comunicacion en la prevencion de la
violencia contra la mujer; el 5 de diciembre de 2022 tuvo lugar en Asjabad una mesa redonda
dedicada al estudio de la experiencia de la creacion de un sistema nacional de respuesta a la
violencia contra la mujer; y se llevd a cabo una exposicién de materiales sobre prevencion
de la violencia de género dedicada a la campafia anual del sistema de las Naciones Unidas 16
Dias de Activismo contra la Violencia de Género.

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 30 de
las observaciones finales

Pobreza

140. EI compromiso de Turkmenistan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha
contribuido a la creacion de un modelo holistico de desarrollo sostenible centrado en las
personas y en el aumento del bienestar de todos los ciudadanos del pais. Se estan
introduciendo ayudas y servicios especificos para los sectores de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad social. Cada afio, se aumentan mediante decretos presidenciales los
salarios, las pensiones, las becas, y las prestaciones estatales.

« En el pais existen los siguientes tipos de prestaciones estatales:
* Prestacién por pérdida temporal de la capacidad laboral.
* Prestacién por embarazo y maternidad.
* Prestacién por el nacimiento de un hijo.

« Prestacién por hijo a cargo menor de tres afios de edad (con independencia de
que el beneficiario trabaje o no).

« Prestacidon por discapacidad (pérdida parcial o total de la capacidad laboral).
« Prestacidén para los cényuges de un veterano de la Segunda Guerra Mundial.
« Prestacion de la seguridad social.

141. A 1 de enero de 2023, el nimero de pensionistas y beneficiarios de todo tipo de
prestaciones sociales estatales era de 998.600 personas; de ellas, 543.700 eran pensionistas,
y 454.900 recibian prestaciones estatales. Entre 2015 y 2022, el importe mensual medio de
las pensiones y las prestaciones estatales se multiplicé por 2,2.

142. Los veteranos de la Segunda Guerra Mundial gozan de los siguientes derechos y
beneficios en calidad de medidas de proteccién social:

 La gratuidad de los servicios de suministro de agua, gas y electricidad.

» La gratuidad de los servicios de calefaccion central, recogida de deshechos
domeésticos y de otra indole, y de saneamiento.

143. Las personas con discapacidad del grupo |y los familiares que conviven con ellas
también tienen derecho a la gratuidad de los servicios de suministro de agua, gas, electricidad
y demas servicios publicos domiciliarios, con cargo a los drganos competentes.

144. El Programa Conjunto del Gobierno de Turkmenistan y las Naciones Unidas de
Mejora del Sistema de Proteccion Social a través de Servicios Sociales Inclusivos de Calidad
a Nivel Local se ejecutd entre 2019 y junio de 2022. Este programa contribuyé a la
aprobacion de la Ley de Servicios Sociales de 2021, que establece el marco juridico,
institucional y econémico de la asistencia social que se presta a determinadas categorias de
personas en situacion precaria y que necesitan servicios sociales.

145. En 2021, se llevd a cabo en todas las regiones del pais una encuesta sobre el impacto
de la pandemia en la situacion socioeconomica de los hogares, de acuerdo con las
recomendaciones de la OIT, y una encuesta sobre la situacion de los nifios y adultos con
discapacidad cubiertos por el sistema de proteccion social, con vistas a aplicar el principio
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de no dejar a nadie atras de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y planificar las proximas
medidas.

146. En noviembre de 2021 se modifico el Codigo de Proteccion Social para disponer que,
a partir del 1 de enero de 2022, las prestaciones estatales por el nacimiento de un hijo y por
hijo a cargo y la pension de supérstite se incrementan en funcién del namero de hijos en el
hogar. Las madres a las que se ha concedido la distincion de Ene myajri perciben una suma
adicional, equivalente al 30 % de la pension o prestacion estatal.

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 32 de
las observaciones finales

Acceso al agua

147. Para alcanzar la meta de mejorar el acceso al agua potable y a un saneamiento
adecuado, se ha adoptado el Programa General de Abastecimiento de agua Limpia Potable
(2011-2025) y se aplica la Ley de Agua Potable.

148. La ley garantiza a toda persona agua potable de una calidad y en cantidades acordes
con las normas correspondientes.

149. En los ultimos diez afios, Turkmenistan ha obtenido buenos resultados en el acceso al
agua limpia. Asi, la proporcién de la poblacion que tenia acceso a agua limpia salubre, que
en 2010 era del 82 %, en 2020, alcanz6 el 95 %. También se han reducido las diferencias de
acceso al agua limpia entre las distintas regiones del pais.

150. El abastecimiento de agua potable a la poblacion se realiza, en primer lugar, a través
del acceso a un sistema de suministro centralizado. La longitud de la red de distribucion de
agua se expandid, de 5.000 km en 2015 a 7.700 mil km en 2021, lo que incluyé un aumento
del 1,3 % en 2021 en comparacién con 2019.

151. Segun la Sexta Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS-6), ha
habido un importante aumento de la proporcion de la poblacién que utiliza servicios de
abastecimiento de agua gestionados sin riesgos, del 82,8 % en 2015/16 al 99,9 % en 2019.

152. En el marco del Programa Nacional para las Zonas rurales, se esta llevando a cabo el
Programa General de Abastecimiento de agua Limpia Potable a los Nucleos de Poblacion de
Turkmenistan. Se estan construyendo plantas de tratamiento y estaciones de desalinizacion,
renovando las instalaciones de tratamiento y los sistemas de suministro existentes, y se estan
introduciendo tecnologias modernas para ahorrar recursos hidricos, mejorar su disponibilidad
y acumular reservas.

153. Entre 2008 y 2022 se pusieron en funcionamiento en el marco del programa 9.200 km
de redes de abastecimiento de agua, 1.600 km de redes de alcantarillado, 587 pozos, 8 plantas
de tratamiento de agua y 5 plantas de tratamiento de aguas residuales. También se realizan
actividades periddicas para encontrar nuevos depositos de agua potable.

154. Con la asistencia del PNUD, se han puesto en marcha varios proyectos para mejorar
el acceso al agua. Por ejemplo, se construyé un sistema de conduccion por gravedad a
presién, que ahorra energia y agua, para el abastecimiento de agua de la ciudad de Kaka; se
establecid, en una parcela de 145 ha, un sitio de investigacion y ensayo de la introduccion de
tecnologias modernas de ahorro de agua en la agricultura de regadio; y se llevaron a cabo
actividades piloto de uso de fuentes de energia renovables para abastecer de agua a los
nlcleos de poblacion de distritos alejados de las infraestructuras centralizadas de suministro
de energia eléctrica.

155. El Servicio Sanitario y Epidemiolégico del Ministerio de Sanidad e Industria Médica
gjerce una constante vigilancia, con arreglo al Coédigo Sanitario, de la produccion y el
consumo de agua potable.

156. Los laboratorios de las provincias y distritos realizan andlisis del agua para controlar
sus indicadores microbioldgicos y fisicoquimicos. La vigilancia sanitaria y epidemioldgica
estatal de la situacion del abastecimiento de agua potable abarca tanto los nicleos de
poblacién urbanos como los rurales.
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157. Segln la MICS-6, realizada en 2019 por el Comité Estatal de Estadistica junto con el
UNICEFy el UNFPA, el porcentaje de la poblacién que disponia de condiciones basicas para
acceder al abastecimiento de agua potable era del 99,9 % (99,9 % en las zonas urbanas
y 99,8 % en las rurales).

158. El porcentaje de poblacion que utilizaba instalaciones de saneamiento mejoradas era
del 99,4 % (99,4 % en las zonas urbanas y 99,4 % en las rurales).

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 34 de
las observaciones finales

Sistema de inscripcion en el registro (propiska)

159. La Ley de Migracién dispone que el empadronamiento de los ciudadanos en su lugar
de residencia permanente y su registro en su lugar de estancia dentro de las fronteras del pais
tiene por objeto regular los procesos de migracién interna y garantizar las condiciones
necesarias para que los migrantes internos ejerzan sus derechos y libertades y cumplan sus
obligaciones con los demas ciudadanos turcomanos.

160. Todo ciudadano goza de los derechos y libertades garantizados por la Constitucién y
la legislacion en todo el territorio de Turkmenistan, con independencia de su
empadronamiento en su lugar de residencia o registro en su lugar de estancia. La falta de
empadronamiento o de registro no puede constituir motivo para restringir los derechos y
libertades de los ciudadanos.

161. Conforme a la Ley de Empleo, el Estado garantiza a los ciudadanos la libertad de
eleccion de la profesion, la ocupacion y el lugar de trabajo, condiciones de trabajo seguras y
saludables y la igualdad de derechos y oportunidades de toda persona para formarse en una
profesidn, obtener un trabajo y una remuneracion acorde con la cantidad y calidad del trabajo
realizado y ascender profesionalmente, asi como la proteccion juridica contra toda forma de
discriminacidn, la denegacion injustificada de empleo, el despido ilegal o la rescision de un
contrato de trabajo.

162. Mediante la cooperacion de las agencias o servicios estatales de empleo de todas las
regiones del pais, se lleva un registro de las personas que desean trabajar fuera de su lugar de
residencia original. Por tanto, el sistema de empadronamiento no constituye un obstaculo
para el acceso al empleo.

163. Con el fin de regular las relaciones laborales y satisfacer la demanda de mano de obra
de los empleadores de Asjabad y mejorar el empleo de la poblacion se aprobd, mediante
resolucion presidencial de 13 de febrero de 2016, el Procedimiento de Registro de las
Personas Fisicas que Llegan a la Ciudad de Asjabad para Trabajar. Segun este procedimiento,
los ciudadanos turcomanos, asi como los extranjeros y apatridas que residan en el pais y
Ileguen a la ciudad para trabajar, sin propiska o sin estar empadronados en Asjabad, podran
emplearse o trabajar por cuenta propia tras tramitar un permiso de trabajo en la ciudad ante
el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.

164. El empadronamiento no limita el derecho a percibir pensiones y prestaciones de la
seguridad social. Sobre la base de una solicitud por escrito del interesado, las pensiones y
prestaciones se le abonaran en su domicilio habitual, gracias a la cooperacion entre las
oficinas regionales del Fondo de Pensiones de su lugar de residencia permanente y de su
lugar de domicilio habitual.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 36 de
las observaciones finales
Vivienda y desalojos forzosos

165. El Codigo de la Vivienda de Turkmenistan regula el procedimiento de expropiacion,
por razones de utilidad pablica o social, de terrenos en los que hay viviendas.
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166. En caso de demolicién de una vivienda, el propietario, junto con los familiares y las
demas personas que residian de forma permanente en ella antes de la demolicién podran
recibir en su lugar, con arreglo a la decisién del propietario, una vivienda en propiedad,
adecuada y de valor equivalente, o percibir una indemnizacion por el valor de la vivienda,
sus dependencias auxiliares y demas instalaciones y plantaciones.

167. El propietario también podra recibir, con arreglo a la norma establecida, un terreno
para la construccion de una vivienda individual dotada de servicios y un pago por el valor de
la vivienda demolida, sus dependencias auxiliares y demas instalaciones y plantaciones.
Ademas, se le ofrecera una vivienda temporal, mediante un contrato de arrendamiento de
hasta tres afios de duracién.

168. De conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo, toda persona tiene
derecho a acudir a un organo administrativo para plantear cuestiones directamente
relacionadas con sus derechos e intereses legitimos, formular una reclamacion o recabar
informacion. El érgano en cuestion deberd adoptar una decision o facilitar la informacion
pertinentes.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 38 de
las observaciones finales

Personas recluidas en establecimientos penitenciarios

169. El Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos (2021-2025) incluye una serie de
medidas de reforma del sistema penitenciario, entre ellas:

» Reformar la legislacion de acuerdo con las normas internacionales y las
recomendaciones del Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas.

« Ajustar las condiciones en todos los lugares de reclusion a las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

« Preparar y editar publicaciones sobre los derechos de los reclusos, publicar y difundir
los textos de los tratados internacionales de derechos humanos.

170. Los lugares de reclusion estdn sometidos a la supervision constante del Departamento
Penitenciario del Ministerio del Interior. El personal del Departamento visita periédicamente
a las personas privadas de libertad y se interesa por su estado de salud y condiciones de
reclusion.

171. Se han llevado a cabo y contindan realizandose importantes trabajos de
mantenimiento y modernizacion de los centros de reclusion. Entre 2018 y 2022 se realizaron
obras de mantenimiento y renovacion de edificios e instalaciones de tres centros de la
provincia de Mary, dos de la provincia de Balkan y dos de la provincia de Ahal.

172. Debido a la propagacion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)
en el mundo, se adoptaron una serie de medidas preventivas en los centros penitenciarios del
Ministerio del Interior. En particular, siempre que no hubiera contraindicaciones, todos los
reclusos recibieron tres vacunas de forma gratuita.

173. En los centros penitenciarios se sirven tres comidas al dia y todos los reclusos tienen
libre acceso al agua potable. Las embarazadas y madres lactantes, los menores de edad, las
personas enfermas y con discapacidad de los grupos 1 y 11 reciben una dieta reforzada.

174. Las comisiones de control ciudadano de los drganos ejecutivos locales (jyakimlik)
llevan a cabo un estricto control del respeto de la legalidad en la labor de los 6rganos
penitenciarios. Estas comisiones estan integradas por representantes de las fuerzas del orden,
el Parlamento, organizaciones de la sociedad civil y el Consejo de Asuntos Religiosos de la
Presidencia. Las comisiones visitan los centros de privacion de libertad con arreglo a un plan
de trabajo que se aprueba anualmente. En 2022, estas realizaron 12 visitas. Tras las visitas de
la comisién, se envian al Ministerio del Interior propuestas para mejorar las condiciones de
privacion de libertad.
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175. En virtud del Codigo de Procedimiento Penal, la Defensora del Pueblo puede visitar
las instituciones especiales sin trabas ni previo aviso. En 2018, la Defensora visitd dos centros
penitenciarios para menores de edad y un centro penitenciario para mujeres; en 2019, un
centro especial de rehabilitacion, una institucion penitenciaria en la ciudad de Tedzhen y un
centro de prisién preventiva en el pueblo de Yashlyk, en la provincia de Ahal; en 2022, el
centro para menores infractores del Departamento de Policia de la provincia de Mary, y el
centro para reclusas del Departamento de Policia de la provincia de Dashoguz.

176. Los servicios médicos cuentan con el equipo, las instalaciones y los medicamentos
necesarios para la correcta atencion y tratamiento de los pacientes.

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 40 de
las observaciones finales

Derecho a la educacién

177. Los estudios en instituciones extranjeras son un importante eje de la formacion de
recursos humanos para la economia de la innovacién de Turkmenistan. Se estan celebrando
los acuerdos interestatales e interuniversitarios pertinentes para la formacion de
profesionales.

178. La posibilidad de que los ciudadanos sigan estudios fuera del pais, tanto en el marco
de acuerdos internacionales como por iniciativa individual, se regula en la Disposicién sobre
los Estudios de Ciudadanos Turcomanos en Centros de Ensefianza Profesional Superior y
Secundaria de otros Estados, aprobada por resolucién presidencial de 19 de abril de 2013.
Esta disposicidn no prevé restricciones para cursar estudios en el extranjero.

179. El reconocimiento en Turkmenistan de certificados de estudios extranjeros, la
convalidacion de grados y la adjudicacion de titulos académicos se lleva a cabo de
conformidad con su legislacion y los acuerdos internacionales en los que el pais es parte.
Desde el 24 de mayo de 1996, Turkmenistan es parte en el Convenio Regional de
Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en Asia y el Pacifico
(aprobado en Bangkok el 16 de diciembre de 1983) y el Convenio de Convalidacion de
Estudios, y Titulos o Diplomas relativos a la Educacién Superior en los Estados de la Region
Europea (aprobado en Paris, el 21 de diciembre de 1979) y, desde el 20 de noviembre
de 2022, en la Convencién sobre el Reconocimiento de Calificaciones Relativas a la
Educacion Superior en la Regién Europea (aprobada en Lisboa el 11 de abril de 1997).

180. Las limitaciones a la salida del pais que se establecen en la Ley de Migracién solo
obedecen a la comision de infracciones importantes y no guardan relacion con los estudios
en el extranjero.

Informacion de seguimiento relativa al parrafo 43 de
las observaciones finales

Derechos linglisticos de las minorias étnicas

181. Se garantiza a los miembros de las minorias étnicas el derecho a utilizar su idioma
materno y a estudiarlo. La ausencia de escuelas que impartan ensefianza en el idioma de
minorias étnicas poco numerosas se debe a las dificultades de conseguir docentes y libros de
texto. Estudiar idiomas en el marco de diferentes programas educativos extraescolares no
estd prohibido, y el Ministerio de Educacion autoriza esa actividad educativa. Cabe sefialar
que en los Gltimos afios no se han registrado solicitudes de que se introdujeran cursos de
ningun idioma de las minorias étnicas.

182. El Ministerio de Educacion presta asistencia a quienes desean que sus hijos aprendan
su lengua materna, proporcionandoles los libros de texto disponibles en uzbeko y kazajo.
Cuando los padres expresan ese deseo, pueden obtener asistencia mediante la cooperacion
internacional con los sistemas educativos de otros Estados.
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183. En 2023 se celebrara el 30° aniversario del ingreso de Turkmenistan en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
La cooperacion con esta Organizacion se estd ampliando activamente.

184. El pais tiene una comisién nacional encargada de los asuntos relativos a la UNESCO,
creada por resolucion presidencial de 23 de octubre de 2020.

185. Se han constituido catedras UNESCO en dos centros de ensefianza superior de
Turkmenistan: la Universidad Estatal Magtymguly y el Instituto Pedag6gico Estatal
Seyitnazar Seydi.

186. Varias escuelas de ensefianza general del pais forman parte de la Red de Escuelas
Asociadas de la UNESCO. En 2022 y 2023 también se abrieron en tres universidades los
clubes UNESCO “Lenguas del mundo”, “Cultura de paz” y “Proteccion del medio ambiente:
un concepto importante para el desarrollo sostenible”.

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 45 de
las observaciones finales

Acceso a Internet

187. La Ley de Regulacion del Desarrollo de Internet y la Prestacion de Servicios de
Internet establece el marco juridico nacional para esos fines.

188. Con objeto de desarrollar los sistemas de telecomunicaciones de Turkmenistan, se han
firmado contratos, con cargo a inversiones del Banco Islamico de Desarrollo, para la
expansién de Internet y las redes celulares, y se estdn mejorando los sistemas de
telecomunicaciones.

189. El lanzamiento del primer satélite nacional de comunicaciones “TurkmenAlem 52°E”,
que amplié considerablemente la gama de servicios modernos en los sectores de la
radiotelevision, las comunicaciones e Internet, representd un impulso pare el desarrollo de
las tecnologias de telecomunicaciones.

190. En el pais se estan reduciendo gradualmente los precios de los servicios de Internet
para otorgar un amplio acceso a la poblacién. El nimero de usuarios de Internet en
Turkmenistan ha superado ya los tres millones, lo que supone un aumento de mas de un 20 %
con respecto a 2019. Con la ampliacion de la red celular del pais, se establecié un sistema de
acceso a Internet de banda ancha mediante la introduccién de tecnologias avanzadas como
3G UMTS en todos los nucleos de poblacion y 4G LTE en los centros provinciales y de
distrito.

191. Entre 2017 y 2022, se duplicé con creces el nimero de usuarios de la banca en linea.
A 1 de enero de 2023, esta ya contaba con mas de 900.000 clientes registrados.

192. Turkmenistan esté llevando a cabo una labor sistemética de transicion a la economia
digital. El objetivo es mejorar la eficacia de todos los sectores de la economia y la esfera
social del pais mediante el uso generalizado de las tecnologias de la informacion.

193. Se estan aplicando un Programa de Digitalizacion de la Ciencia (2020-2025) vy el
Marco de Desarrollo de la Economia Digital (2019-2025).

194. Se hacreado el Portal Unico de Servicios Publicos para mejorar el sistema de servicios
electronicos.

Informacion de seguimiento relativa a los parrafos 46 a 48
de las observaciones finales
Otras recomendaciones

195. Durante el periodo que abarca el informe se adoptaron resoluciones parlamentarias y
leyes relativas a:
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« La adhesion al Convenio sobre la Consulta Tripartita (Normas Internacionales del
Trabajo), 1976 (nim. 144) de la OIT (en 2019).

« La adhesion al Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas
a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder
al Texto Impreso (en 2020).

« La adhesion a la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (en 2021).

« La ratificacion del Convenio sobre la Politica del Empleo (nim. 122) (en 2021).
« La ratificacion del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la OIT (en 2022).

» La adhesién a la Convencion sobre el Reconocimiento de Calificaciones Relativas a
la Educacion Superior en la Region Europea (en 2022).

196. Se esta llevando a cabo una labor sistematica con miras a ratificar el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones. Las medidas pertinentes forman parte del Plan de Accidon Nacional de
Derechos Humanos (2021-2025).

197. En particular, se esta estudiando la conformidad de la legislacién nacional con las
disposiciones de los citados instrumentos internacionales. Ademas, se estan analizando y
estudiando las disposiciones de esos instrumentos y los mecanismos para adherirse a ellos.
Con este fin se dictan, en colaboracion con organizaciones internacionales, seminarios de
informacién para miembros del Parlamento y funcionarios de otros drganos estatales
competentes.

198. En 2023, Turkmenistan presentd su segundo examen nacional voluntario sobre el
progreso hacia el cumplimiento de la Agenda para el Desarrollo Sostenible. En el examen
nacional voluntario se proporcion6 informacion sobre la efectividad de una serie de derechos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(https://hlpf.un.org/countries/turkmenistan/voluntary-national-reviews-2023).
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