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人权事务委员会 

  关于人权事务委员会结论性意见后续行动的报告* 

  增编 

  评价关于挪威的结论性意见的后续行动资料 

结论性意见(第一二二届会议)： CCPR/C/NOR/CO/7, 2018 年 3 月 29 日 

关于后续行动的段落： 第 15、第 33 和第 37 段 

从缔约国收到的资料： CCPR/C/NOR/FCO/7, 2020 年 4 月 30 日 

委员会的评价： 15[B]、33[C]和 37[A][B][C] 

   第 15 段：暴力侵害妇女和女童1 

  从缔约国收到的资料概述 

 (a) 2019 年 3 月，政府启动了《打击强奸行动计划(2019-2022 年)》，2019

年 6 月，政府决定制定第六个打击家庭暴力的行动计划，包括关于萨米社区暴力

和虐待的内容，该计划将于 2020 年发布，并与萨米议会密切合作制定。 

 2018 年 10 月，政府任命了一个委员会，负责审查犯罪者是现任或前任伴侣

的凶杀案。该委员会将在 2020 年提出建议，这些建议可能会防止未来发生此类

案件。 

 (b) 《刑法典》中对性侵犯的定义旨在适用于未经同意的性行为。强奸的

定义不包含“未经同意”这一措辞，但该条款所述的情形暗示未经同意；现行法

规符合挪威的国际义务。尽管如此，还是可以考虑重新审查有关性犯罪的法律并

进行可能的修订。《打击强奸行动计划(2019-2022 年)》指出，司法和公共安全

部将考虑是否修改《刑法典》中关于性犯罪的章节，包括关于强奸的刑事条款的

措辞。 

  

 * 委员会第一三四届会议通过(2022 年 2 月 28 日至 3 月 25 日)。 

 1 由于大会第 68/268 号决议第 15 段规定的字数限制，载有委员会建议的段落未在本文件中转
载。 
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 (c) 对于需要向警方报告强奸和其他性暴力行为的受害者，《打击强奸行

动计划》规定了提供支持和援助的具体措施。诸如免费法律援助、证人支助以及

法院为受害者指定辩护律师和受害人律师以协助和保障刑事案件的罪犯或幸存者

的权利等一般计划为所有人提供支助，对弱势群体和资源较少的群体尤其重要。 

 (d) 已经就性暴力和性别暴力的不利影响启动了若干次提高认识运动，包

括“应该容忍多少？”(How little should one tolerate?)、“好人”(Good guy)以及

“不行”(not okay)(#notokay)运动。 

 对法官的培训基于初始培训模块(为期四天的人权课程，侧重于《保护人权

与基本自由公约》(《欧洲人权公约》))和研讨会的持续培训，采用实用方法，侧

重于如何处理民事和刑事案件中的人权问题。对所有法官进行的国家法律培训和

特别研讨会都涉及与《公约》有关的国家法律，并侧重于性别平等、多文化社

会、家庭法和儿童权利。 

 警方打击家庭暴力的工作已大幅加强。挪威的所有警区都配有专家小组和家

庭暴力协调员。在检察机关内部提高认识和工作质量的主要手段是检察长的一般

指示、具体指示和个别案件或案件组的反馈、一般会议和视察。亲密关系中的一

切形式暴力和严重的性犯罪都被列为最高优先事项。 

 第一次开展有系统的国家质量审查，审查了亲密关系中的暴力案件和对成年

人的严重性侵犯。审查结果在一份国家报告中作了介绍，并在整个检察机关内部

进行了讨论。2020年再次对严重性侵犯案件进行质量审查。国家刑事调查局与国家

警察局和检察长合作，每年举办一次关于亲密关系中的暴力行为的全国研讨会。 

 因侵犯生命、健康或自由的暴力犯罪而遭受身体伤害或健康损害的人，有权

根据《暴力犯罪受害者赔偿法》获得刑事伤害赔偿。政府任命的一个委员会在

2016 年发表了一份关于刑事伤害赔偿计划的报告，并提出了几项修改，司法和

公安部目前正在评估这些提议的修改。 

 (e) 政府意识到，萨米族妇女比挪威族妇女更容易遭受暴力。2017年 3月，

挪威暴力和创伤压力研究中心发布了一份关于萨米社区家庭暴力的报告，指出萨

米人在与警察和支助服务的互动中遇到特殊挑战和障碍。即将出台的行动计划将

特别关注这个问题。关于萨米社区暴力和虐待问题的研究将成为家庭暴力问题五

年研究方案(2019-2024 年)的一部分。 

  委员会的评价 

[B] 

 委员会欢迎缔约国启动《打击强奸国家行动计划(2019-2022 年)》，制定第

六个打击家庭暴力行动计划，并设立一个委员会，负责审查犯罪者是现任或前任

伴侣的凶杀案。委员会要求提供关于进一步资料，以说明：(i) 在制定打击家庭

暴力的第六个行动计划方面与萨米议会进行的协商和合作，以及该计划现在是否

已经启动；以及(ii) 负责审查犯罪者是现任或前任伴侣的案件的委员会提出的建

议以及关于这些建议的执行情况。 

 委员会欢迎有资料显示司法和公共安全部可能考虑是否修订《刑法典》中关

于性犯罪的章节。委员会要求提供资料，说明为修订《刑法典》第 291 条而采取

的任何措施，以确保将缺乏自由同意作为强奸定义的核心。 
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 委员会欢迎缔约国通过《打击强奸行动计划》，但要求提供资料，说明采取

了哪些具体行动，使妇女和女童了解她们的权利以及可以通过哪些法律途径获得

资源、服务、保护和正义。委员会重申其建议。 

 委员会欢迎开展提高认识运动，宣传性暴力和性别暴力的不利影响，定期培

训法官和检察机关工作人员，以及警察努力打击家庭暴力。但是，委员会要求提

供关于以下方面的资料：(i) 开展关于性暴力和性别暴力不利影响的提高认识运

动的日期；(ii) 自委员会通过结论性意见以来，为法官、检察官和执法官员举办

的关于性暴力和性别暴力的培训课程的日期和数量；(iii) 在本报告所述期间，对

所有报告的性暴力和性别暴力案件进行调查、起诉和定罪的数量；(iv) 计划于

2020 年对严重性侵犯案件进行系统的国家质量审查；以及(v) 政府委任的委员会

于 2016 年提出的关于刑事伤害赔偿计划的修改建议。 

 关于打击家庭暴力的第六个行动计划中有关萨米社区暴力和虐待的章节，委

员会要求提供关于以下方面的资料：(i) 通过了一项关于家庭暴力的研究方案

(2019-2024 年)；(ii) 为解决萨米社区暴力侵害妇女问题的根源而采取的具体措

施；以及(iii) 为克服挪威暴力和创伤压力研究中心在其 2017 年报告中强调的特

殊挑战和障碍而采取的措施。 

  第 33 段：寻求庇护者和不推回 

  从缔约国收到的资料概述 

 挪威尊重不推回原则。大多数庇护申请都进行案情审查，寻求庇护者有权在

上诉程序期间留在挪威。然而，这不适用于属于欧洲议会和欧盟理事会 2013年 6

月 26 日第 604/2013 号条例(《都柏林第三条例》)范围内的案件。如果申请人在

安全的第三国停留后前往挪威，或在另一国获得庇护或另一种形式的保护，也可

根据案情拒绝审查庇护申请。核心问题是，是否认为寻求庇护者会在第三国受到

违反《公约》第七条和《欧洲人权公约》第三条的待遇或继续被送往其他国遭受

这种待遇。如果是这样的话，将对申请进行案情审查。 

  委员会的评价 

[C] 

 委员会注意到所提供的资料，但感到遗憾的是，缔约国没有修订《移民法》

以确保更好地保护寻求庇护者免遭推回和连锁推回，也没有提供具体资料，说明

在通过结论性意见之后采取的措施。委员会重申其建议。 

  第 37 段：土著人民的权利 

  从缔约国收到的资料概述 

 (a) 《平等和反歧视法》(自 2018 年 1 月起生效)禁止基于族裔等理由的歧

视。该法关于积极争取平等的第四章的修正案(自 2020 年 1 月起生效)加强了公共

当局在其所有活动中努力反对基于族裔和其他受保护的歧视理由的歧视的职责，

它们必须在年度报告或向公众提供的其他文件中发表声明，说明它们正在采取哪

些措施来履行这一职责。 
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 政府打击仇恨言论的战略(2016-2020 年)旨在防止基于性别、族裔和宗教、

残疾和性取向的仇恨言论。 

 萨米青年通过“萨米族探路者”这项举措向挪威青年介绍萨米文化和社会。

政府网站载有面向挪威青年的萨米文化和社会信息。 

 2019 年 12 月，提交了《反对基于族裔和宗教的种族主义和歧视行动计划

(2020-2023 年)》，在此之前与萨米议会进行了协商，并与民间社会组织广泛积

极合作，让民间社会参与其中。 

 (b) 请参阅第六次定期报告(第 263-272 段)2和前几次报告，了解国家当局与

萨米议会之间的现行协商程序。 

 2018 年 9 月，政府向议会提交了《萨米法》修订法案(第 116 L 号提案(2017-

2018 年))，旨在加强和澄清萨米人在可能直接影响到他们的事项方面的协商权。

在这一过程中征求了萨米议会和挪威驯鹿牧民组织的意见。不过，政府又提交该

法案以再次征询公众意见，截止日期为 2020 年 2 月 29 日政府计划在 2020 年向

议会提交该法案。如果获得通过，该法案将取代国家当局与萨米议会之间的现行

协商程序。 

 (c) 挪威、瑞典和芬兰完成了关于《北欧萨米公约》的谈判，并于 2017 年

1 月批准了公约案文措辞。该公约规定，应将公约提交给这三个萨米议会，批准

与否取决于它们是否赞同。萨米议会理事会希望对公约案文作一些修改。 

 (d) 政府认为没有必要进一步加强关于萨米人驯鹿放牧权利的法律框架。

2007 年的《驯鹿畜牧法》确保萨米人享有土地权以及将其用于驯鹿畜牧业的权

利。第七次定期报告提到了萨米人的捕鱼权(第 182-185 段)。3关于管理和参与渔

业的现行规则符合关于少数群体和土著人民的国际法。 

 (e) 政府继续处理萨米人权利委员会关于在芬马克以南地区进行权利调查

的建议。 

 (f) 2017 年制定了幼儿园内容和任务的新框架计划。挪威教育和培训局与

萨米议会合作，支持该计划的实施。萨米议会获得了额外资金，以便能够制定一

个提高萨米人日托设施质量的项目。 

 目前有三所高等教育机构以萨米语提供教育。虽然近年来萨米语的学分有所

增加，但萨米学生仍然相对较少。在 2016-2018 年期间，许多学生参加了萨米语

科目的个别课程，但很少有人获得萨米语学位。 

  委员会的评价 

[A]: (a) 

 委员会欢迎修订了《平等和反歧视法》中关于积极争取平等的一章，2019

年推出了萨米探路者网站，以及编制了《打击基于族裔和宗教的种族主义和歧视

行动计划(2020-2023 年)》。委员会要求提供进一步资料，以说明：(i) 在修订

《平等和反歧视法》之后，为消除对萨米个人和萨米人民的成见和歧视性态度及

  

 2 CCPR/C/NOR/6. 

 3 CCPR/C/NOR/7. 

http://undocs.org/ch/CCPR/C/NOR/6
http://undocs.org/ch/CCPR/C/NOR/7
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歧视性做法而采取的具体措施；(ii) 挪威儿童、青年和家庭事务局 2014 年至

2017 年开展的研究项目的结果；以及(iii) 关于《打击基于族裔和宗教的种族主

义和歧视行动计划(2020-2023 年)》的进展情况。 

[B]: (b)和(c) 

委员会欢迎关于《萨米法》修订法案(第 116 L 号提案(2017-2018 年))的资料，并

要求提供关于其现状的资料。 

委员会欢迎关于《北欧萨米公约》的资料，并要求提供资料，说明与萨米议会的

协商进程以及对公约案文可能作出的修改。 

[C]: (d)、(e)和(f) 

 委员会感到遗憾的是，缔约国的立场是，没有必要进一步加强关于萨米人驯

鹿放牧权利的法律框架，委员会重申其建议。委员会请缔约国提供资料，说明采

取了哪些措施，以加强关于萨米人驯鹿放牧权利的法律框架，特别是确保法律承

认萨米人的捕鱼权。 

 委员会注意到，缔约国继续处理萨米人权利委员会关于在芬马克以南地区进

行权利调查的建议，但委员会感到遗憾的是，缺乏资料说明自委员会结论性意见

通过以来所采取的措施。 

 委员会还感到遗憾的是，缺乏资料说明采取了哪些措施来增加萨米语教师的

招聘和培训，以及在所有地区的幼儿园为萨米儿童提供萨米语教学的情况。委员

会重申其建议。 

建议采取的行动：应函告缔约国后续程序中止。所要求的资料应列入缔约国的下

次定期报告。 

应提交下次定期报告的时间：2028 年(根据可预测的审议周期，将于 2029 年进行

国别审议)。 
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