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I.  OBSERVACI ONES GENERALES

1. Desde | a presentaci 6n de | os infornmes peri6dicos octavo y noveno de Malta
en 1989, no se ha regi strado ni nguna denuncia ni ningln nuevo caso de

di scrim naci 6n por notivos de raza, color u origen étnico, sea en |los
tribunales o en |l os nedios de informaci 6n. Tanpoco se ha denunci ado ni nguna
practica discrimnatoria en ningun foro internacional, incluido el Conmté
para la Elimnaci6n de |a Discrimnaci 6n Raci al

* El presente docunmento contiene el texto conbinado de | os infornes
peri 6di cos 11° y 12° de Malta, que debian presentarse el 26 de junio de 1990
y 1992, respectivanente.

En | o que respecta a los informes octavo y noveno de Malta y | as actas
resum das de | as sesiones en las que el Comté exam nd esos infornes, véanse
| os docunentos CERD/ C/ 171/ Add. 2 y CERD/ CJ SR 897.

Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
Humanos.
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2. El Estado de Malta no ha participado en ningdn inci dente que pueda
entrafiar cual quier tipo de acto o practica de discrimnaci6n racial contra
personas, grupos de personas O instituciones. La accion de todas |as
autori dades e instituciones publicas se ajusta a |as obligaciones a este
respecto. El sistemn de educaci 6n, el sistema judicial, el conjunto de |os
nedi os de informaci 6n, el sistemn social asi conmp el conplejo sistenma de
rel aciones interculturales entre nacionales de Malta y extranjeros reflejan
el especial fonmento de la conprensi 6n entre todas |as razas.

3. En Malta no se ha planteado nunca ningln caso ante el Tribuna
Constitucional en el que se inpugne cual quier ley o decisién adm nistrativa
por razones rel aci onadas con el prejuicio racial o la discrimnacion.

4, En infornes anteriores se habia hecho ya referencia a | a posibilidad que
tienen | as personas de interponer recursos, en su propio nonbre o en nonbre
de otros. Esta posibilidad sigue existiendo y, ademas del recurso que puede
presentarse ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, |as personas y |os
grupos tienen ahora la posibilidad de recurrir tanbién al Comté de Derechos
Hurmmanos dado que en 1990 Malta ratifico el Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos y sus protocol os facultativos.

5. La legislaci6n en esta materia se ha resefiado en informes anteriores y
por ahora no se ha pronul gado ninguna nueva ley. Las diferencias de opinion
entre el Comté y el Gobierno de Malta ya se han exanminado y el hecho de
reiterarlas no cunpliria ninguna finalidad. Sin enbargo, es inportante
seflal ar una vez mas |l a posicién de Malta, que justifica | as reservas que ha
hecho, especialnmente en o que respecta a |la cuesti én del castigo de |os
delitos con motivaci 6n racial. Se ha sefial ado que ni ngin régi men soci a
puede garantizar que no exista discrinmnacién racial. Mlta estd de acuerdo
con esta afirmaci 6n pero ella s6lo es aplicable cuando exi ste una inportante
di versi dad étnica dentro de una soci edad. Ahora bien, conp nuestran |os

dat os denpgr afi cos anexos al presente infornme, en el pais no existe ninguna
mnoria étnica inportante que pueda dar lugar a tenores en | o que respecta a
| a sal vaguardi a de sus derechos. Por esta razoén, el Gobierno de Malta no
consi dera necesari o pronul gar ni nguna nueva |l ey especial en la materi a.

Se considera que las garantias juridicas existentes son suficientes para
asegurar una soci edad sin discrimnacién raci al

6. Exi sten otros indicadores que reflejan si existe o no discrimnacion
racial en Malta. Los ciudadanos nal teses, que son |a mayoria abrunmadora de
| a pobl aci 6n, son conoci dos tradicional mente por su aceptaci é6n de culturas e
i deol ogi as diferentes. Esto no significa automati canente que todo ci udadano
nal t és sea una persona i ncapaz de prejuicios. Después de todo, cada persona
tiene derecho a sus opiniones. Sin enbargo, no existe ninguna acci én ni
progranma concertados que se encaninen a pronover el odio racial o |las

di visiones. Esto es valedero tanto respecto de personas o grupos, conp de
cual esqui er organi snos e instituci ones gubernanental es y no gubernanent al es
de Malta. En este sentido, en caso de que surgiera cual quier accioén
concertada de esta natural eza, |as disposiciones de | a Ordenanza sobre
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propaganda sediciosa (prohibicién), a las que se refiere el parrafo 7 de
inforne anterior, perniten el enjuiciamento de | os responsables. Desde |a
presentaci 6n del Gltinmo informe no se ha enjuiciado a ninguna persona con
arregl o a esas di sposi ci ones.

I, | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

7. La posicion de Malta sigue siendo |a que se sefiala en el dltino inforne.
Tras la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
| as personas y |os grupos, adenmés de |l a posibilidad de recurrir ante el

Tri bunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tienen
tanbi én la posibilidad de recurrir ante el Comté de Derechos Humanos en
busca de reparacion. Sin enbargo, esto Ultinp sé6l o puede hacerse sienpre que
no se presente al msno tienpo un recurso ante el Tribunal Europeo, a la luz
de la reserva fornul ada por el Gobierno al ratificar el Protocolo Facultativo
del Pacto. Por otra parte, el Gobierno de Malta estudia atentamente |la

posi bilidad de pronul gar una nueva ley especial en la materia para abarcar
todas | as formas de di scrimnaci 6n que puedan surgir en el futuro.

El Gobierno estd exam nando asimsno |la aplicacién del articulo 14 de la
Convenci 6n asi conp | a posibilidad de promul gar determ nadas | eyes que

sati sfagan | as di sposiciones del articulo 4.

Articulo 3

8. Mal ta ha condenado sisten@ticanente |a discrimnacién racial y en
particular el apartheid. Tras |la aprobaci 6n de la resoluci 6n 919 (1994) de
Consej o de Seguridad, de 25 de nmayo de 1994, y del establecinmento en
Sudafrica de un gobierno denbcratico y sin distinciones raciales, Malta
est abl eci 6 rel aci ones di pl omati cas con Sudafrica. Tanbi én expresd su

conpl acencia, tanto en | as Naci ones Unidas cono en el Conmonweal th, por |a
rei ntegraci 6n de Sudafrica en |l a conuni dad i nternaci onal

Articulo 4

9. La posicion en o que respecta a la |egislacion sigue siendo | a que se
expone en el informe anterior. Conp ya ha sefial ado, el Gobierno de Mlta
consi dera que por ahora no existe |la necesidad de recurrir a esas nedi das
directas, habida cuenta de la situacion actual. Sin enbargo, se ha previsto
promul gar en un futuro cercano una ley especifica en la materia. De este
nodo, se fortalecera la posicion juridica de | as autoridades naltesas
pertinentes para hacer frente a cual quier posible incidente futuro. Conp ya
se ha sefial ado, el Gobierno esta estudi ando atentanente | a posibilidad de
formular la declaracién a que se refiere el articulo 14 y estudia al m sno
tienpo |l a nanera de crear el marco necesario a |l os efectos del articulo 4.
Por otra parte, el CGobierno de Malta estableci6 el cargo de Medi ador, cuyas
funci ones son investigar |as medidas adninistrativas adoptadas directanmente o
en nonbre de | os departanent os gubernanental es, |0os consejos |locales y otras
aut ori dades publicas. E Mediador tiene anplias facultades para aplicar |os
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nmandat os aprobados por ley. El Mdiador debe asegurar |la proteccio6n de |as
personas contra todo abuso y velar por que |las decisiones de |a

admi ni straci on sean justas y equitativas. De ese nbdo se seguira

fortal eciendo y defendiendo | a denocraci a ademéds de pronobver de manera eficaz
la libertad y la justicia. Anexo al presente informe figura un ejenplar de
la Ley N° XXI de 1995.

10. A este respecto el Gobierno ha adoptado tanbi én otras nmedi das desde | a
presentaci 6n del Gltim informe. Se han enprendido varias canpafias para
denunci ar |1 os efectos negativos de |la discrimnacion racial en | os nmedi os de
informaci 6n y novilizar a la opinid6n publica. Es inportante subrayar que |la
gran nmayoria de |l a sociedad naltesa rechaza la discrimnacio6n racial conp una
politica organi zada y sistematica. Tal conp se plantea esta cuestién, su
caracter es retoérico, especialmente | a expresi 6n "sin excepcion"; el

Gobi erno, por la via de la educacién y la cultura y de otros nedi os anal ogos
se esfuerza por fonentar la conciencia juridica de todas y cada una de | as
personas que viven en Malta, subrayando asi |a inportancia de que cada
persona sea consciente de su derecho a recurrir ante los tribunal es cuando
consi dere que ha sido o puede ser victima de discrimnacion raci al

Articulo 5
11. El articulo 32 de la Constitucion dice |o siguiente:

"Por cuanto toda persona goza en Malta de | os derechos y |ibertades
fundanent al es del individuo, o sea, el derecho, cual esquiera que sean su
raza, lugar de origen, opiniones politicas, color, credo o sexo, pero con
el debido respeto de | os derechos y libertades de | os denas y en bien de
interés publico, a lo siguiente:

a) a la vida, la seguridad personal, el disfrute de |la propiedad y
la protecci 6n de |la |ey;

b) la libertad de conciencia, de expresion, de reunion pacificay
de asoci aci 6n, y

c) el respeto de su vida privada y famliar.

Las di sposiciones siguientes del capitulo pertinente de |la
Constituci 6n tienen por efecto asegurar la protecci 6n de | os derechos y
i bertades indicados, con |la reserva de las |imitaciones contenidas en
di chas di sposi ciones y destinadas a garantizar que el disfrute de esos
derechos y libertades por un individuo no perjudique | os derechos y
libertades de | os denas o el interés publico."

De conform dad con | a disposicién sefial ada, toda persona goza en Malta de |la
prot ecci 6n de sus derechos, cual esqui era sean sus creencias y origen raci al

12. La Constituci én garantiza la vida, |a seguridad personal, el disfrute de
| a propiedad, la proteccion de la ley, la libertad de conciencia, de
expresi 6n, de reuni 6n pacifica y de asoci aci 6n, asi conp el respeto de |la
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vida privada y famliar, para | o cual declara especificanente que toda
persona goza en Malta de | os derechos y |ibertades fundanental es de

i ndi vi duo, cual esqui era que sean su raza, lugar de origen, opiniones
politicas, color, credo o sexo (articulo 32 de la Constitucién).

13. Es inportante observar que ninguno de los articulos relativos a la
protecci 6n de | os derechos y |libertades fundanental es del individuo esta
basado en | os conceptos de ciudadania o nacionalidad sino en el de persona
(arts. 33 a 43). Asi, las disposiciones sobre protecci6n de la |ey,

enunci adas en el articulo 39, tienen validez y pueden ser invocadas por

cual qui er persona. La Unica excepciO6n a esta norna es el articulo 44
relativo a la proteccidon de la libertad de circulaci 6n. En efecto,

formal nente dicho articul o establ ece una protecci 6n especificanente en favor
de | os ciudadanos mal teses: "N ngun ciudadano nmaltés podra ser privado de su
libertad de circulacion". Sin enbargo, el inciso 5 del articulo 44 da a toda
persona cuya |ibertad de noviniento haya sido sujeta a limtaciones e

derecho a que su caso sea revisado

14. El articulo 45 de la Constitucion sefial a que ni nguna | ey podra establ ecer
preceptos que sean discrimnatorios en si msnms o por sus efectos. Esta

di sposi ci 6n establ ece una protecci én juridica anplia contra | a discrimnacién
por notivos raciales. En el msnp articulo se sefiala que nadi e podréa ser
tratado de un nodo discrimnatori o por persona al guna que actue en virtud de
una ley escrita o en desenpefio de funci ones de un cargo o autoridad publica.
La Constitucion declara que por trato "discrinminatorio" se entiende el hecho
de "dar a personas diferentes un trato distinto atribuible total o
princi pal rente a su respectiva raza, lugar de origen... y por razon del cua

| as personas de una categoria cual quiera de este tipo estén sonetidas a

i ncapaci dades o limtaciones a |las que no estén en canbi o expuestas personas
de otra categoria, o se |les concedan, por el contrario, privilegios o
ventajas que no se otorguen a personas de categoria distinta"

15. El articulo 46 de la Constitucion asegura |la efectividad de |as

di sposi ci ones antes sefial adas. La Sala Prinera del Tribunal CGvil es
conpetente para conocer y fallar cual quier recurso interpuesto por al guna
persona que al egue que se ha infringido o probabl emente vaya a ser infringido
a su respecto cual quiera de | os preceptos contenidos en los articulos 33 a 45
(ambos i ncl usive).

16. De conformidad con el articulo 4 de la Constituci 6n, el Tribuna
Constituci onal es conpetente para conocer y fallar |as apel aci ones contra
cual qui er decision de la Sala Prinera del Tribunal Gvil.

Articulo 6

17. A este respecto, véanse las partes | y Il, especialnente en lo referente
alos articulos 3y 4.
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Articulo 7

18. En Malta todas | as personas disfrutan de protecci 6n constitucional contra
la discrimnacién racial. La acogida que tradicional nente brindan | os
nmal t eses a personas de raza diferente se observa en todos | os aspectos de |la
vida. Por ejenplo, en las esferas de |a enseflanza, |a educacion, la cultura
y la informaci 6n. Todos | os aspectos de |la vida social se rigen por
principios que, entre otras cosas, ayudan a conbatir |os prejuicios,
promueven | a tolerancia y |a am stad entre |as naciones y |os diversos grupos
raci al es, de conform dad con | os Propositos y Principios de la Carta de |as
Naci ones Unidas y de | a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de
Todas | as Formas de Discrimnaci6n Racial. Conp se sefial 6 en el inforne
anterior, los planes de estudio incluyen nunerosas materias destinadas a
sensibilizar a | os estudiantes sobre |los valores de la lucha contra el

raci smo. Desde la presentacion del Gltino informe, el nudnero de estudiante
extranj eros ha aunentado y muy pocos se han quejado sobre | as condici ones de
su estadia; |os que se quejaron no |l o hicieron en ningdn nmonento por
actitudes racistas.

19. Al 7 de septienbre de 1995 el numero oficial de refugiados en Malta era
de 680, de los cuales 463 son adultos y 217 nifios. Esta cifra abarca a |os
ref ugi ados anparados por el mandato del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados, a | as personas cuyos casos se encuentran en |la
etapa de |la apelaci6n; a |las personas cuyos casos esta todavia bajo exanmen; a
| as personas respecto de las cuales el Alto Comi sionado ha reconendado que se
| es otorgue protecci 6n tenporal y a |as personas que no pueden regresar ni

ser devueltas a sus paises.

20. La conposicién de | a poblaci 6n de refugi ados es la siguiente: 120
europeos (115 de la ex Yugoslavia y 5 de Chechenia) y 500 de otros paises
(422 del lIraq; 23 de Sonmmlia; 35 de Palestina; 28 de Argelia; 23 de la
Republica Arabe Siria; 8 del Libano y 21 de distintos paises).

21. El nudnero de refugi ados no europeos reconoci dos conb tal es o de personas
a las que se considera conprendidas en el mandato del Alto Com sionado es

de 229, de las cuales 164 son adultos y 65 nifios. Su desgl ose es el
siguiente: 185 del lraq (132 adultos y 53 nifios); 18 de Pal estina

(14 adultos y 4 nifios); 13 de Somalia (5 adultos y 8 nifios); 3 de Argeli a;
uno de Liberia; uno de Burundi; uno de |la Republica Arabe Siria; uno de
Tanez; 2 de Egipto y uno de Sudan.

22. La conposici 6n denografica de Malta puede analizarse sobre | a base de
ultinob censo denografico publicado por la Oicina Central de Estadistica

de Malta. Anexo al presente informe figura el Ultinp censo denografico de |la
isla de Malta (1993). Tanbi én figura anexo un ejenplar del Dario icia

del Gobierno de Malta en el que se sefialan | os extranjeros titulares de un
permi so de trabajo al nmes de novienbre de 1995.
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23. En lo que respecta a |la peticién hecha por el Conité al CGobierno de Malta
de que le presente un ejenplar del informe sobre |a refornma constitucional,

el Gobierno desea informar al Conité que | os debates sobre esta materia no
han concl ui do todavia. Hasta ahora no se ha publicado ningun infornme

propi amente dicho. Sin enbargo, el Gobierno de Malta se propone presentar
este infornme | o antes posible, una vez que concluya el debate en curso y el
Par | anent o haya aprobado el proyecto presentado.



