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Informacion general

1. Estonia presentd su tercer informe periédico sobre el cumplimiento del Pacto en
agosto de 2019. Este cuarto informe periddico, que Estonia presenta para su examen, refleja
los avances logrados en la legislacion y la practica relacionados con la aplicacion de los
derechos contemplados en el Pacto durante el periodo comprendido entre 2019 y principios
de 2024. Teniendo en cuenta el limite de palabras establecido por la Asamblea General, el
informe se centra en los articulos abarcados por las recomendaciones del Comité, que figuran
en el documento E/C.12/EST/CO/3.

2. El anterior examen de Estonia realizado por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en 2019, proporciond una valiosa evaluaciéon de expertos sobre el
cumplimiento por parte del Estado del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales e influyé en la adopcion de algunas reformas a nivel nacional.
El Gobierno de Estonia espera seguir colaborando a lo largo del proceso de examen y
seguimiento para seguir reforzando la proteccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales en el pais.

3. El presente informe se ha elaborado con arreglo a las directrices de las Naciones
Unidas para la preparacion de los informes que deben presentar los Estados Partes en virtud
de los articulos 16 y 17 del Pacto, y ha sido preparado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en colaboracion con el Ministerio de Educacion e Investigacion, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Economia y Comunicaciones, el Ministerio de Asuntos Sociales, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio del Clima, el Ministerio de
Asuntos Regionales y Agricultura y el Ministerio de Hacienda. Estonia no tiene previsto
establecer un mecanismo dedicado especificamente al seguimiento de las recomendaciones
de los 6rganos de tratados internacionales. Las diferentes recomendaciones sobre derechos
humanos que recibe Estonia son objeto de seguimiento como parte integrante del trabajo
diario en los ministerios del pais.

4. El proyecto de informe también se remitié para consulta a la Cancilleria de Justicia y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes, a saber, el Instituto de Derechos
Humanos de Estonia, el Centro de Derechos Humanos y el Centro de Informacion Juridica
para los Derechos Humanos.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

5. En las recomendaciones, se aconsejo a Estonia que incorporara todos los derechos
consagrados en el Pacto al ordenamiento juridico nacional. El Gobierno considera que los
derechos econdmicos, sociales y culturales quedan incorporados al ordenamiento juridico
nacional en virtud del principio constitucional segun el cual los tratados internacionales pasan
automaticamente a formar parte de la legislacion estonia una vez ratificados por el Riigikogu
(Parlamento). De conformidad con el articulo 3 de la Constitucion, los principios y las normas
del derecho internacional universalmente reconocidos forman parte integrante del
ordenamiento juridico del pais. Las normas pertinentes del derecho internacional pasan a
formar parte del ordenamiento juridico de Estonia mediante la firma o la ratificacion de los
acuerdos internacionales. Por lo tanto, los tratados internacionales son validos como parte de
la legislacion nacional de Estonia sin que en ningun lugar se mencione explicitamente, por
separado, su validez nacional o su incorporacion a la legislacion nacional. De conformidad
con el articulo 123 de la Constitucién, en caso de conflicto entre las leyes u otras
disposiciones normativas de Estonia y un tratado internacional ratificado por el Riigikogu, se
aplicaran las disposiciones del tratado internacional. Los trabajos preparatorios para la
ratificacién de los tratados internacionales incluyen un examen exhaustivo destinado a
garantizar que la legislacion estonia es compatible con las disposiciones de esos
instrumentos. En la practica, esto significa que el Riigikogu velard siempre por que las nuevas
leyes nacionales sean compatibles con los derechos consagrados en los tratados
internacionales.
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6. En el ordenamiento juridico interno de Estonia ya existen recursos judiciales
adecuados, suficientes y eficaces para la proteccion de los derechos consagrados en el Pacto.

7. En cuanto a la recomendacion de mejorar la formacion de los jueces y abogados, cabe
sefialar que los tribunales estonios son independientes y autdbnomos con respecto al Gobierno
y al resto de organismos publicos. En virtud del articulo 74, parrafo 1, de la Ley de
Tribunales, los jueces estan obligados a ampliar sus conocimientos y competencias
profesionales de forma periddica y a participar en actividades de formacion. El Consejo de
Formacion Judicial (uno de los 6rganos de autogobierno de la magistratura, integrado por
representantes del poder judicial, del Ministerio de Justicia, de la fiscalia y del mundo
académico) es el responsable de la formacion de los jueces. Para la organizacion de los
cursos, cuenta con la colaboracion del Departamento de Formacion del Tribunal Supremo.
En esas actividades de formacion pueden participar abogados ajenos al sistema judicial.
Ademas, el Colegio de Abogados y la Asociacion de Abogados cuentan con sus propios
programas de formacion. Se han organizado varias actividades de formacion para jueces y
abogados, en las que se trataron aspectos de la legislacion internacional, de la Union Europea
y del derecho nacional sobre temas como el bienestar infantil, la violencia doméstica y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Los profesionales del derecho
de Estonia han participado en los cursos sobre derechos humanos de la Red HELP del
Consejo de Europa. Asimismo, han participado en diversas actividades de formacion en el
extranjero relacionadas con los conflictos normativos en la aplicacion de los derechos
fundamentales, los derechos humanos y el acceso a la justicia en la Unidén Europea, asi como
con la legislacion de la Union Europea en materia de igualdad de género, como el Programa
Europeo de Formacion en Derechos Humanos para Profesionales del Derecho, que ayuda a
los profesionales del derecho a reforzar sus capacidades para aplicar de forma eficaz y
coherente las normas europeas en materia de derechos fundamentales a nivel nacional y a
través de la formacion transfronteriza. Todas estas actividades de formacion también han
contribuido a la aplicacion de los derechos consagrados en el Pacto.

8. Ademas, se espera de jueces y abogados que tengan un buen conocimiento del sistema
normativo legal y, por lo tanto, que dominen adecuadamente los instrumentos internacionales
vinculantes para Estonia.

9. Las campaiias de sensibilizacion de la poblacion se llevan a cabo en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion.

La Cancilleria de Justicia

10. La Cancilleria de Justicia tiene un amplio mandato que abarca los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Esto queda patente en los resimenes anuales de sus
actividades, en las propuestas, recomendaciones y dictimenes que presenta, en el libro
“Derechos humanos”, elaborado y publicado bajo la direccion de la Cancilleria de Justicia, y
en los dictamenes y articulos publicados en la revista “Trabajo social” y/o en su boletin
informativo. Asi pues, la Cancilleria de Justicia se ocupa a diario de asuntos relacionados con
los derechos economicos, culturales y sociales, y suele referirse al Pacto y a otros acuerdos
internacionales pertinentes. A continuacion se presentan algunos ejemplos.

11.  En la primavera de 2023, la Cancilleria de Justicia presenté un informe escrito a la
Comision de Asuntos Sociales del Riigikogu en el que se ponian de relieve cuestiones
relacionadas con el ordenamiento juridico en materia de derechos sociales. En 2024 se
distribuy6 una circular a los municipios y las ciudades sobre la cobertura de los costos
derivados de la organizacion de servicios de atencion general las 24 horas del dia prestados
fuera del domicilio. Ademas, la Cancilleria de Justicia propuso al Riigikogu que se
introdujeran modificaciones en la Ley de Prevencion del Blanqueo de Capitales y de la
Financiacion del Terrorismo, la Ley de Entidades de Crédito, la Ley de Obligaciones y la
Ley de Tasas Estatales, con el fin de garantizar el cumplimiento de la Constitucion. Estos
cambios obligarian a los bancos a crear una “cuenta bancaria social” para que las personas
tuvieran la posibilidad de realizar las transacciones necesarias para la vida cotidiana en caso
de que no pudieran utilizar su cuenta con la normalidad habitual debido a las medidas de



E/C.12/EST/4

prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo adoptadas por su
entidad bancaria.

12.  Ademas, la Cancilleria ha hecho referencia al Pacto en sus dictamenes dirigidos al
Tribunal Supremo. Cabe destacar que la Cancilleria cité ampliamente el Pacto en un dictamen
dirigido a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo en un asunto
relativo a la lengua de ensefianza en los colegios publicos. La Cancilleria participd en este
procedimiento judicial en calidad de amicus curiae, a peticion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Cancilleria también se refirio al Pacto en un dictamen dirigido al Tribunal
Supremo sobre un asunto de control de constitucionalidad relativo a la reforma de la pension
acumulada obligatoria.

13.  La Cancilleria de Justicia goza de un amplio reconocimiento en Estonia entre los
jueces, los funcionarios y la ciudadania en general. Los dictamenes de la Cancilleria han sido
citados en los argumentos de jueces, demandantes y demandados en diversos casos judiciales,
como los que cuestionan la legalidad de las resoluciones adoptadas por el Fondo de Seguro
de Desempleo (véanse, por ejemplo, el Caso 1 y el Caso 2) y el relativo a la provision de una
vivienda adecuada. La Oficina Nacional de Auditoria hizo referencia a varias
recomendaciones y dictdmenes de la Cancilleria de Justicia en su informe de auditoria
titulado “Actividades de las autoridades locales en materia de apoyo a las personas con
necesidades especiales”.

14.  Las funciones de la Institucion Nacional de Derechos Humanos (INDH) se definen en
la Ley de la Cancilleria de Justicia, y su mandato abarca los derechos econdmicos, sociales
y culturales. La INDH es una institucion sélida cuya independencia esta garantizada por la
Constitucion de Estonia (art. XII) y la Ley de la Cancilleria de Justicia. Es independiente de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La INDH cuenta con un presupuesto
independiente aprobado por el Riigikogu mediante una ley anual de presupuestos del Estado.
Hasta la fecha, el presupuesto de la INDH ha resultado suficiente para que esta cumpla sus
funciones. No obstante, han sido necesarios algunos incrementos presupuestarios anuales
razonables, habida cuenta del aumento del costo de la vida y de la posible incorporacion de
nuevas funciones. Desde diciembre de 2020, 1a INDH de Estonia cuenta con la acreditacion
de categoria A.

15.  La autonomia presupuestaria de la INDH de Estonia se vio reforzada en el marco de
la Ley por la que se modifica la Ley de Presupuestos del Estado, aprobada por el Riigikogu
el 15 de mayo de 2024, en virtud de la cual la Comision de Finanzas del Riigikogu desempeiia
un papel protagonista y decisivo en el procedimiento presupuestario de la Cancilleria de
Justicia (y otras instituciones constitucionales). En este sentido, se redujo el riesgo, al menos
teorico, de que el Gobierno pudiera, por ejemplo, influir por motivos politicos en la labor de
las instituciones constitucionales independientes encargadas de su control.

Maximo de los recursos disponibles

16.  El Gobierno presta especial atencion a las politicas sociales. A pesar de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y de la crisis del costo de la vida provocada por
el aumento de los precios de la energia, la inflacion y las crisis de refugiados derivadas de la
guerra de agresion de la Federacion de Rusia contra Ucrania, el Gobierno ha aumentado el
gasto social. El aumento del gasto social publico se debi6 en gran medida al incremento del
gasto publico en sanidad, seguridad social y apoyo a los ingresos, especialmente en favor de
las personas en situacion de desventaja. El nivel de la prestacion de subsistencia se
increment6 en 2022, y el Gobierno ha acordado aumentar el salario minimo. Actualmente se
esta analizando la metodologia para calcular el minimo de subsistencia.

17.  Encuanto al gasto pblico de Estonia en educacion en términos de porcentaje del PIB,
se mantuvo estable entre 2015 y 2022 y se situd en torno al 6 %. En el marco de la transicion
a la enseflanza en estonio, 1.225 profesores, especialistas de apoyo y directores de centros
educativos del condado de Ida-Viru recibiran un subsidio salarial. El importe total de la ayuda
salarial correspondiente a ocho meses del aio 2024 asciende a 9,14 millones de euros. Esta
previsto mantener el procedimiento de solicitud y el pago del subsidio salarial. Ademas de a
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los profesores y al personal de apoyo, la asignacion también se abonara a 150 directores de
centros educativos, seleccionados por la direccion o el administrador del centro.

18.  Uno de los objetivos del Gobierno es también modernizar la politica fiscal, con el fin
de mejorar el bienestar social tanto en las ciudades mas grandes como en las localidades mas
pequeiias del pais. El deseo comun del Gobierno es tomar decisiones con vision de futuro en
unos tiempos en constante cambio, con el fin de mejorar el bienestar de la poblacion, ofrecer
mejores servicios, preservar la lengua y la cultura nacionales y garantizar un futuro mejor.
El gasto publico se ha incrementado de forma permanente. Se trata de una combinacion de
medidas destinadas a aumentar el gasto social (+1 % del PIB) para ayudar a los grupos mas
vulnerables. Las prestaciones estan destinadas a hogares con bajos ingresos, personas
jubiladas que viven solas, desempleados, familias, etc. También se ha incrementado la partida
del gasto publico destinada a la asistencia sanitaria y la ayuda a los refugiados.

19.  El Gobierno sigue aplicando una politica fiscal conservadora. Aunque las diversas
crisis de los ultimos afios han planteado retos complejos, el objetivo sigue siendo mantener
el presupuesto de la administracion publica en equilibrio estructural. Una politica fiscal
rigurosa garantizara el mantenimiento de un nivel bajo de deuda publica, lo cual es un
requisito previo para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Esto, a
su vez, transmite a la poblacion la seguridad de que los servicios y el apoyo que presta el
Estado estaran garantizados en todo momento.

No discriminacion

20.  La figura del Comisionado para la Igualdad de Género y la Igualdad de Trato se cred
en 2005 con el fin de ayudar a las personas a proteger sus derechos y evitar cualquier forma
de discriminacion. El Comisionado para la Igualdad de Género y la Igualdad de Trato es un
funcionario independiente e imparcial que asesora y ayuda a las personas que estimen haber
sido victimas de discriminacion. El Comisionado lleva a cabo actividades de vigilancia tanto
en el sector publico como en el privado. También hace lo posible para velar por que las
personas pertenecientes a diversos grupos minoritarios reciban un trato igualitario. Con el fin
de garantizar el buen funcionamiento de la Oficina del Comisionado para la Igualdad de
Género y la Igualdad de Trato, la dotacion presupuestaria estatal destinada a esta entidad ha
aumentado cada afio, pasando de 460.000 euros en 2019 a 527.237 euros en 2023.

21.  En relacién con la recomendacion de modificar sin demora la Ley de Igualdad de
Trato, se ha elaborado el proyecto de ley de igualdad de género e igualdad de oportunidades
con el fin de fusionar la Ley de Igualdad de Género y la Ley de Igualdad de Trato, asi como
de reforzar la proteccion de los derechos que actualmente se garantizan en ambas leyes. Se
prevé que el proyecto de ley se presente al Gobierno de Estonia en otofio de 2024. El proyecto
ampliard el ambito de proteccion que actualmente ofrece la Ley de Igualdad de Trato por
motivos de nacionalidad (origen étnico), raza, color, religion u otras creencias, edad,
discapacidad u orientacion sexual. Tras su aprobacion, la nueva ley —que incluird la
prohibicion de la discriminacion directa, indirecta e interseccional— sera de aplicacion en
todos los ambitos de la vida social y en relacion con todos los motivos protegidos. El proyecto
también incluird otros motivos de proteccion, como el idioma, el origen, la situacion
econdmica y la condicidn social, y dejara la lista abierta a otras caracteristicas —reales o
percibidas— de una persona que sean objetivamente identificables y que puedan constituir
la base de prejuicios sociales, exclusion o estigmatizacion arraigados en practicas sociales,
politicas o institucionales.

22.  Con el fin de ofrecer recursos efectivos a las victimas de discriminacién, tanto el
marco juridico actual como el futuro prevén la posibilidad de que una persona cuyos derechos
hayan sido vulnerados por motivos de discriminacion exija a quien haya vulnerado dichos
derechos que ponga fin a la discriminacion y que la indemnice por los dafios materiales y
morales. El importe de la indemnizacion lo fija el tribunal o la comision de conflictos
laborales en funcion del alcance, la duracion y la naturaleza de la discriminacion. Segun el
proyecto de ley, la indemnizacion debe ser efectiva, proporcionada y contribuir a evitar que
la discriminacion continte o se repita. En el futuro también deberian tenerse en cuenta el
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volumen de negocio y los beneficios de la persona juridica que haya vulnerado los derechos
de la persona.

23.  La prohibicion de la discriminacion en Estonia estd recogida en la Constitucion
(art. 12), que incluye una lista no exhaustiva de motivos por los que estd prohibida la
discriminaciéon. Ademas, la prohibiciéon de la discriminacion en el ambito laboral esta
regulada por la Ley de Igualdad de Trato y la Ley de Igualdad de Género. La prohibicion de
la discriminacion también se recoge en otras leyes, como la Ley de Contratos de Trabajo o la
Ley de la Funcion Publica, y en el Codigo Penal.

24.  El idioma oficial de Estonia es el estonio. El didlogo y el entendimiento mutuo
requieren el conocimiento del idioma oficial como lengua comin de comunicacioén que toda
la sociedad comprenda. Para poder participar de forma significativa en la vida social, es
necesario conocer el idioma oficial, al menos a un nivel bésico. Segun el censo de 2021, en
Estonia se hablan 243 idiomas. Segun todas las encuestas de seguimiento de la integracion
realizadas en Estonia, el dominio del estonio como idioma oficial ofrece la oportunidad de
una libre realizacion personal: permite acceder a la mejor educacion, trabajar en cualquier
ambito de la vida y participar en la politica.

25.  Estonia lleva afios apoyando la promocion del multilingliismo y el aprendizaje de
diferentes lenguas extranjeras. El multilingiiismo y el fomento del aprendizaje precoz de
lenguas extranjeras también figuran como prioridades en el actual plan de desarrollo de la
lengua estonia para el periodo 2021-2035. En Estonia, es posible utilizar idiomas extranjeros
a la hora de comunicarse con las autoridades administrativas estatales y locales. Asi, es
habitual poder utilizar el ruso y el inglés. Se ha afiadido la posibilidad de utilizar el ucraniano.

26. La Ley de Nacionalidad, que entrd en vigor el 1 de enero de 2019, preveia la
posibilidad de recibir formacion gratuita en estonio y un permiso remunerado mientras durara
dicha formacion. En el momento de presentar el informe, 1.243 personas habian aprovechado
esta oportunidad y 396 de ellas habian presentado una solicitud de nacionalidad. Hasta ahora,
la experiencia ha demostrado que existe una necesidad relativamente elevada de suscribir
acuerdos de formacion lingiiistica para adquirir la nacionalidad estonia y un claro interés en
ellos.

Personas con nacionalidad indeterminada

27.  En Estonia, cualquier persona que cumpla los requisitos establecidos en la Ley de
Nacionalidad para obtener la nacionalidad estonia puede solicitarla. El hecho de que haya
sido anteriormente ciudadana de otro pais o apatrida carece de relevancia a estos efectos. El
Gobierno proporciona informacion e insta a las personas con nacionalidad indeterminada a
que consideren la posibilidad de solicitar la nacionalidad estonia. Asimismo, reembolsa los
gastos de los cursos de estonio y los de un curso sobre el orden constitucional y la Ley de
Nacionalidad.

28.  Las personas de nacionalidad indeterminada (incluidos los niflos menores de 15 afios)
viven en Estonia con un permiso de residencia, por lo que permanecen legalmente en el pais.
Tienen los mismos derechos, libertades y obligaciones que los nacionales de terceros paises.
El numero de personas con nacionalidad indeterminada a 1 de mayo de 2024 era de 61.401
(el 4,4 % de la poblacion). Las autoridades han introducido diversos cambios legislativos y
medidas sistémicas para fomentar el interés y facilitar el proceso de solicitud de la
nacionalidad estonia a las personas de nacionalidad indeterminada, especialmente a los nifios
y a las personas mayores. No existen obstaculos burocraticos ni de otro tipo para solicitar la
nacionalidad. Hacerlo es una decision libre de cada persona. Reducir el numero de personas
con nacionalidad indeterminada en Estonia sigue siendo el objetivo principal de la politica
de naturalizacion.

29.  En 2016, las modificaciones introducidas en la Ley de Nacionalidad facilitaron la
concesion de la nacionalidad a los menores cuyos padres carecen de ella. Con arreglo al
articulo 13, parrafo 4, de la Ley de Nacionalidad, a un nifio menor de 15 afios nacido en
Estonia (o que inmediatamente tras su nacimiento haya obtenido la residencia permanente en
Estonia junto con su progenitor o progenitores) se le concede la nacionalidad estonia por
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naturalizacion desde el momento de su nacimiento, a condicion de que sus progenitores, o el
progenitor solo, no gocen del reconocimiento como ciudadanos de ningiin Estado en virtud
de las leyes vigentes y hayan residido legalmente en Estonia durante al menos cinco afios en
el momento del nacimiento del nifio. El 17 de febrero de 2020 entr6 en vigor una
modificacion de la Ley de Nacionalidad que establece una posibilidad adicional de solicitar
la nacionalidad estonia para los menores en caso de que uno de sus progenitores sea apatrida
pero el otro sea de nacionalidad extranjera. Al alcanzar la edad de 15 afios, los niflos
(incluidos aquellos de nacionalidad indeterminada) pueden solicitar la nacionalidad estonia
por si mismos. Al 2 de mayo de 2024, 21 nifios de nacionalidad indeterminada con edades
comprendidas entre los 15 y los 17 afios vivian en Estonia en virtud de un permiso de
residencia o del derecho de residencia.

30. La politica de Estonia en materia de nacionalidad se ajusta plenamente al derecho
internacional, en particular a las Convenciones de las Naciones Unidas de 1954 y 1961, y la
adhesion de Estonia a estos instrumentos no proporcionaria a las personas con nacionalidad
indeterminada ventajas adicionales respecto a su estatus actual. Las disposiciones de esas
convenciones son menos amplias que los derechos de que gozan en la actualidad los
residentes en Estonia con nacionalidad indeterminada. En cuanto a la Convencion para
Reducir los Casos de Apatridia de 1961, Estonia considera que toda persona tiene derecho a
elegir libremente su nacionalidad, y el Estado no puede influir en esa eleccion. Estonia ha
alentado constantemente a las personas con nacionalidad indeterminada a elegir entre la
nacionalidad de Estonia o la de otro pais, pero no es obligatorio hacerlo. Estonia ha analizado
las consecuencias de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y
ha concluido que a las personas con una situacion de nacionalidad indeterminada que residen
en Estonia se les garantizan actualmente todos los derechos previstos en ese instrumento.

31.  Los derechos de las personas no dependen de su nacionalidad, ya que el articulo 9 de
la Constitucion de la Reptblica de Estonia dispone que los derechos, libertades y
obligaciones de todas y cada una de las personas son iguales para los nacionales estonios, los
nacionales de otros Estados y los apatridas que se encuentren en Estonia. Por lo tanto, las
personas con nacionalidad indeterminada disfrutan de los mismos derechos que el resto de
ciudadanos de terceros paises en Estonia: asistencia sanitaria gratuita, educacion gratuita,
prestaciones sociales, derecho al trabajo; disponen de documentos de identidad, pueden
viajar, poseer bienes inmuebles, etc. Ademas, las personas con nacionalidad indeterminada
que posean permisos de residencia de larga duracion pueden votar en las elecciones
municipales. Dado que se les garantizan todos los derechos de los que disfrutan los demas
residentes en Estonia, carecen de incentivos para solicitar la nacionalidad.

32.  El Gobierno trata las cuestiones relacionadas con las personas apatridas y aquellas
cuya nacionalidad no estd determinada a través del Plan de Desarrollo Cohesionado de
Estonia para el periodo 2021-2030, aprobado en noviembre de 2021 en colaboracion con tres
ministerios —el Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Relaciones
Exteriores— y del Plan de Desarrollo de la Seguridad Nacional 2030.

Solicitantes de asilo y refugiados

33.  El Gobierno de Estonia apoya plenamente la acogida de refugiados de guerra en
Estonia. El pais destiné unos 220 millones de euros de su presupuesto de 2022 a la acogida
de refugiados de guerra procedentes de Ucrania. Desde el 24 de febrero de 2022, han llegado
a Estonia 159.524 refugiados. Mas de 55.000 refugiados de guerra ucranianos han recibido
proteccion temporal en Estonia (lo que supone mas del 3 % de la poblacion, y es probable
que esta cifra aumente en los proximos afos). Un total de 33.688 refugiados de guerra
ucranianos disponen de un permiso de residencia temporal véalido (al 18 de agosto de 2024).
Los ciudadanos de Ucrania que ya se encuentren en Estonia y cuyo visado u otro titulo de
residencia haya caducado o vaya a caducar proximamente podran seguir residiendo en el pais
de forma temporal. No es necesario solicitar ni renovar el visado. Ademas, solicitar la
proteccion temporal no es obligatorio. Todos los ciudadanos de Ucrania tienen derecho a
permanecer en Estonia, incluso sin solicitar la proteccion temporal. Tras solicitar la
proteccion temporal, los refugiados de guerra disfrutan de derechos similares a los de los
residentes estonios: pueden acceder a las oportunidades que ofrece el mercado laboral
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estonio, asi como a la proteccion social, la asistencia sanitaria y la educacion. A los
refugiados de guerra se les garantiza un alojamiento hasta que puedan encontrar trabajo y una
vivienda a largo plazo, ya sea alquilando un piso por su cuenta o con la ayuda de las
autoridades locales o alojandose en un lugar ofrecido por voluntarios. Aproximadamente la
mitad de los ucranianos adultos han conseguido encontrar trabajo en Estonia.

34.  Las condiciones de alojamiento en los centros de asilo de Estonia se ajustan al derecho
internacional, incluidas las directivas y los indicadores de la Unién Europea; garantizan el
respeto de la dignidad humana y satisfacen las necesidades econdmicas, sociales y culturales.
Los solicitantes de asilo se alojan en viviendas tipo bloque de apartamentos. El Centro de
Acogida para Solicitantes de Asilo se encarga de proporcionar y organizar el alojamiento y
los servicios basicos para los solicitantes de asilo durante el procedimiento de asilo. EI Centro
de Acogida es un organismo estatal dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales que
funciona de conformidad con la Constitucion, las leyes pertinentes y el resto de la legislacion
vigente. Los centros de asilo tienen en cuenta las necesidades sociales, culturales y especiales
de los residentes. Los solicitantes de asilo reciben una asignacion equivalente a la prestacion
de subsistencia y, ademas, una tarjeta de alimentacion. También tienen acceso a los servicios
sanitarios necesarios, incluida la atencion de la salud mental, asi como a actividades de ocio
destinadas a favorecer su bienestar y su integracion.

35.  El Consejo de Refugiados Estonio presta servicios de apoyo a los beneficiarios de
proteccion internacional en Estonia y ayuda humanitaria a las personas que han huido de sus
hogares en el extranjero. El Consejo de Refugiados es uno de los principales centros de
referencia en materia de migracion forzosa e integracion en Estonia. También desempefa un
papel de mediador para facilitar el acceso a alojamientos que ofrecen particulares generosos
en Estonia. Se evaltian las necesidades de los refugiados y, si se encuentra un alojamiento
adecuado, se informa a la persona en lista de espera en un plazo de diez dias. El Consejo de
Refugiados gestiona el programa de empleabilidad “Edge Up”, dirigido a personas con
antecedentes como refugiados que deseen incorporarse al mercado laboral o acceder a un
puesto de trabajo mas adecuado.

36.  De acuerdo con la Ley de Concesion de Proteccion Internacional a los Extranjeros,
los beneficiarios de proteccion internacional reciben una ayuda Unica para el alquiler (de
hasta 1.200 euros) para permitirles encontrar su primer alojamiento adecuado.

37.  Con el fin de fomentar la integracion de los refugiados, Estonia ha puesto en marcha
hasta la fecha cuatro estrategias de integracion consecutivas. Recientemente se ha ultimado
el Plan de Desarrollo Cohesionado de Estonia 2021-2030 —una iniciativa conjunta de los
ministerios de Cultura, del Interior y de Relaciones Exteriores— que servira de base para el
desarrollo del ambito de la integracion en los proximos afios.

38.  Se han evaluado oficialmente tres de las estrategias de integracion de Estonia. La
ultima que se ha llevado a cabo es la evaluacion de las medidas de adaptacion e integracion
de la estrategia para el periodo 2014-2020. Ademas de la evaluacion de las estrategias y los
planes de accién, cada dos o tres afios se realiza un seguimiento sociologico de las dinamicas
y los procesos de integracion en Estonia. Ademas, el Indice de Politicas de Integracion de
Inmigrantes (MIPEX) sefiala que las politicas de integracion de Estonia son mas avanzadas
que las de la mayoria de los paises de Europa Central y Oriental. Con una puntuacién de
50 sobre 100 en la escala MIPEX 2020, se considera que el pais aplica un “enfoque integral”
en materia de integracion que, en general, garantiza la igualdad de derechos, oportunidades
y seguridad a los migrantes.

39.  En 2023 se llevaron a cabo varios estudios y evaluaciones sobre las medidas de
politica de integracion que aportaron informacion y contribuciones importantes para la
formulacion y el ajuste de dichas medidas en Estonia. En primer lugar, se publico
“La evaluacion final de la medida de adaptacion e integracion del Fondo Social Europeo en
el periodo 2014-2020”. El objetivo de la evaluacion era valorar el éxito de la puesta en marcha
de la medida de adaptacion e integracion mediante el andlisis de la pertinencia, la eficiencia,
la eficacia y la sostenibilidad de las medidas. En segundo lugar, se publicaron los resultados
del estudio “Organizacion del aprendizaje del estonio para adultos en entornos lingiiisticos
restringidos”. El objetivo del estudio era analizar las experiencias de aprendizaje de idiomas,
la motivacion de los residentes permanentes con un bajo nivel de integracion, los nuevos
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inmigrantes y los beneficiarios de proteccion temporal que viven en entornos lingiiisticos
limitados, y los obstaculos a los que se enfrentan.

40.  El Departamento de Diversidad Cultural del Ministerio de Cultura de Estonia se
encarga de la gestion de las cuestiones relacionadas con la integracion desde 2009. Sin
embargo, la integracion de los migrantes se entiende como un proceso social amplio que
abarca muchos ambitos de la vida. Por lo tanto, otros ministerios, organismos publicos (como
la Fundacion para la Integracion) y ONG colaboran estrechamente con el Ministerio de
Cultura en distintos campos. Desde 2023, la entidad encargada de la gestion del programa de
integracion es la Fundacion para la Integracion. La sociedad civil estonia ha participado de
forma habitual en el proceso de elaboracion de las politicas de integracion. Un grupo
directivo, integrado por representantes del sector publico, organizaciones de la sociedad civil
y expertos en la materia, supervisa la aplicacion de las estrategias de integracion de Estonia.

Igualdad entre hombres y mujeres

41.  Se han adoptado y se siguen adoptando diversas medidas para hacer frente a la
segregacion horizontal y vertical, entre ellas medidas destinadas a eliminar los estereotipos
de género.

42.  Para hacer frente a la segregacion de género en la educacion y en el mercado laboral,
se han puesto en marcha dos proyectos de investigacion aplicada de 18 meses de duracion.
Ambos proyectos se centran en buscar nuevas formas de utilizar la introduccidn de incentivos
para promover la igualdad de género y estan cofinanciados por el Consejo de Investigacion
de Estonia, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, y por el Ministerio de
Asuntos Sociales. El proyecto “Muros y techo de cristal en el sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) en Estonia” concluyd en el primer semestre de 2021.
Su objetivo especifico era identificar medidas de incentivo para aumentar la proporcion de
mujeres entre los estudiantes y los empleados del sector de las TIC. El proyecto “Medidas de
incentivo para fomentar elecciones profesionales y condiciones laborales libres de
estereotipos” concluy6 en la primavera de 2022. El objetivo del proyecto de investigacion
era contribuir a encontrar formas de apoyar a los profesores y a los orientadores profesionales
a la hora de promover opciones profesionales libres de estereotipos de género, asi como
ayudar a las empresas a garantizar unas condiciones laborales equitativas y justas, y unos
procesos de seleccion y promocion libres de estereotipos.

43.  El Centro de Competencia en Igualdad de Género e Igualdad de Trato ha elaborado
materiales de orientacion para los profesores que supervisan actividades extraescolares en el
ambito de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas. El material de orientacion
tiene como objetivo sensibilizar sobre los prejuicios y los estereotipos de género y fomentar
decisiones que no se vean condicionadas por los estereotipos de género. Ademas, se elaboro
un folleto dirigido a los padres.

44.  Los planes de estudios nacionales para la enseflanza primaria y secundaria superior
incluyen la igualdad de género entre los valores fundamentales en que deben basarse tanto la
educacion como la organizacion de la vida escolar.

45.  Desde 2023, el Ministerio de Economia y Comunicaciones esta llevando a cabo una
serie de iniciativas financiadas por los fondos estructurales europeos, con el objetivo
principal de reducir los estereotipos de género y fomentar el equilibrio de género en sectores
caracterizados por una notable segregacion, como la ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM) y las TIC, asi como en los ambitos de la educacion, la salud y el
bienestar social. Entre estas iniciativas se incluyen la realizacion de investigaciones, el disefio
y la puesta en marcha de modulos de formacion para orientadores profesionales, la
realizacion de campafias de sensibilizacion para mitigar la influencia de los estereotipos de
género en las decisiones educativas y profesionales, y el fomento de trayectorias
profesionales no tradicionales. Ademas, el Ministerio tiene previsto facilitar la colaboracion
mediante convocatorias abiertas, prestando apoyo a empleadores, instituciones educativas,
profesionales de recursos humanos, orientadores profesionales y otras partes interesadas para
prevenir y reducir la segregacion de género en la educacion y el mercado laboral. Las
convocatorias publicas comenzaran a finales de 2024.
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46.  Varias iniciativas de actores del sector privado y del tercer sector, asi como
actividades impulsadas por el Estado, tienen como objetivo fomentar el interés de las nifias
por las TIC. Entre estas iniciativas cabe citar HK Unicorn Squad (desarrollada como
iniciativa privada), cuyo objetivo es fomentar el interés de las nifas (de entre 7 y 14 afios)
por los campos técnicos, la robdtica y las disciplinas CTIM; Tech Sisters (iniciativa del tercer
sector), cuyo objetivo es fomentar el interés de las nifias y las mujeres por las tecnologias de
la informacion y la tecnologia; StartIT (una iniciativa del Ministerio de Economia y
Comunicaciones destinada a animar a las nifias y las jovenes a estudiar y trabajar en el &mbito
de las tecnologias de la informacién) y el programa de reciclaje profesional “Women in
Tech”.

47.  Ladireccion del Ministerio de Educacion e Investigacion ha aprobado las propuestas
del grupo de trabajo sobre las CTIM, que prevén actividades destinadas a promover los
estudios en el ambito de las CTIM. Aunque es un hecho que las chicas optan por carreras
relacionadas con las CTIM en menor medida que los varones, se estd trabajando para
aumentar su interés por estas disciplinas. En comparacion con otros paises, los estudios de
ciencias fisicas y naturales, ciencias bioldgicas y ambientales, asi como de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones suscitan bastante interés en Estonia (por ejemplo, en el
ambito de las ciencias naturales, casi dos tercios de los titulados son mujeres), pero la
proporcion de estudiantes que optan por carreras de ingenieria, produccion, tecnologia y
construccion ha ido disminuyendo gradualmente con el paso del tiempo.

48.  El Ministerio de Educacion e Investigacion ha designado la Academia de Ingenieria,
en el ambito de la educacion superior y la formacién profesional, como operacion de
importancia estratégica en el marco del Fondo Social Europeo. El objetivo del programa de
la Academia de Ingenieria es actualizar la educacion formal en los ambitos de la ingenieria,
la produccién y la construccion, con el fin de incrementar el nimero de titulados en formacion
profesional y en educacion superior, aumentar el atractivo de estas disciplinas y ampliar su
alcance. El Programa de la Academia de Ingenieria 2023-2029 también persigue aumentar el
numero de candidatos a cursar especialidades técnicas que estén motivados y debidamente
informados sobre estas materias, en particular el nimero de mujeres. Ademas, el programa
de la Academia de Tecnologias de la Informacion ha contribuido, entre otras cosas, a animar
a las mujeres a emprender estudios en el &mbito de las TIC. En Estonia, casi la mitad de los
estudiantes de master en TIC son mujeres (47 %). Las chicas constituyen también uno de los
grupos destinatarios del nuevo programa de la Academia de Tecnologias de la Informacion.
Uno de los objetivos del programa para el periodo 2023-2029 es aumentar la proporcion de
alumnas en los planes de estudios de primer ciclo en el &mbito de las TIC, pasando del 25 %
en 2022 al 32 % en 2025 y al 35 % en 2029.

49.  Entre 2020 y 2022, la Oficina del Comisionado coordind y llevd a cabo un proyecto
titulado “Hacia la igualdad de género mediante el refuerzo de las capacidades para conciliar
la vida laboral y familiar”. El proyecto, cofinanciado por la Comisién Europea, tenia por
objeto promover la igualdad de género y reforzar la capacidad de mujeres y hombres para
conciliar la vida profesional y la vida privada mediante el desarrollo de varias herramientas
innovadoras e interactivas. Estas herramientas contribuyeron a fomentar la igualdad al
mejorar las habilidades practicas en la vida cotidiana, promover un cambio de mentalidad y
reducir los estereotipos de género. Una de estas herramientas innovadoras consiste en un
juego de aprendizaje estratégico, del que se desarrollaron tanto una version en forma de juego
de mesa fisico como una version digital. El juego educativo se diseié para su uso en colegios
y lugares de trabajo y por la poblacion en general. El juego educativo puede utilizarse junto
con una serie de cortometrajes que también se emitieron en los canales de la Radiotelevision
Publica de Estonia, asi como en varias plataformas publicas y privadas de emision en
continuo. Ademas del juego y de la serie, en el marco del proyecto se elabord un conjunto de
directrices de facil comprension destinadas a favorecer el equilibrio entre la vida laboral y
personal, dirigidas a las personas con responsabilidades familiares y a sus compaiieros de
trabajo, sus empleadores y sus empleados, asi como a las administraciones locales, las
instituciones educativas, los responsables de las politicas y los proveedores de servicios.
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Brecha salarial de género

50.  Desde 2016, la politica de igualdad de género de Estonia se planifica y aplica a través
del Plan de Desarrollo del Bienestar, que supuso la primera estrategia nacional de amplio
alcance en materia de igualdad de género adoptada a nivel gubernamental. En 2023, el
Gobierno aprobo un nuevo Plan de Desarrollo del Bienestar para el periodo 2023-2030, en el
que se establecen cinco objetivos secundarios, entre los que se incluyen la igualdad de género
y la igualdad de oportunidades. Su objetivo es lograr la igualdad de género mediante el
fomento de la igualdad econdmica, el aumento de la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones, la transformacion de las actitudes sociales y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para promover la igualdad de género. Los
programas de trabajo vinculados a la estrategia se actualizan cada afio con el fin de garantizar
y supervisar su aplicacion efectiva.

51.  En 2023, la brecha salarial de género en Estonia alcanzé su nivel mas bajo de la
historia, situdndose en el 13,1 %. Aunque sigue siendo elevada, esta cifra representa un
descenso significativo de mas de diez puntos porcentuales durante el Gltimo decenio. Cabe
destacar que la brecha de empleo entre hombres y mujeres es muy baja en Estonia: en 2023
se situd en el 1,5 %. Durante el periodo que abarca el informe, varios factores han contribuido
a la reduccion de la brecha salarial, entre ellos un aumento significativo del salario minimo
y el incremento de los salarios en sectores con predominio femenino, como la educacion, el
trabajo social y la sanidad.

52.  Entre enero de 2019 y 2022 se llevd a cabo el proyecto de investigacion REGE,
“Reduccion de la brecha salarial de género”, cuyo objetivo era contribuir a la reduccion de
la parte aun inexplicada de la brecha salarial de género, aclarando las razones que la originan
mediante la integracion de diferentes bases de datos existentes, la incorporacion de analisis
cualitativos y el uso de modelos de simulaciéon y prondstico para disefiar escenarios de
politicas basados en datos empiricos. La investigacion puso de manifiesto que la integracion
de diferentes bases de datos ya existentes permitia explicar una parte significativamente
mayor de la brecha salarial de género: un 40 %, en lugar del 15 % que se lograba explicar
anteriormente. Las caracteristicas individuales, como el nivel de estudios, la situacién en el
mercado laboral, la edad y la nacionalidad, solo explican una parte marginal de la brecha
salarial, mientras que el salario medio pagado y la proporcion de mujeres empleadas por el
empleador desempefian un papel mas importante. La ocupacion y el sector de actividad
econdmica tienen una importancia moderada a la hora de explicar la brecha. Los resultados
también muestran que, en el quintil de ingresos mas bajo, los hombres ganan
aproximadamente un 5 % mas que las mujeres y que casi toda la brecha salarial puede
explicarse principalmente por caracteristicas individuales (edad, nacionalidad, nivel
educativo y lengua materna) y por factores relacionados con el empleador. Al incluir los
parametros en el analisis, si bien casi la totalidad de la brecha salarial podia explicarse en el
caso de los trabajadores con salarios bajos, solo la mitad podia explicarse en el caso de los
trabajadores con salarios medios y unicamente una fraccion en el de los trabajadores con
salarios altos. El estudio también reveld que en Estonia las mujeres con hijos ganan casi un
25 % menos que las mujeres sin hijos: los ingresos laborales medios de las madres siguen
siendo inferiores, incluso siete afios después del nacimiento del hijo, a los que percibian antes
de ser madres. Ademas de a la investigacion y al desarrollo de herramientas digitales, el
proyecto también contribuy0 a la sensibilizacion de la poblacion mediante diversos proyectos
artisticos, el desarrollo de videojuegos y la presencia en los medios de comunicacion. Los
resultados de la investigacion y las propuestas de politicas derivadas de este proyecto se
utilizan para elaborar futuros planes de actuacion. A partir del prototipo desarrollado en el
marco del proyecto REGE, se cred la herramienta digital Pay Mirror, que permite a los
empleadores hacer un seguimiento de la brecha salarial de género y de otros indicadores de
igualdad de género dentro de sus estructuras utilizando datos administrativos. Esta
herramienta permite realizar un seguimiento trimestral de la situacion de la brecha salarial de
género sin que ello suponga una carga administrativa, con el objetivo de sensibilizar a los
empleadores y reforzar su papel en la reduccion de la brecha.
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53.  Entre 2019 y 2020 se llevo a cabo el proyecto InWeGe (Ingresos, Riqueza y Género),
coordinado por la Oficina del Comisionado. En el marco del proyecto se elabor6 una
aplicacion web innovadora y basada en datos estadisticos, dirigida principalmente a las
mujeres, con el fin de permitirles tomar decisiones y elegir mejor en el mercado laboral. El
proyecto incluye un seguimiento de la brecha de género en materia de ingresos y patrimonio
a lo largo del ciclo de vida de las personas, con la ayuda de economistas, y analiza las
diferencias de género en los ingresos y los activos de pensiones, centrandose en las tendencias
predominantes en Estonia. El analisis también utiliza datos comparativos de otros paises
europeos. Como resultado de la investigacion, se desarrolld una aplicacion web sobre las
diferencias de género en materia de ingresos y patrimonio.

54.  Para junio de 2026, Estonia habra transpuesto la Directiva sobre Transparencia
Retributiva de la Union Europea, aclarando las normas en materia de transparencia salarial
tanto para los trabajadores como para los empleadores. A partir de 2026, los empleadores
estonios deberan establecer estructuras salariales que garanticen la no discriminacion y la
transparencia, evaluando todos los puestos de trabajo segun criterios neutros en cuanto al
género. Para ayudar a los empleadores a cumplir estos requisitos, el Estado ofrecera sesiones
de formacion, cursos en linea y directrices sobre la evaluacion de puestos de trabajo sin
sesgos de género. A partir de 2026, los candidatos deberan recibir informacion sobre el
salario o la escala de sueldos antes de las entrevistas y, previa solicitud, los empleadores
deberan facilitar a los empleados informacion sobre los rangos salariales de los trabajadores
que realizan el mismo trabajo o un trabajo de igual valor. Los empleadores con 100 o mas
empleados deberan cumplir con una serie de requisitos de seguimiento y presentacion de
informes, y los indicadores sobre la brecha salarial de género se daran a conocer a los
empleados, a la Inspeccion de Trabajo y a la poblacion en general.

Derecho al trabajo

55.  En el marco del programa del Fondo Social Europeo “Desarrollo de la educacién y la
formacion profesional y superior en consonancia con las necesidades del mercado laboral”,
se han desarrollado tres nuevos modelos de aprendizaje en el entorno laboral (construccion,
metalurgia y comercio) en el ambito de la educacion y la formacion profesional, que se han
puesto en marcha en el curso 2023/24. Entre 2015 y 2022, el programa contd con la
participacion de mas de 1.500 empresas e instituciones en la formacion en el ambito laboral
y cred plazas de formacion para mas de 7.600 alumnos.

56.  El Ministerio de Educacion e Investigacion de Estonia ha encargado la organizacion
de cursos especificos de formacion continua destinados a desarrollar competencias verdes
con el apoyo del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia; las instituciones que imparten
estos programas son universidades estonias, centros de formacion profesional superior y
centros de formacion profesional. En este contexto, se ha previsto una campafia especifica de
mercadotecnia y comunicacion para sensibilizar a las empresas y a los adultos sobre las
competencias verdes, asi como sobre la importancia de adquirirlas y desarrollarlas.

57.  El Ministerio de Educacién e Investigacion, con el apoyo del Fondo Social Europeo,
ofrece cursos gratuitos disefiados para que los adultos mejoren sus competencias
profesionales y su empleabilidad. Las necesidades de formacion se han definido teniendo en
cuenta las recomendaciones de los informes del Sistema de Prevision de las Necesidades de
Mano de Obra y Competencias de Estonia (OSKA), asi como las necesidades de formacion
regionales.

58.  Los adultos de 50 afos o mas que no tengan formacion profesional, no hayan cursado
la educacion secundaria o cuenten con competencias obsoletas pueden adquirir nuevas
competencias en centros de formacion profesional y en instituciones de educacion superior
de ciencias aplicadas que ofrecen formacion profesional en toda Estonia. La oferta formativa
es muy variada e incluye formacion en casi 30 campos de estudio diferentes, asi como en
competencias generales.

59.  Ademas de las medidas de formacion y mejora de las competencias destinadas a
las personas desempleadas, el Fondo de Seguro de Desempleo de Estonia ofrece, desde mayo
de 2017, medidas de formacion y reciclaje profesional para las personas con empleo. El
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paquete de medidas se denomina “Trabajo y Estudios” e incluye medidas dirigidas
directamente a los trabajadores, asi como medidas canalizadas a través de sus empleadores.
Los empleados pueden participar en servicios de asesoramiento profesional (con acceso
gratuito e ilimitado para todos, independientemente de su edad y situacion laboral), en
formacion relacionada con el trabajo y en la mejora de sus competencias; ademas, pueden
obtener un (nuevo) titulo universitario con la ayuda de una beca de estudios y recibir el
reembolso del costo de un certificado o una acreditacion. En el marco de estas medidas, los
empleadores pueden desarrollar las competencias en TIC de sus empleados y mejorar su
dominio del estonio o formarlos para adaptarse a situaciones cambiantes y, en determinados
casos, hacerlo al contratar a un nuevo empleado. En el marco del paquete “Trabajo y
Estudios”, a partir de junio de 2025 se pondra en marcha una medida adicional sobre
competencias verdes dirigida a los empleadores.

60. Desde el 1 de enero de 2024, se ofrecen medidas adicionales relacionadas con el
mercado laboral, financiadas con cargo al Fondo de Transicion Justa, con el fin de apoyar
una transicion justa en el noreste del pais (condado de Ida-Viru). A través de los Servicios
Publicos de Empleo se prestara apoyo adicional a los trabajadores del condado de Ida-Viru
que hayan perdido su empleo o estén a punto de perderlo debido a los cambios en el sector
de la pizarra bituminosa, que han provocado una disminucion de la demanda de mano de
obra. En primer lugar, se ofrece ayuda para la transicion de un empleo a otro a las personas
que hayan perdido su trabajo en el sector de la pizarra bituminosa y estén dispuestas a aceptar
un nuevo puesto en otro sector en un plazo de tres meses tras inscribirse como desempleados
y comenzar a percibir la prestacion del seguro de desempleo. La ayuda se abona durante un
maximo de 12 meses con el fin de prevenir el desempleo de larga duracion y facilitar una
rapida transicion de un empleo a otro. Ademas, se ofrecen posibilidades de desarrollo de
aptitudes mediante estudios universitarios o la obtencion de microcredenciales, con el apoyo
financiero de los servicios publicos de empleo.

61.  En 2023, el Ministerio de Cultura financié aproximadamente 13.500 plazas para el
aprendizaje de idiomas. Esto incluia 3.605 plazas a través de las Casas de la Lengua Estonia
de la Fundacion para la Integracion y sus socios, 787 plazas para inmigrantes regulares en el
marco del programa de adaptacion y 9.125 plazas para beneficiarios de proteccion temporal
en el marco del programa de adaptacion. Ademas, las actividades de apoyo lingiiistico
registraron 5.113 participaciones. Entre los programas especificos disefiados para ayudar a
los nuevos inmigrantes y a los estonios que regresan a integrarse en el mercado laboral se
encuentran el Programa de Practicas Laborales y el Programa de Movilidad Laboral. El
Programa de Practicas Laborales ofrecio a participantes de diversos origenes lingliisticos y
culturales puestos de practicas en instituciones del sector publico. El Programa de Movilidad
Laboral se disefid para ofrecer oportunidades de inmersion lingiiistica mediante la
incorporacion de trabajadores a entornos en los que se habla estonio.

Seguridad y salud en el trabajo

62.  De conformidad con la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo, los datos sobre los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales se recopilan a partir de la informacion
que los empleadores o los médicos presentan a la Inspeccion del Trabajo y se almacenan en
la base de datos sobre el entorno laboral. A diferencia de lo que ocurria en 2017, cuando los
empleadores estaban obligados a informar a la Inspeccion del Trabajo de todos los accidentes
del trabajo, desde 2019 solo se notifican a la Inspeccion los accidentes que provocan una
incapacidad de trabajo temporal o la muerte.

63.  En 2023 se registraron 3.296 accidentes del trabajo, 389 menos que el aflo anterior
(véase el cuadro 2). Un numero elevado de accidentes del trabajo no es necesariamente una
sefial negativa, pues puede indicar que han aumentado los conocimientos de los empleadores
y los trabajadores sobre la seguridad y la salud en el trabajo. Al mismo tiempo, Estonia es
consciente de que el numero real de accidentes del trabajo puede ser superior al que figura
en las estadisticas administrativas. La Oficina de Estadistica de Estonia publica una
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estimacion del numero de accidentes del trabajo’!, que en 2021 fue de 5.650, mientras que la
tasa de notificacion de esos accidentes fue del 59,1 % (véase el cuadro 1).

64. En 2023 se registraron 51 casos de enfermedades profesionales y enfermedades
causadas por el trabajo, 10 menos que el afio anterior (véase el cuadro 3). Es posible que en
algunos casos no se hayan diagnosticado esas enfermedades o se hayan diagnosticado como
enfermedades comunes. En 2024 y 2025 Estonia esta realizando un estudio para determinar
los problemas existentes en el proceso de diagnostico de las enfermedades profesionales y
las enfermedades causadas por el trabajo y encontrar posibles soluciones.

65.  Los objetivos estratégicos de Estonia en materia de seguridad y salud en el trabajo,
incluidas las actividades destinadas a concienciar a los empleadores y los trabajadores al
respecto, se establecen en el Plan de Desarrollo del Bienestar 2023-2030. Las actividades
prioritarias previstas en el Plan son las siguientes:

* Apoyar y asesorar a los empleadores y los trabajadores para que cumplan los
requisitos de seguridad y salud en el trabajo y gestionen los riesgos en el lugar de
trabajo.

* Garantizar el funcionamiento del sistema de gestion de la salud en el trabajo y mejorar
su calidad.

* Elaborar soluciones digitales que faciliten el cumplimiento de los requisitos de
seguridad por los empleadores.

66.  Enlaprimavera de 2020, la Inspeccion del Trabajo puso en funcionamiento una nueva
base de datos sobre el entorno laboral, cuyo objetivo es promover la seguridad en el trabajo
permitiendo que la Inspeccion procese informacion sobre seguridad y salud en el trabajo para
evaluar el entorno laboral de las empresas y planificar y llevar a cabo actividades de
prevencion y supervision. La base de datos también ayuda a los empleadores a crear lugares
de trabajo adecuados y saludables para sus empleados; por ejemplo, los empleadores pueden
utilizarla para hacer una evaluacion de riesgos. La Inspeccion del Trabajo también presta
servicios de consulta y asesoramiento sobre el entorno laboral a los empleadores y los
trabajadores.

67. En el periodo comprendido entre 2024 y 2029, el Ministerio de Economia y
Comunicaciones utiliza los recursos del Fondo Social Europeo para contribuir a mejorar las
condiciones de trabajo, en particular la seguridad y la salud en el trabajo, y las relaciones
laborales, y a crear entornos laborales saludables. Las actividades encaminadas a crear
entornos laborales seguros y saludables ayudan a mejorar la cultura de la seguridad en las
empresas y a reducir los accidentes del trabajo y las enfermedades relacionadas con el trabajo.

68.  En cuanto a la recomendacion de aumentar los recursos financieros y humanos de la
Inspeccion del Trabajo, en 2023 realizaban diariamente tareas de supervision estatal en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo y las relaciones laborales 46 inspectores de esa
institucion, frente a 44 en 2017. También habia 2 asesores sobre el entorno laboral, frente
aden 2017; 1 asesor de salud mental; y 12 juristas encargados de prestar asesoramiento,
frente a 9 en 2017. La utilizacion de la base de datos sobre el entorno laboral ha permitido a
la Inspeccion desempenar su labor con mayor rapidez y eficiencia. Por ejemplo, desde 2020,
la supervision estatal puede llevarse a cabo de dos formas: a distancia, por medio de la base
de datos, o mediante una visita presencial a la empresa.

69. En 2023, los gastos de personal de la Inspeccion del Trabajo ascendieron a
3,15 millones, frente a 1,91 millones en 2017, y sus gastos de gestion ascendieron a 522.000,
frente a 215.090 en 2017. Estos datos muestran que los gastos de la Inspeccion del Trabajo
han aumentado, en particular los de personal. Ademaés, los recursos del Fondo Social Europeo
permiten aumentar la capacidad de la Inspeccion mediante el perfeccionamiento profesional
de sus empleados (por ejemplo, con actividades de formacion individual y en equipo) y el
fortalecimiento de su capacidad institucional.

14

La estimacion del nimero de accidentes del trabajo se basa en las ausencias laborales de mas de tres
dias.

GE.26-03624



E/C.12/EST/4

GE.26-03624

70.  En lo que respecta al establecimiento de un régimen de seguro de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, el sistema estonio de indemnizacion por accidentes del
trabajo se basa actualmente en el sistema nacional de seguridad social, que incluye, por
ejemplo, los seguros publicos de enfermedad y de pensiones. Los empleados reciben
servicios médicos y prestaciones del Estado. También tienen derecho a exigir una
indemnizacion a su empleador. En caso de disolucion del empleador sin que exista un sucesor
legal, la Junta de la Seguridad Social indemniza los dafios patrimoniales causados a una
persona por el empleador como consecuencia de un menoscabo de su salud o de su
fallecimiento derivados de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional. En
ocasiones, a los empleados les resulta dificil obtener una indemnizacion de los empleadores
porque las controversias suelen acabar en los tribunales. En 2024 y 2025, el Ministerio de
Asuntos Sociales, en colaboracion con los interlocutores sociales, esta realizando un estudio
para analizar los problemas existentes y encontrar posibles soluciones que permitan mejorar
el sistema de indemnizacion por los dafios derivados de accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales.

Cuadro 1
Accidentes del trabajo
(Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia)

2017 2018 2019 2020 2021

2022y 2023

Numero estimado de accidentes del trabajo
6311 6238 6184 5361 5650

Numero de accidentes del trabajo registrados (con

Datos atin no
disponibles

Datos atin no

mas de 3 dias de ausencia del trabajo) 3599 3676 3619 3168 3342 disponibles
Tasa de notificacion de accidentes del trabajo (en Datos atn no
porcentaje) 57,0 58,9 58,5 59,1 59,1 disponibles
Cuadro 2
Accidentes del trabajo
(Fuente: Inspeccion del Trabajo)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Numero de accidentes del trabajo registrados 5210 5170 4277 3641 3883 3685 3296
Cuadro 3
Enfermedades profesionales y enfermedades causadas por el trabajo
(Fuente: Inspeccion del Trabajo)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Numero de enfermedades profesionales 37 49 34 22 16 24 13
Numero de enfermedades causadas por el
trabajo 78 55 57 87 38 37 38
Total 115 104 91 109 54 61 51
Derechos sindicales
71. La Ley de la Funcion Publica entré en vigor en 2013. La Ley restringio
considerablemente la definicion de funcionario con respecto a la legislacion anterior y la
vincul6 al ejercicio de la autoridad publica. Por consiguiente, ninguna persona que ejerza
potestades publicas puede declararse en huelga. El d&mbito de la funciéon publica varia
considerablemente de un pais a otro, al igual que la definicion de funcionario. De
conformidad con la Ley de la Funcion Publica, en Estonia son funcionarios quienes ejercen
potestades publicas, es decir, quienes desempefian funciones que el Estado ha confiado
exclusivamente a funcionarios por cuanto estos deben ser leales e imparciales, cumplir
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requisitos mas estrictos y comportarse con dignidad, entre otras condiciones. Por lo tanto,
esta justificado imponerles la prohibicion de hacer huelga. Las instituciones y demas
organizaciones especificadas en la Ley de Solucion de Conflictos Laborales Colectivos a las
que se niega el derecho de huelga pueden resolver esos conflictos mediante negociaciones,
con la asistencia de un conciliador publico o ante los tribunales. Los conciliadores ptiblicos
son funcionarios independientes e imparciales. Los funcionarios publicos que no tienen
derecho de huelga pueden resolver los conflictos colectivos mediante la mediacion, la
conciliacion o el recurso a los tribunales.

Seguridad social

72.  Estonia cuenta con un sistema integral que abarca las distintas ramas de la seguridad
social. La cobertura de la seguridad social se proporciona mediante diversos programas. El
sistema tiene por objeto proteger a todos los ciudadanos y residentes y ofrecerles una red de
seguridad ante diversas circunstancias de la vida.

73.  El sistema nacional del seguro de salud cubre una amplia gama de servicios de salud,
como la atencién primaria y especializada, los servicios hospitalarios y los medicamentos de
venta con receta. La atencion de larga duracion se presta en el marco del sistema de salud.
Las personas aseguradas que no pueden trabajar por motivos de enfermedad reciben
prestaciones por enfermedad, que se financian con las cotizaciones a la seguridad social. El
régimen publico de seguridad social cubre la indemnizaciéon por lesiones laborales y
enfermedades profesionales, incluidas la atencion médica, la rehabilitacion y Ila
indemnizacion econémica. Estonia ofrece diversas prestaciones familiares, como la
prestacion por hijos a cargo, la prestacion parental y el subsidio por nacimiento. Las
prestaciones de maternidad comprenden la licencia de maternidad y el apoyo econdmico
durante el embarazo y después del parto. Esas prestaciones, financiadas mediante
cotizaciones a la seguridad social, tienen por objeto prestar apoyo a las madres antes y
después del nacimiento de sus hijos. Una vez fijados, los limites de la prestacion parental no
se modifican al cambiar el afio civil. Excepcionalmente, si el importe de la prestacion parental
corresponde al salario minimo y el 1 de enero aumenta el salario minimo fijado por el
Gobierno, la prestacion pasa a abonarse con arreglo al nuevo salario minimo. En 2024, el
salario minimo es de 725 euros.

74.  El sistema estonio de seguridad social garantiza prestaciones de asistencia social no
contributivas a las personas y familias desfavorecidas y marginadas que no estan cubiertas
por los planes contributivos. Se conceden prestaciones por discapacidad a las personas que
no pueden trabajar debido a una discapacidad. Dichas prestaciones consisten en apoyo
econdmico, servicios de rehabilitacion y otras formas de asistencia. También se conceden
pensiones de supervivencia y de orfandad a los familiares a cargo de personas aseguradas
fallecidas, que incluyen apoyo econémico para los conyuges y los hijos.

75.  La atencion de la salud de amplios grupos de la poblacion no activa esta cubierta con
arreglo al principio de solidaridad (por ejemplo, en el caso de todos los nifios y pensionistas)
o mediante cotizaciones que el Estado abona por ellos. El régimen de seguridad social sufraga
el costo de los tratamientos, aunque los beneficiarios también deben efectuar copagos en el
momento de recibirlos.

76.  Los nifios y adolescentes menores de 19 afios reciben atencion odontoldgica gratuita,
incluidos servicios preventivos y curativos. Los adultos deben sufragar directamente esa
atencion, si bien la Caja del Seguro Médico reembolsa parcialmente los gastos.

77.  Todas las personas que se encuentran en Estonia tienen derecho a recibir atencion
médica de urgencia, con independencia de que estén o no aseguradas.

78.  Las madres desempleadas tienen derecho a percibir la prestacion parental desde la
fecha de nacimiento de su hijo o hija. En el caso de las madres aseguradas que no hayan
trabajado durante el afio de referencia, la prestacion de maternidad equivale al salario minimo
mensual aplicable en el mes civil anterior al del pago de la prestacion.

79.  Ademas, se puede obtener apoyo econdmico para la crianza de los hijos mediante
prestaciones familiares y prestaciones por hijos a cargo.
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80.  El subsidio por nacimiento consiste en un pago unico de 320 euros que se abona una
vez inscrito el nacimiento del hijo o hija.

81.  La prestacion por hijos a cargo, de 80 euros mensuales por cada hijo, se abona hasta
que este cumple 19 afios.

82.  La prestacion para las familias que tienen entre 3 y 6 hijos asciende a 450 euros
mensuales. En el caso de las familias con 7 hijos o mas, es de 650 euros mensuales.

83.  La prestacion por hijos de familia monoparental, destinada a las madres que crian
solas a sus hijos, asciende a 80 euros mensuales.

84.  Laprestacion por parto multiple de tres o0 mas hijos asciende a 1.000 euros mensuales
por familia y se abona hasta que los hijos cumplen 18 meses.

85.  La prestacion por tutela se abona a las personas que crian a nifios cuyos padres
incumplen su obligacion de criarlos. Su importe es de 240 euros mensuales.

86.  Laatencion de larga duracion se presta en el marco de los sistemas de salud y bienestar
social. El sistema de salud ofrece cuidados de enfermeria hospitalarios y a domicilio. En
general, el sistema de bienestar social ofrece distintas modalidades de servicios de atencion
de larga duracion: atencion residencial, atencion diurna semirresidencial y asistencia a
domicilio.

87.  En términos generales, el sistema de seguridad social de Estonia esta concebido para
ofrecer una cobertura integral en esas ramas y garantizar que los residentes tengan acceso al
apoyo necesario en distintas situaciones de la vida. Las ramas mencionadas se basan
principalmente en cotizaciones.

88.  Los residentes legales de Estonia tienen derecho a percibir la prestacion de
subsistencia si sus ingresos son inferiores al nivel de subsistencia. También tienen a su
disposicion otros programas de asistencia social destinados a atender necesidades especificas,
como sufragar los gastos de vivienda. Entre esas ayudas figura la prestacion para los
pensionistas que viven solos. Los no nacionales que residen legalmente en Estonia y trabajan
por cuenta ajena o propia o estan asegurados voluntariamente estan cubiertos por la Caja del
Seguro Médico de Estonia, que ofrece una amplia gama de servicios de salud. Los no
nacionales también pueden acceder a esos servicios si se inscriben como desempleados.
Ademas, las personas desempleadas pueden solicitar la prestacion por desempleo. La
cobertura de las prestaciones enumeradas anteriormente también se extiende a los no
nacionales. Todos los residentes tienen derecho a prestaciones de atencion de larga duracion.

89.  Todas las personas que se encuentran en Estonia tienen acceso a atencion médica de
urgencia, con independencia de su situacion de residencia o de que estén o no aseguradas.

90. Los extranjeros que tienen un permiso de residencia temporal reciben prestaciones
familiares y prestaciones por hijos a cargo. Las mujeres empleadas y trabajadoras por cuenta
propia que residen legalmente en el pais, incluidas las que cotizan voluntariamente, tienen
derecho a prestaciones de maternidad, entre ellas apoyo econdomico durante el embarazo y
después del parto. El principal requisito para que los residentes legales accedan a las
prestaciones no contributivas mencionadas es tener la condicion de residente legal en Estonia.
Esto incluye a quienes poseen un permiso de residencia temporal o permanente.

Pension de vejez

91.  EnEstonia, la edad de jubilacion y el periodo minimo de cotizacion, fijado en 15 aflos,
son los mismos para hombres y mujeres. Asimismo, los periodos dedicados al cuidado de los
hijos se computan de igual manera para los hombres y las mujeres. A efectos de acumular
periodos de cotizacion para la pension, se computan los periodos dedicados al cuidado de
hijos menores de 3 afios y de personas con discapacidad. Ademas, uno de los progenitores
recibe un complemento de pension por cada hijo al que haya criado durante al menos ocho
afios o, como alternativa, el Estado efectia durante tres afios aportaciones al fondo de
pensiones obligatorio de uno de los progenitores, equivalentes al 4 % del salario medio del
afio anterior, en el caso de los hijos nacidos después de 2013. Si los progenitores no llegan a
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un acuerdo, los derechos de pension se reparten entre ambos por igual. La brecha de género
en las pensiones todavia no se ha manifestado, ya que las pensiones que perciben actualmente
los jubilados se basan en gran medida en periodos en los que su importe no dependia del
salario.

92.  Estonia cuenta con un sistema de pensiones de vejez basado en tres pilares: un régimen
publico de pensiones (primer pilar); un régimen obligatorio de pensiones de capitalizacion
(segundo pilar); y un régimen voluntario de pensiones de capitalizacion (tercer pilar). Las
pensiones se actualizan anualmente, el 1 de abril, para mantenerlas en consonancia con la
evolucion de los salarios y los precios. Se aplica un indice cuyo valor es la media ponderada
del indice de precios al consumo y el incremento de los ingresos del impuesto social
destinados al sistema del seguro de pensiones, ponderados en una proporcion del 20 % y el
80 %, respectivamente. Los componentes de la pension de vejez se actualizan de distinta
manera: a la cuantia basica fija se le aplica 1,1 veces el indice y a los demas componentes,
0,9 veces.

93.  La prestacion para los pensionistas que viven solos asciende a 200 euros, se abona
una vez al aflo, en octubre, y no se actualiza en funcién de la inflacion. Su finalidad es
contribuir a mejorar el nivel de vida de sus beneficiarios.

94.  La prestacion por capacidad laboral se actualiza anualmente, el 1 de abril. El indice
aplicado depende del aumento de los precios de consumo y de los ingresos procedentes del
impuesto social. Desde el 1 de abril de 2024, la cuantia diaria de la prestacion es de
20,57 euros.

95.  El minimo de subsistencia, que determina el derecho a percibir la prestacion de
subsistencia, se fija por ley de modo que cubra el costo minimo de los alimentos, la ropa, el
calzado y otros bienes y servicios necesarios para atender las necesidades basicas. Desde el
1 de junio de 2022, asciende a 200 euros mensuales para las personas que viven solas o el
primer miembro de una familia y a 160 euros para el segundo miembro adulto y cada
miembro adulto adicional. En el caso de los miembros menores de edad, asciende a 240 euros
mensuales por persona. Los beneficiarios de la prestacion de subsistencia cuyos demas
miembros de la familia sean todos menores de edad tienen derecho a una prestacion social
complementaria de 15 euros. Al determinar la prestacion de subsistencia también pueden
cubrirse los gastos de vivienda. El Riigikogu establece el minimo de subsistencia para cada
ejercicio presupuestario. La prestacion de subsistencia no se actualiza automaticamente.

96.  Las personas que, al alcanzar la edad de jubilacion, no tengan derecho a una pension
de vejez por no contar con el nimero necesario de afios de servicio pensionable y hayan
vivido en Estonia durante al menos los cinco afios inmediatamente anteriores a la
presentacion de la solicitud tienen derecho a percibir una pensioén nacional de 372,05 euros
mensuales.

97.  Lalegislacion estonia permite que los trabajadores por cuenta propia se incorporen al
segundo pilar. La adhesion al régimen obligatorio de pensiones de capitalizacion no conlleva
automaticamente la obligacion de comenzar a cotizar, pues para ello es necesario percibir
ingresos sujetos al impuesto social. Desde el 1 de enero de 2024, quienes se hayan
incorporado al segundo pilar pueden optar por aumentar del 2 % al 4 % o al 6 % su tasa de
cotizacion al régimen de pensiones de capitalizacion. Los trabajadores por cuenta propia
tienen las mismas posibilidades de modificar esa tasa que las demds personas fisicas.
El proposito de este cambio es aumentar los activos de pension de las personas y lograr una
mayor tasa de sustitucion y una pension mas elevada en la vejez. Las personas nacidas
entre 1942 y 1982 también pueden incorporarse voluntariamente al segundo pilar. Desde el
1 de enero de 2021, las solicitudes de incorporacion pueden presentarse en cualquier
momento.

98.  En Estonia, los regimenes publicos de seguridad social se complementan con
regimenes privados y mecanismos informales. El régimen obligatorio de pensiones de
capitalizacioén, correspondiente al segundo pilar, es un régimen privado obligatorio
financiado mediante las cotizaciones de los empleados —el 2 % del salario bruto— y una
aportacion estatal equivalente al 4 % procedente del impuesto social. Es administrado por
fondos de pensiones privados y complementa la pension publica para garantizar mayores
ingresos durante la jubilacion. En el régimen voluntario de pensiones de capitalizacion,
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correspondiente al tercer pilar, las personas pueden efectuar aportaciones adicionales a
fondos de pensiones privados y beneficiarse de incentivos fiscales. Se trata de un régimen
voluntario destinado a incrementar aiin mas los ahorros para la jubilacion. Los empleadores
pueden efectuar aportaciones adicionales al fondo de pensiones complementario de sus
empleados. Esas aportaciones no son obligatorias por ley, sino que constituyen una cobertura
adicional de seguridad social.

Prestaciones por desempleo

99.  Las prestaciones por desempleo se abonan por conducto del Fondo de Seguro de
Desempleo de Estonia a las personas que han perdido su empleo y cumplen determinados
requisitos. Su cuantia minima se establece por ley y se revisa periddicamente para tener en
cuenta la evolucion de la situacion econdmica. En 2024, 1a prestacion por desempleo asciende
a 362,70 euros mensuales. No se actualiza automaticamente. Su cuantia diaria es establecida
por el Riigikogu y no puede ser inferior al 50 % del salario minimo del afio anterior. El salario
minimo se negocia entre los representantes de los empleadores y de los trabajadores vy,
posteriormente, el Gobierno fija su cuantia, por lo general al menos una vez al afio.

100. Elsistema de seguro vigente esta estructurado de modo que no se abonan prestaciones
del seguro de desempleo cuando la relacion laboral termina por iniciativa o por culpa del
empleado, pues en esos casos no se considera que se trate de una situacion de desempleo
forzado. Sin embargo, la persona desempleada puede solicitar la prestacion por desempleo,
que también cubre los casos en que la relacion laboral haya terminado por iniciativa o por
culpa del empleado. Ademas, desde el 1 de septiembre de 2020, las personas inscritas como
desempleadas pueden realizar trabajos temporales durante un maximo de ocho dias al mes'y
percibir ingresos de hasta el 40 % del salario minimo. Este cambio contribuye a mejorar su
bienestar econémico, fomenta el empleo y ayuda a conservar los hébitos de trabajo.
Asimismo, con arreglo al acuerdo de coalicion del Gobierno de Estonia, en mayo de 2025 el
Ministro de Economia y Comunicaciones deberd presentar al Gobierno un andlisis y una
propuesta sobre la ampliacion del seguro de desempleo a quienes trabajan en formas de
empleo atipicas. Si el Gobierno aprueba las propuestas, comenzara la preparacion de las
modificaciones legislativas necesarias.

Edad minima para contraer matrimonio

101. Desde el 1 de noviembre de 2022, la edad minima legal para contraer matrimonio es
de 18 afios, sin excepcion alguna, y la ley se aplica efectivamente.

Violencia doméstica

102. La lucha contra la violencia doméstica es una prioridad del Gobierno y la prevencion
de las diversas formas de violencia se ha incorporado en varias estrategias y planes de accion
nacionales. Los objetivos y las medidas encaminados a prevenir la violencia contra las
mujeres y otras formas de violencia se agrupan en el Acuerdo para la Prevencion de la
Violencia 2021-2025, que fue aprobado por el Gobierno en julio de 2021 y establece
14 medidas de prevencion de la violencia.

103. Enel periodo 2015-2020, la estrategia del Gobierno para la prevencion de la violencia
se aplicd en cooperacion con ONG. El nuevo Acuerdo para la Prevencion de la Violencia
2021-2025 también se prepar6 en estrecha cooperacion con la sociedad civil, incluidas ONG
de defensa de los derechos de las mujeres. El Ministerio de Justicia coordina la aplicacion de
la estrategia. Esta compete a siete ministerios, cuyos representantes integran el grupo
directivo de la estrategia. La Red para la Prevencion de la Violencia, en la que participan
todos los ministerios pertinentes, la policia, los servicios de apoyo a las victimas, la fiscalia
y ONG, entre otras entidades, cuenta con una lista de correo electronico y celebra reuniones.
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104. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia
y el Ministerio de Educacion e Investigacion, en colaboracion con las instituciones que
dependen de ellos, han elaborado un nuevo Plan de Accion contra la Violencia Doméstica
para 2024-2027, basado en dos objetivos principales: 1) reconocer y condenar la violencia
doméstica; y 2) prestar una asistencia sistematica y adaptada a las necesidades de las personas
afectadas por ella. El Grupo Directivo sobre la Violencia Doméstica, creado mediante el
memorando de entendimiento del Gobierno de la Republica de 2018, evaluara
periodicamente la aplicacion del Plan de Accion y hara un seguimiento de sus resultados. En
caso necesario, se solicitaran fondos adicionales o se llevaran a cabo reorganizaciones
internas.

105. Ademas, en el marco del Plan de Accidn se llevaran a cabo las siguientes actividades:
a) cursos de formacion destinados al personal policial para examinar los procedimientos de
trabajo; b) una actualizacion de los planes de estudios de la Academia de Policia y Guardia
de Fronteras en materia de violencia doméstica, incluido el maltrato digital en el hogar;
¢) elaboracion e imparticion periddica de cursos de formacion en el servicio sobre la violencia
en linea y realizacion de una encuesta sobre las actitudes hacia la violencia, incluido el
maltrato digital en el hogar; y d) elaboracion o revision de actividades sistematicas de
formacion destinadas a dotar a los organismos encargados de hacer cumplir la ley de las
competencias necesarias para atender a todas las victimas de la violencia, incluidas las
victimas de violencia sexual, aplicando un enfoque centrado en las victimas y con perspectiva
de género. Este marco esta concebido como un instrumento para recopilar informacion sobre
el caracter equitativo y la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento.

106. La nueva Ley de Apoyo a las Victimas entr6 en vigor el 1 de abril de 2023. Su
preparacion se habia iniciado en 2019 con la elaboracion del proyecto de la Ley de Apoyo a
las Victimas, ya que requeria la participacion de numerosas instituciones y la formulacion de
nuevas soluciones. La nueva Ley define explicitamente la asistencia en situaciones de crisis
provocadas por la violencia sexual, los servicios de apoyo para abandonar las conductas
violentas, la asistencia psicosocial en situaciones de crisis y los servicios basicos de apoyo a
las victimas. También aborda el maltrato doméstico, explica en qué consiste e indica como
obtener ayuda. De conformidad con la Ley, las personas supervivientes de la violencia
doméstica tienen derecho a una amplia gama de servicios gratuitos, prestados y financiados
por la Junta de la Seguridad Social. La nueva Ley prevé varios servicios que anteriormente
no estaban regulados por ley, como el servicio de asistencia en situaciones de crisis para las
victimas de violencia sexual (que fue valorado positivamente en el informe de evaluacion
relativo a Estonia del Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres
y la Violencia Doméstica), el servicio de apoyo a quienes desean abandonar conductas
violentas, la asistencia psicosocial en situaciones de crisis y el servicio basico de apoyo a las
victimas. Ademas, en la Ley se describen los servicios prestados en los centros de apoyo a
las mujeres, se completan las disposiciones relativas a la justicia restaurativa y la asistencia
a las victimas de la trata de personas, y se definen el contenido del apoyo de salud mental
para la recuperacion del trauma y los requisitos correspondientes. El objetivo era aclarar a
qué tipo de apoyo tienen derecho las personas y como se presta ese apoyo. En los reglamentos
de aplicacion de la Ley se establecieron requisitos mas estrictos respecto de la formacion
profesional de las personas que prestan apoyo a las victimas, a fin de ofrecer la mejor
asistencia posible a los grupos vulnerables. Se aclar6 el sistema para solicitar
indemnizaciones destinadas a las victimas de delitos, lo que les facilit6 el tramite de solicitud.
Las victimas de violencia doméstica y sexual pueden recibir apoyo en materia de salud mental
(incluida atencion psicologica y psicoterapéutica) para superar los traumas sufridos sin
necesidad de que se haya iniciado un proceso penal, requisito que se exigia anteriormente.
Asimismo, se estableci6 el intercambio de datos entre instituciones para facilitar el acceso de
las victimas a los servicios. Por primera vez, se reguld el intercambio de datos sobre los casos
de violencia doméstica de alto riesgo y la comunicacion a la Junta de la Seguridad Social de
informacion sobre las victimas que requieren un trato y una proteccion especiales, con el fin
de ofrecerles asistencia de manera proactiva.

107.  Se han establecido mecanismos de denuncia seguros, faciles de utilizar, accesibles y
confidenciales. El Sistema Nacional de Apoyo a las Victimas imparte formacion al personal
tanto de las ONG como del sector publico. El Sistema alienta a las victimas a denunciar los
hechos ante las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y sigue prestando apoyo a
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todas ellas, independientemente de que presenten o no una denuncia. Ademas de la linea
telefonica gratuita de apoyo a las victimas, se ofrecen servicios de asesoramiento telefonico
y por chat las 24 horas del dia.

108. Desde 2019 ha disminuido el nimero de delitos de violencia doméstica registrados.
En 2023 se registraron 3.186 delitos de ese tipo, lo que supuso una reduccion del 2 % con
respecto a 2022. La violencia de pareja representaba la mayor proporcion de esos delitos,
el 66 %. El autor habitual de la violencia doméstica era un hombre. Esta violencia suele
dirigirse contra las mujeres: la gran mayoria de los autores son hombres (entre el 84 % y
el 88 %) y la mayoria de las victimas son mujeres (entre el 78 % y el 81 %). Sin embargo, es
importante sefialar que las estadisticas pueden presentar un ligero sesgo a este respecto, ya
que los hombres victimas de violencia no suelen presentar denuncias oficiales.

109. La violencia doméstica esta tipificada como delito en el Codigo Penal de Estonia. En
el pais no existen leyes especificas para ningun tipo de delito, pues todos los delitos estan
tipificados en el Codigo Penal y solo pueden tipificarse en él. La eficacia del sistema no
depende del nombre de la ley, sino de su aplicacion practica. La inexistencia de una ley
especifica sobre la violencia doméstica no repercute en las investigaciones, los
enjuiciamientos ni las condenas por esos delitos en Estonia.

110. El Gobierno organiza continuamente campaiias de informacion y concienciacion para
combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. El nuevo Plan de Accion
contra la Violencia Doméstica prevé actividades de concienciacion y un plan intersectorial
de comunicacion para seguir realizando campafias sistematicas. A fin de mejorar la deteccion
de la violencia doméstica, el Ministerio de Asuntos Sociales, en colaboracion con la Junta de
la Seguridad Social, se propone concienciar durante los proximos cuatro afios a los
profesionales que intervienen en casos de violencia doméstica acerca de los principios de una
prestacion de cuidados que tenga en cuenta los traumas sufridos y la problematica de la
violencia doméstica. Por ejemplo, la Junta de la Seguridad Social ya ha elaborado varios
cursos en linea: 1) actuacion ante casos de violencia doméstica; 2) practicas que tienen en
cuenta los traumas psicoldgicos; y 3) prestacion de primeros auxilios psicoldgicos a personas
en situaciones de crisis. Los cursos estan abiertos a todas las personas.

111. En 2024 se publico un nuevo estudio, la “Encuesta sobre el conocimiento y las
actitudes de la poblacion de Estonia respecto de la violencia de género y la trata de personas”,
que tenia por objeto determinar el grado de conocimiento de la poblacion y sus actitudes
respecto de esos temas y comparar los resultados con los de las encuestas realizadas en 2014
y 2016. Segun la encuesta, ha aumentado considerablemente la conciencia social sobre el
problema de la violencia doméstica. En encuestas anteriores se habian descrito varias
situaciones de violencia en la pareja que solo alrededor de la mitad de la poblacion
consideraba violentas. En 2024, en cambio, cerca del 80 % o mas de la poblacion consideraba
que todas las situaciones contempladas en la encuesta constituian violencia leve o grave.
Resulta especialmente destacable el cambio de actitud respecto de las situaciones en que un
miembro de la pareja prohibe al otro relacionarse con sus amistades o se apodera de su tarjeta
bancaria y controla sus compras, que actualmente son consideradas violentas por el 78 % y
el 81 % de las personas encuestadas, respectivamente. También han cambiado las actitudes
hacia las victimas de la violencia doméstica. Si bien anteriormente alrededor de la mitad de
la poblacion consideraba que las victimas eran en parte culpables, en 2024 esa proporcion
habia descendido al 38 %. Asimismo, ha disminuido la proporcién de personas que
consideran que la violencia doméstica es un asunto privado en el que no deben intervenir
terceras personas. En 2014, el 22 % de la poblacion consideraba que era un asunto interno
de la familia en el que nadie debia inmiscuirse; en 2024, la proporcidon habia descendido al
10 %.

Pobreza y desigualdad

112.  Lareduccion de la pobreza y la solucion de los problemas conexos siguen siendo una
prioridad del Gobierno. Si bien la pobreza absoluta ha disminuido considerablemente en los
ultimos afios, las tasas de pobreza relativa se han mantenido elevadas. En los tltimos afios,
la proporcion de personas que viven en situacion de pobreza relativa se ha mantenido entre
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el 21 %y el 22 %. La proporcion de personas que viven en situacion de pobreza absoluta ha
disminuido de manera constante y en 2020 se cifré en un 2,2 %.

113. El Gobierno de Estonia se vale de una amplia gama de medidas para combatir la
pobreza y presta especial atencion a las regiones donde las tasas de desempleo y pobreza son
mas elevadas, como Ida-Viru y el sudeste del pais, entre otras cosas mediante el Fondo de
Transicion Justa de la Union Europea. Las medidas destinadas a mejorar la proteccion social
deben estudiarse conjuntamente con ajustes de los ingresos y los gastos, a fin de garantizar
la sostenibilidad fiscal. La reduccion de la desigualdad social y la pobreza también figura
entre los objetivos generales del Plan de Desarrollo del Bienestar 2023-2030.

114.  En mayo de 2023, la Confederacion de Sindicatos de Estonia, la Confederacion de
Empleadores de Estonia y el Ministro de Economia y Comunicaciones suscribieron un
acuerdo de buena voluntad sobre el ritmo de aumento del salario minimo hasta 2027, afio en
que este alcanzara el 50 % del salario medio. Con arreglo al acuerdo, el salario minimo de
Estonia aumentara desde el nivel del 39 % del salario medio registrado en 2023 hasta el
42,5 % en 2024, el 45 % en 2025, el 47,5 % en 2026 y el 50 % en 2027.

115. El 1 de abril de 2021 se efectud un incremento adicional de la cuantia basica de la
pension, como componente de solidaridad destinado a aumentar la pension de todos los
beneficiarios de la pension de vejez. El incremento beneficio a casi 320.000 personas. Se
estima que reducira en 1,2 puntos porcentuales la tasa de pobreza relativa entre los
pensionistas.

116. En abril de 2021 también se incrementd la pension nacional. Esta proporciona
ingresos durante la vejez a las personas que no tienen los afios de servicio necesarios para
percibir una pension de vejez y han vivido en Estonia durante al menos los cinco afios
inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud.

117. Desde el 1 de enero de 2023 se aplica un incremento adicional a la pension media y
una exencion del impuesto sobre la renta. Esos cambios incrementan la pension de jubilacion
en unos 970 euros anuales. A comienzos de 2023, la cuantia basica de la pension y la pension
nacional aumentaron en 20 euros. El incremento de la cuantia basica de la pension contribuy6
a mejorar el nivel de vida de mas de 321.000 pensionistas, y el aumento de la cuantia de la
pension nacional, el de 3.200 beneficiarios de esta prestacion.

118. Desde el 1 de enero de 2023, las personas que han alcanzado la edad de jubilacion
tienen derecho a una desgravacion fiscal especifica que les garantiza un ingreso minimo de
subsistencia exento del impuesto sobre la renta equivalente a la pension media de vejez
(704 euros), con independencia de sus ingresos. Esto significa que la pension media esta
exenta del impuesto sobre la renta.

119. Desde el 1 de junio de 2022 se increment6 el nivel del minimo de subsistencia como
sigue:

* 200 euros mensuales para las personas que viven solas o el primer miembro de la
familia, frente a los 150 euros anteriores.

* 240 euros mensuales por cada hijo menor de 18 afios, frente a los 180 euros anteriores.

* 160 euros mensuales para el segundo miembro de la familia y cada miembro adicional,
frente a los 120 euros anteriores.

120. Desde el 1 de julio de 2022, al calcular la prestacion de subsistencia se tienen en
cuenta como gastos de vivienda el reembolso de préstamos, incluidos los intereses y la prima
del seguro obligatorio de la vivienda.

121. Estonia ha optado tradicionalmente por un sistema tributario sencillo, con pocas
exenciones y tipos impositivos bajos, en el que la progresividad del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas se introduce mediante una desgravacion fiscal basica. Entendemos que
un sistema tributario progresivo no es una panacea, como demuestran claramente las
estadisticas sobre desigualdad de otros paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos que han adoptado enfoques diferentes (véase el grafico que figura a
continuacion). Se trata de uno de los posibles instrumentos que, junto con otros, podrian
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contribuir a resolver los problemas de desigualdad. Sin duda, el debate sobre cuéles son las
medidas mas eficaces continuara, también en Estonia.

Niveles de desigualdad antes y después de la redistribucion
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Fuente: Base de datos de la OCDE sobre la distribucion de los ingresos.

Derecho a la vivienda

122. La calidad del parque de viviendas es un factor determinante para el bienestar de las
personas. Las condiciones de vida repercuten directamente en la salud fisica y mental. Los
hogares representan el 40 % del consumo total de energia final de Estonia. El potencial de
ahorro energético de los edificios residenciales es considerable, en particular gracias a la
implantacion de tecnologias digitales e innovadoras. Su renovacién permitiria reducir las
importaciones de combustibles fosiles y las emisiones de didéxido de carbono. El objetivo del
Estado es crear las condiciones necesarias para que la poblacion de Estonia pueda comprar o
alquilar una vivienda adecuada y mejorar la calidad de los edificios residenciales con la
maxima autonomia posible. Las subvenciones estatales y otros instrumentos financieros
contribuyen a alcanzar ese objetivo. Estonia se ha fijado la meta de que, de aqui a 2050, se
hayan renovado por completo todos los edificios construidos antes del afio 2000 y estos
alcancen, como minimo, la clase energética C. De ese modo, el consumo de calefaccion
podria reducirse hastaun 70 % y el de electricidad, hasta un 20 %, lo que supondria un ahorro
de 7 TWh anuales.

123.  El mercado de la vivienda de Estonia se caracteriza por el elevado porcentaje de
viviendas de propiedad privada y el predominio de la vivienda en propiedad: el 80 % de los
hogares reside en una vivienda propia. En el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2021 se
contabilizaron 737.873 viviendas. Segin dicho censo, mas de medio millon de hogares de
Estonia viven en casas unifamiliares. Esos hogares representan el 29,3 % de la poblacion
total del pais. El 70,8 % de los hogares reside en apartamentos, viviendas adosadas o
viviendas semiadosadas. El 1,6 % de la poblacion reside en alojamientos colectivos, como
residencias asistenciales y residencias de estudiantes, y el 1,2 %, en otro tipo de viviendas.
Una gran parte del parque de viviendas data del periodo de construccion masiva comprendido
entre las décadas de 1960 y 1990 y, por tanto, tiene mas de 30 afios. En general, la
disponibilidad de servicios basicos en las viviendas de la poblacion de Estonia ha mejorado
ligeramente desde el censo anterior, realizado en 2011. Segun el censo de 2021, el 94 % de
los habitantes tenia acceso a la red de abastecimiento de agua, el 93 % a instalaciones de bafio
y el 92 % a instalaciones sanitarias. E1 71 % de la poblacion vivia en una vivienda con
calefaccion central. Como cabia esperar, esas proporciones eran aun mayores en los bloques
de apartamentos: el 99 % de sus habitantes disponia de agua corriente e inodoros con cisterna
y el 97 %, de instalaciones de bafio. El 86 % de las personas que vivian en bloques de
apartamentos disponia de calefaccion central.

GE.26-03624 23



E/C.12/EST/4

24

124.  Como se establece en la Ley de Bienestar Social, la vivienda es responsabilidad de las
autoridades locales, que estan obligadas a proporcionar alojamiento a las personas o familias
de su municipio que no puedan conseguirlo por sus propios medios y, cuando sea necesario,
a ofrecerles la posibilidad de alquilar una vivienda social. El financiamiento y la regulacion
de la vivienda social corresponden al ambito local. Por consiguiente, los criterios de acceso
a ella y la organizacion y calidad del servicio varian entre los gobiernos locales, cuyas
capacidades financieras son distintas.

125. Algunos municipios ofrecen, ademas de viviendas sociales, distintas opciones de
alojamiento a las que pueden acceder los hogares de bajos ingresos con hijos. Por ejemplo,
Tallin ofrece viviendas municipales a las personas y familias que necesitan alojamiento
debido a sus circunstancias socioecondmicas; uno de los principales grupos destinatarios son
los hogares de bajos ingresos con hijos. También cuenta con un segundo programa de
vivienda destinado a alojar a trabajadores de servicios esenciales y sus hogares. Ademas de
esas opciones, Tallin presta un servicio de vivienda social a los hogares que no pueden
conseguir alojamiento por sus propios medios y necesitan ayuda para realizar las actividades
cotidianas.

126. KredEx es una fundacion creada por el Ministerio de Economia y Comunicaciones
con el proposito de ofrecer soluciones financieras que permitan a las personas adquirir una
vivienda propia. Ha establecido dos mecanismos de ayuda para facilitar el acceso de las
familias de bajos ingresos con hijos a una vivienda adecuada. El primero proporciona ayuda
para la vivienda a las familias numerosas. Su objetivo es mejorar las condiciones de vida de
las familias de bajos ingresos que crian a tres o mas hijos. La ayuda permite construir o
reformar la vivienda existente o adquirir una vivienda. Su cuantia depende del nimero de
hijos del hogar y puede ascender a un maximo de 10.000 euros. Para poder recibir la ayuda
para la vivienda en 2022, los hogares debian cumplir los siguientes requisitos: a) tener al
menos tres hijos de hasta 19 afios; b) que los ingresos imponibles percibidos en 2021 fueran
inferiores a 355 euros mensuales por miembro del hogar; ¢) no ser propietarios de dos o mas
viviendas; d) que ninguno de sus miembros tuviera una sentencia judicial en su contra; y
e) que el derecho de residencia o el permiso de residencia de al menos uno de los progenitores
siguiera vigente durante un periodo superior al establecido para cumplir las obligaciones
vinculadas a la ayuda, que era de cinco afios como minimo. Cada hogar puede solicitar la
ayuda dos veces como maximo. En 2022, el umbral de bajos ingresos establecido para
acogerse a este mecanismo era de 1.420 euros mensuales para una familia integrada por dos
adultos y dos hijos. Esa cifra era superior al umbral de riesgo de pobreza aplicable en Estonia
al mismo tipo de hogar, que, segin Eurostat, en 2021 ascendia a 1.325 euros mensuales
(15.905 euros anuales).

127. Asimismo, KredEx ofrece a las familias jovenes una garantia de préstamo para
la vivienda que les permite obtener un préstamo hipotecario con una aportacion propia del
10 % y sin garantias adicionales. La garantia puede cubrir hasta el 40 % del valor del
inmueble, con un limite maximo de 50.000 euros. Al formalizar el contrato debe abonarse
también, en un Ginico pago, una comisioén equivalente al 2 % del importe garantizado. Solo
puede utilizarse una garantia de KredEx a la vez. Esta medida no esta sujeta a ninglin requisito
de bajos ingresos. Para tener derecho a la garantia, el hogar debe cumplir uno de los siguientes
requisitos: a) si tiene un hijo menor de 16 afios, al menos uno de los progenitores debe ser
menor de 35 afios; o b) si tiene dos hijos menores de 16 afios, al menos uno de los progenitores
debe ser menor de 40 afios. Todos los grandes bancos de Estonia conceden préstamos para la
vivienda respaldados por garantias de KredEx.

128. Ademas, las familias necesitadas tienen derecho a la prestacion de subsistencia, que
es una ayuda estatal para las personas necesitadas abonada por el gobierno local. Al calcular
la prestacion se tienen en cuenta los siguientes gastos de vivienda: el alquiler, los gastos de
administracion del edificio de apartamentos, incluidos los de reparacion, el reembolso de
préstamos destinados a la renovacion del edificio, el costo de los servicios de abastecimiento
de agua y evacuacion de aguas residuales, el costo de la energia térmica o el combustible
consumidos para suministrar agua caliente, el costo de la energia térmica o el combustible
utilizados para la calefaccion, el consumo de electricidad, el gas de uso doméstico, el
impuesto sobre la tierra, calculado sobre una superficie equivalente al triple de la superficie
util de la vivienda, el seguro del edificio y la tasa de recogida de residuos domésticos.
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129. El municipio se ocupa de las cuestiones relacionadas con el desalojo de inquilinos,
que disponen de varios medios de defensa frente a los desalojos abusivos. En Estonia, el
desalojo de inquilinos esta regulado por la Ley de Obligaciones, promulgada en 2002, y el
Codigo de Procedimiento de Ejecucion, que entr6 en vigor en 2006. La legislacion establece
las obligaciones del poseedor de un bien, las circunstancias en las que la posesion se
considera legitima y los derechos que asisten a los inquilinos en virtud de los contratos de
arrendamiento. El arrendamiento puede darse por terminado (con el consiguiente desalojo
del inquilino) previo aviso y por motivos legitimos. A su vez, el inquilino puede impugnar el
desalojo e incluso solicitar la prérroga del contrato de arrendamiento cuando concurran
determinadas circunstancias. Existe un procedimiento ordinario para el desalojo de
inquilinos, cuyas etapas deben seguir un orden determinado. En primer lugar, debe notificarse
al inquilino. Solo si este no atiende la notificacion puede el arrendador presentar ante el
tribunal una demanda en la que solicite su desalojo. Puede concederse a los inquilinos un
plazo de gracia para que paguen las deudas pendientes, pero dicho plazo no puede superar
las dos semanas. El tribunal puede suspender el procedimiento de desalojo o prorrogar o
aplazar el desalojo cuando la continuacion del procedimiento resulte injusta para el deudor.
En esos casos, se tienen en cuenta los intereses del demandante y otras circunstancias,
incluida la situacion familiar y econémica del deudor. Si, por cualquier motivo, llega a
producirse un desalojo, los gobiernos locales velan por que se disponga de alojamiento
alternativo para realojar rapidamente a las personas desalojadas y por que se encuentren
soluciones de vivienda a largo plazo.

130. En Estonia no se recopilan datos especificos sobre las personas sin hogar. Sin
embargo, los albergues para personas sin hogar y los municipios deben comunicar al Estado
el nimero de personas que han sido acogidas en los albergues y han recibido servicios de
alojamiento. En 2022, 19 instituciones, con un total de 504 plazas, prestaron servicios de
acogida en albergues a personas sin hogar. La mayoria de ellas (13) pertenecia a los
municipios y esos servicios se ofrecian en 13 condados. Mas de la mitad de los beneficiarios
(el 54%) se encontraban en Tallin. En 2022, 1.718 personas recibieron servicios de acogida
en albergues; de ellas, el 78,4 % carecia de hogar y el 21,6 % necesitaba alojamiento por
otros motivos. Desde 2018, el nimero de personas que utilizan esos servicios ha disminuido
un 13,4 %.

131. La falta de hogar se combate mediante una combinacion de asistencia economica y
servicios de apoyo especificos. Los municipios tienen la obligacion de proporcionar
alojamiento a las personas o familias que no puedan conseguirlo por sus propios medios. Las
personas que se encuentren en una situacion de desamparo social por carecer de medios de
subsistencia o haberlos perdido reciben asistencia social de urgencia, consistente en
alimentos, ropa y, cuando sea necesario, alojamiento. Las personas sin hogar también tienen
acceso a todas las demas prestaciones y servicios sociales ofrecidos por los municipios. Las
autoridades locales ofrecen dos tipos de albergue: los que funcionan las 24 horas y los
albergues nocturnos. Los primeros proporcionan alojamiento temporal a personas adultas sin
hogar que, debido a su estado de salud, necesitan cuidados y asistencia personal. Pueden
permanecer en ellos las 24 horas del dia y reciben también servicios de comedor. En el
albergue se les proporcionan cuidados, atencion de enfermeria, alimentos y asesoramiento
hasta que puedan pasar a otro servicio adaptado a sus necesidades, como una unidad de
vivienda social o un servicio de atencion general. Los albergues nocturnos solo ofrecen un
lugar para dormir y abren por la noche, en un horario limitado. En ellos se proporciona
alojamiento a las personas sin hogar, asi como una cama, una ducha, ropa, ayuda alimentaria
y la posibilidad de lavar la ropa. También pueden obtener informacion sobre otros programas
de asistencia, como la tramitacion de documentos y los servicios y prestaciones
proporcionados por la dependencia de bienestar social del gobierno municipal. La vivienda
social puede ser un apartamento subvencionado o una plaza en una unidad de vivienda social.

Derecho a la alimentacion

132. Estonia, como miembro de la Unioén Europea, aplica la Politica Agricola Comtn
(PAC) de la Union, que tiene por objeto apoyar a los agricultores y mejorar la productividad
agricola, garantizando un suministro estable de alimentos asequibles.
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133. El pais ha adoptado la Estrategia de Agricultura y Pesca de Estonia para 2030. Su
objetivo general es que el pais dé preferencia a los alimentos locales, un medio ambiente
saludable y la biodiversidad, y cuente con empresas alimentarias prosperas y comunidades
rurales y costeras viables.

134. A raiz de las recientes crisis, Estonia ha formulado la Estrategia de Seguridad
Alimentaria 2023+, en la que se enumeran las medidas que deben adoptar el Estado y las
partes pertinentes para contribuir a garantizar la seguridad alimentaria del pais.

135.  En abril de 2023 se puso en marcha, en cooperacion con la cadena de supermercados
Rimi Eesti Food AS, un proyecto piloto de tarjetas de asistencia alimentaria en los principales
condados. La tarjeta de asistencia alimentaria sustituy6 la distribucion directa de alimentos
adquiridos con ese fin y, desde octubre de 2023, este nuevo sistema se aplica en toda Estonia.

136. La lista de beneficiarios de la asistencia alimentaria se confecciona a partir de los
datos de las personas que han solicitado o reciben prestaciones de subsistencia o ayudas de
los gobiernos locales. Quienes deseen solicitar asistencia alimentaria deben ponerse en
contacto con el trabajador social de su municipio. También tienen derecho a ella las personas
sin hogar alojadas en albergues.

137. Cada trimestre se abonan 30 euros por persona en la tarjeta de asistencia alimentaria.
Se expide una unica tarjeta por familia, en la que se abona el importe total de la ayuda
correspondiente al hogar. En el caso de las prestaciones de subsistencia, la cuantia de la ayuda
se calcula en funcidn del nimero de miembros de la familia; en cambio, cuando se trata de
ayudas de los gobiernos locales sujetas a criterios de ingresos, solo se tiene en cuenta a la
persona solicitante. La ayuda debe utilizarse durante el trimestre y el saldo restante no se
transfiere al trimestre siguiente. La tarjeta solo puede utilizarse para adquirir alimentos y
articulos de primera necesidad. Seglin los informes, los beneficiarios eligen productos
saludables, principalmente frutas y verduras frescas, productos lacteos y productos céarnicos.
Los beneficiarios valoran el hecho de poder decidir libremente qué productos comprar en el
establecimiento.

138. Desde 2019, ademas de las tarjetas, también se distribuyen alimentos donados a las
personas necesitadas. Los bancos de alimentos recogen y distribuyen esas donaciones durante
todo el afio. El grupo destinatario esta integrado por personas u hogares en situacion
econdmica desfavorecida (progenitores o tutores y nifios que viven en el mismo domicilio)
cuya necesidad de asistencia haya sido determinada por un trabajador social municipal. La
asistencia alimentaria consistente en donaciones puede recibirse durante el mes en que se
evalte la necesidad y los tres meses siguientes. Si la necesidad persiste, el trabajador social
vuelve a evaluar la situacion.

139. Todos los beneficiarios de las tarjetas de asistencia alimentaria y las donaciones de
alimentos reciben asesoramiento de los trabajadores sociales de los gobiernos locales.
También se les informa de las medidas complementarias que ofrecen los gobiernos locales,
el Fondo de Seguro de Desempleo de Estonia y otras instituciones estatales, incluidas las
medidas financiadas mediante diversos programas de apoyo.

Derecho al agua

140. El acceso al agua potable es esencial para la salud y el medio ambiente, constituye un
derecho humano basico y es un componente de toda politica eficaz de proteccion de la salud.
Entre 2020 y 2023 siguié disminuyendo el nimero de consumidores que recibian agua
potable con un contenido excesivo de fluoruro, gracias a la instalacion de nuevas soluciones
de tratamiento y a la integracion de pequefios servicios de abastecimiento de agua en otros
de mayor tamafio. En 2023, el contenido de fluoruro se ajustaba a los requisitos en todos los
sistemas de abastecimiento que atendian a mas de 2.000 consumidores. Segun la Junta de
Salud, entre 2020 y 2022 la concentracion de fluoruro en el agua suministrada por entre tres
y cuatro pequefios sistemas de abastecimiento supero el limite permitido. En total, esos
sistemas abastecian a entre dos y cuatro consumidores. La Junta vela continuamente por el
cumplimiento de la norma respecto de todos los consumidores. En 2022 se supero6 el limite
establecido para el boro (1,0 mg/l) en el suministro de agua de dos pequefios establecimientos
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de alojamiento; en cambio, en 2023 no se detectd ningun exceso en los sistemas de
abastecimiento sometidos a supervision estatal.

141. Estonia tiene un acuifero especial (es decir, una reserva subterranea de agua)
destinado al abastecimiento de agua potable, cuyas aguas presentan una elevada
concentracion natural de isotopos de radio disueltos. Para evaluar los efectos de la
radiactividad en la salud de los consumidores, la Junta de Salud y el Departamento de
Seguridad Radioldgica evaluaron los riesgos del agua potable procedente de pozos
perforados en varias zonas. Los resultados indicaron que era poco probable que los
radionuclidos presentes en el agua ocasionaran dafios de caracter aleatorio a la salud. No
obstante, como medida de precaucion, la Junta de Salud recomienda utilizar agua
embotellada en la preparacion de la leche de formula para lactantes en esas zonas. El
Departamento de Seguridad Radiologica toma muestras constantemente para vigilar la
calidad del agua potable, y mas del 99 % de los parametros analizados se ajustan a las normas
de la Union Europea. Con todo, se han instalado filtros en todas las estaciones de bombeo en
funcionamiento para mejorar y preservar la calidad de las aguas subterraneas.

142. Hasta la fecha, los estudios realizados sobre el agua destinada al consumo humano no
han detectado concentraciones elevadas de radon en el agua procedente de acuiferos. En el
marco de diversos estudios se midi6 la concentracion de radon en 135 muestras de agua de
ese origen. En siete capas acuiferas con mayores concentraciones de radio se realizaron mas
de diez mediciones por capa. Las concentraciones medias obtenidas en los distintos acuiferos
estaban comprendidas entre 9,0 y 19,4 Bq/l, valores considerablemente inferiores al valor
paramétrico de referencia de 100 Bq/l establecido en la directiva de la Unién Europea. No
obstante, la legislacion nacional dispone que debera medirse la concentracion de radon en el
agua potable cuando, a la luz de nuevos datos cientificos u otra informacion fiable, la Junta
de Salud tenga motivos para suponer que podria superarse el valor de referencia.

143. Se han fijado objetivos a largo plazo para reducir el riesgo de cancer de pulmén
asociado a la exposicion al radon. Entre las actividades que contribuyen a alcanzarlos figuran
la realizacion de estudios sobre el radon, la actualizacion de la legislacion pertinente y la
informacion a la poblacion y a las demas personas que trabajan en este ambito.

144. La organizacion del abastecimiento de agua en los municipios rurales y las ciudades
es atribucion de las autoridades locales. Uno de los objetivos consiste en aumentar el nimero
total de personas abastecidas con agua potable procedente de la red publica. El indicador
utilizado para medir su cumplimiento es el porcentaje de la poblacion que recibe agua potable
conforme a los requisitos establecidos. A fin de aumentar el porcentaje total de la poblacion
que tiene acceso a agua potable y sometida a controles se han adoptado numerosas medidas
y realizado inversiones, financiadas con cargo al presupuesto estatal y a fondos de la Union
Europea, asi como por los propios productores de agua potable. Los resultados son evidentes:
el porcentaje de la poblacion que recibe agua potable conforme a los requisitos mediante la
red publica ha aumentado a lo largo de los afios. Segun los datos de 2023, el 86 % de la
poblacidn esta conectado a dicha red y el 99 % de esas personas recibe agua que cumple los
requisitos. Esos sistemas de abastecimiento estan sometidos a la supervision de la Junta de
Salud. Debido a la baja densidad de poblacion de Estonia, el 14 % de sus habitantes se
abastece de agua mediante pozos privados. Dado que estos no estan sujetos a la supervision
del Estado, corresponde a sus usuarios velar por la calidad del agua. No obstante, Estonia ha
elaborado un inventario de esos sistemas individuales de abastecimiento, preparado
orientaciones para los propietarios de pozos privados y estudiado las posibilidades de
conectarlos a la red publica o de adoptar otras medidas que garanticen la salubridad del agua.
El objetivo general es conectarlos a la red publica de abastecimiento de agua, siempre que
sea posible, o adoptar otros métodos para garantizar la inocuidad del agua. Los servicios
regionales de la Junta de Salud deben asesorar a los propietarios de pozos privados sobre la
calidad del agua. En el futuro, Estonia afrontard varias dificultades relacionadas con la
sostenibilidad y la asequibilidad en el sector del agua. Es preciso aumentar la eficiencia de
los servicios de abastecimiento mediante la integracién de las pequefias empresas de
suministro de agua en las empresas regionales. La Asociacion Estonia de Abastecimiento de
Agua (EVEL) es una asociacion voluntaria de &mbito nacional integrada por empresas que
prestan servicios publicos de abastecimiento de agua y saneamiento y por otros operadores
econdmicos vinculados con ese sector. EVEL organiza para sus miembros actividades de
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intercambio de informacion, programas de formacion y talleres sobre cuestiones relacionadas
con el sector del agua. La Junta de Medio Ambiente también ha preparado material didactico
sobre la reduccion al minimo del desperdicio de agua y la proteccion de las fuentes de
abastecimiento.

Salud mental

145. En Estonia, la tasa de suicidio ha disminuido de manera sostenida desde comienzos
del siglo XXI. Sin embargo, en el tltimo decenio ese descenso se ha estancado. En 2023, la
tasa de suicidio normalizada por edad fue de 14,0 por cada 100.000 habitantes (24,2 entre los
hombres y 6,7 entre las mujeres). En las ultimas décadas, las iniciativas de prevencion del
suicidio han adoptado un enfoque polifacético centrado en sensibilizar a la sociedad y ampliar
sus conocimientos sobre la prevencion del suicidio, establecer lineas telefonicas de atencion
en situaciones de crisis, restringir el acceso a medios utilizables para suicidarse y prestar
servicios presenciales de atencion psicosocial y psiquidtrica en situaciones de crisis. La salud
mental pas6 a ocupar un lugar prioritario cuando el Gobierno aprobo el Libro Verde sobre la
Salud Mental en abril de 2021, cre6 el Departamento de Salud Mental del Ministerio de
Asuntos Sociales y elabord, en colaboracion con las partes interesadas, el Plan de Accion
sobre Salud Mental 2023-2026. En 2021, Estonia se sumo a la iniciativa Joint Action
ImpleMENTAL de la Comision Europea, en virtud de la cual el pais debia elaborar
durante 2024 un plan de accion para la prevencion del suicidio. Este pretende hacer frente a
dos problemas: el estancamiento de las tasas de suicidio y la falta de un programa nacional
de prevencion del suicidio. Para elaborar el plan de accion se aplico un enfoque de
planificaciéon estratégica, teniendo en cuenta la iniciativa VIVIR LA VIDA de la
Organizacion Mundial de la Salud como punto de partida para la prevencion del suicidio. La
elaboracion del documento estuvo dirigida por el Departamento de Salud Mental del
Ministerio de Asuntos Sociales y el grupo de trabajo nacional. El plan establece objetivos
estratégicos, que se subdividen en objetivos operacionales y medidas de aplicacion. También
define claramente las funciones y responsabilidades y los niveles de intervencion (universal,
selectiva o indicada). El plan comprende ocho objetivos estratégicos: 1) sensibilizacion y
conocimientos, 2) apoyo y tratamiento mediante la intervencion temprana, 3) intervencion
dirigida a las personas con alto riesgo de suicidio, 4) posvencion: formulacion de opciones
de atencion, 5) restriccion del acceso a los medios de suicidio, 6) integracion en las
actividades de promocion de la salud, 7) coordinacidén y organizacion, 8) seguimiento y
resultados sanitarios.

146. Estonia también ha decidido hacer frente al deterioro de la salud mental de los niflos
y los jovenes. Las escuelas del pais tienen la obligacion de ofrecer servicios de atencion
psicoldgica a los alumnos y la mitad de ellas cuenta con un psicologo que trabaja in situ
permanentemente, asi como con un trabajador social escolar o un especialista en pedagogia
especial. Todas disponen de un profesional de enfermeria que vigila periodicamente la salud
de los niflos, de conformidad con la ley y bajo la supervision de la Junta Nacional de Salud.
El sistema educativo esta renovando el sistema de garantia de la calidad de las escuelas para
reducir el estrés académico y mejorar el entorno psicosocial. También se estan elaborando
programas para mejorar la capacitacion del profesorado en materia de salud mental. Se esta
actualizando la legislacion relativa a la educacion preescolar y los jardines de infancia, a fin
de mejorar la cualificacion del personal docente y las condiciones de esos establecimientos.
En las escuelas, los centros preescolares y los jardines de infancia de Estonia se han puesto
en marcha programas contra el acoso escolar. El Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Salud ofrece a las escuelas intervenciones psicoeducativas basadas en datos empiricos, como
el programa “Juego del buen comportamiento”, y el Ministerio de Educacion les ofrece
programas de prevencion del suicidio, también con base empirica. El Comité Olimpico de
Estonia esta implementando activamente medidas e intervenciones destinadas a prevenir las
malas practicas y los abusos en el deporte juvenil. El Ministerio de Cultura ha iniciado
conversaciones para hacer extensiva esa experiencia a otras esferas de las actividades
extraescolares infantiles. En el sector social se ha reformado la Ley de Proteccion de la
Infancia y se esta renovando el sistema de prestacion de servicios. Con el fin de intensificar
y coordinar los esfuerzos destinados a mejorar la salud mental de los nifios, el Gobierno ha

GE.26-03624



E/C.12/EST/4

GE.26-03624

establecido un equipo de tareas nacional encargado de formular propuestas para mejorar la
salud mental de los nifios y los jovenes.

Politica en materia de drogas

147. En la Politica de Drogas de Estonia 2030 se formulan los principales objetivos del
pais en lo que respecta al consumo de sustancias. Uno de sus principios fundamentales es
adoptar ante el consumo de drogas un enfoque centrado en la salud y no en la justicia penal.
Considerarlo una cuestion de salud, en lugar de una cuestion penal, constituye un paso
importante para reducir la estigmatizacion que sufren las personas que consumen drogas. Los
dafios causados por el consumo de estupefacientes siguen constituyendo un problema grave
que consume numerosos recursos en Estonia. La reduccion de la oferta y la demanda de
estupefacientes es una prioridad importante en el ambito de competencia del Ministerio del
Interior. También es necesario combatir la estigmatizacién social de las personas que
consumen drogas. Se realizan actividades destinadas a crear conciencia sobre este problema
y reducir la estigmatizacion. En la Junta de Policia y Guardia de Fronteras, la estigmatizacion
se aborda en el marco de la formacion general sobre aptitudes sociales y sobre el trato con
personas que tienen problemas de salud mental. En general, no se han impartido cursos
centrados especificamente en reducirla. Sin embargo, desde 2014, afio en que el Gobierno
aprob¢ el primer Libro Blanco de Estonia sobre la Prevencion del Consumo de Drogas, ha
mejorado la cooperacion entre los organismos encargados de reducir la oferta y los que se
ocupan de la reduccion de los dafios, y se reconoce a las personas que consumen drogas como
personas que necesitan apoyo y no como delincuentes. Aunque esas personas siguen
encontrando obstaculos en los sistemas sanitario y social, por lo general se considera que
necesitan atencion. Los principales obstaculos obedecen a determinadas normas
intrinsecamente obsoletas (por ejemplo, la exigencia de dejar de consumir drogas para
acceder a algunos servicios sociales) y a la estructura de los sistemas de asistencia social y
sanitaria, que dificulta que los grupos vulnerables transiten de uno a otro. Con todo, es
necesario seguir impartiendo formacion a los profesionales de la salud y el trabajo social.

148. Desde 2017, Estonia viene ampliando los servicios destinados a reducir los dafios
relacionados con las drogas. En 2024 esos servicios se prestan con arreglo a diversas
modalidades: en centros fijos, mediante actividades de proximidad, por medio de unidades
moviles (desde 2018) y en farmacias (desde 2019). Existen 35 puntos de prestacion de
servicios de reduccion de dafios en distintas regiones de Estonia: 18 centros fijos (incluidas
tres farmacias), 15 unidades que realizan actividades de proximidad y 2 autobuses destinados
especificamente a ese fin. La mayoria de los servicios estan disponibles en las principales
ciudades y condados. Las unidades moviles de reduccion de dafios funcionan en un total
de 24 zonas. Se trata de vehiculos tipo furgoneta dotados de equipo especial y una sala de
consulta, en los que se ofrecen diversos servicios sanitarios y sociales.

149. Los recursos destinados a la reduccion de dafios han aumentado desde 2017. Ademas
de los servicios dirigidos a las personas que se inyectan drogas, desde 2023 se han ampliado
las actividades de reduccion de dafios a espacios recreativos como clubes nocturnos y
festivales de musica estivales. Actualmente, el servicio todavia no esta disponible de manera
generalizada, pero la red que lo presta sigue creciendo de forma constante. Pese al aumento
de los recursos y los servicios ofrecidos a lo largo de los afios, en la actualidad todos los
servicios de reduccion de dafios deben competir por los recursos publicos debido a las crisis
financieras mundiales.

150. Se garantiza la privacidad de las personas que han recurrido a los servicios de los
sistemas de intervencion temprana ante el consumo problematico de drogas, reduccion de
dafios, tratamiento y rehabilitacion. Esos servicios se prestan de conformidad con la Ley de
Proteccion de Datos Personales vigente en Estonia.

151. El programa de suministro de naloxona para llevar a casa se puso en marcha a finales
de 2013. Debido a la elevada tasa de mortalidad por sobredosis registrada durante los ultimos
11 afios, se ha ampliado a la mayoria de los servicios de reduccion de dafios y tratamiento de
la drogodependencia de Estonia. La terapia con agonistas opioides también esta disponible
en 10 centros del pais y se ofrece a su grupo destinatario junto con diversos servicios
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psicosociales. Desde 2023, ademas del tratamiento con metadona, puede administrarse
buprenorfina con prescripcion médica.

152. Lapolitica de Estonia en materia de drogas tiene en cuenta las cuestiones de géneroy
sus objetivos y medidas se planifican prestando la misma consideracion y atencion a todas
las personas, independientemente de su sexo, identidad de género, estado civil, orientacion
sexual o edad. En Estonia no existen obstaculos relacionados con el género para acceder al
tratamiento de la drogodependencia. La unica limitacion es la disponibilidad general de
plazas de tratamiento.

153. En 2017 se renovo el sitio web especializado narko.ee, que contiene amplia
informacion sobre las drogas y los servicios conexos. Desde 2022, el sitio cuenta con una
linea de ayuda disponible las 24 horas mediante un servicio de chat. La linea esta dirigida a
todas las personas que tengan preguntas o inquietudes relacionadas con las drogas. Los
especialistas en salud mental que la atienden prestan apoyo a las personas que consumen
drogas y a sus allegados, les dan informacién sobre las opciones de asistencia disponibles y
los derivan a los servicios correspondientes. El apoyo se ofrece en estonio y ruso las 24 horas
del dia.

154. El nimero de multas impuestas por consumo de drogas ha disminuido gradualmente
durante los ultimos diez afios. Entre 2020 y 2023, el numero de multas impuestas por ese
motivo se redujo aproximadamente un 10 %.

155.  En cuanto a la recomendacion de investigar los casos en que presuntamente se habia
obligado ilicitamente a mujeres con hijos a poner fin a su terapia de sustitucion de opioides
bajo la amenaza de privarlas de la patria potestad, desde entonces no se ha denunciado ningun
caso de esa indole en Estonia.

156. En Estonia no se han denunciado casos de abusos o acoso policial contra personas que
consumen drogas ni casos en que se haya privado a alguien de la patria potestad por
consumirlas. Todo uso ilicito de las facultades policiales debe ser investigado por un equipo
de tareas especial y, cuando proceda, por investigadores externos.

157. En Estonia no se practica la realizacion forzada de pruebas de deteccion de drogas en
la via publica. Los sospechosos pueden someterse voluntariamente a una prueba de deteccion
mediante tiras reactivas de saliva, pero la confirmacion del consumo corresponde al personal
médico de un establecimiento sanitario. El uso de sondas urinarias para confirmar el consumo
de drogas no es una practica habitual y solo se permite cuando resulta absolutamente
necesario, segun el criterio del personal médico.

VIH/sida

158. Estonia cuenta con un Plan de Accion Nacional sobre el VIH para el periodo
2017-2025, centrado en la prevencion del VIH entre la poblacion general, las personas que
se inyectan drogas, los trabajadores sexuales y los hombres que tienen relaciones sexuales
con hombres. Ademas, el Plan establece medidas destinadas a proteger a los niflos y los
adolescentes de la infeccion por el VIH. Algunas de ellas se refieren a la prevencion de la
transmision maternoinfantil del VIH (por ejemplo, mediante la administracion de tratamiento
antirretroviral durante el embarazo a las mujeres seropositivas), la toma de conciencia y la
reduccion de la estigmatizacion entre los jovenes, la imparticion de educacion sexual de
calidad en el sistema escolar y la prestacion de servicios de diagnostico y tratamiento de las
infecciones de transmision sexual a los jovenes de hasta 26 afios inclusive. Esas
intervenciones ya se han puesto en marcha y cuentan con financiamiento, al igual que los
servicios gratuitos de asesoramiento sobre salud sexual para todos los jovenes de hasta
26 anos inclusive. También existen consultorios especializados de asesoramiento y pruebas
de deteccion del VIH, abiertos a toda la poblacion, en las principales ciudades de Estonia. El
Comité Gubernamental sobre el VIH, presidido por el Ministro de Salud, supervisa la
aplicacion del Plan de Accion Nacional.
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159. En Estonia, todas las personas de hasta 26 afios, independientemente de su sexo y de
que tengan o no seguro médico, pueden recibir gratuitamente servicios de asesoramiento
sobre salud sexual y reproductiva y determinadas prestaciones médicas (como pruebas
diagnosticas y analisis). Estos se ofrecen en los principales hospitales del pais y en centros
de asesoramiento para jovenes habilitados a tal efecto. Los servicios comprenden orientacion
sobre el desarrollo del cuerpo humano, las relaciones sexuales y la identidad de género y
sexual; asesoramiento para elegir métodos anticonceptivos; orientacion en caso de embarazo
no deseado; y asistencia y asesoramiento en casos de violencia sexual.

160. La educacion sexual, que también comprende la prevencion de las infecciones de
transmision sexual, es una materia obligatoria del plan de estudios nacional en los centros de
ensefianza basica y secundaria superior, con resultados de aprendizaje definidos. En los
cursos 1° a 3° se presta especial atencion a la importancia de la amistad, el desarrollo de las
aptitudes de comunicacion y la promocion de un estilo de vida saludable. En los cursos 4° a
6° se tratan los estilos de vida saludables, la pubertad y los cambios fisicos, la seguridad y las
conductas de riesgo, las enfermedades y los primeros auxilios, asi como las aptitudes de
comunicacion. En los cursos 7° a 9° las clases se centran en el ciclo vital humano y la
adolescencia, la seguridad y las conductas de riesgo, la identidad personal y los cambios
propios de la adolescencia, la salud, las relaciones y la sexualidad. En la ensefianza
secundaria superior, se presta mayor atencion a la educacion para la vida familiar, que abarca
las relaciones duraderas, el matrimonio, el hogar y la vida cotidiana, y la funcion de la familia
en la vida de las personas.

161. El calendario nacional de vacunacion infantil prevé la vacunacion gratuita contra
12 enfermedades transmisibles, entre ellas la hepatitis B, la poliomielitis y el sarampion.
También comprende la vacunacion contra el virus del papiloma humano para los nifios y las
nifias. Ademas, se ofrece gratuitamente la vacuna contra la gripe a los nifios de hasta 7 afios
y a los pertenecientes a grupos de riesgo.

162. En Estonia, cabria mejorar la informacion a la poblacion sobre las posibilidades
existentes para hacerse la prueba del VIH. Cuando el Ministerio de Salud comience a elaborar
un nuevo plan nacional sobre el VIH, se formularan medidas concretas para ampliar la
realizacion de las pruebas del VIH y convertirlas en una practica habitual en el pais.

163. Los medicamentos antirretrovirales se suministran gratuitamente a todas las personas
seropositivas, con independencia de que tengan o no seguro médico.

164. Las personas que viven con el VIH disponen de servicios de asesoramiento
psicoldgico y social, asesoramiento basado en la experiencia y apoyo. Esos servicios se
prestan en los principales hospitales de las grandes ciudades de Estonia. El Plan de Accion
Nacional sobre el VIH también se ocupa de la estigmatizacion relacionada con el VIH y prevé
actividades de sensibilizacion y campaiias especificas dirigidas a distintos grupos de edad.

165. De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Prevencion y Control de las
Enfermedades Transmisibles, todos los casos de enfermedades transmisibles, incluidos los
de VIH/sida, se inscriben en el Registro de Enfermedades Transmisibles de Estonia. Los
datos registrales se protegen mediante la evaluacion de los parametros de disponibilidad,
integridad y confidencialidad, de conformidad con los requisitos del marco nacional de
medidas de seguridad de los sistemas de informacion.

Derecho a la educacion

166. En Estonia, el derecho a la educacion esta consagrado en el articulo 37 de la
Constitucion, que dispone que toda persona tiene derecho a la educacion. La ensefianza
basica es obligatoria para los nifios de 7 a 17 aflos y gratuita en los centros de enseflanza
general establecidos por el Gobierno nacional y las autoridades locales. A fin de garantizar
el acceso a la educacion, el Gobierno nacional y las autoridades locales mantienen el nimero
necesario de instituciones educativas. Con arreglo a la ley también pueden establecerse y
mantenerse otras instituciones educativas, incluidas las escuelas privadas. La eleccion de la
educacion de los hijos corresponde a sus progenitores. El Gobierno nacional supervisa la
prestacion de la educacion. Toda persona tiene derecho a recibir ensefianza en estonio.
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167. Todos los nifios de Estonia tienen derecho a una educacion de calidad en la primera
infancia. Las autoridades locales tienen la obligacion de ofrecer una plaza en un centro de
educacion de la primera infancia a todos los nifios de entre 1 afio y medio y 7 afios que residan
en su zona de competencia, siempre que sus progenitores deseen escolarizarlos. La asistencia
no es obligatoria, pero la gran mayoria de los nifios de entre 1 aflo y medio y 3 afios (el 81 %)
y de entre 4 y 7 afios (el 94 %) van a uno de esos centros. El Ministerio de Educacion e
Investigacion estd actualizando la Ley de Centros de Ensefianza Preescolar. La ley
actualizada tiene por objeto dar mayor coherencia al sistema de educacion de la primera
infancia a fin de preparar a todos los nifios para la escuela. Esa ensefianza ya forma parte del
sistema educativo de Estonia, cuenta con un plan de estudios propio y promueve la aplicacion
de distintos métodos de aprendizaje activo centrados en el nifio.

168. Estonia ha conseguido construir un sistema educativo que obtiene buenos resultados
segun los parametros internacionales. En la iltima clasificacion internacional publicada del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos, correspondiente a 2022, los alumnos estonios obtuvieron los
mejores resultados de Europa y se situaron entre los ocho primeros del mundo.

169. Las tasas de abandono escolar se han mantenido estables (en el 0,3 % en general y el
0,4 % entre los varones) y deben vigilarse de manera constante. El Programa de Educacion
y Juventud 2024-2027, que constituye el plan de accion de la Estrategia de Educacion 2035,
prevé una medida especifica para hacer frente a este problema mediante la creacion de
oportunidades de aprendizaje flexibles en los distintos niveles de ensefianza y otras medidas
de apoyo necesarias.

170. Las tasas de matriculacion en la enseflanza primaria siguen siendo elevadas, pese a la
disminucion temporal registrada en 2022 debido a la llegada de refugiados que huian de
Ucrania. Estonia mantiene su determinacion de garantizar a todos los nifios el acceso en
condiciones de igualdad a una educacion gratuita y de calidad, independientemente de su
situacion socioeconomica o ubicacion geografica. Segun los resultados del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos de 2022, la situacion socioeconomica influye menos
en los resultados educativos en Estonia que en el promedio de los paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos.

171. El Programa de Educacion y Juventud 2024-2027, que constituye el plan de accion de
la Estrategia de Educacion 2035, prevé una medida especifica destinada a garantizar el acceso
a la ensefianza superior.

172. Existen politicas y medidas para reducir las desigualdades de género, aunque podrian
consolidarse en mayor medida. Actualmente no se han previsto medidas especificas para
hacer frente a las dificultades de los varones, pero se considera que estos también se
benefician de los programas existentes. La Estrategia de Educacion 2035 de Estonia pone de
relieve la importancia de la igualdad de género y reconoce la necesidad de organizar el
aprendizaje teniendo en cuenta las cuestiones de género. Segun la Estrategia del Idioma
Estonio 2035, velar por que toda la poblacion tenga un buen dominio del estonio contribuira,
entre otras cosas, a reducir la desigualdad de género en la educacion.

173. Enlo que respecta a la situacion profesional y las ventajas de que gozan los docentes,
el Ministerio de Educacion e Investigacion esta negociando con todas las partes interesadas
y los actores del sector un acuerdo general sobre la educacion. Este contemplaria un modelo
de carrera docente estructurado en cuatro niveles, con las correspondientes escalas salariales,
asi como un acuerdo sobre las ratios entre docentes y alumnos y un nuevo modelo de
financiamiento para las escuelas. Ademads, la direcciéon del Ministerio ha aprobado las
propuestas del grupo de trabajo sobre las CTIM, que prevén diversas actividades destinadas
a fomentar los estudios en esas disciplinas. Aunque es un hecho que las chicas optan por esos
campos de estudio en menor medida que los varones, se estan adoptando iniciativas para
despertar su interés. En comparacion con otros paises, los estudios de ciencias fisicas y
naturales, ciencias bioldgicas y ambientales y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones suscitan bastante interés en Estonia (por ejemplo, casi dos tercios de quienes
se graduan en ciencias naturales son mujeres). En cambio, la proporcion de estudiantes que
optan por carreras de ingenieria, produccion, tecnologia y construcciéon ha disminuido
gradualmente.
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174. Se esta preparando la reforma del sistema de ensefianza y formacion técnica y
profesional. Su finalidad es lograr que la formacion profesional ofrecida a los alumnos de la
enseflanza basica sea mas variada y flexible, que los planes de estudios tengan en su mayoria
una duracion de cuatro afios y que aumente en ellos la proporcion de competencias generales.
Se han aprobado las condiciones de la iniciativa “Academia de Ingenieria y Academia de
Tecnologia de la Informacion en la Educacion Profesional, General y No Formal”, destinada
a promover la formacion avanzada en ingenieria y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en los centros de formacion profesional.

175. A fin de apoyar la transicion digital y ecoldgica de las empresas, se han aprobado las
condiciones para conceder ayudas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
destinadas a crear nuevas oportunidades de aprendizaje flexibles que respondan a las
necesidades de desarrollo del mercado laboral. Se fomentaran la formacion en competencias
relacionadas con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluida la
ciberseguridad, y la elaboracion de modulos sobre esas tecnologias para los planes de
estudios de formacion profesional. También se actualizaran las normas profesionales
relativas a la ensefianza de competencias verdes, se revisaran los planes de estudios de
enseflanza y formacion técnica y profesional y se elaboraran programas de formacion
continua para dotar a la fuerza de trabajo de conocimientos y competencias relacionados con
la economia verde.

176. Estonia garantiza a todos los nifios el acceso en condiciones de igualdad a una
educacion de calidad, incluida la ensefianza preescolar. La educacion preprimaria es uno de
los pilares de la igualdad en el sistema educativo del pais. Asimismo, todas las personas que
se encuentran en Estonia, incluidas las beneficiarias y solicitantes de proteccion
internacional, tienen derecho a recibir educacion, y el acceso a ella es independiente de su
origen lingiiistico, cultural o racial y de sus creencias religiosas. Ademas, los nifios con
necesidades educativas especiales son destinatarios de las correspondientes medidas estatales
de apoyo. Estonia ha prestado gran atencion a la oferta de cursos de idiomas gratuitos, lo que
permite impartir cursos de estonio a todos los ciudadanos de nacionalidad indeterminada y a
los nacionales de terceros paises, con independencia de que se presenten o no al examen de
ciudadania.

177. Desde el comienzo de la agresion a gran escala de Rusia contra Ucrania, Estonia ha
acogido a mas de 42.000 refugiados procedentes de Ucrania, alrededor de un tercio de los
cuales son nifios. En el otofio de 2022 se creo6 en Tallin un centro educativo especial para los
alumnos ucranianos: la Escuela de la Libertad, que funciona en una seccion del centro
educativo de Lillekiila y recibe a los nifios desplazados por la guerra en Ucrania. De
conformidad con el plan de estudios nacional de Estonia, la ensefianza se imparte
principalmente en estonio, aunque también se siguen ensefiando la lengua y la cultura
ucranianas. Un tercio del profesorado de la escuela es ucraniano y, en su mayoria, esta
integrado también por refugiados de guerra. Durante el afio académico 2023/24, mas de
9.000 nifios ucranianos estudiaron en distintas escuelas de Estonia, en las que se contratd a
docentes y personal de apoyo suplementarios para impartirles enseflanza y facilitar su
adaptacion.

178. El Gobierno mantiene su firme determinacion de seguir prestando apoyo a los grupos
étnicos minoritarios, entre otras cosas mediante la oferta de cursos sobre su lengua materna
y su cultura, tanto en las escuelas como a través de actividades extraescolares en centros de
educacion no formal.

Diversidad cultural

179. Estonia siempre ha acogido a pueblos procedentes de distintas partes del mundo, al
igual que siempre ha habido estonios viviendo en otros paises del mundo. En la actualidad
viven en el pais personas de 211 origenes étnicos diferentes, que tienen 243 lenguas maternas
y son nacionales de 151 paises. La interaccion de esos rasgos distintivos, tanto a nivel
individual como comunitario, da lugar a la diversidad cultural de Estonia. Todos somos
conscientes de la paradoja de la sociedad moderna, que nos ha dotado de los mejores
instrumentos tecnologicos de comunicacion, pero al mismo tiempo ha propiciado un
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aislamiento y una fragmentacion sin precedentes. A fin de garantizar la sostenibilidad del
funcionamiento de la sociedad y del crecimiento econdémico, el Gobierno trabaja
incansablemente para mejorar la capacidad de las comunidades de entenderse y cooperar
entre si.

180. La politica de Estonia en materia de ciudadania se ajusta plenamente al derecho
internacional. En el pais se garantizan los derechos y libertades fundamentales a todas las
personas, incluidos los extranjeros y las personas de nacionalidad indeterminada. Todos
pueden acceder a los servicios culturales y beneficiarse de ellos, cualquiera que sea su
condicion.

181. El Gobierno ha formulado diversas politicas destinadas a ampliar el acceso a la vida
cultural y la participacion en ella. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo de la Cultura 2021-2030
tiene por objeto fomentar la diversidad cultural y garantizar la igualdad de acceso a la cultura.
De manera habitual, el Estado y los gobiernos locales apoyan la diversidad cultural y
fomentan la cooperacion entre las organizaciones culturales de las minorias nacionales y las
organizaciones culturales estonias.

182. El Ministerio de Cultura y otros organismos publicos han puesto en marcha diversas
medidas para favorecer la integracion de las minorias étnicas y los inmigrantes recién
llegados, centradas en los cursos de idiomas, los programas de intercambio cultural y la
participacion en la vida de la comunidad. También se han organizado programas y
actividades especiales dirigidos a grupos marginados, a fin de garantizar que todas las
personas tengan la oportunidad de participar en actividades culturales. Por ejemplo, el
“Programa de Integracion Flexible” imparti6 formacion cultural a 310 participantes mediante
visitas a museos, recorridos por ciudades y participacion en talleres. La Fundacion para la
Integracion puso en marcha diversos programas, entre ellos cursos de idiomas y actividades
de orientacion cultural para inmigrantes recién llegados. En el programa “Establecerse en
Estonia” se registraron 13.831 participaciones. Se organizaron actividades destinadas a
fomentar el didlogo y el entendimiento interculturales, como el festival multicultural, que
cont6 con mas de 600 participantes.

183. Se prestd apoyo financiero a 17 organizaciones coordinadoras que representan a mas
de 260 asociaciones culturales de minorias étnicas, con el fin de garantizar su participacion
activa en la vida cultural. Asimismo, se presta apoyo financiero y estratégico a las
organizaciones culturales que representan a esas minorias con objeto de garantizar su
participacion activa en la vida cultural de Estonia. En 2023, Estonia presté un amplio apoyo
a los refugiados procedentes de Ucrania y a otros inmigrantes recién llegados, mediante
programas culturales, educativos y sociales. También se pusieron en marcha diversos
proyectos de integracion destinados a fomentar el dialogo multicultural y la cooperacion y
favorecer la inclusion y la diversidad cultural. La Fundacion para la Integracion contribuy6
en gran medida a esas actividades mediante diversos programas y medidas.

184. Se realizaron inversiones en las infraestructuras culturales a fin de garantizar su
accesibilidad para las personas con discapacidad. Gracias a ellas se realizaron ajustes en
teatros, museos y otros espacios culturales para hacerlos mas inclusivos. Los proyectos
ejecutados en 2023 también comprendian medidas destinadas a mejorar el acceso a los
recursos digitales.

185. El 3 de junio de 2020, el Riigikogu modificé la Ley del Gobierno de la Republica vy,
el 1 de agosto del mismo afio, el Consejo Lingiiistico sustituyd a la Inspeccion de Idiomas.
La principal funcién del Consejo consiste en vigilar el cumplimiento de la Ley de Idiomas y
la aplicacion y el desarrollo de la politica lingiiistica. E1 Consejo tiene una funcién consultiva
mas amplia que la Inspeccion. Asi pues, sus funciones consisten, entre otras cosas, en
asesorar a las personas y las instituciones sobre la aplicacioén de la politica lingiiistica y la
legislacion relativa a las lenguas y su aprendizaje, asi como sobre la aplicacion de las
disposiciones relativas al dominio y el uso de las lenguas. El Consejo Lingiiistico no puede
adoptar medidas punitivas ni imponer sanciones. La exigencia de acreditar el dominio del
idioma solo se aplica al ejercicio de determinadas profesiones. Otra de sus principales
funciones en la aplicacion y el desarrollo de la politica lingiiistica consiste en formular
propuestas para modificar la legislacion relativa al conocimiento y el uso de las lenguas y
mejorar la organizacion del ambito lingiiistico.
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186. Los nombres de los estonios suelen constar de un nombre seguido de un apellido. Los
nombres suelen elegirse por su significado y se inspiran en la historia y la naturaleza de
Estonia y, en ocasiones, en nombres populares en otras culturas europeas.

187. Eluso de los nombres se rige por la Ley del Nombre Civil, que dispone que el nombre
civil de una persona consiste en un nombre y un apellido. La Ley establece los principios y
el procedimiento para asignar y utilizar el nombre de las personas fisicas (su nombre civil) y
sienta las bases para el uso uniforme de los nombres civiles de los ciudadanos estonios y los
extranjeros que se encuentran en Estonia. En Estonia no es tradicion que el patronimico forme
parte del nombre de las personas, por lo que no constituye oficialmente uno de sus elementos.
En Estonia se utilizan apellidos.

188. No obstante, nada impide que quienes deseen hacerlo utilicen su patronimico. Su uso
en las comunicaciones privadas no esta regulado ni restringido de forma alguna por la ley.
También puede utilizarse libremente en las comunicaciones con las autoridades estatales o
locales y al presentar solicitudes o cartas de distinta indole, a las que se darad respuesta
conforme al procedimiento general. Ademas, una persona puede solicitar a las autoridades
que su patronimico figure en los documentos oficiales como parte de su nombre, es decir,
como nombre adicional (por ejemplo, Ivan Ivanovich Ivanov, en el caso de un patronimico
ruso). Por consiguiente, el hecho de que la legislacion nacional no regule el uso de los
patronimicos no impide utilizarlos de hecho y en la practica, también en documentos
oficiales.

189. En cuanto a las condiciones para utilizar nombres locales tradicionales, nombres de
calles y otras indicaciones topograficas publicas, los toponimos se rigen por la Ley de
Topoénimos, que dispone que los toponimos de Estonia deben estar en estonio. La Ley
también garantiza el uso de nombres de minorias que tengan valor cultural e histérico, en
particular los toponimos suecoestonios de Vormsi, Ruhnu, Noarootsi y las zonas costeras del
noroeste de Estonia. Esa disposicion se aplicaria principalmente a los nombres de origen
sueco o ruso utilizados en zonas donde han vivido esas minorias. Una clausula de la Ley
dispone que, al adoptar decisiones relativas al uso de nombres en lenguas minoritarias, debe
tenerse en cuenta la situacion lingiiistica de 1939. Después de ese afio, el comienzo de la
guerra y las posteriores migraciones masivas modificaron considerablemente la composicion
de la poblacion local. Por ese motivo, la Ley da prioridad a los nombres historicos. En
ciudades del norte y el noreste de Estonia como Sillamée, Kohtla-Jarve y Narva no existen
toponimos que tengan ese valor simbolico desde el punto de vista historico y cultural.

190. Unanovedad de la Ley es la disposicion relativa a los nombres paralelos. En las zonas
que histéricamente han tenido una composicion lingiiistica mixta pueden aprobarse dos
nombres oficiales: uno en la lengua de la mayoria local y otro en la de la minoria local.

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

191. De conformidad con el acuerdo de coalicion firmado el 22 de julio de 2024, se
fusionaron las carteras ministeriales de justicia y tecnologia de la informacion. Desde el 23 de
julio de 2024, ademas de dirigir el Ministerio de Justicia y su ambito administrativo, el
Ministro de Justicia y Asuntos Digitales se encarga de planificar y aplicar la politica relativa
a la sociedad digital, organizar y supervisar el desarrollo digital y la ciberseguridad, coordinar
el desarrollo de los sistemas de informacion del Estado, incluidos los sistemas centrales de
redes e informacion, y gestionar las telecomunicaciones.

192. Cuando Estonia emprendié el proceso de digitalizacion, también asumid la
responsabilidad de ayudar a la poblaciéon a adquirir competencias basicas en materia de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de crear conciencia sobre el tema.
Sensibilizar a la poblacion y ensefiarle a utilizar las herramientas digitales era entonces un
objetivo comun y sigue siéndolo en la actualidad.

193. El Gobierno ha puesto en marcha diversos proyectos educativos destinados a mejorar
las competencias digitales de la ciudadania, a fin de que las personas que viven en Estonia
adquieran mayores conocimientos sobre las tecnologias de la informacion y puedan acceder
a los servicios publicos digitales.
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194. Estonia ha procurado llegar a la poblacion principalmente a través de las bibliotecas
publicas. Los cursos y las actividades de apoyo destinados a mejorar la alfabetizacion digital
comenzaron ya en 2018. Una de las principales funciones de las bibliotecas locales consiste
en impartir cursos de alfabetizacion informacional, incluida la adquisicion de competencias
digitales. Estas abarcan el uso de los servicios de la administracion electronica, los servicios
digitales cotidianos y los dispositivos inteligentes. Por ejemplo, en 2020, las bibliotecas
estonias prestaron asesoramiento o impartieron formacion en esos ambitos a mas de
80.000 personas. Gracias a esos proyectos de formacion financiados por el Estado, las
bibliotecas figuran entre los principales actores que ayudan a las personas de edad y las
personas con bajo nivel de educacion e ingresos a adquirir esas competencias de
alfabetizacion digital.

195. El Ministerio de Educacion e Investigacion y el Fondo de Seguro de Desempleo de
Estonia apoyan diversas actividades de formacion destinadas a los adultos que desean
mejorar sus competencias digitales basicas. Sobre la base de las previsiones del sistema
OSKA relativas a las necesidades de mano de obra, se imparten cursos para adquirir las
competencias digitales requeridas en ocupaciones concretas, que también ayudan a los
participantes a desenvolverse mejor en el entorno digital en su vida cotidiana. Ademas, el
Ministerio de Economia y Comunicaciones y la Universidad Tecnologica de Tallin han
creado una plataforma de cursos en linea denominada Academia del Estado Digital. Se trata
de un enfoque pionero que permite centralizar en una plataforma de aprendizaje electronico
la adquisicion de conocimientos y competencias sobre el Estado digital. La Academia se
dirige principalmente al sector ptblico, pero sus cursos son gratuitos y estan abiertos a toda
la poblacion.

196. La legislacion estonia no reconoce especificamente el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a los servicios ptblicos, sean o no digitales. No obstante, ese derecho
se deriva del articulo 12 de la Constitucion de Estonia, que consagra el derecho a la igualdad
de trato, y de la Ley de Igualdad de Trato, que establece la obligacion de proteger a todas las
personas contra la discriminacion. Ademas, la legislacion estonia obliga a todos los
proveedores de servicios web publicos a cumplir unas normas comunes de accesibilidad que
faciliten su utilizacion por todos los grupos. En la Ley de Informacion Publica se establece
la obligacion general de las autoridades ptblicas que mantienen un sitio web o una aplicacion
movil de garantizar su accesibilidad. El actual Plan de Desarrollo de la Sociedad Digital 2030
sefiala que facilitar el acceso a los servicios publicos digitales contribuiria a aumentar la
cohesion y la inclusion en la sociedad estonia. A este respecto, presta especial atencion a las
necesidades de las personas con un nivel bajo o intermedio de competencias técnicas, con
necesidades especiales o de origen migrante. Asimismo, el Plan pone de relieve la
importancia del disefio inclusivo y de un espacio publico accesible, tanto en la arquitectura
fisica como en la digital. En cuanto al acceso a Internet, sefiala la necesidad de aumentar la
disponibilidad de suscripciones a servicios de banda ancha fija en las zonas rurales.

Otras recomendaciones

197. Respuesta a la recomendacion nim. 54. El Gobierno de Estonia considera que ya hay
en vigor una legislacion nacional eficaz, en virtud de la cual las personas pueden tratar de
obtener reparaciones juridicamente exigibles si se han violado sus derechos. Toda persona
puede acudir a los tribunales nacionales para obtener una reparacion adecuada y, en tltima
instancia, al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, si se han
vulnerado sus derechos humanos y se han agotado todos los recursos internos disponibles.
Actualmente no esta previsto que Estonia se adhiera al Protocolo Facultativo.

198. Respuesta a la recomendacion num. 55. En cuanto a la ratificacion de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
los procedimientos nacionales correspondientes ya se han iniciado y estan en curso.

199. En cuanto a la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, el Gobierno de Estonia
considera que los derechos de los trabajadores migratorios en situacion irregular que abarca
la Convencion estan adecuadamente protegidos por otros instrumentos internacionales de
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derechos humanos en los que Estonia es parte y, en el ordenamiento interno, por la Ley de
Extranjeria, la Ley sobre las Condiciones Laborales de los Trabajadores Destinados en
Estonia y diversas directivas y reglamentos de la Union Europea. Actualmente, el Gobierno
no tiene previsto ratificarla.

Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

200. En Estonia, los Objetivos de la Agenda 2030 se aplican a nivel gubernamental
mediante politicas sectoriales. Estdn recogidos en documentos estratégicos de distintos
niveles, tanto en estrategias horizontales como en planes de desarrollo sectoriales. Las
cuestiones mundiales relacionadas con la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se reflejan en los planes de desarrollo y programas elaborados sobre la base de la
Estrategia “Estonia 2035”, que ofrece una base solida para integrar esos Objetivos de forma
mas sistematica y rigurosa en las estrategias sectoriales. La Estrategia establece objetivos
transversales a largo plazo para los proximos 15 afios y proporciona orientaciones para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Estonia. En resumen, el Gobierno de
Estonia y las ONG llevan a cabo diversas medidas y actividades en las 17 esferas
correspondientes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas de los 17 Objetivos
mundiales, Estonia hace un seguimiento del objetivo relativo a la viabilidad de su espacio
cultural, establecido en la estrategia nacional de desarrollo sostenible “Estonia Sostenible
217. Se seguira integrando el desarrollo sostenible en las distintas politicas.

201. La implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se supervisa
mediante un mecanismo basado en indicadores nacionales de desarrollo sostenible y en un
informe periddico sobre esos indicadores que la Oficina de Estadistica de Estonia prepara en
colaboracién con la Oficina del Gobierno y los ministerios. En el sitio web del Gobierno,
cualquier persona puede consultar informacion general sobre el estado de aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en todas las esferas de gobierno. Estonia obtiene buenos
resultados en relacion con la mayoria de los indicadores de esos Objetivos. Entre los puntos
fuertes del pais figuran una educacion accesible y de calidad, un alto nivel de empleo
(incluida una tasa muy baja de desempleo de larga duracion) y una elevada proporcion de
energia renovable en el consumo final bruto de energia. No obstante, aunque la situacion esta
mejorando, el Gobierno es plenamente consciente de las dificultades que persisten y de las
esferas en las que debe mantener sus esfuerzos para alcanzar los Objetivos. Las principales
tareas consisten en lograr la igualdad de género, reducir el riesgo de pobreza entre las mujeres
y las personas con discapacidad, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
preservar la biodiversidad y promover el bienestar de las personas de todas las edades.

202. De conformidad con las conclusiones aprobadas por el Consejo de la Union Europea
en 2017, Estonia se ha comprometido a alcanzar para 2030 la meta de destinar el 0,33 % de
su ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo, lo que demuestra su
determinacion de aumentar progresivamente su contribucion a la cooperacion internacional
para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

Empresas y derechos humanos

203. Elrespeto de los derechos humanos, tanto dentro como fuera del territorio de Estonia,
es una obligacion constitucional que incumbe a todos los nacionales y residentes del pais y a
las empresas que operan en €l. Estonia siempre ha tenido en cuenta los principios de derechos
humanos en los proyectos de desarrollo y cooperacion y en sus politicas de comercio exterior
y exportacion. Aplica los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos
mediante diversos planes y estrategias de desarrollo tematicos.

204. El Ministerio de Economia y Comunicaciones actualizé por ultima vez el Plan de
Accion Nacional sobre la Responsabilidad Social Empresarial en 2017, en colaboracion con
diversos asociados de los sectores publico y privado. El Plan expone las actividades y
medidas que pueden adoptar las empresas para favorecer la sostenibilidad, la proteccion
ambiental, las practicas empresariales éticas y la responsabilidad social. La actualizacion se
centrd principalmente en las siguientes esferas: las empresas y los derechos humanos; las
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soluciones respetuosas con el medio ambiente y la sostenibilidad; unas condiciones de trabajo
socialmente responsables; y el fomento de practicas empresariales éticas.

205. El Foro de Empresas Responsables de Estonia se ocupa de forma mas sistematica de
las cuestiones relacionadas con la responsabilidad social empresarial y contribuye a
fomentarla en el pais. Es una organizacion sin fines de lucro cuyo objetivo consiste en
promover esa responsabilidad en la sociedad estonia sirviendo como centro de fomento de la
capacidad y de comunicacion en la materia.

206. A lo largo de los afios se han producido en Estonia diversos cambios positivos en
materia de responsabilidad social empresarial. Cada afio aumenta el niimero de
organizaciones que reconocen que una actividad empresarial ética y responsable contribuye
al éxito sostenible a largo plazo. Cada vez mas empresas aplican politicas de responsabilidad
social empresarial en sus actividades cotidianas e integran esa responsabilidad en su modelo
de negocios.

Politica climatica

207. El 12 de mayo de 2021, el Riigikogu aprobo la estrategia a largo plazo “Estonia 2035,
que establece cinco objetivos estratégicos a largo plazo basados en valores que sirven de
fundamento para las decisiones estratégicas del pais. Todos los documentos estratégicos de
desarrollo de Estonia contribuyen a esos objetivos, que también se tienen en cuenta al
preparar la estrategia presupuestaria del Estado y el plan de acciéon del Gobierno. Para
alcanzarlos es preciso tener presentes las necesidades de desarrollo de Estonia, las tendencias
mundiales, el marco de politicas de la Uniéon Europea y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de alcance mundial.

208. Segun la Estrategia, en 2050 Estonia sera un pais competitivo y climaticamente
neutro, con una sociedad y una economia basadas en el conocimiento y un entorno de vida
de alta calidad y rico en biodiversidad. El pais procurara reducir los efectos perjudiciales del
cambio climéatico y aprovechar al maximo sus aspectos positivos, y tendra capacidad para
hacerlo. La consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible requiere el desarrollo
coordinado de las esferas cultural, social, ambiental y econémica. En Estonia, las decisiones
se basan en el conocimiento y, al elegir soluciones, se da preferencia a los enfoques eficientes
e innovadores.

209. El plan de accion de “Estonia 2035” se actualiza anualmente, segun sea necesario, en
funcion de los acontecimientos internos que afectan al desarrollo del pais y de los cambios
en el entorno exterior. También constituye el plan de reformas de Estonia presentado en el
marco del Semestre Europeo de coordinacion de las politicas econémicas. El plan de accion
vigente fue aprobado por el Gobierno el 28 de abril de 2022.

210. Enmarzo de 2022 se presento al Riigikogu una propuesta para modificar el documento
“Principios Generales de la Politica Climatica hasta 2050”. La modificacion tenia por objeto
armonizar el objetivo a largo plazo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
de Estonia en un 80 % para 2050 con el objetivo, establecido en la estrategia a largo plazo
“Estonia 2035”, de lograr que el pais sea climaticamente neutro para ese afio, asi como
suprimir las metas intermedias fijadas para las décadas de 2030 y 2040. El Riigikogu aprobd
la modificacion del documento el 8 de febrero de 2023. “Principios Generales de la Politica
Climatica hasta 2050”.

211. El Ministerio del Clima esta preparando un proyecto de ley de economia resiliente al
clima (la denominada ley del clima), cuya entrada en vigor esta prevista para el 1 de enero
de 2025, tras la celebracion de una amplia consulta publica y su aprobacion por el
Parlamento. Se espera que la Ley aclare como puede Estonia alcanzar la neutralidad climatica
para 2050 y siente las bases para mejorar la adaptacion al cambio climatico.
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Indicadores adecuados sobre el ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales

212. En los ultimos afios, el Gobierno ha intensificado sus esfuerzos para brindar una
mayor proteccion juridica a los derechos econémicos, sociales y culturales y dar a conocer
lo que abarcan esos derechos. Se utilizan diversos indicadores adecuados e interrelacionados
para vigilar el ejercicio de esos derechos y medir su realizacion progresiva y el grado en que
se respetan.

213. Respuesta a la recomendaciéon num. 58. El Gobierno se ha comunicado
periddicamente con una amplia variedad de partes interesadas sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en las observaciones finales del Comité y seguira haciéndolo.
El presente informe también se ha preparado con las aportaciones de todos los asociados y
ONG pertinentes. Estonia es consciente de que se trata de una labor a largo plazo que debe
continuar.
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