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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADCS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 4 del prograng)

Undécinob a decinotercer infornmes periddicos de Austria (CERD C/ 319/ Add. 5;
HRI / CORE/ Add. 8)

1. Por _invitaci 6n del Presidente toman asiento a la nmesa del Conité |os
Sres. Kreid, Dossi, Szymanski, Griunewald v Marschik v la Sra. Riederer

(Austria).

2. El Sr. DOSSI (Austria), reconociendo que anteriornente su pais presentd con
retraso | os infornes, dice que ya ha enpezado a prepararse el que ha de
presentarse en 1999 y que, con |as nuevas estructuras que se han puesto a punto
para | a presentaci 6n de informes, confia en que se tendra a tienpo.

3. Reci ent enent e ha habi do al gunas novedades de interés para el Comté. En un
fallo al que se alude en el decinotercer informe periddico de su pais
(CERD/ C/ 319/ Add. 5), el Tribunal Constitucional de Austria falld que |os

particul ares podian inpugnar |as decisiones adm nistrativas o |egislativas por
encerrar expresiones racialmente discrimnatorias. El Tribunal sostuvo que |la
Ley constitucional de aplicacién de | a Convenci 6n otorgaba a cada persona e
derecho a cerciorarse de que Austria cunplia |las disposiciones de |a Convenci én
En otro fallo, el Tribunal Constitucional resolvié que |a Ley constituciona
prohi bia al |egislador pronulgar sin un buen fundamento normas di stintas para
naci onal es de distintos paises. La |ley exige, pues, que se dé igual trato a |los
extranj eros.

4, En 1997 entrd en vigor la Ley de extranjeria, por |la que se trataba de dar
prioridad a la integraci 6n de | os extranjeros ya residentes en Austria sobre la
entrada de nuevos inm grantes | o que debe entenderse teniendo en cuenta e
creciente nunero de extranjeros que |legan a Austria, y al nercado | aboral de
pais, la apertura de las fronteras orientales en 1989 y la dificil situacion
soci oeconénica en toda Europa. Con la Ley de extranjeria se pretende tanbién
dar prioridad a la reunificacién famliar, facilitar el acceso del nercado

| aboral a | os extranjeros ya residentes en Austria y acelerar |os procedi nm entos
adm ni strativos correspondi entes.

5. La nueva Ley de asil o promul gada por el Parlamento austriaco instituye un
Tri bunal de asil o independiente, y no cabe duda de que con este 6rgano se

nej orar & consi der abl enente el procedimento. Un aspecto de |a nueva Ley son |os
noti vos de concesi 6n de asilo, tem que se debatid en Austria con gran anplitud,
especialmente lo relativo al concepto de "tercer pais seguro”, es decir, si |los
solicitantes de asilo estaban en condiciones o no de conseguir asilo en otro
pais. Conforme a la nueva legislacidn, el Mnisterio del Interior relne toda |la
i nformaci 6n sobre cuestiones de asilo y hace una |lista de terceros paises que se
consi deran seguros. Con eso, no obstante, no se suprinmen |as peticiones

i ndi vi dual es de asilo: ya que cada solicitante tiene derecho a seguir hasta e
final el procedimento, e incluso | os procedentes de paises considerados seguros
ti enen derecho a denobstrar que hay notivos fundados para tener |a persecuci 6n en
su caso particular.

6. Puede afirmarse que con |l a |egislacién austriaca pertinente se da
cunplimento de nmanera satisfactoria a | as disposiciones de |a Convenci 6n
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No existe en Austria discrimnacion racial o étnica de nmanera |legal o

i nstitucionalizada, aunque huel ga decir que | a prueba real del cunplimento de
la Convencion la da la préactica de la administracion y los tribunales y el trato
cotidiano entre | as personas. Consciente de ello, el Gobierno se ha esforzado
en pronover nedi das educativas en escuel as y universidades y en formar a jueces
y policias y ha tratado de cooperar mas estrechamente con | as organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan en este sector

7. Austria ha partici pado en nuchas iniciativas internacionales, como |la
canpafa europea de |la juventud contra el racisnmo, el antisemtisnmo, |a xenofobia
y la intolerancia, del Consejo de Europa, el Afio Europeo contra el Racismb y |la
Xenof obia de la Uni én Europea y el Afo de | os Derechos Humanos de | as Naci ones
Unidas. En relacidn con este ultino, se dio instrucciones a todos |os

m ni steri os de Austria de que nonbrasen coordi nadores de derechos humanos. Una
vez nonbrados se reunieron peri édi camente para col aborar en | os respectivos
ambitos de cada ministerio. En el marco de | a Uni 6n Europea, en el tratado de
Anst erdam por el que se enm enda el Tratado de |a Uni 6n Europea, figura un
nuevo articulo 13 sobre | a adopci 6n de nedi das de lucha contra | a discrimnacién
fundada, entre otras cosas, en fia extracci én racial o étnica. Conp parte de |la
| abor de aplicaci 6n de ese nuevo articulo, |a Com siodn Europea estudia una
propuesta de directiva especial, es decir medidas |egislativas de aplicaci6n de
articulo 13 por las que se regularian no s6lo el nercado | aboral, sino tanbién
cuestiones tales comb el acceso a bienes y servicios, la cultura, |os deportes,
etc.

8. El Sr. NOBEL (Relator para el pais) dice que el Comté vuelve a abrir con
Austria el dié&logo interrunmpido en 1992. El Conité sefial 6 en aquella ocasi 6n
que el infornme presentado era nuy breve y que seguian dej andose sin respuesta
al gunas de | as cuestiones suscitadas anteriornente. Sefial6 a |a atencio6n |as
observaci ones finales sobre Austria que figuraban en el informe del Comté a la
Asanbl ea General (A/47/18, parrs. 197 a 199).

9. En el decinotercer informe periddico de Austria se adopta un tono |egalista
y se trata sobre todo de la legislacion y |as nedidas adm nistrativas vigentes.

Es de esperar que en el préoxinmo se dé mas infornaci 6n sobre | as causas || evadas
a los tribunales y la situacio6n cotidiana en el pais.

10. Por lo que se refiere a los parrafos 3 y 4 del informe, en |los que se citan
dos fallos del Tribunal Constitucional por |os que se prohibe a |os |egisladores
y autoridades adm ni strativas adoptar diferentes nornas con respecto a

naci onal es de distintos paises sin "una justificaci 6n so6lida", se pregunta s

ese concepto no podria servir al Tribunal Constitucional para tergiversar |la
Consti tuci on.

11. El orador observa que la politica de |Ia Uni 6n Europea propugna la |libertad
de circul aci 6n para todos dentro de | a Uni 6n Europea, pero que cierra |las
puertas a todos | os demés: africanos, asiaticos, |atinoanericanos, etc. Se
trata de la visién del "nosotros" frente a "ellos". "Nosotros" sonpbs |os

bi enveni dos, y "ellos" son | os que estan fuera de lugar. El problema consiste
en céno evitar que la politica de inmgraci én, que de al guna manera ha de ser
restrictiva, encierre un sesgo racista o xenéfobo o dé pie a ese tipo de
actitudes. Esa es una cuestiodn a |la que habran de enfrentarse todos | os Estados
m enbros de | a Uni 6n Europea
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12. El verano anterior, mentras ocupd |la Presidencia de |la Unién Europea,
Austria presentd propuestas de gran al cance no s6l o para hacer mas rigurosos | os
procedi mi entos de concesi 6n de asilo, sino tanmbién para Iimtar el alcance de
principio msnmo que informaba |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados
de 1951. Segln la prensa, |as propuestas no dej aban de guardar relacio6n con |a
exi stencia a nivel nacional de deterninadas fuerzas xenofobas en | a palestra
politica austriaca, conmo era el Freiheitliche Partei Osterreichs.

13. En el parrafo 14 del inforne se alude a seis comunidades étnicas. ¢No
habria que contar tanbién a | os austriacos cono conuni dad étnica? En el informe
se trata sobre todo de esas seis conuni dades étnicas "tradicional es" pero se

di ce nmuy poco sobre |as nuevas. Una de |as organi zaci ones consul tadas por e
orador, Hilfende Hiande Osterreichs (La mano tendida de Austria), dice que en
materi a de escol ari zaci 6n, uso del idiomm, nonmbres de lugares y sefializaci 6n se
discrimna incluso contra comuni dades étni cas de bastante sol era.

14. En el Anuario Miundial de las Mnorias, publicado por el G upo pro Derechos
de las Mnorias, se sefiala a la atencidén las dificultades con que tropiezan |os
Gastarbeiter (trabajadores mgrantes) para reunificar a su famlia en Austri a,
especi al rente | os procedentes de Turquia y Polonia. A los hijos de esos

trabaj adores se | es exigen al parecer |os msnps requisitos que a quienes
solicitan por primera vez perm so de residencia. A muchos de |os alrededor

de 20.000 trabajadores nigrantes romanies se les ha victinizado al parecer con
| a exi genci a de que aporten prueba docunental de |los |azos faniliares, por que
| os funcionarios suel en suponer que se trata de matrinonios ficticios. E
orador acoge con satisfacci 6n | as seguri dades dadas en | a decl araci 6n de
presentaci 6n de que en |l a nueva Ley de extranjeria se dard maxima prioridad a |a
reuni ficacion famliar.

15. Los nedios de conunicaci6n y | as organi zaci ones no gubernanent al es han

i nformado de agresiones crimnales contra las mnorias y de nalos tratos de
chinos y otros asiaticos, negros y romanies por parte de la policia. Aunque no
se tienen pruebas de que exista una pauta clara de abuso, estos incidentes son

| os bastantes frecuentes conp para preocupar gravenente. Ademas, |enguaje de
qgue hacen uso al gunos politicos, agentes de la policia e incluso jueces da pie a
| a xenof obi a.

16. El orador duda de que al gunas de | as di sposiciones |egales que se citan en
el informe sean | o suficientenente precisas y eficaces conmp para satisfacer |o
di spuesto en los articulos 4, 5y 6 de |la Convencio6n. Por ejenplo, |la frase "de
manera que pueda poner en peligro el orden publico" que figura en un pasaje de
articulo 283 del Codigo Penal citado en el parrafo 11 puede ir en detrinento de
la eficacia de la |egislacion al hacer recaer una pesada carga probatoria en
qui enes se anparen en | o dispuesto en el articulo 283. Las msnmas dudas le
despierta la frase: "Que pueda poner [la propaganda neonazi] al al cance de
publico o de gran nunmero de personas" tomada de |a Ley constitucional de
proscripci 6n del Partido Nacional Socialista de |os Trabaj adores Al enanes
(NSDAP) en el péarrafo 13.

17. Acoge con satisfaccién o que se dice en el parrafo 18 del infornme de que
| a pertenencia a una mnoria viene determ nada excl usivanente por |a adhesi én
del interesado.

18. Refiriéndose al parrafo 34 expresa su preocupaci 6n por cénp esta redactada
| a di sposici 6n de sal vaguarda del inciso f) del articulo 5 de |a Convenci 6n, en
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particular |la frase "toda persona que ponga publicanmente en desventaja a otra"
gue parece innecesarianente vaga y restrictiva. Lo msnp cabe decir de |as
frases "haya sufrido un perjuicio efectivo" y "que atente contra la reputaci 6n
I os ingresos o | as oportuni dades de otra persona" del parrafo 37 relativo a |la
i ndemrmi zaci 6n.

19. Sugiere que |las autoridades austriacas exam nen |a posibilidad de promul gar
una |l ey general contra |a discrimnacién, de aplicacion en el anmbito publico y
privado, que abarque el nercado |aboral, la vivienda, |os préstanos, |la
educaci 6n y otros sectores, sin esperar a ver |o que sucede con el Tratado de
Anst erdam A pesar de |a seguridades dadas en |os parrafos 38 y 47 del inforne,
el orador opina que hay que esforzarse todavia en sensibilizar mas al publico en
general, y a jueces y agentes de la policia en particular en cuanto a | os
derechos que protege |a Convenci 6n

20. El orador lanmenta que en el informe no se diga nada del cunplimento de |os
articulos 8 a 14 de I a Convenci 6n.

21. El Sr. van BOVEN dice que el informe trata sobre todo de | a evoluci 6n de
las leyes y trae muy poca informaci é6n concreta. Confia en que con |as nuevas
estructuras de presentaci 6n de infornes nmenci onadas por |a del egaci 6n se
garantice que |os informes venideros se presenten con puntualidad y abarquen nmas
aspect os.

22. Preocupa al orador que se haya hecho poco o nada en cuanto a al gunas de | as
cuestiones que se plantean en | as observaciones finales del Conmité sobre e
décino i nforne peri ddico de Austria, por ejenplo la discrimnacién en el enpleo
y la vivienda en el sector privado. A pesar de |los nmles de denuncias que se le
han presentado, parece ser que se ha suspendido el Servicio de Mediacién. No ve
claro por qué un pais conmo Austria no ha hecho | a declaracio6n del articulo 14 de
I a Convenci 6n ni ha ratificado |as enm endas al articulo 8. El orador confia en
que el presente dialogo alentara a |las autoridades a dar nas prioridad a |la
Convenci 6n en el futuro.

23. Aunque | o que ocurre en |la Union Europea en cuanto a la politica de
refugiados y asilo y discrimnaci én racial, especialnente el nuevo articulo 13
del Tratado de Ansterdam reviste considerable inportancia para |a |abor de
Conmité, son |os Estados Partes | os que siguen siendo responsables de su propio
cunplimento de | a Convenci 6n. Es de |amentar, ademhs, que en el proyecto de
directiva que atafie al nuevo articulo 13 no se haga ninguna referencia a |la
Convenci 6n.

24, El orador seflala a la atenci 6n | a Reconendaci 6n general Xl X del Comité
sobre el articulo 3 de la Convenci 6n, que trata no s6lo del apartheid sino de
todas | as fornmas de segregaci 6n raci al

25. En el informe se da poca informaci 6n sobre el articulo 5. Al udiendo a
inciso b) del articulo, el orador cita el infornme de una organi zaci 6n no
gubernanental de que en un ataque con bonmba hecho en el decenio de 1990 habian
hal |l ado | a nmuerte cuatro romanies y numerosos activistas mnoritarios resultaron
heri dos. ¢Qué se ha hecho para castigar a |os cul pabl es?

26. En el parrafo 34 del informe se habla de | as nuevas | eyes promul gadas para
sal vaguardar | os derechos garantizados en virtud del inciso f) del articulo 5 de
I a Convenci6n. ¢Se ha |levado a los tribunal es al guna causa de esta indol e?
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27. ¢Cudl era la difusién de Ia Convencion y de |os infornes periddicos en
Austria? Aludiendo a |as acusaci ones de | as organi zaci ones no gubernanent al es
de que la policia no trata bien a los extranjeros y a | os austriacos de col or
especial mente de que los humilla e intimda al pedirles | os docunentos de

i denti dad, el orador subraya |a necesidad de formar a | os agentes de la ley en
el espiritu de Ia Convenci6n. En este sentido sefiala a la atencién |la
Reconendaci 6n General XIIl del Comté.

28. El orador acoge conplacido |a creaci 6n de un Fondo naci onal para |as
victimas del nacional socialisnp y pregunta si las victinms ronanies tendran
derecho a i ndemi zaci 6n

29. El PRESIDENTE sefial a que | os menbros no europeos del Conmité tal vez no
estén famliarizados con nornas europeas tales conmp el Tratado de Ansterdam
Cabe suponer que en caso de conflicto entre un tratado de esa indole y la
Convenci 6n primarian | as disposiciones de esta altina.

30. El Sr. VALENCI A RODRI GQUEZ observa que el objeto de la Ley de |os grupos
étnicos de 1976, por la que se regula |a condicién juridica de seis comuni dades
étni cas determ nadas atendi endo al idioma, ha de consistir en velar por que

qui enes pertenecen a esos grupos no se vean en desventaja con respecto a la
pobl aci 6n en gener al

31. Aludiendo a los notivos que se dan en los parrafos 3 y 4 del informe para
autorizar una diferencia de trato entre extranjeros, pregunta qué se entiende
por "sOlida justificacién". ¢Se funda en un criterio objetivo o se deja su

i nterpretaci 6n a discreci 6n de | as autoridades? Tal vez |a del egaci 6n pueda dar
ej enpl os concretos de su aplicaci6on y denostrar su conform dad con | a exigencia
fijada en el fallo del Tribunal Constitucional de 1995 de di spensar igual trato
a los extranjeros conforme a |la Ley constitucional

32. Segun el parrafo 7 del informe, se da preferencia a la integraci 6n de |os
extranjeros que ya se hallan en el pais sobre |a entrada de nuevos inmigrantes.
El orador pide que se den seguri dades de que no se discrimna entre |os

i nm grantes de nuevo ingreso por su origen nacional

33. Por lo que se refiere al articulo 2 de |la Convenci 6n, el orador subraya |la

i nportancia de | as obligaciones de Austria con arreglo al Tratado de St. Germain
de 1919, especialnente los articulos 63 y 66 sobre |la igualdad ante la ley y la

di scri m naci 6n por raza u origen nacional

34. Al tienpo que acoge con satisfaccion |la informaci 6n dada en |os
parrafos 16 a 25 del inforne sobre |as nedi das de protecci 6n de |las mnorias
esl ovena, croata y hangara, el orador |amenta que no se nencione a otras

m norias, como |os checos, |os eslovacos y |os ronanies.

35. El orador elogia el articulo 283 del Cbédigo Penal y |la Ley constituciona
por la que se proscribe el Partido Nacional Socialista de |os Trabajadores

Al emanes y pide nas detalles sobre |a Ley de soci edades y agrupaci ones

(parr. 32).

36. El orador agradeceria mas informaci 6n sobre | os derechos de |a persona
fijados en el articulo 5 de Ia Convencidn y la |egislacién nacional pertinente.
Tanbi én qui si era conocer | a redacci 6n exacta de | a disposicidn penal por |a que
se sal vaguarda el derecho garantizado en el inciso f) del articulo 5.



CERD/ C/ SR. 1305
pagi na 7

37. En el articulo 1330 del Coédigo Civil se prevé |l a conpensaci 6n de |as
victimas de di fanmaci 6n, aunque la victim ha de entabl ar causa penal para poder

| uego demandar indemi zaci 6n. Desde su punto de vista, debe darse al articulo 6
de la Convenci 6n una interpretaci 6n nas anplia: |a msma autoridad judicial que
entienda y falle en | as causas de discrimnaci 6n ha de tener tanbi én |a potestad
de fijar la indemizaci 6n o reparaci 6n adecuada de la victinm

38. El orador acoge con satisfacci 6n | as nedi das adoptadas por el Gobierno de
Austria para incorporar el tema de | os derechos humanos en | os progranmas de
estudi o, |a canpafia contra el antisemtisno y la creaci 6n de un Fondo naci ona
para | as victinms del nacional socialism. ¢Se han adoptado nedi das senej antes
con respecto a otras manifestaciones de discrimnaci6n? El orador agradeceria
mas i nformaci 6n sobre el papel de |os nmedi os de conuni caci 6n en la difusién de
| os principios consagrados en |a Convencion y de | os avances en el cunplimento
de sus disposiciones. En general, debe darse |a publicidad mas anplia a |la
Convenci 6n, a los infornes de Austria y a | as observaciones finales del Comté.

39. El Sr. GARVALOQV sefiala que en el Capitulo VIII de la Carta de |as

Naci ones Uni das se da a | os instrunentos de caracter nmundial un rango superior a
| os regionales. En consecuencia, |la Convencion tiene precedencia sobre |os
tratados regional es.

40. Aunque el informe de Austria es informativo y se suplenenta con |a
i nformaci 6n dada en | a declaraci 6n introductoria, no dejan de advertirse al gunas
om si ones.

41. Refiriéndose al parrafo 3 del informe, dice que, debido a que Austria es
parte en el Acuerdo de Schengen, |os nacional es de paises no pertenecientes a
Espaci o Econéni co Europeo se han visto desfavoreci dos al conseguir |la visa de
entrada en Austria. ¢Cual seria la "sélida justificacion" de | o que parece ser
di scri m naci 6n generalizada contra personas que evi dentenente son de etnia

di ferente de | os nacional es austriacos?

42. Por 1o que se refiere al parrafo 4, se pregunta co6no interpreta Austria e
térmno "extranjero". ¢Se refiere a |os nacionales de paises que no pertenecen
al Espaci o Econdémico Europeo? En su sentencia de 1995 el Tribuna
Constitucional fallé que todos | os extranjeros debian recibir el msno trato y
que | as decisiones por las que se | es negaba dicho trato sé6lo eran adm sibles s
tenian "una justificacion razonable...". Si l|las autoridades austriacas sabian
de antenmano de "una justificaci 6n razonable", ¢por qué discrimnar contra todos
| os naci onal es de un pais determ nado?

43. Al tienpo que elogia la politica de pronmover |la integraci6n de |os
"extranjeros" en |la sociedad austriaca y de darles |as m smas oportuni dades que
a |l os ciudadanos austriacos, el orador confia en que |la que podria denomi narse
politica de "asimlaciodn positiva" conprenda nmedi das para el desenvol vi m ento,
entre otras cosas, de la cultura e idioms de | os extranjeros.

44. El orador observa con interés la conclusion a la que |1egd | a Conm sién
Europea contra el Racisno y la Intolerancia del Consejo de Europa de que la Ley
constitucional especial de Austria por |la que se da cunplimento a | a Convenci 6n
"podria describirse cono un breve resunen de |as disposiciones de |a Convenci 6n
adapt adas al ordenam ento juridico austriaco".
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45. (Cbservando que en el parrafo 14 del infornme se dice que hay seis

conuni dades étnicas en Austria y que la conmunidad étnica y su estatuto juridico
se fijan en la Ley de | os grupos étnicos, se pregunta si Austria se ha adherido
al Convenio Marco para |l a protecci6n de |las mnorias nacional es del Consejo de
Europa y, de ser asi, cénp se conpararia el término "mnoria nacional" con el de
"comuni dad étnica".

46. Segun el Anuario Mundial de las Mnorias del Gupo pro Derechos de |as

M norias, las principales mnorias de Austria son oriundos de |a ex Yugosl avi a,
de otros paises centroeuropeos y de Europa oriental y turcos, mnorias todas
el l as mas nunerosas que |las seis conmuni dades de | as que se habla en el inforne.
Tanbi én hay en Austria el msnmo nanmero de judios que de checos. ¢Por qué a esos
grupos no se | os reconoce conb "etnias"? El Gupo pro Derechos de las Mnorias
| o explica diciendo que no son ciudadanos austriacos, y dice tanbi én que ese es
el caso de los romanies y de los inmgrantes croatas y hdngaros recientes pero
no el de los judios. ¢Conmo se explica?

47. Por 1o que se refiere al inciso b) del parrafo 2 del inforne, ¢pueden

i mpugnarse |as |eyes, |as ordenanzas o | as deci siones adm nistrativas fundandose
en que ademas del |enguaje discrimnatorio tanmbi én entrafian actos de

di scrimnaci 6n racial ?

48. Finalmente, por lo que se refiere a la declaracion que figura en e

parrafo 14 de que todo el nundo es libre de declarar su pertenencia a una

conuni dad étni ca, observa que, segln el Convenio Marco para |la protecci6n de |as
m norias nacional es del Consejo de Europa, quienes deseen declarar esa
pertenencia s6l o podran hacerlo si satisfacen determ nados criterios, es decir
no son "libres" de hacer I o que |es plazca.

49. El Sr. BANTON, con referencia al parrafo 1 del infornme, dice que son pocos
| os actos discrimnatorios fundados excl usivanmente en |la raza, el color o e
origen nacional o étnico. A nenudo hay una nmezcla de notivos y confia en que
Austria considere sustituir en su | egislacion |a palabra "exclusivanmente" por
"sobre todo".

50. Segun un reciente informe redactado por el Instituto Suizo de Derecho
Conparado para | a Comi si 6n Europea contra el Racisno y la Intolerancia, so6lo dos
Lander austriacos enumeran | os derechos fundamental es en su Constituci 6n y soélo
en una de éstas se nenciona expresanente |la igualdad. Se pregunta si la falta
aparente de | egislacion especifica contra el racisno a nivel de | os Lander no
afectara al cunplimento de |a Convenci6on. ¢Esta en lo cierto el inforne

ant edi cho cuando dice que |a Ley constitucional austriaca por la que se da
cunplimento a I a Convenci 6n prohibe la discrimnmnacion sélo entre extranjeros y
no protege a estos Ultinps de |la discrimnacion por |os ciudadanos austriacos?

51. En una indagaci 6n del Parlanento Europeo sobre el auge del fascisno y de
raci sno se pidié a |la Uni 6n Europea que hallara al guna manera de adherirse a la
Convenci 6n. A la luz del nuevo articulo 13 del Tratado de Ansterdam el orador
hace suyos | os conentarios del Sr. van Boven sobre el olvido inconprensible de
I a Convenci 6n en | os nunerosos debates sobre | eyes nuevas. Deben incorporarse
al derecho europeo todas | as sal vaguardi as de | a Convenci 6n, por ejenplo, la
relativa a |la cuestién que se trata en | a Reconendaci 6n General XI X del Comté
sobre | a segregaci 6n étnica, que va en aunento en barrios y escuel as.
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52. No es suficiente la informaci 6n que se da en el parrafo del informe de
Austria que trata del articulo 5 de |la Convenci6n. Se ha informado de vari os
casos de conducta indebida de |la policia austriaca. El problena del abuso de
poder policial afecta a todos |los paises, y se trata de arbitrar el necanisnmo
institucional que pernmita contrarrestarlo y prevenir su propagaci 6n. No hay

sol uci 6n mAgi ca. La informaci 6n sobre el numero de denuncias de abuso de sus
atribuciones por parte de la policia no es un indicador adecuado de |a
aplicaci 6n, ya que muchas personas pertenecientes a grupos mnoritarios |a tenen
denasi ado para atreverse a denunciarla. N tan siquiera basta |a capacitacio6n
de |l os agentes de la policia, cono |o dermuestra | a experiencia de Londres, donde
la policia metropolitana, a pesar de tener detras 30 afios de capacitaci 6n, no
pudo evitar |os disturbios raciales ni investigar debi damente el reciente caso
de asesinato de un adol escente negro. Debe verse en |os infornmes que |os

Est ados reconocen el peligro de esas injusticias y que se esfuerzan por
conbatirl as.

53. Los consejos | aboral es pueden desenpefiar una funci 6n i nportante en prevenir
la discrimnacién en el lugar de trabajo, conb es el caso en Al emania. Segun
una reciente publicaci 6n de | a Uni 6n Europea sobre este temn, Austria es e
Unico pais de la Uni én Europea, el Espaci o Econdmico Europeo o | a Zona Europea
de Libre Intercanbio en el que se puede negar a un enpleado el derecho a que lo
elijan para un consejo |aboral fundadndose en |a nacionalidad, y que sdlo una

m noria nmuy pequefia de trabaj adores extranjeros creen que un consejo |abora
formado excl usi vanente por austriacos defenderda sus intereses. ¢Es esa
restricci6n conpatible con el apartado i) del inciso e) del articulo 5 e la
convenci 6n? ¢(Ofrece el derecho laboral o el civil algun recurso que pernmita a
qui enes se creen victims de despido i nprocedente entablar accio6n y, de ser asi,
pueden val erse de él tanbi én quienes crean que se | es ha despedi do por notivos
raciales? Si no es ese el caso, ¢puede decirse que se cunple el articulo 6,

dej ando aparte la accién ante los tribunales o | as autoridades adm nistrativas?

54, La respuesta del orador a la afirnmaci 6n de | a del egaci 6n de Austria de que
en el ordenam ento juridico austriaco se da cunplimento en general a |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n de nmanera satisfactoria es que resulta nmuy
dificil hallar pruebas de que se protege efectivanente, por ejenplo |os derechos
consagrados en el articulo 5.

55. El Sr. de GOUTTES recordando al Comité |as observaciones finales sobre e
décino i nfornme peri édico de Austria, afirnma que en el actual se dice asimsnp
demasi ado poco, tratandose de una pais de la inportancia de Austria, y confia en
gque se den respuestas verbales prolijas a |las preguntas del Comté.

56. Sorprende al orador que en el parrafo 14 del informe no se dé infornacién
sobre |l a situaci é6n de I os romanies en Austria, siendo, conp son, victinmas de
di scrimnaci 6n y violencia en nuchos paises de Europa. El orador pide més

i nformaci 6n al respecto. Tanbi én quisiera tener mas i nformaci 6n general sobre
| os grupos racistas y antiinmgrantes y sobre cual esqui era acci ones que haya
podi do ent abl arse contra ell os.

57. Lo mismo que en el décinmo informe, en el decinptercero no se especifica con
claridad si la legislacion federal o la de |os Lander se ajusta al articulo 4 de
I a Convenci 6n. Las disposiciones del articulo 283 del Cddi go Penal, por |as que
se pena |la propaganda o la incitacion a la violencia racial, parecen estar

suj etas a dos condiciones restrictivas: prinmero, que |a propaganda esté
dirigida a un grupo especifico, y segundo, que pueda poner en peligro el orden
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publico. Se pregunta cénmo lo interpretan |as autoridades judiciales. ¢Qué
ocurre si se trata no de un grupo sino de un particular o de varios particul ares
gue no pertenecen a ninguln grupo? ¢Qué se entiende por "poner en peligro e
orden publico"? ¢Acaso los tribunales entienden que hay formas de incitar nenos
graves y que no ponen en peligro el orden publico?

58. Con referencia al articulo 5 pide mas estadisticas sobre |os

enj ui ci am entos por actos racistas. No estd enteranente de acuerdo con |os
conentari os del Sr. Banton sobre |as denuncias contra la policia. El nunero de
el l as es una prueba del conocimento general de |la Convencién y de | a confianza
que inspira la policia. El numero de enjuiciamentos es |la prueba de |la
diligencia de la policia y de |la manera de abordar | os actos raci stas por parte
de la administracion de justicia. El numero de sentencias es prueba de |a

i mportancia que le dan los tribunales a este delito y, por ultino, |as

i ndemmi zaci ones adj udi cadas por dafios denuestran | a eficacia del derecho a

ent abl ar acci 6n.

59. Se pregunta si Austria se propone hacer |a declaraci6n en virtud de
articulo 14 que permite a |l os particulares remtan comuni caci ones al Comité.
¢,Qué nedi das se estan adoptando para pronover |a educaci 6n en derechos humanos,
especial mente entre | os agentes del orden y |os funcionarios de prisiones y el
personal de la adm nistracion de justicia y para difundir el conocimento de |la
Convenci 6n y del Comité entre el publico en general?

60. El Sr. DI ACONU dice que evidentemente no existe en Austria discrimnacién
institucional, ya sea legislativa o adnministrativa, |o que, sin enbargo, no
basta, ya que |os Estados Partes deben hacer | o necesario para que se aplique
ef ecti vanmente | a Convenci én y proteger a todos de | os actos de discrimnacién
racial. Son nuy inportantes |os consejos asesores de |as conuni dades étnicas
sienpre y cuando funcionen bien y se escuche su opinién. El orador elogia los
esfuerzos despl egados para garantizar |a igual dad de derechos econdm cos entre
extranjeros y austriacos.

61. Aunque en | a Ley constitucional de 1973 se prohibe |la discrimnacion racia
en las leyes y nedidas admi nistrativas, |a prohibiciodn s6lo alcanza a | os actos
oficiales y del Estado, mientras que en |la Convenci 6n se prohibe |la

di scrimnaci 6n racial de cualquier tipo. En un Estado federal, tanbién |os
Lédnder han de tener ese tipo de leyes. En la Ley Constitucional se alude a
"distinci6n", mentras que en |la Convenci 6n se habla tanbi én de | as excl usiones,
restricciones y preferencias. ¢La palabra "distincidn" que se enplea en la ley
abarca todos esos aspectos de |a discrimnacién racial?

62. El orador se pregunta si a todos |os grupos mnoritarios se les da el msno
trato. Por ejenplo, |os eslovenos y croatas pueden invocar el tratado de Estado
de Viena de 1955. En el derecho austriaco no parece nonbrarse a ninguna otra

m noria. Adenas, |os eslovenos de Estiria no parecen tener |os msnos derechos
gque los de Carintia, a pesar de que por el Tratado de 1955 se |es otorgan en
efecto "l os m snps derechos". Pide a |a del egaci 6n que acl are estos extrenos.

63. De conform dad con I os infornes de |as organi zaci ones no gubernanent al es,
en el referéndum de 1984 organi zado por el Servicio Patrio de Carintia se
proponia una | ey de segregaci 6n de | a educaci 6n en escuel as al enanas y

esl ovenas, segun |a proporci6on de |los alunmmos. Esa es la ley en |a que se basa
| a segregaci 6n que, conforme al articulo 3, ha de evitarse.
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64. En el articulo 4 se exige a | os Estados que se proclanme la incitacién a la
di scrimnaci 6n racial conp acto punible, sin eximente ni atenuante, por tratarse
de una actividad peligrosa en si para |a soci edad, aun cuando no guarde rel aci 6n
con el orden publico ni otras cuestiones norales. De |as disposiciones de
derecho austriaco se desprende que | as organi zaci ones dedi cadas a acti vi dades
raci stas soél o podran di sol verse si conmeten actos contrarios a | o dispuesto en e
Cbédi go Penal. Con este criterio no se tiene en cuenta |la prevenci 6n, ya que se
podria disuadir a grupos y particulares de dedicarse a esas actividades. Hay
que revisar |la legislacidn pertinente para anpliar su anbito de aplicaci 6n. En
vista de que en el parrafo 30 del informe se dice que |a propaganda de |a

di scrimnaci 6n racial es delito, el orador pregunta a Austria si la reserva a
articulo 4 es tal vez el fundanento de que no pronul gue | eyes de mayor al cance
para asegurar el pleno cunplinmento del articulo 4.

65. Por o que se refiere a | os ataques con bonba de nedi ados de | os afios
noventa contra romanies y otras mnorias, que causaron cuatro nuertos, ¢se ha
enj ui ciado y castigado a | os autores? Si es asi ¢comp?  Aun admitiendo que en
otros paises ha habido mas agresiones y nuertes, el orador sefiala que es mucho
| o que se espera de un pais europeo cuando se trata de luchar contra la

di scrimnaci 6n racial, con |la Convenci én conp punto de partida y conb narco de
di 4l ogo con el Conité.

66. El Sr. RECHETOV dice que |le satisface ver que Austria ha enviado una

del egaci 6n tan representativa, pero que el informe es un poco parco en hechos.
Con referencia al parrafo 13, por ejenplo, ¢sigue existiendo el Partido Naciona
Soci alista de | os Trabaj adores Al emanes (NSDAP)? ¢Gana en inportancia o es
sinpl enmente un vestigio histdérico? ¢Esta en lo cierto al creer, que al estar
prohi bi do el NSDAP y cual qui er activi dad despl egada en su nonmbre, es de suponer
gue cual esqui era otras organi zaci ones que se dediquen a incitar a la

di scrim naci 6n raci al pueden prohibirse de igual manera, pero que si |os
afiliados, en tanto que particul ares, se entregan a esas activi dades son
responsables ante la ley s6lo a titulo personal? (Se aplica, pues, Unicanente
al partido nazi los principios de responsabilidad colectiva y de acci6n
preventiva col ectiva?

67. Los romanies, grupo contra el que a menudo se discrimna, figuran en |a
lista de grupos étnicos, distincion que no se |les reconoce en nuchos otros

pai ses. No obstante, en la lista no se nenciona a otros grupos étnicos o

m norias nuevos ni a los judios. ¢Se considera a |los judios grupo o minoria
étnica? ¢Tienen el msnp estatuto que otras minorias? Evidentenente, el Comté
es favorable a la lucha contra el antisemtisno, pero en el parrafo 40 se habla
de "especial atencidn" a la lucha contra el antisemtisnp y s6lo en e

parrafo 43 se nenciona a otras victinmas del nacional socialisnp, incluidos |os
qgue padeci eron en | os canpos de concentraci 6n. El orador duda de que el dar
preferencia a un grupo otorgéandol e protecci 6n especial sea conforne a la
definicion de discrimnacion racial del articulo 1 de |a Convenci 6n. A guisa de
ilustraci 6n de |l os peligros que eso puede entrafiar cita | os recientes acuerdos
de i ndemmi zaci 6n por trabajos forzados en la Alemania de Hitler, segln |os
cual es un ciudadano de | os Estados Unidos recibira diez veces mas que un ruso, y
un ucrani ano nenos todavia. No se atreve siquiera a preguntar cuanto se le
daria a un africano, caso de haberse visto en esa circunstancia.

68. El PRESIDENTE, tonando |a palabra a titulo personal, dice que, desde su
punto de vista, el ser judio entrafia una filiaciodn religiosa y no racial, aunque
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se da cuenta de que no todos |los menbros del Comté conparten ese punto de
vista. Hay que recordar que el mandato del Comité es |a discrimnacién racial

69. Aunque |la Uni 6n Europea tiene una definicion de "extranjero", tras exam nar
nunerosos i nfornes de | os paises europeos Ilega a | a conclusién de que en

al gunos paises hay extranjeros a | os que se considera nmas extranjeros que a
otros y de que hay diferencias en el trato di spensado por |os distintos paises y
regiones y en las distinciones que establ ecen entre extranjeros de distinta
procedenci a.

Se suspende |l a sesidén a las 17.25 horas v se reanuda las 17.35 horas.

70. El Sr. SZYMANSKI (Austria) contestando a |as preguntas sobre | as
conpetencias del Mnisterio del Interior, dice que |la nueva Ley de extranjeria
de Austria, vigente desde el 1° de enero de 1998, en la que se da prioridad a |la
i ntegraci 6n de |l os extranjeros ya residentes en Austria sobre |a adm sion de
nuevos inm grantes, no se refiere a | os refugi ados que |l eguen a Austria huyendo
de | a persecuci 6n o para pedir asilo, sino s6lo a qui enes vengan por propia

vol untad, nornmal mente en busca de trabajo. El nudnero de extranjeros que vive en
Austria se ha doblado en los dltinos di ez afios, pasando de 350.000 a 700.000, lo
que da a Austria |a proporci on de extranjeros nas el evada de | a Uni 6n Europea
después de Luxenburgo. Eso y el declive de | a potencia econém ca de Austria ha
Il evado al sentimento politico general de que ahora se necesita a | os

trabaj adores inm grantes menos todavia que a principios de | os afios novent a.

La econonia austriaca s6l o puede absorber trabajadores extranjeros en | a nedida
en que haya otros extranjeros que salgan del pais. Un ejenplo que hace al caso
es el de |los refugi ados bosni os que huyeron de | os conflictos interétnicos

en 1993 y 1994 y de | os que 90.000 entraron en Austria, de | os que recibieron
perm sos de trabajo unos 60.000, al tienpo que en ese msno periodo otros tantos
extranj eros abandonaron Austria al quedarse sin enpleo. De conform dad con |a

| ey de trabaj adores mgrantes, éstos sélo pueden entrar en el pais si hay enpleo
para ell os.

71. Por lo que se refiere a la integraci on de |os extranjeros residentes, |la
prioridad es la reunificacion famliar, ya que nuchos de | os 400. 000 extranjeros
que entraron en el pais en | os afios noventa no se han traido a su famlia o no
se ha dado a sus parientes perm so de trabajo. Con |la nueva ley se les
permtira trabajar |egal mente.

72. A fin de obtener la residencia |legal, |os extranjeros deben registrarse en
su pais de origen y presentar prueba de enpleo y alojam ento en Austria.

Ademas, deben obtener un ndnero en | a cuota gubernamental de inm grantes fijada
por |l os Lander. Una vez reunidas todas estas condiciones pueden traer a su
famlia en | os dos afos siguientes al registro.

73. Contestando a |os conentarios del Sr. Garvalov sobre |la asinilacion
positiva y el respeto de las culturas de los inmgrantes, declara que Austria
permte librenente las préacticas culturales y so6lo exige que se observen |as
| eyes austriacas, siendo el no hacerlo el Unico notivo valido de deportaci 6n

74. Con respecto a | as propuestas de asilo de Austria presentadas durante su
presidencia de | a Uni 6n Europea, éstas tenian por objeto determ nar una politica
coniin de inmgracion y en ella se incluian nmuchos aspectos que |a nmayor parte de
| os paises consideraban conb una base Util de debate. Sélo un extrenmp, relativo
al Conveni o de G nebra se habia prestado a nmal entendi dos y se habia nodificado
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con toda prontitud. Debe prestarse nas atenci én a | as propuestas aceptadas en
general por |os Estados menbros de | a Uni 6n Europea que a una nera duda sin
i nportancia en un texto inicial y superado.

75. Sobre la cuestion de la formaci 6n de la policia, el orador sefiala que en
una nueva | ey de policia pronulgada a principios de |a década de 1990 se i nponia
al Mnisterio del Interior fijar un cddigo de conducta policial y especial nmente
alentar a la policia a no suscitar recel os de discrimnaci 6n por notivos de
raza, color, origen étnico o nacional o filiacién religiosa o politica. E

M nisterio dictd esas instrucciones a principios de 1993. En la ley se dispone
que | os casos de conducta indebida de | os agentes de la policia se |levaran ante
un Tribunal Adm nistrativo i ndependi ente de Austri a.

76. Hay en marcha dos proyectos sobre capacitaci 6n y conducta policial. Uno de
ellos, que se ejecuta en el marco del Afo de | os Derechos Humanos de 1998
conprende cursillos préacticos correspondientes a la "semana de | os derechos
humanos"” a | 0s que asisten agentes de la policia que a continuaci 6n pueden
difundir o aprendido y que se reincorporan a sus dependenci as para |uego tratar
esas mi smas cuestiones con sus col egas en cursillos andl ogos. Adenés, en e
marco de |la nueva ley de policia hay |a propuesta de establ ecer una conisioén de
derechos humanos fornmada no por personas nonbradas por el Mnisterio de
Interior, sino por representantes de di versas organi zaci ones, incluidas |las no
gubernanental es. La conisién se encuadraria en el Mnisterio del Interior en lo
gque atafie a | a observancia de | os derechos humanos por parte de la policiay
podria acceder libremente a la informaci6n y cel ebrar entrevistas en cual qui er
servicio policial. Se espera que |la com sion enpiece a funcionar a nedi ados

de 1999.

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




