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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اللجنددة بموجددب الوكو واوخ الارتيددارح الملحه بددالع دده الددهول    ا اعتمدده  دد آراء    
والاجتمداعيدة والثقدافيدةأ بادددددددددد   الو    الاقتصدددددددددداديدة  بدالحقوق    الخدا  

 **   * 2019/ 134 رقم 
 ياوريلي كارولينا إينفانتي دياث :مقدم منبلاغ 

 د. أ. د. إ. ها القاصرابن البلاغ و  ةصاحب  :ضحيتان االمدعى أنهمالشخصان 

 إسبانيا :الدولة الطرف

 الرسالة الأولى(تاريخ  ) 2019أيار/مايو   5 :تاريخ تقديم البلاغ

  2023فبراير /شباط 27 :الآراءتاريخ اعتماد  

 سند قانونيبلا الإخلاء بسبب شغل مسكن  :الموضوع

 الادعاءات بما يكفي من الأدلةدعم عدم  :المسائل الإجرائية

 الحق في سكن لائق :الموضوعيةالمسائل 

 (1)11 :مواد العهد

من مواطني جمهورية فنزويلا مواطنة  وهي   ،ياوريلي كارولينا إينفانتي دياث  يالبلاغ ه  ةصااااااااااحب  1-1
. أ. دابنها القاصاار، ونيابة عن  تصاارف أصااالة عن نفسااها ت و .  1990شااباط/فبراير  5لدت في     و  البوليفارية  

الحقوق المكفولة الدولة الطرف انتهكت   البلاغ أن  ة          د عي صاحب ت و .  2008تموز/يوليه   6.، المولود في  إ. د
الذي يشاااغلانه، من دون توفير           المساااكن    ئهمامن العهد، حيث صااادر أمر ب خلا( 1)11المادة   لهما بموجب

.  2013أيار/مايو   5أي سااكن بديل. وقد دخل البروتوكوا الاختياري حيز النفاب بالنساابة للدولة الطرف في 
 .            البلاغ محام   ةولا يمثل صاحب 

__________ 

 . (2023مارس /آبار 3 – فبراير/شباط 13)والسبعين الثالثة اللجنة في دورتها   ااعتمدته *

شااااري في دراساااة هذا البلاغ أعلااااء اللجنة التالية أساااما هم: محمد عز الدين عبد المنعم، ونادر عديلوف، وأشااارف علي كاونهي،  **
 -  وجوولودوفيك هينيبل، وساانتيابو مانويل فيوريو فايساكين، تاتو، وبيترز سااندي أومولوببي إموزي،    -ماريا كراشايونيان  -ولورا 

وبريتي ساااران، وشااين  وجولييتا روصااي،  رافنبرغ،  كارميليتا  يموس دي فاسااكيز، وساايري نونثاسااوت، وليديا  وكارلا فانيسااا ليونغ لي، 
من النظام الداخلي بموجب البروتوكوا الاختياري، لم يشااااري ميكيل مانسااايسااايدور  23                                         يونغسااايانغ، ومايكل ويندفور. وعملا  بالمادة 

 . ديلا فوينتي في دراسة هذا البلاغ
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، سااااااااااااااجلات اللجناة البلاغ، عن طريق فريقهاا العاامال المعني باالبلاباات  2019أياار/ماايو   7وفي  1-2
                    ضااااررا  لا يمكن جبر ولابنها  أمر الإخلاء ساااايساااابب لها  البلاغ أن  ةبادعاءات صاااااحب                      وبعدما أحاطت علما  

تعليق إجراء إخلاء  تتمثل في سااكن بديل، طلبت إلى الدولة الطرف أن تتخذ تدابير متقتة    ايس لهمللأنهما  
في إطار    ر سااااكن بديل لائقي أو توف ،ما دام البلاغ قيد النظرالمسااااكن الذي تشااااغله صاااااحبة البلاغ وابنها  

 عملية تشاورية حقيقية معها.

، رفض  فريقهاا العاامال المعني باالبلاباات، قررت اللجناة، من خلاا  2020حزيران/يونياه   15وفي  1-3
 التدابير المتقتة وحفظ البلاغ.إلغاء                    طلبي  الدولة الطرف 

بلاااك في   وفي هاااذ  الآراء، توجز اللجناااة المعلوماااات والحجم التي قااادمهاااا الطرفاااان، وتنظر بعاااد 1-4
 المسائل المتعلقة بمقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية، وتعرض في الأخير استنتاجاتها.

  االطكفالت  قهم ا  موجز المعلومات والحجج   -ألف 

 اما عكضت ا صاحبة الو   الوقائع  

                                                     تلقت صاحبة البلاغ، التي كانت تعيش في الشارع، عرضا  في ،  2015في تشرين الثاني/نوفمبر   2-1
طار اتفاق شاافوي لاساات جار برفة في مسااكن مشااتري مآ أشااخا  آخرين في سااانتا كولوما دي برامينيت إ

             يورو شهريا . 200بسومة كرائية قدرها (،  )برشلونة

                                                      ، أبلغها الشاااااااخأ الذي أج ر لهما الغرفة، والذي كان يشاااااااغل  2015كانون الأوا/ديسااااااامبر وفي  2-2
يورو إن كانت تربب في   800سيغادر المسكن وأن عليها أن تدفآ له مبلغ  برفة أخرى بالمسكن باته، أنه 

 . البقاء هناي. فقررت أن تدفآ له المبلغ وتبقى في المسكن، وأدركت آنذاي أنها تشغل المسكن بلا سند قانوني 

                                                       ، تلقت صااااااااااااحبة البلاغ أمرا  بالإخلاء موجه إلى لأشاااااااااااخا  مجهولي 2016وفي حزيران/يونيه   2-3
شااغلون المسااكنل. وعندما توجهت إلى المحكمة لإبلابها أنها تشااغل بلك المسااكن، علقت المحكمة  الهوية ي 

 .تنفيذ أمر الإخلاء

 5يوم يشااااير إلى                                              ، تلقت صاااااحبة البلاغ إشااااعارا  باساااامها من المحكمة 2017وفي حزيران/يونيه   2-4
في    1لمحكمة الابتدائية رقم                                       موعد للإخلاء. وقد قد مت طلب الإخلاء إلى اك  2017تشاااااااااارين الأوا/أ توبر 

 .( 1) سانتا كولوما دي برامينيت متسسة مالية كانت تملك المسكن آنذاي

تشاااارين   5                                      في حق صاااااحبة البلاغ، الذي كان مقررا  في الصااااادر                             وع لق تنفيذ أمر الإخلاء الأوا  2-5
 .2017الأوا/أ توبر  

الخدمات الاجتماعية في بلدية ساااانتا كولوما ، توجهت صااااحبة البلاغ إلى دائرة  2018وفي عام  2-6
 دي برامينيت لإبلابها بأنها تعيش حالة ضعف اجتماعي واقتصادي وتواجه خطر فقدان السكن.

            كموعاد ااان     2018كاانون الأوا/ديساااااااااااااامبر    4            ، حا دد يوم  2018تشاااااااااااااارين الأوا/أ توبر    4وفي  2-7
                                           ميا  في إطار المساااااعدة القلااااائية، قد م طلبا  للإخلاء. وبطلب من صاااااحبة البلاغ، عينت لها المحكمة محا

  .2019لتعليق تنفيذ أمر الإخلاء حتى نهاية الموسم الدراسي في حزيران/يونيه 

 كانون الأوا/ 4                                                                  ورفلاااااااااااااات المحكمة هذا الطلب وأرجأت تنفيذ أمر الإخلاء الذي كان مقررا  في  2-8
 .2018كانون الأوا/ديسمبر   13إلى   2018ديسمبر 

__________ 

 . ، بشأن لإخلاء مسكن من أشخا  يشغلونه بلا سند قانونيل486/2016الدعوى  (1)
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                                                    ، أصاااااااااادرت دائرة الخدمات الاجتماعية تقريرا  تبين فيه أن 2018كانون الأوا/ديساااااااااامبر  5وفي  2-9
تعيش حالة ضااااااعف اقتصااااااادي واجتماعي وعدم اسااااااتقرار من حيث السااااااكن. وخلاا الفترة البلاغ صاااااااحبة  

 ، قدمت دائرة الخدمات الاجتماعية أبذية إلى صاحبة البلاغ2019الممتدة بين شباط/فبراير ونيسان/أبريل  
 ست مرات.

، التي كااان  لتنفيااذ أمر الإخلاء  الثااالثااةمحاااولااة  ال  2019آبار/مااارس    14           أيلاااااااااااااااا  حتى          أ رج اات  و  2-10
 .2019أيار/مايو  8الرابعة إلى المحاولة         وأ رج ت   .2018كانون الأوا/ديسمبر  13موعدها  

 الاكوى   

                                                                                   تدعي صااااحبة البلاغ أنها اساااتنفدت سااابل الانتصااااف المحلية بتقديمها طلبا  إلى القلااااء لتعليق  3-1
صاااااحبة  تشااااير وبلجوئها إلى دائرة الخدمات الاجتماعية. و ،  (7-2تنفيذ عملية الإخلاء الثانية )انظر الفقرة 

 أيااار/  8لمقرر تنفيااذهااا في                                                              أنهااا لم تقاادم طلبااا  لتعليق عمليااة الإخلاء الأخيرة، التي كااان من اإلى  البلاغ  
                                                              ، قبل لجوئها إلى اللجنة، إب كان سي رفض على برار طلبها السابق.2019 مايو

                                                                                   وتدعي صاااحبة البلاغ أنه، بالنظر إلى عدم توفير سااكن بديل، ساايشااكل الإخلاء انتها ا  للحقوق   3-2
 من العهد.   11المكفولة لها ولابنها بموجب المادة 

، بالنظر إلى وضااعها بير القانوني في الدولة الطرف،  يمكنهاأنه لا على  صاااحبة البلاغ تشاادد و  3-3
ولا يمكنها أن                                                                                   أن تقدم طلبا  للحصااااوا على مسااااكن اجتماعي إلى وكالة الإسااااكان التابعة لحكومة كاتالونيا،  

 في سوق السكن الخاصة لأنها لا تملك أي موارد مالية.    ا  مسكن تجد 

 كف با   المقوولية والأسس الموضوعيةم حظات الهولة الط  

، طلباات الاادولااة الطرف إلى اللجنااة إلغاااء التاادابير المتقتااة  2019تشاااااااااااااارين الثاااني/نوفمبر    8في   4-1
 وحفظ البلاغ.

وتشاااااير الدولة الطرف إلى وجود إشاااااعار بوقف الاساااااتخدام لأبراض الساااااكن بشاااااأن المبنى الذي  4-2
 الشروط الدنيا للسكن والسلامة والصحة. يستوفي ية خلصوا إلى أنه لا  تعيش فيه صاحبة البلاغ، لأن تقنيي البلد 

كانون   12في ساااااااااااانتا كولوما دي برامينيت، في  1وبالتالي، أصااااااااااادرت المحكمة الابتدائية رقم  4-3
                                                                           ، حكما  قلاات فيه بقبوا دعوى المتسااسااة التي تملك العقار وبتوجيه أمر بالإخلاء إلى 2017الثاني/يناير  

 من يشغلونه.  

، قرار بتنفيذ  2017حزيران/يونيه    15وفي سااااياق إجراءات تنفيذ القرارات القلااااائية، صاااادر، في   4-4
 الحكم. هذا 

شااااهر واحد لإخلاء المسااااكن                                          ، م نحت صاااااحبة البلاغ وابنها مهلة مدتها 2017حزيران/يونيه    21وفي   4-5
 بلك.   فعلاي كموعد أوا للطرد، إن لم   2017تشرين الأوا/أ توبر  5                 طوعا ، وح دد يوم 

                                                                                         وتشااااااااير الدولة الطرف إلى أنه، عقب تعليق عملية الإخلاء الأولى، ح ددت أربعة مواعيد أخرى للطرد  4-6
                                        لبت اللجنة اتخابها، أ رج ت عملية الإخلاء  قبل اتخاب التدابير المتقتة. واسااااااااااااااتجابة للتدابير المتقتة التي ط

 .2018/2019حتى نهاية الموسم الدراسي   2019التي كان من المقرر تنفيذها في أيار/مايو 

تشااااااااااااارين   2موعدها  الإخلاء، التي كان لتنفيذ أمر   الخامساااااااااااااةالمحاولة  وتفيد الدولة الطرف بأن   4-7
الإجراءات القلااااائية محفو ة  لا تزاا  المنفذ نفسااااه. و  من الكيان                      ، ع لقت أيلااااا  بطلب  2019الأوا/أ توبر  

 حالي.في الوقت ال
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 طلب إلغاء التدابير المتقتة  

تاادعي الاادولااة الطرف أنااه لا يجوز، بموجااب البروتوكوا الاختياااري، اتخاااب تاادابير متقتااة إلا في   4-8
تجوز عمليات الإخلاء في  ،  (1997)7رقم  م                                                            حالات اساااااتثنائية. وت ذكر أيلاااااا  بأنه، وفقا  لتعليق اللجنة العا

وتوفير ساااابل انتصاااااف   ،بحلااااور مو فين مختصااااينو                                                حالات معينة شااااريطة تنفيذها وفقا  لأحكام القانون،  
 قانونية ملائمة للمتلررين.  

                                                                                        وتدعي الدولة الطرف أن الشروط المذكورة سابقا  تنطبق على هذ  القلية، التي تستوفي، بالإضافة  9- 4
                                                                                               إلى بلك، شاااااااااااروطا  أخرى ت جيز إلغاء التدابير المتقتة: فقد جمدت المحكمة عملية الإخلاء عدة مرات وعلقت 

                            صاحبة البلاغ وابنها وشيكا .  الطرد الأخيرة، بطلب من الكيان المنفذ، ولم يعد بالتالي طرد  محاولة تنفيذ  

وفيما يتعلق بالأسس الموضوعية للبلاغ، تدعي الدولة الطرف أنه تجري تلبية احتياجات صاحبة  4-10
البلاغ وابنها من الموارد العامة. وتوضح أنهما يحصلان بالمجان على الخدمات الصحية، وخدمات التعليم  

ى خدمة المساااااعدة القلااااائية التي تمولها الدولة الطرف  وعل  -                                   التي تشاااامل أيلااااا  حق الطفل في الغذاء  -
وتنظمها نقابات المحامين، وعلى الإمدادات الأسااااااااااااساااااااااااية المجانية أو المدعومة، مثل الإعانة الاجتماعية  

بالتدف ة. وبالإضااافة إلى بلك، قدمت بلدية سااانتا كولوما دي برامينيت، في هذ  الحالة  و الخاصااة بالكهرباء  
دة لصااحبة البلاغ عدة مرات، وبلك، على سابيل المثاا، بمنحها مواد بذائية، واحالتها إلى بالذات، المسااع

طلب  تقديم  ساااتفادة ابنها من منحة المطعم المدرساااي، و لادائرة الرعاية النفساااية الأسااارية، ومباشااارة إجراءات  
 تسجيله في مركز مفتوح.

هاي للعهد لأن هذا الصااااااااااك لا يشاااااااااامل  وعلاوة على بلك، تدعي الدولة الطرف عدم وقوع أي انت  4-11
الدولة  تشدد                                                                                         مسألة احتلاا ملك الغير بصفة بير قانونية، ولأن الحق في الملكية يعتبر أيلا  حقا  أساسيا . و 

من العهاااد لا تنأ على حق مطلق ولا تفرض على الااادوا الأطراف واجااب    11أن الماااادة  على  الطرف  
                                                 س حقا  شااااخصاااايا  واجب الإنفاب، بل التزاما  بأن تعتمد توفير السااااكن لأي شااااخأ، لأن الحق في السااااكن لي 

الدوا تدابير مناسااابة لتعزيز الساااياساااات العامة الرامية إلى تيساااير حصاااوا كل المواطنين على ساااكن لائق. 
                                                                                             والحق في السااااكن، وفقا  للدسااااتور الإسااااباني، لالتزام أو مبدأ توجيهي دسااااتوريل يجب على الساااالطات العامة 

بتهي ة الظروف اللازمة وبوضاآ المعايير بات الصالة لإعماا  اءاتها، باعتبارها ملزمةالاساترشااد به في إجر 
                                                          هذا الحق، وبلك بتنظيم استغلاا الأراضي وفقا  للمصلحة العامة.

وتاادعي الاادولااة الطرف أنهااا تفي من الناااحيااة القااانونيااة بااالتزاماااتهااا الاادوليااة في هااذا المجاااا. فهي   4-12
                                                             اء وحدات للسااااااااااااكن الاجتماعي، من خلاا منح أراض  بالمجان لهذا الغرض تشااااااااااااجآ، في المقام الأوا، بن 

وتمويل بناء هذا النوع من المسااااااا ن. وبالإضااااااافة إلى بلك، اعتمدت تدابير لتيسااااااير الاسااااااتفادة من سااااااوق  
إعفاءات ضااااااريبية على الدخل أو إعانات في القروض  -السااااااكن الخاصااااااة، سااااااواء في إطار نظام الملكية 

مساااااعدات لاساااات جار مسااااا ن في السااااوق    -أو في إطار نظام الإيجار  -إلى الشاااابا ومساااااعدات مقدمة  
                                                                                        . وتشااااير الدولة الطرف إلى أنها اتخذت أيلااااا  تدابير لتفادي فقدان المسااااا ن الممتلكة في إطار  -الخاصااااة

سااوق السااكن الخاصااة، باعتماد تشااريعات لوقف عمليات الإخلاء في حالة عدم سااداد القروض الملاامونة 
. عقاري، وباعتماد مدونة للممارسااات المصاارفية الجيدة في محاولة لإعادة جدولة الأقساااط بير المسااددة برهن 

 24 000 من ، تعليق أ ثر  2017و  2012وفي هذا الصاااادد، توضااااح الدولة الطرف أنه جرى، بين عامي 
          مسااااااااااااكنا  من  9 020                        د ين بمقابل عيني، ومنح   7 000             د ين، وتساااااااااااوية   38 500عملية إخلاء، واعادة جدولة  

                                                                                              خلاا الصاااندوق الاجتماعي للإساااكان. وبالإضاااافة إلى بلك، اعت مدت أيلاااا  تدابير لتلبية الاحتياجات الطارئة  
في حالات الإخلاء المشاااااااااروعة، ووضاااااااااعت الهي ات القلاااااااااائية بروتوكولات للتنسااااااااايق مآ دوائر الخدمات  

.  ( 2) معنية وتوفير حلوا ساااااااااااكنية طارئةالاجتماعية قبل تنفيذ عمليات الإخلاء حتى يتسااااااااااانى تقييم الحالة ال
__________ 

آبار/مارس، بشاااااأن التدابير   1، المترخ  7/2019                                                                      ا تساااااى بلك أيلاااااا  الصااااابغة القانونية من خلاا اعتماد المرساااااوم الملكي بقانون   (2)
 . العاجلة في مجاا السكن والإيجار
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وتعتمد قواعد لقياس  وتتولى دوائر الخدمات الاجتماعية بالتالي مهمة تقييم احتياجات الأسااااااااااار ورصااااااااااادها،  
                                                       لاساااااتفادة بحساااااب الأولوية من المساااااا ن الاجتماعية اساااااتنادا  إلى مدى الاحتياج للساااااكن بغرض ضااااامان ا

 لبات.معايير موضوعية لتقييم احتياجات مقدمي الط

وباختصااااااار، ترى الدولة الطرف أنه، بالنظر إلى احتماا عدم كفاية الموارد العامة المتاحة لتلبية  4-13
                                                                                             الاحتياجات في فترة معينة، لا يعني الحق المعني المطالبة  بمسااااااااااااااكن محدد، وانما بتقييم الاحتياجات على 

 بذلك. النحو الواجب وتلبيتها بمجرد أن تسمح الموارد العامة المتاحة 

 المعنية بالتحديدتحليل الحالة   

أن                                                                                         ترى الدولة الطرف أنه كان على صاااحبة البلاغ، كي ي سااتنتم وقوع انتهاي للعهد في هذ  القلااية،  4-14
تثبت ما يلي: )أ( أنها في حالة عوز  و) ( أن السااااااااااالطات لم تخصاااااااااااأ لها موارد في حدود إمكانياتها   

الأقصاااااى من الموارد المتاحة من دون تلبية كل الاحتياجات، لم يجر و)ج( أنه، في حالة تخصااااايأ الحد 
                                                                                بلك وفقا  لمعايير منطقية وموضوعية تراعي في المقام الأوا حالات من هم أشد احتياجا .

من العهاد فياه    11                                                                      وأخيرا ، تادعي الادولاة الطرف أناه لم يقآ في هاذ  القلااااااااااااااياة أي انتهااي للماادة   4-15
ا، لأن الساااالطات القلااااائية علقت عمليات الإخلاء، ولأنها حفظت الإجراءات  ضاااارر لصاااااحبة البلاغ وابنه

                                                                                            القلااااااااااائية متقتا ، ولم يجر بالتالي الإخلاء، ولأن الشااااااااااكاوى يجب أن تتعلق بانتها ات فعلية وليس بمجرد 
 انتها ات مفترضة أو محتملة. 

 سس الموضوعية عليقات صاحبة الو   على م حظات الهولة الطكف با   المقوولية والأ  

، بأن المسااااااااكن في ملكية 2020شااااااااباط/فبراير   3                                        بك رت صاااااااااحبة البلاغ، في تعليقاتها المترخة  5-1
مليون   953مبلغ  بمنحها  متسااسااة مصاارفية أنقذتها الدولة الطرف من الإفلاس، بساابب الأزمة الاقتصااادية، 

الذي وضاعته الدولة الطرف في    -يورو. وترى صااحبة البلاغ أن حق هذ  المتساساة المصارفية في الملكية 
 لا يعادا حق أي شخأ طبيعي في الملكية.  -نفس الكفة مآ الحق في السكن اللائق 

أن الدولة الطرف لم تهيئ الظروف اللازمة ولم تلااااااااآ المعايير       أيلااااااااا  تدعي صاااااااااحبة البلاغ  و  5-2
دسااااااتور الإسااااااباني، لأن من ال  47لإعماا الحق في السااااااكن اللائق، وهو ما يتعارض مآ المادة المناساااااابة 

كان حيث المعروض من المسااااا ن الاجتماعية في كاتالونيا لا يلبي احتياجات السااااكان في مجاا السااااكن، 
في المائة من إجمالي المساا ن المعروضاة، في حين  2، لدى تقديم صااحبة البلاغ تعليقاتها، ساوى       ي مثل لا

،  17/2019                                  غ أيلا  أن المرسوم الملكي بقانون في المائة في هولندا. وتوضح صاحبة البلا  30يمثل نسبة  
كانون الأوا/ديساامبر، المتعلق بالتدابير العاجلة لتحسااين إمكانية الحصااوا على السااكن، ينأ  23المترخ 

في المائة من مجموع المساااااااا ن الرئيساااااااية،   5فقط على رفآ نسااااااابة المساااااااا ن الاجتماعية في كتالونيا إلى 
 .2020ريخ سنه في شباط/فبراير التالية لتا 15خلاا السنوات الا

 نظك اللجنة ف  المقوولية -باء 

من   (2)10                                                                           قبال النظر في أي ادعااء يرد في بلاغ ماا، يجاب على اللجناة أن تقرر، وفقاا  للماادة   6-1
                                                                        نظامها الداخلي، ما إبا كان البلاغ مقبولا  أم لا بموجب البروتوكوا الاختياري.

                   ولم تاد ع، على وجاه  البلاغ  عادم مقبولياة  على  وتلاحظ اللجناة أن الادولاة الطرف لم تقادم أي حجاة   6-2
  لم تساتنفد سابل الانتصااف المحلية المتاحة. وتذكر اللجنة بأنه يجوز للدوا الأطراف ته الخصاو ، أن صااحب 
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ترى اللجنة أنه لا يوجد   وعليه،.  ( 3)                                                               أن تتنازا ضامنيا  أو صاراحة  عن شارط اساتنفاد سابل الانتصااف المحلية
من البروتوكوا الاختياري، وتشااااارع في النظر في    (1)3ما يمنعها من إعلان مقبولية البلاغ بموجب المادة 

 أسسه الموضوعية.

 نظك اللجنة ف  الأسس الموضوعية للو     -جيم 

 الوقائع والمسائل القانونية   

                                            جميآ المعلوماات التي أ تيحات لهاا، وفقاا  لأحكاام نظرت اللجناة في هاذا البلاغ آخاذة في اعتباارهاا   7-1
 من البروتوكوا الاختياري. 8المادة 

وتلاحظ اللجنة إفادة صاااااااااحبة البلاغ بأن طردها من المسااااااااكن الذي تشااااااااغله مآ ابنها القاصاااااااار  7-2
 من العهد. (1)11                                                                    سيشكل انتها ا  لحقهما في السكن اللائق، وهو الحق المعترف به في المادة 

، في كل المناسااااااابات            الإخلاء ع لق محاولات                                              ط اللجنة علما  أيلاااااااا  ب فادة الدولة الطرف بأنوتحي  7-3
ي طلبت  ت ، اسااتجابة للتدابير المتقتة ال2019التي كان من المقرر تنفيذها في أيار/مايو تلك               وأ رج ت حتى  

                                         انتظار انتهاء الموساام الدراسااي، وع لقت في  حرضااا على ،  2019إلى تشاارين الأوا/أ توبر    اللجنة اتخابها،
                                                                                                  نهاية المطاف بطلب من الكيان المنفذ نفسااااااااه. كما تحيط اللجنة علما  ب شااااااااارة الدولة الطرف إلى أنه، وفقا  

منهاا على ساااااااااااااابيال المثال   -تجوز عملياات الإخلاء في حاالات معيناة  ،  (1997)7لتعليق اللجناة العاام رقم  
وتوفير سااااااابل   ،بحلاااااااور مو فين مختصاااااااينو                             فيذها وفقا  لأحكام القانون،شاااااااريطة تن   -احتلاا ملك بالقوة 

انتصااف قانونية ملائمة للمتلاررين. وعلاوة على بلك، ترى الدولة الطرف أنه لم يقآ في هذ  القلاية أي 
صاااااحبة البلاغ بالمجان تمتآ                                                      من العهد فيه ضاااارر لصاااااحبة البلاغ، نظرا  لما يلي: )أ( ت   11انتهاي للمادة 

                                                                                     تعليمية وقانونية وصاااااااحية، وتساااااااتفيد أيلاااااااا  من الإعانة الاجتماعية الخاصاااااااة بالكهرباء والتدف ة،  خدماتب 
وبوشارت إجراءات لتمكينها من الحصاوا على مجموعة من الإعانات: الاساتفادة من برنامم التزويد بالمواد  

فادة ابنها من منحة المطعم  الغذائية، وخدمة الرعاية النفساية الأسارية وبيرها من أشاكاا الدعم النفساي، واسات 
و) ( لا يشاامل العهد مسااألة احتلاا ملك الغير    (10-4المدرسااي وتسااجيله في مركز مفتوح )انظر الفقرة  

و)ج(   (11-4                                                                             بصاااافة بير قانونية، ولا يشااااكل الحق في السااااكن حقا  شااااخصاااايا  واجب الإنفاب )انظر الفقرة 
الاساتفادة بحساب الأولوية من المساا ن الاجتماعية   توجد إجراءات إدارية لتقييم الاحتياجات بغرض ضامان

                                                                    وباختصااااااااار، ترى الدولة الطرف أنه كان على صاااااااااحبة البلاغ، كي ي سااااااااتنتم وقوع .  (12-4)انظر الفقرة  
انتهاي للعهد في هذ  القلااية، أن تثبت وجود العناصاار التالية مجتمعة: )أ( أنها في حالة عوز  و) ( أن 

في حدود إمكانياتها  و)ج( أنه، في حالة تخصااااايأ الحد الأقصاااااى من  السااااالطات لم تخصاااااأ لها موارد
                                                                                     الموارد المتاحة من دون تلبية كل الاحتياجات، لم يجر بلك وفقا  لمعايير منطقية وموضوعية.

__________ 

 Tribunal Europeo de Derechos           انظر أيلاااااااا    .7-6الفقرة  ،  (E/C.12/71/D/176/2020) زيابليتساااااااين ضاااااااد فرنساااااااا (3)

Humanos, De Wilde, Ooms and Versyp v. Belgium, sentencia de 18 de junio de 1971و   Corte 

Interamericana de Derechos Humanos, Gallardo y otras vs. Costa Rica, sentencia de 13 de 

noviembre de 1981, párr. 26و  Velásquez Rodríguez vs. Honduras, sentencia de 26 de junio de 1987, 

párr. 88 . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/71/D/176/2020
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 ( 4) حه الم اجكين غيك الحاملين للوثائه ال زمة ف  السكن ال ئه  

لا يمكنها الاسااااتفادة من السااااياسااااات العامة التي تلاحظ اللجنة أن صاااااحبة هذا البلاغ تدعي أنه  7-4
وصااافتها الدولة الطرف والتي ترمي إلى ضااامان الإعماا الكامل للحق في الساااكن، لأن وضاااعها في الدولة  
الطرف بير قااانوني. وبااالتااالي، ترى اللجنااة أن المساااااااااااااااألااة التي يثيرهااا هااذا البلاغ لا تتعلق بتحلياال هااذ  

إبا كان أمر الإخلاء الصاااااااادر في حق صااااااااحبة البلاغ وابنها من دون الساااااااياساااااااات في حد باتها، بل بما  
                                                                                              توفير سااااكن بديل بالنظر إلى أنه لا يمكنها، حساااابما تدعيه، الاسااااتفادة من تلك السااااياسااااات، يشااااكل انتها ا   

 من العهد. (1)11للحق في السكن اللائق المعترف به في المادة 

ى ادعاء صااااااااااااااحبة البلاغ أنه لا يمكنها، بالنظر إلى وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف لم ترد عل 7-5
وضااعها بير القانوني في الدولة الطرف، طلب الحصااوا على مسااكن اجتماعي ولا يمكنها الحصااوا على 

 سوى شغل المسكن الذي تقطنه.أي خيار عمل، وليس لديها بالتالي  

من العهد، تتعهد الدوا الأطراف بأن تلاامن    ( 2) 2                                              وفي هذا الصاادد، تذكر اللجنة بأنه، وفقا  للمادة  6- 7
ممارسة الحقوق المنصو  عليها في هذا العهد من دون أي تمييز على أساس العرق، أو اللون، أو الجنس،  

لاجتماعي، أو الثروة، أو  أو اللغة، أو الدين، أو الرأي الساااااياساااااي أو بير الساااااياساااااي، أو الأصااااال القومي أو ا 
بشااأن عدم التمييز في    ( 2009) 20النسااب، أو أي وضااآ اجتماعي آخر. كما تذكر اللجنة بتعليقها العام رقم 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الذي شددت فيه على أن عدم التمييز التزام فوري وشامل في العهد 
فيهاا الحق في الساااااااااااااكن اللائق، تنطبق على الجميآ، بمن فيهم بير وأن الحقوق المعترف بهاا في العهاد، بماا 

وعلى نحو ماا أ ادتاه المقررة .  ( 5) المواطنين، بصااااااااااااارف النظر عن وضاااااااااااااعهم القاانوني والوااائق التي يحملونهاا 
الخاصااااة المعنية بالسااااكن اللائق كعنصاااار من عناصاااار الحق في مسااااتوى معيشااااي مناسااااب وبالحق في عدم 

ق، يعني بلك أنه ينبغي أن يتمتآ المهاجرون الحاملون وبير الحاملين للواائق اللازمة التمييز في هذا السااااااااااايا 
واب لاحظت المقررة الخاصااااة أنه لل سااااف، أشااااارت عدة دوا صااااراحة إلى أنها لا تود أن .  ( 6) بالحماية نفسااااها 

ر الحااملين للوااائق توفر للمهااجرين نفس القادر من الحمااياة التي توفرهاا لمواطنيهاا، ناااياك عن المهااجرين بي 
        نظرا                                                                                            اللازمةل، فقد أعربت عن أسااااااااافها لأنه لبالبا ما يكون إعماا حق المهاجرين في الساااااااااكن اللائق محدودا  

وعلى .  ( 7) .[ عدم ملاءمة ساااياساااات الإساااكان أو التغطية ببرامم الساااكن الاجتماعيل ].. لعدد من العوامل مثل 
لتي تقيد إمكانية اساااات جار بير المواطنين للمسااااا ن وجه الخصااااو ، ترى المقررة الخاصااااة أن السااااياسااااات ا 

حوا فحساب دون إمكانية حصاوا المهاجرين على                                                     الاجتماعية واساتفادتهم من المسااعدة في مجاا الساكن لا ت  
الساااااااكن اللائق، بل لتشاااااااكل تحديا لدور الدولة باعتبارها جهة ميسااااااارة للحصاااااااوا على الخدمات الأسااااااااساااااااية  

ررة الخاصاااااة إلى أنه للا ينبغي رفض إتاحة الساااااكن للمهاجرين بير الحاملين  وتخلأ المق .  ( 8) الساااااكنل  وعلى 
.  ( 9) للواائق اللازمة  بل يجب منحهم حدا أدنى من المسااااعدة في الساااكن تكفل  روفا تتساااق وكرامتهم كبشااارل 

__________ 

اللائق كعنصاار من العناصاار المكونة للحق في مسااتوى معيشااي مناسااب، في تذكر اللجنة ب شااارة المقررة الخاصااة المعنية بالسااكن  (4)
ن بير الحاملين للواائق اللازمة هم المهاجرون الذين لا يتمتعون بالوضاااااآ القانوني في بلد المقصاااااد  ي، إلى أن المهاجر 2010عام  

(A/65/261 48، الفقرة) . 

 . 6الفقرة ، (1991)4  والتعليق العام رقم 30و 7الفقرتان ، (2009)20التعليق العام رقم  (5)

(6) A/65/261 17، الفقرة . 

 . ، على التوالي10و 11، الفقرتان سهالمرجآ نف (7)

 . 69، الفقرة المرجآ نفسه (8)

 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinión consultiva           انظر أيلاااااااااااا    .93، الفقرة  المرجآ نفساااااااااااه (9)

03/18 de 17 de septiembre de 2003, Condición jurídica y derechos de los migrantes indocumentados, 

Serie A núm. 18, párrs. 101 y 109 (انظر أيلا  الرأي المتيد للقاضي كانسادو ترينداد                                               ) . 

https://undocs.org/ar/A/65/261
https://undocs.org/ar/A/65/261
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أ  ضوء ما تقدم، وازاء عدم تقديم الدولة الطرف أي معلومات في هذا الصدد، ترى اللجنة أن وجود شخ  وفي 
ما بصافة بير قانونية في إقليم الدولة الطرف لا ينبغي أن يشاكل في حد باته المعيار الوحيد لحرمان صااحبة  

 البلاغ وابنها من الخدمات العامة في مجاا السكن. 

 الحماية من الإر ء القسكح   

باالمهااجرين بير تكرر اللجناة إشااااااااااااااارتهاا إلى أن عملياات الإخلاء القسااااااااااااااري، بماا فيهاا المتعلقاة   7-7
.  ( 11)                                             وليساااااات مبر رة إلا في الحالات الاسااااااتثنائية القصااااااوى .  ( 10)                                          النظاميين، تتعارض مبدئيا  مآ أحكام العهد

                                                                                              ويجب أن تكفل الساااالطات المختصااااة تنفيذها وفقا  لتشااااريعات متسااااقة مآ العهد، وفي إطار مراعاة المبدأين  
المشاااااااروع الذي يتوخا  الإخلاء والآاار التي يخلفها  العامين المتمثلين في المعقولية والتناساااااااب بين الغرض

 .( 12) على الأشخا  المعنيين

                                                                                   وحتى يكون الإخلاء بالتالي قانونيا ، يجب أن يكون تقييد الحق في الساااااكن منصاااااوصاااااا  عليه في   7-8
                                          أن يكون متناساااااااااااابا  مآ الغرض المشااااااااااااروع المذكور و القانون، وأن يعزز الرفا  العام في مجتمآ ديمقراطي، 

على التمتآ بالحق موضااوع                                                                                 وضااروريا ، ويجب أن تفوق مزايا هذا التقييد فيما يتعلق بتعزيز الرفا  العام آاار   
                                                                                            التقييد. ومن العوامل الحاسااااامة التي ينبغي أيلاااااا  أخذها في الاعتبار إمكانية الحصاااااوا على مساااااكن بديل 
                                                                                                لائق، والظروف الشااخصااية لشااابلي المسااكن وم عاليهم. ويتحتم أيلااا  التمييز بين العقارات المملوكة لأفراد  

والعقارات المملوكة لمتساساات مالية. وقد يقتلاي مبدآ   يحتاجون إليها كمساكن أو كمصادر لدخلهم الحيوي،
المعقولية والتناساااب تعليق تنفيذ أمر الإخلاء لتفادي تعريض الأشاااخا  المعنيين لحالات عوز أو لانتهاي  

 .( 13) حقوقهم الأخرى المكفولة لهم بموجب العهد

 واجب الهوخ ف   وفيك سكن بهيل للأشخا  المحتاجين إليه  

على وجه الخصاااااو ، أن تتدي عمليات الإخلاء إلى تشاااااريد الأشاااااخا  المعنيين    لا ينبغي،  9- 7
تعرضااااااااااااهم لانتها ات حقوق الإنسااااااااااااان الأخرى. وفي الحالات التي لا يملك فيها المتلااااااااااااررون من   أو 

الإخلاء الموارد الكااافيااة، يجااب على الاادولااة الطرف أن تتخااذ كاال التاادابير اللازمااة، في نطاااق أقصااااااااااااااى  
                                                                          ها، لتوف  ر لهم مسااااااكنا  بديلا ، بصاااااارف النظر عما إبا جرى الإخلاء بطلب من ساااااالطات  الموارد المتاحة ل 

وفي حالة تنفيذ عملية الإخلاء من  .  (14)الدولة الطرف أو من كيانات خاصاااااااااة، مثل مالك العقار المعني 
                                                            تكفل للشااااخأ المتلاااارر سااااكنا  بديلا ، يجب عليها أن تثبت أنها نظرت  دون أن توفر الدولة الطرف أو 

في الملابساات الخاصاة للقلاية المعنية وأنها لم تتمكن من صاون حق الشاخأ المعني في الساكن، ربم 
ح به مواردها المتاحة. ويجب أن تتيح المعلومات  اتخابها كل التدابير المعقولة في نطاق أقصااى ما تساام 

من    ( 4) 8                                                                                           التي تقدمها الدولة الطرف للجنة إمكانية النظر في مدى معقولية التدابير المتخذة، وفقا  للمادة 
 . (15)البروتوكوا الاختياري 

__________ 

 . 5-10إلى  1-8الفقرات من ، (E/C.12/72/D/26/2018)  هيرنانديز كورتيس ورودريغيس بيرموديس ضد إسبانيا (10)

(11)  A/65/261 1الفقرة ، (1997)7  والتعليق العام رقم 18، الفقرة.  

 . 4-13الفقرة ، (E/C.12/61/D/5/2015)  بن جازية وآخرون ضد إسبانيا (12)

 . 5-11الفقرة ، (E/C.12/66/D/37/2018)  لوبيس ألبان ضد إسبانيا (13)

 . 2-15، الفقرة بن جازية وبليلي ضد إسبانيا (14)

                                                                                               انظر أيلاا  بيان اللجنة بشاأن تقييم الالتزام باتخاب تدابير في نطاق لأقصاى الموارد المتاحةل، بموجب    .5-15، الفقرة  المرجآ نفساه (15)
 . (E/C.12/2007/1)البروتوكوا الاختياري للعهد 

https://undocs.org/ar/E/C.12/72/D/26/2018
https://undocs.org/ar/A/65/261
https://undocs.org/ar/E/C.12/61/D/5/2015
https://undocs.org/ar/E/C.12/66/D/37/2018
https://undocs.org/ar/E/C.12/2007/1
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الموارد                                                                                  وتحيط اللجنة علما  بادعاءات الدولة الطرف أن احتياجات صااحبة البلاغ وابنها تلبى من   7-10
يسااتفيدان على وجه الخصااو  من خدمات في مجالات الصااحة والتعليم والتغذية مشاايرة إلى أنهما  العامة، 

                                                من العهااد لا تفرض على الاادوا الأطراف واجبااا  بتوفير    11وأن المااادة  ،  (10-4والقلااااااااااااااااء )انظر الفقرة  
أن ،  (1991)4ولكن اللجنة ترى، في ضااااوء تعليقها العام رقم .  (11-4السااااكن لأي شااااخأ )انظر الفقرة 

                                                                                            بلك لا يعالم على النحو المناسااب حالة صاااحبة البلاغ وابنها بالتحديد، وت ذكر بأن حق الإنسااان في سااكن 
بمعزا تناوله  لائق يكتساي أهمية أسااساية للتمتآ بجميآ الحقوق الاقتصاادية والاجتماعية والثقافية، ولا يمكن  

العهاد الادولي الخاا  باالحقوق الاقتصاااااااااااااادياة والاجتمااعياة والثقاافياة وفي كال من وق الأخرى الواردة في  عن الحق 
 . ( 16) العهد الدولي الخا  بالحقوق المدنية والسياسية، وكذلك في الصكوي الدولية الأخرى الواجبة التطبيق 

 مهى  وافه أمك الإر ء ف  هذه القضية مع الع ه   

                                                                        ما  بادعاء الدولة الطرف أنه لا يجوز اساتخدام العهد لإضافاء الشارعية على شاغل  تحيط اللجنة عل 7-11
                                                                                            ممتلكات الآخرين، لأن بلك يتعارض مآ حقهم في الملكية الخاصااااااااااة. ولكن اللجنة ت ذكر بأنها تعترف بأن  
للدولة الطرف مصااالحة مشاااروعة في ضااامان حماية جميآ الحقوق المنصاااو  عليها في نظامها القانوني، 

 .  ( 17) ام بلك لا يتعارض مآ الحقوق المنصو  عليها في العهدما د

وفي هذ  القلااااااية، ترى اللجنة أن صاااااااحبة البلاغ لجأت، وان بعد مرور أ ثر من ساااااانتين على  7-12
ساساة المصارفية، إلى دائرة الخدمات  ت شاغلها بصافة بير قانونية المساكن المملوي للوكالة العقارية التابعة للم

وأبلغت المحكمة  ،  (6-2بلدية التي تقيم فيها لتبلغها بحاجتها إلى سكن لائق )انظر الفقرة  الاجتماعية في ال
وعلى أية حاا، لم يكن ب مكان صااااااااااااااحبة  .  (7-2                                           أيلاااااااااااااا  بحالة اللاااااااااااااعف التي تعيشاااااااااااااها )انظر الفقرة 

حساب ادعائها الذي لم تدحلاه الدولة الطرف، الحصاوا على ساكن اجتماعي بسابب وضاعها بير  البلاغ،
الاقتصاااادي لصااااحبة هذا البلاغ أخطر من انتهاي   - القانوني. وترى اللجنة أن حالة اللاااعف الاجتماعي

 الحق القانوني الذي تسعى الدولة الطرف إلى حمايته. 

                                                                                  وعليه، تخلأ اللجنة إلى أن أوامر الإخلاء الصاااااااااادرة في حق صااااااااااحبة البلاغ، التي ت عيل ابنا   7-13
 من العهد.   ( 1) 11                                                            سكن بديل، شك لت انتها ا  لحقها في السكن اللائق بموجب المادة                           قاصرا  ولم يوف ر لها أي  

 الاستنتاجات والتوصيات -داخ 

من البروتوكوا الاختيااري، أن الادولاة الطرف    (1)9ترى اللجناة، وهي تتصاااااااااااااارف بموجاب الماادة  -8
وفي ضااااوء الآراء الواردة في  من العهد.    (1)11انتهكت حق صاااااحبة البلاغ وابنها المكفوا بموجب المادة 

 هذا البلاغ، تقدم اللجنة إلى الدولة الطرف التوصيات التالية.

  وصيات با   صاحبة الو   وابن ا  

، ولا ساااااايما من                                                                    يجب على الدولة الطرف أن تتيح لصاااااااحبة البلاغ وابنها ساااااابيل انتصاااااااف فعالا   -9
                                                    الانتها ات التي تعر ضاااااااااا لها، و) ( تقييم مدى احتياجهما                                          خلاا ما يلي: )أ( منحهما تعويلاااااااااا  ماليا  عن 

                         بغرض منحهما سكنا  بديلا .

__________ 

 . 9و 1الفقرتان ، (1991)4التعليق العام رقم  (16)

 .  2-10، الفقرة هيرنانديز كورتيس ورودريغيس بيرموديس ضد إسبانيا (17)
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  وصيات عامة  

تاذكر اللجناة باأن الادولاة الطرف ملزماة بمنآ حادوث انتهاا اات ممااالاة في المسااااااااااااااتقبال. وباالتاالي،  -10
منصاااو  عليها في العهد. ينبغي للدولة الطرف أن تكفل توافق تشاااريعاتها وطريقة تنفيذها مآ الالتزامات ال

والدولة الطرف ملزمة، على وجه الخصااااااااو ، بلاااااااامان أن يتيح إطارها القانوني إمكانية الحصااااااااوا على 
                                                                                      ساااااااكن اجتماعي ل شاااااااخا  المعنيين بأمر إخلاء قد ي عرضاااااااهم لخطر العوز أو لانتهاي حقوقهم المكفولة 

                                ي ويشغلون مسكنا  بلا سند قانوني.بموجب العهد، بمن فيهم الأشخا  الذين يوجدون في وضآ بير قانون 

الاختياااااري والمااااادة    (2)9               ووفقااااا  للمااااادة   -11 البروتوكوا  النظااااام الااااداخلي بموجااااب    (1)21من  من 
  كتابيا                                                                                       البروتوكوا الاختياري، يجب على الدولة الطرف أن تقدم إلى اللجنة، في بلاااااون ساااااتة أشاااااهر، ردا   

طلب اللجنة إلى الدولة  ت توصااااااااااااايات. و الراء و هذ  الآة  يتلااااااااااااامن معلومات عن التدابير التي اتخذتها لمتابع
راء وتعممها على نطاق واسااآ، في شااكل يسااهل الاطلاع عليه، لكي تصاال  هذ  الآ                     الطرف أيلااا  أن تنشاار  

 .إلى جميآ الف ات السكانية
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