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Lista de siglas

A continuaci6n figuran | as siglas al emanas de | eyes e instituciones que
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Ley de pronoci 6n del enpleo

BDA Bundesver ei ni gung der Deut schen Arbeit geberverbande
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Categoria de suel do seglin | a escal a de suel dos aplicable a | os
enpl eados de | a adm ni straci 6n publica
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| NTRODUCC ON

1. El Gobi erno federal de Al enania presenta al Conité de Derechos

Econémi cos, Sociales y Qultural es su tercer inforne periddico, de confornidad
con los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos
Sociales y Qultural es (denom nado en adel ante el "Pacto"). La informacion
general sobre el sistenma juridico y constitucional y sobre |a proteccio6n de

| os derechos hunmanos en Al emani a, que hasta ahora precedia a |los infornes, se
presentara en | o sucesivo -con arreglo a la practica mas reciente- en un

i nforne basi co separado

2. Desde | a presentaci 6n del segundo informe periddico en 1984, 1986 y 1990
(E/ 1984/ 7/ Add. 24, E/ 1986/ 4/ Add. 10 y E/ 1990/ 7/ Add. 12), la situaci 6on politica
ha canbi ado fundanental nente, en especial para Alenania: en el periodo

obj eto de exanen se efectud pacificanente |la reunificaci 6n de A emani a.

Las repercusiones general es de este inportante aconteci miento se describen en
los parrafos 2 a 11 del cuarto infornme presentado por A ermania en
cunplimento del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos (CCPR €84/ Add.5). Cono tanbi én afectan de nuchas nmaneras a | as
esferas de | a vida anparadas por |os derechos econdm cos, sociales y
culturales, en el presente inforne se hace referencia explicita ala

i nfornmaci 6n facilitada en ese docunmento. Las repercusiones concretas de |a
reunificaci 6n de Al emania en | os derechos i ndivi dual es consagrados en el
Pact o se exam nan en el presente inforne, segin proceda.

3. El presente infornme conplenmenta | os anteriores ya nmenci onados (el segundo
inforne sobre los articulos 6 a 9, 10 a 11 y 13 a 15 del Pacto). En la

medi da en que | a situaci 6n de hecho o de derecho no haya canbi ado desde | a
presentaci 6n de los infornes anteriores, se describird aqui sélo si ello
resulta necesari o debido a cuestiones planteadas en las directrices revi sadas
relativas a la forma y el contenido de |los informes que han de presentar |os
Est ados Partes de confornmidad con los articulos 16 y 17 del Pacto, o es

i ndi spensabl e para | a conprensi 6n de una determ nada i nformaci 6n facilitada

en el inforrme.

. ACONTEQ M ENTCS QUE AFECTAN A LAS DI SPCSI O ONES
GENERALES DEL PACTO

A Aticulo 1 - E derecho de los pueblos a la libre determnaci 6n

4, A este respecto, véanse |os parrafos 12 y 13 del cuarto inforne periédico
relativo al Pacto Internacional de Derechos Qviles y Politicos.

B. Atticulo 2 - No discrimnacién en el ejercicio de |os derechos

En relacién con | a cuestiodn 1

5. Véase | 0 siguiente:

a) | as decl araci ones sobre los articulos 7 y 11 en el presente inforne;
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b) | as decl araci ones sobre el articulo 9 ("Legislacion sobre |as
pensi ones pagaderas en el extranjero") en el segundo inforne
periddico relativo a los articulos 6 a 9 (E/1984/7/Add. 24); vy

C) | as decl araci ones que figuran a continuaci 6n en rel aci én con |la
cuestion 2.

En relacién con | a cuestiodn 2

6. En Al enania, |0os 6rganos estatal es de todos | os nivel es - Gobi erno
federal, Estados de |a Federaci6n ( L&ander ) y nunicipi os- estan
constitucional nrente obligados a respetar |a dignidad del ser humano

(articulo 1, parrafo 1, de |la Ley fundanental ), y nadi e puede ser perjudi cado
ni privilegiado en consideraci 6n a su sexo, ascendencia, raza, idiona, patria
y origen, creencias o concepciones religiosas o filoséficas (articulo 3,
parrafo 3, prinera oraci6n, de |la Ley basica). Estas disposiciones
constitucional es son vincul antes para el Parlamento, el Gobierno, la
admnistracién y los tribunales y son acotadas por |as autoridades publicas.
La protecci 6n de | as personas nedi ante | eyes que prohiban |a discrimnacién
es muy inportante en la legislacion y la politica al enanas. Al enani a

consi dera fundanental elaborar sus |leyes de tal nmanera que ofrezcan |la

nmayor protecci 6n posible contra |la discrimnacién.

1. Ref orna_constituci ona

7. En el narco de la reforna constitucional de 1994, en el periodo en exanen
se afiadi eron al articulo 3 | as disposiciones que a continuaci 6n aparecen en
negritas.

"Articulo 3 - [lgualdad ante la |ey]
1. Todos | os honbres son iguales ante la |ey.
2. Los honbres y las nujeres tendran | os m snos derechos.

El Estado se esforzaré por garantizar |la igualdad de trato de honbres
y nujeres y elimnar |as desventajas existentes.

3. Nadi e podréa ser perjudicado ni privilegiado en consi deraci 6n a
su sexo, ascendencia, raza, idioma, patria y origen, creencias o
concepci ones religiosas o fil osoficas. Nadi e podra ser objeto de

di scrim naci 6n por nmotivo de su discapaci dad."

8. EL propésito de la adicion al parrafo 2 del articulo 3 de |la Ley bésica
es recalcar ain mas |a tarea del Estado, ya inplicita en la version inicial
del articulo, de garantizar la igualdad de trato en el sentido de crear

i gual es oportuni dades de entrada para mujeres y honbres. Ahora, el Estado
procuraré garantizar |la igual dad efectiva de trato de honbres y mujeres y
elimnar |as desventajas existentes. La segunda Ley federal sobre igual dad
de trato, que entrd en vigor el 1° de septienbre de 1994, constituye un paso
not abl e haci a una aplicaci én mis eficiente de |la efectiva igual dad de trato.
Esta | ey refuerza | a adopci 6n de nedi das positivas para las nujeres y la
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conciliaciéon de la famlia con el trabajo en |a adm ni straci én publi ca.

Todos | os enpl eados de |a adm ni straci én publica y del sector privado estan
prot egi dos por otra ley, la Ley de protecci 6n del enpl eado contra e
hosti gam ento sexual en el lugar de trabajo. Una nueva |ley de representaci é6n
en | os comtés federal es establ ece | as condiciones previas para |l a

partici paci 6n en pie de igual dad de nujeres y honbres en | os 6rganos de

la esfera de influencia del Gobierno federal. Con la adicioén al parrafo 3
del articulo 3 de la Ley basica se prohibe explicitanente toda di scrim naci 6n
por notivo de discapacidad (fisica, nental o psicol égica), sin nmenoscabo de

| os programas de apoyo especifico a esos grupos de personas.

2. Politica relativa a | os extranjeros

9. Las dos adiciones a |la Constituci én han anpliado | a base constituci ona
para | os objetivos establ ecidos en el parrafo 2 del articulo 2 y en el
articulo 3 del Pacto, por |o que pueden considerarse una inportante sefia
consti tuci onal .

10. En su politica respecto de | os extranjeros, el Gobierno federal se
atiene asimsno a | os principios establecidos en el articulo 3 de la

Ley basica. Elo se refleja, entre otras cosas, en |la forma en que e

Cobi erno entiende |a integraci 6n. Esta constituye un aspecto fundamental de
la politica del Gobierno federal hacia | os extranjeros. Representa su
responsabil i dad respecto de | os trabaj adores contratados desde 1955 hasta que
se prohi bieron | as contrataciones en 1973, y de sus famliares |l egados a

Al emani a en su nmayor parte después de 1973, en el marco de |la reunificaci 6n
de las famlias. (Son aproxi nadanente 4,5 mllones, de un tota

de 6,9 nillones de extranjeros, y 1,9 nillones son originarios de Turquia).
Cabe suponer que |a nayor parte de esas personas se quedard a vivir en

Al emani a.

11. E objetivo politico es pernitirles Ilevar en A emania una vida que se
caracterice por |la igualdad de trato, elimnando | as desventajas, mnejorando

| a i gual dad de oportuni dades -en particular en | o que respecta al acceso a
enpl eo- y fortal eciendo su autoestina. E 1o no significa que | os ciudadanos
extranj eros deban adaptarse conpl etanente al nodo de vida al eman.

La integraci 6n exige esfuerzos de parte de |los al enanes y de | 0os extranjeros.
Su éxito depende, por una parte, de la disposicion de |as famlias
extranjeras a respetar |os valores béasicos de |la Constituci 6n de |a Republica
Federal de Al enmnia (separacién de la lIglesia y el Estado, situacion de |a
mujer, tolerancia religiosa) y a acatar |las |eyes (por ejenplo enviando sus
hijos a la escuela), asi cono de su interés por aprender el idionma al enén.

Por otra parte, las famlias extranjeras tienen derecho a esperar que la

pobl aci 6n al enana sea tolerante y conprensiva y respete |a preservaci 6n de su
identidad cultural. Integracion significa trabajar y vivir juntos en un
espiritu de cooperaci 6n en el trabajo, de buenas rel aci ones en | a conuni dad

y de respeto mutuo por |as caracteristicas particulares de | os denaés.

12. H Cobierno federal adopta anplias nedidas para | ograr que | os derechos
reconoci dos en el Pacto se apliquen plenanente tanbi én a | os trabajadores
extranjeros y sus famliares, sin discrimnaci 6n por notivos de raza, color,



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 7

sexo, idionma, creencia u origen nacional o social. La accién positiva de
Gobi erno federal a favor de la integraci 6n, que se entiende conop una nedida a
largo pl azo, contribuye a evitar |la discrimnacién.

13. Durante el periodo en exanen* el Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos
Soci al es dedi cé aproxi nradanente 90 nill ones de narcos al enanes por afio a

nedi das para la integraci 6n de | os trabajadores extranjeros y sus fanliares,
asi cono a |a pronoci 6n de | a convivencia de al enanes y extranjeros y
actividades de rel aci ones publicas en esta esfera.

14. Los proyectos de integracion que el Mnisterio Federal de Trabajo y
Asuntos Soci ales realiza en toda A emani a se concentran en | 0os siguientes
aspect os:

a) la transici6n de |la escuela al trabajo para |los extranjeros de |la
segunda y tercera generaci 6n;

b) | a capacitaci 6n profesional con mas apoyo pedagégi co social y la
ensefianza del al emén técnico, cuando proceda, asi cormo al pronoci 6n
del bilingii smo nmedi ante proyect os de capacitaci 6n bi naci onal es;

C) el fonento del aprendizaje del al enédn nedi ante cursos de idi ong;

d) la integraci 6n de | as extranjeras en cursos y proyectos
experi nent al es para nuj eres;

e) la integraci 6n de | os extranjeros de nmés edad, teniendo en cuenta
sus necesi dades especificas, nediante | a el aboraci 6n de | os
conceptos y | as estrategi as de acci 6n apropi ados, a fin de sacarl os
del aislamiento y sensibilizar al publico sobre sus probl enas;

f) | a prestaci 6n de asesoraniento social a |los extranjeros y la
creaci 6n de una red de asistencia para integrar a | os trabaj adores
extranjeros por contrata de |la ex Republica Denocrética A emana.

15. En el Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos Soci al es se ha establ eci do
un conité asesor denom nado G upo de Coordi naci 6n "Enpl eados extranjeros"”,

en el que estan representados todos | os principales mnisterios federal es,

agr upaci ones de partidos politicos con representaci 6n en el Parl anmento
federal ( Bundestag), sindicatos de trabajadores y organi zaci ones de

enpl eadores, obras de beneficencia y otras organi zaci ones soci al es, asi

cono tres Lander . En este conité se exam nan a nivel federal asuntos
fundanent al es rel aci onados con la politica de integracion. En el Comté
Federaci 6n/ Lander sobre "politicas relativas a |os extranjeros", del msno
M nisterio, estan representados |os mnisterios federales y de |os Lander
conpetentes, asi cono el Com sionado del CGobierno Federal para |as cuestiones

* H periodo en examen va de nedi ados de 1984 (nedi ados de 1986/
medi ados de 1989) al final de 1994 (en parte, nedi ados de 1995).
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rel aci onadas con los extranjeros. Adenas, la integraci 6n de |os enpl eados
extranjeros es objeto de exanen por un grupo de debate que se relne

peri édi camente y que estd integrado por representantes de |a Federaci 6n

Al emana de Sindicatos ( Deutscher Gewerkschaftsbund-DEB ) y de | a Federaci 6n de
Asoci aci ones Al emanas de Enpl eadores ( Bundesver ei ni gung der deut schen

Ar bei t geber ver bande-BDA ), asi cono de |os mnisterios federal es conpetentes.

3. Protecci6n de las mnorias nacionales y otros grupos étni cos que
residen tradi ci onal nente en A enani a

16. Al enania considera que |la proteccién de las mnorias tiene gran

i mportancia para el nantenimento de |la paz en | a conmuni dad de | os pueblos y
para | a convivencia fructifera a nivel nacional, y cunple sus obligaciones a
ese respecto. Por eso, |a Republica Federal de Alenania firmd |a Convenci 6n
Marco del Consejo de Europa para |la protecci 6n de | as mnorias nacional es, en
ocasi 6n de una reuni 6n del Comté de Mnistros cel ebrada en Estrasburgo

el 11 de nmayo de 1995. Al proceder a la firnma, el Gobierno al emén, previa
consulta con los Lander , hizo una decl araci 6n sobre | a esfera de aplicaci 6n
de I a Convenci 6n en Al enani a una vez que hubiese sido ratificada. E texto
de | a decl araci 6n es el siguiente:

"La Convenci 6n Marco no contiene definicién alguna de | a noci é6n de
m norias nacionales. Corresponde, pues, a las Partes Contratantes
determnar |os grupos a |l os que se aplicara |a Convenci 6n una vez
ratificada. En |la Republica Federal de Al emania son minorias nacional es
| os daneses de nacionalidad al emana y |1 os m enbros del puebl o sorabo que
poseen | a nacionalidad al enana. La Convenci 6n Marco se aplicara asi m sno
a |l os grupos étnicos que residen tradicional nente en Al enania, conp son
frisones de nacionalidad alemana y | os gitanos sinti y romque poseen |a
naci onal i dad al emrana. "

17. Declarar que se pertenece a una nmnoria nacional o a otro de | 0os grupos
étni cos que residen tradicional nente en Al emani a es una deci si 6n voluntaria
La adhesi 6n a uno de esos grupos es una deci si 6n personal del individuo, que
el Estado no registra, examna ni inpugna. No hay estadisticas de ningin
tipo que se basen en |las caracteristicas étnicas. Por ese notivo, sélo se
di spone de estimaci ones del numero de nienbros de | as mnorias nacionales y
de | os denmés grupos étnicos que residen tradicional nente en A enani a.

a) Situacion juridica de las mnorias nacionales y demés grupos
étni cos que residen tradicionalnente en A enani a

18. Los menbros de estos grupos de ci udadanos al enanes gozan de todos | os
der echos hunanos y civiles consagrados en la Ley basica, sin restriccion
alguna. De particular inportancia para ellos son | as disposiciones que
garantizan el uso del idiona de la mnoria, y el nantenimento de su cultura
e identidad propias. La primera oracion del parrafo 3 del articulo 3 de la
Ley béasica contiene un elenento inportante de | a protecci én de las mnorias,
por cuanto prohibe que se privilegie a alguien o que se discrimne en su
contra en consideraci6n a su raza, idionma, patria u origen, creencias o
concepciones religiosas o filosoéficas.
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19. Puesto que nadi e puede ser objeto de discrimnacién por |as
caracteristicas arriba menci onadas, |os |egisladores y |a adm nistraci 6n
estan obl i gados a crear para |l os nmenbros de |as mnorias nacionales o de |os
grupos étnicos |las msnmas condiciones iniciales (igualdad de oportuni dades)
que las que existen para |l os menbros de |a pobl aci 6n nayoritaria. Estos
ultinos, huelga decirlo, viven con su cultura y sus tradiciones, aprenden

el idiona, y reciben educaci 6n en ese idiona para aplicarlo activanente.

En el caso de las mnorias nacionales o | os grupos étnicos -nunéricanente mas
bi en reduci dos- de | a pobl aci 6n naci onal, |as condi ci ones previas para |la
vida con una cultura, un idioma y una identidad i ndependi entes deben ser
garantizadas por el Estado. Asi pues, |os ciudadanos al enanes pertenecientes
a mnorias nacional es y grupos étnicos necesitan el apoyo del Estado a fin de
contar con igual es oportuni dades para su cultura e identidad tradicionales.

20. Las nedidas del Estado a favor de |a preservaci 6n de |a identidad
cultural y el idionma de esos grupos étnicos apuntan, por lo tanto, a
garantizarles | os msnos derechos de que goza | a pobl aci 6n nayoritari a.

No violan el principio de |a igualdad de trato, sino que lo cunplen, en la
nmedi da en que excluyen la discrimnaci 6n. E Estado puede adoptar medi das
apropi adas para pronover |la igualdad de trato entre [os menbros de |as

m norias nacionales y grupos étnicos y los menbros de | a poblaci6n
mayoritaria sienpre que sea necesario y procedente. A este respecto, deben
tenerse en cuenta | as condiciones especificas del grupo mnoritario en
cuestion

21. Adenmas, las constituciones de cinco Lander de | a Republica Federal de
Al ermani a conti enen di sposi ci ones que se refieren especificanente a | as
m norias nacional es y étnicas.

22. En el articulo 25 de |la Constitucion del Land de Brandenburgo se definen
| os derechos del pueblo sorabo (o de |os VWnds) de |a siguiente manera:

"1l. Se garantizaré el derecho del pueblo sorabo a |la proteccioén, |a
preservaci6on y el fomento de su identidad nacional y de su zona
tradicional de asentamento. E Estado federal, |os gobiernos
nmuni ci pal es y | as asoci aci ones nuni ci pal es pronoveran el ejercicio de
este derecho, particularmente |a independencia cultural y la
participaci 6n politica eficiente del pueblo sorabo.

2. El Estado federal se esforzaré por garantizar |a autonoma
cul tural del pueblo sorabo tanbi én nmés alla de sus fronteras.

3. El puebl o sorabo tendra derecho a mantener y pronover |a | engua
y la cultura sorabas en |la vida plblica y a que una y otra se ensefien en
| as escuel as y jardines de infancia.

4, El idioma sorabo se incluird en los rétul os publicos en |a zona
en que estan asentados |os sorabos. La bandera soraba estard formada por
| os colores azul, rojo y blanco
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5. Los derechos de | os sorabos estaran definidos por la ley.
Esta garantizara que representantes del puebl o sorabo participen en todas
| as cuestiones que afecten a di cho puebl o, especialnmente en | o
rel aci onado con |l a |egislacioén.”

23. E articulo 18 de la Constituci6n del Land de Meckl enbur go- Poner ani a
occidental dice lo siguiente: "La autononia cultural de |las mnorias étnicas
y nacionales y de | os grupos étnicos de ciudadanos de nacional i dad al emana
sera objeto de especial protecci6n por parte del Land".

24. E péarrafo 2 del articulo 5 de la Constituci 6n del Estado Libre de
Sajonia dice lo siguiente: "H Land garantizara y protegeréa el derecho de
las minorias nacionales y étnicas de ciudadania al enana a mantener su
identidad y a preservar su idionma, su creencia, su cultura y sus
tradiciones". Varios articulos se refieren al pueblo sorabo. E parrafo 4
del articulo 2 dice lo siguiente: "En la zona de asentam ento del pueblo
sorabo, los colores y el escudo de arnas de este pueblo y, en la parte
silesia del Land, los colores y el escudo de armas de |la Baja Silesia, podran
utilizarse junto con |os colores del Estado federal y el escudo de arnmas
federal". H parrafo 2 del articulo 5 dice |o siguiente: "La poblacioén del
Estado Li bre de Sajonia conprende ci udadanos de ori gen al enan, sorabo y de
otros origenes étnicos. H Land reconoce el derecho a la tierra natal.”

El articulo 6 dice |o siguiente:

"1. La pobl aci 6n de origen sorabo residente en este Land forma

parte de | a poblaci 6n de Sajonia y goza de |os nisnos derechos. H Land

garantiza y protege su derecho a mantener su identidad y a preservar y
desarrollar su idioma tradicional, su cultura y sus tradiciones, en
particul ar por nmedio de | as escuelas, los jardines de infancia y |as

i nstituciones culturales.

2. En la planificaci6n del Land y de | os gobi ernos nunici pal es se
tendran en cuenta | as necesi dades del puebl o sorabo. Se mantendré el
car acter gernanosorabo de | a zona de asentam ento de este puebl o.

3. La cooperaci 6n contra | os sorabos de anbos | ados de | as
fronteras de este Land, en particular con |os sorabos de la Alta y Baja
Lusaci a, redunda en interés del Land. "

25. En la Constituci én del Land de Saj oni a- Anhalt se establ ece que
"l'a i ndependencia cultural y la participacion politica de las mnorias
étni cas seréan protegi das por el Land y por | os gobi ernos nunici pal es”
(art. 37, parr. 1).

26. E articulo 5 de la Constituci6n del Land de Schl eswi g-Hol stein dice lo
si gui ent e:

"1l. Declararse nmenbro de una mnoria nacional es un acto
voluntari o, que no exine de | as obligaciones civiles generales.
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2. La autonomia cultural y la participacion politica de |as
mnorias nacionales y | os grupos étnicos estaran bajo | a proteccion
de este Land, de | os gobi ernos mnunicipales y de | as asoci aci ones
nmuni ci pal es. La mnoria naci onal danesa y el grupo étnico de
los frisones tienen derecho a protecci6n y apoyo."

27. Qra base para | os derechos de |a nminoria danesa es |a Declaraci 6n
de Bonn del 29 de marzo de 1955, que fue precedida por |a declaraci 6n del
Gobi erno de Schl eswi g-Hol stein de 26 de septienbre de 1949 (Decl araci 6n
de Kiel).

28. En lo que respecta al pueblo sorabo, una nota de protocolo relativa a
articulo 35 del Tratado de Unificacién firnmado el 31 de agosto de 1990
est abl ece | o siguiente:

"La Republica Federal de Alenania y | a Replblica Denocréatica A enana
decl aran, en relaci6n con el articulo 35 del Tratado de Unificaci 6n, que:

1. El conpromiso con las tradiciones y la cultura sorabas sera
vol untari o.

2. El mantenimento y desarrollo de la cultura y las tradiciones
sorabas estaran garanti zados.

3. Los mienbros del pueblo sorabo y sus organi zaci ones seran
libres de mantener y hablar el idioma sorabo en I a vida publica.

4, La distribuci 6n general de responsabilidades entre el Gobierno
federal y los Lander no resultaréa afectada.”

29. Las di sposiciones constitucionales que rigen |la proteccién de |as
mnorias nacionales y otros grupos étnicos que residen tradicional mente en

A emani a y | as di sposici ones del derecho internaci onal de |os tratados estan
especi fi cadas en | eyes, ordenanzas, reglanentos y nedi das adm ni strativas.

Por 1o tanto, |eyes federales cono |la Ley electoral federal y diversas |eyes
adopt adas por |os Lander contienen disposiciones que facilitan |a
participaci 6n de las mnorias nacionales en |as actividades del Estado y |a
soci edad, la protecci6n de las mnorias nacionales y |a pronoci 6n de su
identidad. Con arreglo a la Ley electoral federal, |os partidos politicos de
I as minorias nacional es quedan di spensados de |a cl dusula del 5%en | o que
respecta a |l as elecciones al Parlamento federal. Las |eyes de |os Lander
hacen referencia a |l as nminorias nacional es que viven agrupadas en sus zonas
de asentam ento tradicionales. La seccioén siguiente versa sobre esas

m nor i as.

b) Descripcién detallada de la situacidn de las minorias
naci onales y otros grupos étni cos gque residen tradicional nente

en A enmani a

i) La minoria danesa

30. La mnoria danesa del Land de Schl eswi g-Hol stein, en el extreno norte de
| a Republica Federal de Al enmania, se conpone segun | as estinaciones, de
unas 50. 000 personas, residentes en | a parte del Land que se denom na
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Schl eswi g, principal nente en | as ciudades de Fl ensburgo, Schleswig y Husum
asi cono en varios otros nmunicipios al sur de la frontera entre Alemania y
Dinanarca y en el sudoeste de esa parte de Schl eswi g-Hol stein. La proporcién
que representa en |l a pobl aci 6n de | os diferentes municipios varia

consi derabl enente: mentras que en al gunos hay sol o unas cuantas famli as,
en otros constituye el 20% cono en |la ciudad de Flensburgo y otros |ugares
nas pequefios. La estructura social de la mnoria danesa es muy parecida a |l a
de | a conuni dad al emana

31. Todos los nienbros de la mnoria danesa entienden el danés, y en su
nmayoria | o habl an tanbi én. Todos domi nan adenés el al eman. En |as zonas

rurales, parte de la mnoria danesa habl a Plattdeutsch , el bajo al emdn de uso
regional, y en la zona de la frontera se utiliza el sgnderj ysk , dialecto de

Jutlandi a neridional, para conunicar con | os veci nos al emanes.

32. La Ley electoral de Schleswi g-Holstein facilita |la participaci én politica
de la mnoria danesa al dispensar a su partido de la clausula del 5%en |as

el ecciones para el Parlanmento del Land. Sin enbargo en el narco del
princi pi o de proporcionalidad, debe al canzarse el numero de votos obtenido

por el Ultino escafio, segun el procedi mento de distribuci6n de

Haar e- N eneyer .

33. La organizaci6n politica de la mnoria danesa (y de los frisones
nacional es) es la Sydslesvigs Vadgerforening , |a Federaci 6n de H ectores de
Schl eswi g neridional, con sede en Fl ensburgo. Este partido politico esta
representado por dos di putados -con categoria de grupo- en el Parlanento de
Schl eswi g- Hol stei n desde 1996, y por 159 representantes en | 0os consejos de
distrito y los parlanentos nunicipales y locales. La Federaci6n de H ectores
de Schl eswi g neridional ya no presenta candidatos al Parlanmento federa

por que no consi dera posi bl e al canzar el nunero de votos necesari o para
obtener un mandato. Sin enbargo, en el Mnisterio Federal del Interior

exi ste un comté asesor sobre asuntos rel aci onados con | a mnoria danesa
presidido por el Mnistro Federal del Interior e integrado por diputados de

| os grupos politicos representados en el Parlamento federal, un representante
del gobi erno de Schlesw g-Holstein y representantes de | a nminoria danesa

Este conmité se relne al nenos una vez por afio y se ocupa de cuestiones
especificas de la politica internay del fonento de | os derechos que
interesan a la mnoria danesa. E Primer Mnistro del Land de

Schl eswi g- Hol st ei n ha nonbrado un "Comi si onado para la regi én fronteriza"

que se ocupa de | os asuntos de las minorias.

34. La principal organizacién de |a mnoria danesa en |0 que respecta a
folclore y la labor cultural es la Sydsl esvi gsk Forening , |a Asociaci 6n de
Schl eswig neridional, con su Dansk CGeneral sekretariat en Flensburgo. Esta
asoci aci 6n tiene 17.000 m enbros y cuenta ademas con 26 asoci aci ones

afiliadas que trabajan en | os nas diversos canpos. Por otra parte, hay

t anbi én organi zaci ones i ndependi entes. Todas ellas col aboran en un consejo
consul tivo denomnado Det sydslesvigske Sanrad , érgano que coordina |as
acti vi dades danesas.
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35. La mnoria danesa financia sus actividades con fondos propi os, con
donaci ones de particulares y de fundaci ones y, en nedi da consi derabl e, con
subvenci ones otorgadas con cargo a | os presupuestos del Cobierno de

Schl eswi g-Hol stein y de | os gobi ernos mnunici pal es al enanes de |a zona de
asentam ento. Tanbi én reci be sunmas de dinero consi derabl es del Reino de
D namarca y de | a asociaci 6n de |la frontera danesa.

36. La Asociaci 6n de Schlesw g neridional se dedica a pronover el trabajo de
| os daneses en Schl eswi g neridional, asi cono la | engua y |as tradiciones
danesas. Tiene una relacion activa con D nanarca y | os denés Estados
nérdicos, y aspira a nantener vivos en el grupo mnoritario la culturay e
nodo de vida de D nanarca. (O ganiza representaciones de teatro y conciertos,
adm ni stra centros conunitarios y facilita salas de reuni én, posee pisos para
| as personas de edad y dirige clubes para ancianos con un anplio programa de
actividades recreativas. Su servicio de prensa nmanti ene informados a | os
nedi os de conuni caci 6n al enanes y daneses.

37. La mnoria danesa publica asimsno un periddi co en danés, Fl ensborg Avis
(con partes escritas en aleman). Este periddico es tanbi én accionista de |la
Radi o Schl eswi g- Hol stein, enpresa privada de radi odi fusi 6n que transnite
diarianente un noticiario en danés. La mnoria considera innecesarios otros

peri 6di cos porque en su zona de asentam ento se reci ben vari os progranas

daneses de television y de radio y es posible suscribirse a cual qui er

peri 6di co o revista daneses.

38. La labor relativa a | as escuelas y los jardines de infancia corre a cargo
de | a Dansk Skoleforening for Sydslesvig , |a Asociaci 6n de Escuel as Danesas
de Schl eswi g neridional, que adnmi nistra actual mente 53 escuel as de | 0os nas
variados tipos y 61 jardines de infancia. Hay escuelas prinarias y
secundari as general es, 4 escuel as secundarias de ciclo internedio y 1 escuela
secundaria de ciclo superior, un internado para adol escentes y otro dedi cado
a | a educaci 6n de adultos. Todas estas escuel as estan reconoci das por e

Est ado, pero son admi ni stradas por instituciones independientes.

El internado ofrece a alumos de 14 a 18 afos de edad | a oportuni dad de
ponerse al dia en | a ensefianza secundaria general o de cursar el décino afio
facultativo de | a escuel a secundaria general

39. La ensefianza secundari a general obligatoria conprende nueve afios, con |la
posi bilidad de realizar un décino afio facultativo. Las escuel as secundari as
-de ciclo intermedio y superior- abarcan desde |o0s grados quinto y sexto
(nivel de orientacién) hasta el décino grado en el caso del ciclo internedio
y hasta el decinotercero en el del ciclo superior. Las clases se dictan en
danés, a excepci 6n de la asignatura obligatoria de alendan. Enh las clases y
cursos del ultino afio de ensefanza | os profesores velan por que | os térm nos
técnicos, en particular de las matematicas, las ciencias naturales y |la
econonia, se ensefien en alenén a fin de preparar suficientemente a |os

al umos para su futura formaci 6n profesional en enpresas y universi dades de

i dioma al emdn. Los exanenes final es estan reconoci dos tanto en Al ermani a cono
en Di nanar ca.
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40. De conformdad con | a Ley de escuel as Schl esw g-Hol stein, |as escuel as
adm ni stradas por la mnoria danesa son aprobadas y subvenci onadas, previa
solicitud, por la Asociacion de Escuel as Danesas. Sin enbargo, |as escuel as
privadas danesas deben ajustarse a |las escuel as publicas en | o que respecta a
las netas de aprendizaje y a las instituciones, asi cono a |la formaci 6n

uni versitari a/ académ ca de | os profesores, y estan sujetas a supervision por
parte del Mnisterio de Asuntos Cul tural es del Land de Schl eswi g- Hol st ei n.
Este Land subvenciona | os gastos de personal y de material de |as escuel as
privadas danesas por un val or equivalente al 100%de | os gastos en que se
incurrié por alumo el afio precedente en una escuel a publica de ensefanza
general conparable. E Land, los distritos y al gunos gobi ernos rmuni ci pal es
subvenci onan | os gastos de transporte de | os al umos desde y hacia | a

escuel a

41. En los jardines de infancia de | a mnoria danesa tanbi én se habla en
danés. Muchos gobi ernos nuni ci pal es subvenci onan el funcionaniento de esas
i nstituciones. Adenmas, |os padres deben pagar |as contribuci ones nornal es.

42. La mnoria danesa tiene su propio sistena de bibliotecas, con |a Dansk
Central bibliothek for Sydslesvig , la Biblioteca Central Danesa de Schl esw g
meridional, que es |la principal biblioteca | ocal para adultos y nifios, dotada

t anbi én de dos bibliotecas noviles, un departamento bibliografico y una

col ecci 6n de di versos nedi os audi ovi sual es. La Biblioteca central danesa

tiene 2 filiales principales y otras 110 mas pequefias en escuel as y jardi nes

de infancia. Tanbi én cuenta con un departanento de investigaci 6n y archivos.

43. La practica religiosa, protestante luterana, de la mnoria danesa se
desarrolla bajo | os auspicios de la Dansk Kirke i Sydslesvig , la lglesia
danesa de Schleswig neridional. Conb asociaci 6n registrada segin |a

| egi sl aci 6n al emana, es una iglesia |libre que conprende 44 parroqui as,

con 24 mnistros; la lglesia danesa de Schl eswi g neridional es independi ente

de la Iglesia protestante |uterana del El ba septentrional de A enmania, asi

cono de la Fol kekirke (iglesia del pueblo) de D nanarca, pero coopera
estrechanente con | a organi zaci 6n Dansk Kirke i Udlandet (iglesia danesa en
el extranjero), con sede en Gdense (D nanarca).

44, Sydsl esvi gs Danske Ungdonsforeninger , |a Asociaci 6n de Jévenes Daneses de
Schl eswi g neridional, es |a organi zaci 6n general que coordi na diversos

programas juveniles a los que estan afiliados 77 clubes. Dirige centros de
activi dades recreativas e instal aci ones deportivas. Entre otros cl ubes,
participa en esta asociaci 6n el grupo aficionado de teatro en idiona danés,

Det lille theater , de Flensburgo. La Asociaci6n de Jovenes Daneses, al igua
que las de otras mnorias nacional es de Europa, esta afiliada a "JbOvenes de

G upos Etnicos de Europa”. Su centro es la institucién docente

Christianslyst , cerca de Schl eswig.

45. E Servicio de Salud danés cuenta con varios centros de asistencia
social, mas al gunos puestos de enferneria, y admnistra un hogar de anci anos,
di versas residenci as para di scapacitados y una institucién para nifios y
j6venes. Aparte de eso, los menbros de |la mnoria danesa se han organi zado
en otros nmuchos cl ubes, que van desde | a asociaci 6n agricola y |os clubes de
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amas de casa hasta asoci aci ones de ci udadanos que pronueven el sentimento de
cohesi 6n y adninistran hotel es, restaurantes y otros establ eci m entos de
ese ti po.

46. Ademas de | as escuel as, el Land de Schl esw g- Hol stei n apoya tanbi én | as
actividades culturales y juveniles, |os centros de educaci 6n de adul tos, el
Servicio de Salud, |a asociacion de clubes agricolas y la actividad politica
del grupo parlamentario de |a Federaci 6n de El ectores de Schl esw g

meridional. Los gobiernos nunicipal es subvenci onan tanbi én la | abor cultura
de la mnoria danesa

ii) El _puebl o sorabo

47. Los sorabos son un puebl o esl avo, con una historia propia que se renonta
a hace nas de 1.000 afios, dos idionmas escritos (alto y bajo sorabo) y su
propia cultura, un pueblo que ha vivido sienpre en el marco del Estado
alemdn. En la actualidad, esta asentado en la Alta Lusacia, en el noreste
del Estado Libre de Sajonia, y en |la Baja Lusacia, en el sureste del Land de
Brandenburgo. A | os sorabos que viven en | a Baja Lusacia se | es conoce
tanbi én cono Wnds. No se conoce el nUnero de personas que se consi deran

m enbr os del puebl o sorabo. Segun |os cal cul os, son al rededor de 60.000, de

| as cual es dos tercios viven en Sajonia y un tercio en Brandenburgo.

En al gunos nunicipios del distrito de Kanmenz representan hasta el 90%de | a
pobl aci 6n; en otras al deas de | a zona de asentam ento constituyen |a mayori a.
En toda | a zona de asentam ento representan aproxi nradanente el 10%de | a
pobl aci 6n, pero en |as ciudades no Ilegan al 2% Al rededor de 45.000 sorabos
habl an el idionma sorabo, y todos habl an tanbi én al enén.

48. Para cunplir las obligaciones constituci onales de proteger y apoyar a |os
sorabos, en anbos Lander han pronul gado al gunas sencill as di sposi ci ones
| egi sl ati vas.

49. La Ley electoral del Land de Brandenburgo del 2 de nmarzo de 1994 di spensa
a los partidos politicos, |as asociaciones politicas o asociaciones de |istas

el ectoral es sorabos de |a aplicacién de |la clausula del 5% cuando se

presentan a | as el ecciones para el Parlanmento del Land.

50. En la ley que define |os derechos de | os sorabos ( VWnds) en el Land de
Brandenburgo, de 7 de julio de 1994, se establecen | os derechos de |os

sorabos en o que respecta al idiona, |a educacidn, |la identidad nacional, la

i ndependencia cultural y la participacion politica. En virtud de esta ley se
cred un Consej o de asuntos sorabos (o de |os Vénds), el egido por el

Parl anento del Land, que asesora a este Ultino en | os asuntos que afectan a

| os sorabos, especial mente en relaci6n con |a |egislacioén

51. Las di sposiciones que garantizan |a independencia nacional y cultural de
| os sorabos tienen tanbi én repercusiones en el trabajo préactico de |as
instituciones admnistrativas y juridicas. Adenés del alenan, el sorabo es

i di ona aceptado por |as autoridades publicas y | os érganos adm ni strativos en
| as zonas gernanosorabas. Este derecho se establ ece explicitanmente en e
articulo 3 de la Ley de procedi miento adm nistrativo provisional del Estado
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de Sajonia de 21 de enero de 1993, y en el articulo 23 de |a Ley de
procedi m ento adm ni strativo del Land de Brandenburgo de 26 de febrero
de 1993. Sigue en pie asimsno el derecho a habl ar sorabo ante | os
tribunales de los distritos natales.

52. La Ley de escuelas del Estado |libre de Sajonia de 3 de julio de 1991
garantiza a los alumos el derecho a aprender el idiona sorabo, y en al gunas
escuel as este idionma se utiliza en deterninadas asi gnaturas en todos |os

grados. En el Land de Brandenburgo se esta preparando una | ey sobre |as
escuelas. En la actualidad aun se aplica |la Ley preparatoria a la Prinera

Ley de reforma escol ar, que establ ece |a posibilidad de aprender el idiona.

El fonento y el apoyo que el Land de Brandenburgo dedica a |las escuelas y |as
guarderias adm ni stradas por asoci aci ones sorabas (o de | os Vénds) se rigen
igualnente por la ley. La Ley de Sajonia sobre | as guarderias, de 10 de
septienbre de 1993, constituye |la base juridica para | a ensefianza y el
mantenimento de la lengua y la cultura sorabas en | as guarderias sorabas y

bi I i ngues de | a zona ger nanosor aba.

53. La participacién en las clases de sorabo es voluntari a.

Actual mente 74 escuel as publicas | o ensefian cono idiona extranjeroy 13 |l o
ensefian a ni fios que o tienen cono idiona materno. En total,

apr oxi madanent e 5. 000 al umos reci ben cl ases de sorabo. En |as 13 escuel as
menci onadas al gunas asignaturas se inmparten en sorabo. Existe una escuel a
secundari a soraba de ciclo superior en Bautzen (alto sorabo) y otra en
Cottbus (bajo sorabo). Gras dos escuel as secundarias de ciclo superior -en
Hoyer swer da- ensefian el idioma. En |la zona gernanosoraba hay tanbi én centros
de educaci 6n de adultos que dictan cursos de idionas en sorabo. En la

Uni versi dad de Leipzig se forman fil 6l ogos y profesores de sorabo. Adenas,
una escuel a técnica soraba inparte fornaci 6n profesional especializada en el
sector de la educaci 6n social. En las 15 guarderias infantiles de la zona
con una alta representaci 6n soraba, el idiona de uso general es el sorabo.
Hay tanbi én aproxi madanente 25 guarderias bilingles.

54. Los derechos de | os ciudadanos de origen étnico sorabo, en particular en
o que respecta a |l a pronoci 6n de su lengua y su cul tura, estan garantizados
asimsno en | os reglamentos de distrito del Estado Libre de Sajonia

de 19 de julio de 1993 y en | os regl amentos nuni ci pal es de 21 de abri

de 1993. De conform dad con | as disposiciones |legales, en |la zona

ger manosoraba |l os rétulos en edificios, calles y lugares publicos estan en

| os dos idiomas. Cono ya hiciera el Estado Libre de Sajonia en su
Cancilleria, el Land de Brandenburgo ha establ eci do una oficina especi a
encargada de | os asuntos sorabos que depende del Mnisterio de G enci a,

I nvestigaci 6n y Asuntos Cul tural es.

55.  Un sorabo es menbro del Parlanento Europeo desde |as el ecci ones

del 13 de junio de 1994. En |as el ecciones para el Parlanmento de Sajonia
cel ebradas el 11 de septienbre de 1994 fueron el egi dos dos sorabos
representantes de diferentes partidos politicos. En |as elecciones
nmuni ci pal es cel ebradas en Saj onia y Brandenburgo en 1994, asi cono en una
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serie de el ecciones parcial es, unos 140 sorabos, candi datos de diferentes
partidos politicos o asociaciones de el ectores sorabos, fueron el egi dos para
| os consejos de distrito y |os parlamentos nunicipal es y | ocal es.

56. La organi zaci 6n general que relne a |l a nayoria de |as asoci aci ones

e instituciones sorabas es Domowina, |a Asociacién de Sorabos de

Lausaci a, integrada por 12 organi zaci ones que representan a

apr oxi nadament e 5. 800 personas. Michas instituciones y clubes pronueven |a
vida cultural soraba. La prensa reviste particular inportancia para nantener
| a identidad naci onal de ese puebl o. Donmowi na publica un diario en alto
sorabo, Serbske Nowiny (Periédico Sorabo ) y un semanario en bajo sorabo
Nowy Casnik (Nuevo Periddico ), asi como una revista nmensual titul ada Rozhl ad
(Renovaci 6n ), una revista especial para profesores sorabos, Serbska Sul a
(Escuela Soraba ) y una revista para nifios en alto y bajo sorabo. Con apoyo
financiero del Estado se publican en sorabo libros cientificos y culturales
tal es cono textos escol ares, novel as y poesia sorabas cl asicas y nodernas, y
libros ilustrados, para jo6venes y para nifios.

57. H Instituto Sorabo realiza investigaci ones sobre |as tradiciones
nacionales y otros tenmas. Son esferas especiales de investigacion |a
historia social y cultural soraba, |la evolucion linglistica, |la etnologia y
las artes. La biblioteca y |os archivos cultural es sorabos estan vi ncul ados
al Instituto. Maci ca Serbska , |a Sociedad Soraba de | nvestigaci ones, se
concentra en | a | abor de rel aci ones publicas a ese respecto. Su principa
tarea es pronover la historia, lalenguay la cultura de | os sorabos de
manera cientifica, y difundir conocinientos acerca de ellos |ocalnente y en
el extranjero

58. En la vida de | os sorabos | a preservaci 6n de | as tradiciones desenpefia un
papel especial. Esté estrechanente asociada con el anor por la misica y en
particul ar por las canciones populares. E traje tipico no se usa

préacti canmente en dias de trabajo, pero si en los dias festivos, |os
acontecimentos religiosos, parair alaiglesia |los domngos y en |as

fiestas famliares. Unas 120 asoci aci ones, que incluyen grupos cul tural es
escol ares, mantienen |as tradiciones culturales de | os sorabos en sus mas

vari adas expresiones, por medi o de renonbrados grupos de danza, coros, grupos
de teatro aficionados y grupos de trajes tradicionales y de artesania.

59. E 19 de octubre de 1991, el Estado Libre de Sajonia establecid, de

acuerdo con el Land de Brandenburgo y el Cobierno federal, una fundaci 6n de
derecho publico denonminada Stiftung fir das sorbi sche Vol k (Fundaci 6n para e
Puebl o Sorabo), con sede en Bautzen. Su conetido es firnar acuerdos que

regul en | a preservaci 6n de | os intereses nacional es del pueblo sorabo y e

apoyo estatal a esos intereses.

La Fundaci 6n tiene | os siguientes objetivos principales:

a) apoyar a las instituciones que mantienen la cultura, las artes y las
tradi ci ones sorabas;
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b) apoyar proyectos de docunentaci 6n, publicaci 6n y presentaci 6n de |as
artes y la cultura sorabas, y participar en ellos;

C) apoyar el mantenimento y el afianzamento de la lengua y |a
identidad cultural sorabas en |las instituci ones docentes y de
i nvesti gaci 6n sor abas;

d) respal dar el nmantenimento de |a identidad soraba entre el publico
en |l as esferas |laborales y en | a convivencia de | os sorabos con | as
demas pobl aci ones;

e) respal dar proyectos y planes que promuevan el entendimento entre
| os puebl os y | a cooperaci 6n con otros grupos étnicos y mnorias
naci onal es de Europa, y apoyar |os vinculos histoéricos de |os
sorabos con sus veci nos eslavos, en un intento de tender puentes
entre Alenania y Europa oriental;

f) participar en el desarrollo de progranmas del Gobierno y de otra
i ndol e rel aci onados con asuntos sorabos.

60. La labor de |a Fundaci 6n se financia con fondos publicos procedentes, en
partes igual es, del Gobierno federal, por un |ado, y de | os dos Lander , por
el otro. Con esos fondos se asegura actual mente | a supervivencia econom ca

de 12 instituci ones, a saber, Donmowi na, el Teatro Popul ar Gernmanosorabo, |a
Conpafiia Naci onal Soraba, |a Casa Editorial de Donowi na  y | os nuseos sorabos
de Bautzen y Cottbus. Cabe destacar asimsno |la resuelta pronoci 6n de |as

i nstituci ones docentes y de investigaci 6n sorabas, en particular el Instituto
Sor abo.

61. En lo que respecta a |la radiodifusién oficial, en |os Lander de Sajonia y
Brandenburgo hay progranas en alto y bajo sorabo. H M tt el deut scher

Rundf unk , con su estudi o sorabo en Bautzen, transmte un progranma radi of 6ni co
de tres horas en alto sorabo los dias habiles; el domngo el programa dura

hora y media. E  Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg transmte un programa en
baj o sorabo desde Cottbus, de lunes a viernes y | os dom ngos; una vez al mes
emte asimsno un programa de tel evisi6n de nedia hora en baj o sorabo

(Sorbi sches Telefenster ). Aln no existe ningun programa de tel evision en

alto sorabo. Se estd estudiando | a posibilidad de realizar un prograna
radi of 6ni co senanal en al enén para Sajonia, de nedia hora de duraci 6n, con

i nf ormaci 6n sobre | os sorabos, que seria transmtido por una enpresa de
radi odi fusi 6n privada.

62. A pesar de |os 40 afios de dom ni o conunista, la vida religiosa sigue
siendo i nmportante para el pueblo sorabo. Michas de sus tradiciones, en
particul ar casi todas sus costunbres, estan estrechanente vincul adas a

cal endario de festividades religiosas. La mayor parte de esas costunbres,
cono | os paseos de Pascua de Resurrecci 6n, siguen vivas en |a actualidad.

Apr oxi mradanente una cuarta parte de | os sorabos son catdlicos, y nas de |la
mtad protestantes. En los lugares en que no se ha interrunpido | a tradicién
del culto diario en sorabo, conmo en |la zona catdlica en torno a Kanenz, |la
lengua y | a identidad nacional sorabas se han nanteni do, sin |lugar a duda,
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mej or que en otras partes. En |os municipi os gernmanosorabos se ofician
servicios protestantes en sorabo una vez por nes; varias veces al afio se
cel ebran servicios de caracter nés regional, en particular en Lusacia
central

63. Las conuni dades sorabas de anbas conf esi ones cuentan con sus propi0s

m ni stros sorabos. Una Direcci én Soraba se hace cargo de | os cristianos

sorabos en nonbre de la Iglesia protestante |uterana del Land de Sajonia y de
la lglesia de la Alta Lusacia de Baja Silesia en Girlitz; la lglesia

protestante del Land de Brandenburgo tiene un grupo de trabaj o denom nado

"servicio sorabo". Una asociaci 6n de catdlicos sorabos, e
Cyrill-Mthodius-Verein , apoya la vida cultural y parroquial catdlica de |os
sorabos y publica el semanario Kat ol ski Posol (Mensajero Catdlico)

Los sorabos protestantes tienen una publicaci 6n nensual titul ada Pomhaj Boh

(Con la Ayuda de Dios ), a cargo del nonasterio de pastores sorabos
pr ot est ant es.

iii) El _grupo étnico frisén en A emania

64. Los frisones de A emania viven en el norte del Land de Schl eswi g- Hol stein
y en el noroeste del Land de Baja Sajonia. La zona de asentam ento de |os
frisones septentrional es se encuentra en | a costa occidental de

Schl eswi g-Hol stein (distrito de Frisia septentrional, con |las islas de Sylt,
Fohr, Amumy Heligoland). E nudnmero de personas que se consideran a si

m smas frisones septentrional es se cal cula en unas 50. 000 a 60.000, |o que
corresponde a una tercera parte de | a poblaci 6n de esa regi 6n. De ellas,
unas 10.000 hablan el frisén septentrional; otras 20.000 | o entienden

En Frisia oriental, en la Baja Sajonia, la |lengua frisona | ocal ha
desaparecido. SOlo en Saterland, cerca de la frontera con | os Pai ses Baj os,
hay apr oxi madanente 2. 000 personas que todavia utilizan la |engua |ocal,
perteneci ente al grupo linguistico del frisoén oriental.

65. La mayoria de los frisones septentrional es se consideran un grupo aparte
dentro de | a pobl aci 6n al emana, con su propia lengua, historiay cultura

La principal asociacion de |os frisones es |la Nordf ri esi scher Verein
(Asoci aci 6n de frisones septentrional es), fundada en 1902. Tiene

apr oxi nadamente 4.700 menbros y 15 filiales locales. La Nor df ri esi scher
Verein ayuda a mantener el idioma, la cultura y el paisaje de Frisia
septentrional. Las filiales |locales realizan nurmerosos progranas cul tural es.
Crecen cursos de idioma y viajes de vacaci ones para aprenderlo, asi cono
canpanent os de vacaci ones para | os nifios; participan en activi dades
deportivas en que se utiliza el idiona frisdén; apoyan |as representaci ones de
teatro en frisén; protegen activanente |a naturaleza y los |ugares
histoéricos; y mantienen | os museos de historia |ocales. A gunos de estos
proyect os estan subvenci onados con fondos publi cos.

66. Una mnoria de |os frisones septentrional es considera |os frisones cono
un puebl o i ndependi ente. Esté organizada en |la Foriining for nationale
Friiske (Asociacion de Frisones Nacional es), que cuenta con unos 680 m enbros
y coopera politicanente con la mnoria danesa. Su principal interés es
pronover y nmantener el idionma frisén
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67. En el Parlanento del Land de Schl eswi g-Hol stein hay un "grupo de trabajo
encargado de | as cuestiones de |a poblaci 6n frisona en Schl eswi g-Hol stein",
presi dido por el Presidente de dicho Parlanento. Este d6rgano se redne varias
veces al afo para exam nar cuestiones que afectan a los frisones con objeto
de mantener y pronover su lengua y su cultura. Esta integrado por
representantes de | os grupos politicos del Parlanento de Schlesw g-Hol stein

m enbros del Parlanmento federal con distritos electorales en Frisia
septentrional, representantes del Cobierno de Schl eswi g-Holstein y
representantes del Consejo Frisén, |a organizaci 6n general de los frisones.
Los frisones septentrional es estan representados tanbi én en | os gobi er nos
nmuni ci pal es. En al gunos de estos 6rganos se utiliza el frisén cono idiona
comin en | as reuniones.

68. En las escuel as publicas de la zona de Frisia septentrional -y en al gunas
escuel as privadas adm ni stradas por |a mnoria danesa- se ensefia el frison.

Por regla general, esas |ecciones son voluntarias y se inparten en |os

grados tercero y cuarto. Desde hace al gunos afios se ensefia el frisoén tanbién

en al gunos jardines de infancia. Veinticinco profesores inparten a

unos 1.350 al umos de 33 escuel as de todo tipo 161 horas de frisén por senana

(al 1° de enero de 1995).

69. Desde 1950 existe una oficina encargada de el aborar un diccionario de
frison septentrional en la Universidad de Kiel, que, desde que se introdujo

la filologia frisona en 1978, es la Unica instituci6n universitaria que

real i za i nvesti gaci ones sobre el idiona frisén en | a Republica Federal de
Alemania. En la Bildungsw ssenschaftliche Hochschul e Fl ensburg (Uni ver si dad
de G encias de | a Educaci 6n de Fl ensburgo) se cred en 1988 una catedra de

frisén, principalmente para formar profesores del idioma y el aborar nétodos

di dacti cos para ensefiar el friséon en |as escuelas. En 1991 se estableci6 el
"Semnario de lengua y literatura frisonas y su enseflanza" con el propdsito

de increnentar el uso del frison en el nagisterio.

70. B Nordfriisk Instituut de Bredstedt, en su calidad de institucién
central de investigaci 6n de Frisia septentrional, desenpefia un papel mnuy
inmportante en el mantenimento de la lengua, la culturay la historia
frisonas. H Instituto se ve a si nmisno como un puente entre la teoriay la
practica, entre los investigadores profesionales y | os aficionados. Se ocupa
principal mente de la investigacién y |a publicacién en | as esferas de |os
idiomas, la historia general y la historia |ocal de Frisia septentrional

Su gestion corre a cargo de | a Asociaci 6n del Instituto de Frisia
septentrional, que cuenta con unos 800 m enbros. D spone de una biblioteca
especi alizada y de archivos, y ofrece seninarios, cursos, grupos de trabajo y
conferencias. Las actividades del Instituto se financian principal mente

nmedi ant e subvenci ones del Land de Schl eswi g- Hol stein, pero |os gobiernos
nmuni ci pales y la mnoria danesa tanbi én contribuyen a su financiaci 6n

71. En los periddicos |ocales de Frisia septentrional y en al gunas revistas
regi onal es aparecen de vez en cuando articulos en frisén. La estacion de
radi odi fusi 6n de Al emani a septentrional transmte un prograna semana
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(de tres mnutos) que s6lo se reci be en al gunas regiones. La estacién
privada Radi o- Schl eswi g-Hol stein emte cada tres meses un progranma de una
hora en frisoén.

72. La organi zaci 6n general denom nada Consejo Frisén une a |los frisones
septentrionales y orientales de Al emania con |os frisones occidental es de | os
Pai ses Bajos. Su conetido internacional consiste en organi zar conferencias y
reuni ones entre diversos grupos ocupaci onal es frisones.

iv) El grupo étnico de los gitanos sinti y rom al emanes

73. Se calcula que el grupo étnico de los gitanos sinti y rom al enanes
conprende entre 50.000 y 70.000 personas. En su mayoria viven en |as
capitales de |l os antiguos Lander de Al enmania occidental, incluido Berliny
sus alrededores, y en |las grandes agl oneraci ones de | a zona de Hanburgo,

del R n-Ruhr con su centro en Disseldorf/Colonia, el Rn-Mainy e

Ri n-Neckar. Tanbi én hay nmuchos gitanos sinti y romal emanes en otras

regi ones, en las cercanias de ciudades pequefias. Los hay, por ejenplo, en

| as ciudades nmedi anas y pequefias de Frisia oriental, Hessen septentrional,
Baden Pal ati nado y Bavi era.

74. Los gitanos sinti y romal emanes fueron victinmas -cono todos |os gitanos
sinti y rom de persecuciones y genocidio durante |a época del terror nazi.

75. Hoy dia, los gitanos sinti y romal enanes estan en gran nedi da i ntegrados
en | a soci edad; sin enbargo, hay carencias tanbi én en esta esfera.

Los mienbros de este grupo étnico se han organi zado en asoci aci ones que
representan sus intereses y, en consonancia con |la estructura federal de la
Republ i ca Federal de Al enani a, han fundado asoci aci ones regi onal es. Nueve de
el las funcionan al anparo del Consejo Central de los Sinti y Rom Al emanes,

que conprende asimsno otras instituciones, cono | a Asociaci 6n del Centro de
Docunentaci 6n y Qultura de los Sinti y Rom Al enanes y al gunas grandes

asoci aciones a nivel local. Qra asociacion regional y algunas oficinas y
asoci aciones locales y regionales no son menbros del Consejo Central.

76. H Consejo Central de los Sinti y Rom A enanes, junto con |as
asoci aci ones que representan a la nmnoria danesa, al pueblo sorabo y al grupo
étnico de los frisones en Alenania, es menbro de |la Uni6n Federal de G upos
Et ni cos Europeos, |a asociaci én general de las ninorias nacionales y |os
grupos étnicos tradicional es (autéctonos) de Europa.

77. Debido a | a considerabl e dispersioén geografica de |los |ugares de
residencia de los sinti y romal enmanes, |a participaci 6n directa de este
grupo étnico en la vida politica es mas dificil que la de las mnorias

naci onal es que viven agrupadas. El Consejo Central de los Sinti y Rom

Al emanes ha tenido noticia de que al gunos gitanos sinti han sido el egi dos
para cargos en | os gobi ernos nunicipales. Qe se sepa, este grupo étnico no
esté representado en el Parlanmento nacional ni en | os parl amentos regi onal es
de los Lander . Por lo tanto, |as asociaciones de gitanos sinti y rom

al emanes entabl an contactos con | os parlamentos y | os gobi ernos, con 6rganos
parl anentarios y de los partidos politicos y con los politicos msnos para
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pronover sus intereses y obtener apoyo politico. E Cobierno federa
financia la (icina del Consejo Central de los Sinti y Rom A enanes en

Hei del berg, en la que trabajan cinco personas a jornada conpleta. Adenas,

| as asoci aci ones regi onal es de ocho de | os Lander reci ben de éstos
subvenci ones que | es permten tener funcionarios a jornada conpl eta.

Asi pues, gracias a esos fondos publicos, este grupo étnico tiene una

i nfraestructura que representa sus intereses y participa en vida publica.

El Consejo Central y |as asociaci ones regional es pueden tanbi én beneficiarse
del trabajo del Centro de Docunentaci én y Qultura de los Sinti y Rom

Al emanes; el 90%de | os gastos de este centro se financia con cargo a fondos
federales, y el 10%con fondos del Land de Baden-Wirttenberg. Con su
plantilla de 14 enpl eados a jornada conpleta, el Centro produce tanbién
publ i caci ones y organi za proyectos culturales. Por otra parte, varias

asoci aciones | ocal es de gitanos sinti y romreci ben fondos |ocal es con
caracter regular. Adenas de las tareas de asesoramento y el trabajo de |las
asoci aci ones, | o0s gobi ernos de | os Lander vy | os nunici pi os subvenci onan
proyectos culturales y tanbi én sociales. Los progranas financi ados por e
Cobi erno federal y por |os gobiernos de |os Lander , asi cono el apoyo
prestado a | os proyectos por |os gobi ernos nunicipal es, tienen por objetivo
respal dar la participacion de |l os gitanos sinti y romal enanes en |la vida
soci al manteni endo su identidad cultural y apoyando su integraci én social.

78. Uno de | os proyectos a largo plazo del Land de Renani a
septentrional -Wstfalia es el apoyo al teatro "Pralipe” de Mihl heimen el
Ruhr, que representa sus obras en ronmani. La estacién de radio de Berlin

SFB 4 Miultikulti transmte cada nes dos progranmas de 15 ninutos en ronani

El Land de Baden-Wirttenberg, entre otras cosas, apoya |os dias de acti vi dad
cultural de los gitanos sinti y romaque viven en el Palatinado, un proyecto
de cooperaci 6n con centros de educaci 6n de adultos y proyectos de

i nvestigaci 6n. Hanburgo respal da actividades culturales tales conb |la
iniciativa "Sam Roma", que nantiene y presenta en publico |las tradiciones
nusi cal es. Hessen, entre otras cosas, ha asignado fondos publicos a una
serie de actividades cultural es, de informaci 6n, de coordinaci 6n y de reuni 6n
de los gitanos sinti y rom Adenés, al gunos muni ci pi os promueven proyect os
cultural es y vecinal es.

79. En ninguno de los Lander se prevé en |la legislaciodn |a ensefianza en

| engua gitana en | as escuelas. E Consejo Central de los Sinti y Rom

Al emanes esté de acuerdo con esa situacion. A raiz del abuso de que fue
victima este grupo étnico -inclusive su lengua- por parte de |la |Ilanada

i nvestigaci6n cientifica en | a época del nacional socialisnp, y de

consi guiente genocidio de los gitanos sinti y rom el Consejo Central opina
que el idioma debe transmtirse exclusivamente dentro del grupo étnico y no
ensefiarse a "extrafios" en el sistema de educaci 6n estatal. Por eso el romani
cono idioma materno se nmanti ene vivo sé6lo dentro de la fanmlia y del grupo
étnico. Por otra parte, |a considerabl e dispersion geogréafica de |os gitanos
sinti y rom incluso en |as agl oneraci ones urbanas, haria (casi) inposible la
instituci 6n de cl ases especi al es en que se ensefara el romani.

80. El uso de esa |l engua en el sistena escolar publico se linita, por lo
tanto, a proyectos experinentados con nifilos rom (extranjeros) de un m sno
vecindario. E Consejo Central de los Sinti y Rom A enmanes consi dera
sunanente i nportante que | os nifios de este grupo étnico sigan utilizando
sin limtaciones de ningln tipo, el sistema existente de escuel as publicas
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y reconocidas por el Estado, y el sistema de educaci 6n publica.

Por consiguiente, es contrario a |la creaci 6n de escuel as separadas para | os
gitanos rom o de clases reservadas a los sinti y los rom Esto parece
corresponder tanbi én a | os deseos de | os padres, ya que los hijos de |os
gitanos sinti y romal emanes estudian, en su mayoria, en |as escuel as
primarias y secundarias corrientes de su |ocalidad.

81. En el marco de proyectos |ocal es ej ecutados en al gunos Lander de la
Republ i ca Federal de Al enania, se han encontrado fornas especial es de
estimular a los nifios sinti y romen |as escuel as, teniendo en cuenta sus
tradiciones culturales y su idioma. En Hammy en Col onia se ha el aborado
material didéactico, con la participacién de los gitanos sinti y romde |la
zona, para |la ensefianza y | a capacitaci 6n regi onal sobre | os antecedentes
culturales y la historia de los gitanos; ese nmaterial se utilizara en |as

cl ases para estrechar la relacion entre el grupo étnico y |la escuel a.

En relacién con | a cuestioén 3

82. El Cobierno federal nantiene una intensa cooperaci 6n en nateria de
politica de desarroll o con nuchos paises de Africa, Asia, Arérica Latinay
Europa oriental. Su objetivo més inportante en este anbito es contribuir a
nejorar |la situaci 6n econdénica y social de |las personas y desarrollar su
creatividad. En este sentido, hay una gran convergencia con | os objetivos
del Pacto y | os derechos por él anparados.

83. El caracter y el alcance de | a cooperaci én para el desarrollo que
practica el Cobierno federal dependen principal mente de | as condi ci ones
general es reinantes en los distintos paises. Para deterninar esas
condi ci ones general es se utilizan desde hace varios afos al gunos i ndi cadores
que se reflejan tanbi én en ciertas disposiciones del Pacto: |a proteccion de
las minorias, la libertad de organi zaci 6n (por ejenplo sindical), la politica
publica con respecto a | a pobreza, indicadores sociales tales cono |a
nortalidad infantil y la tasa de matriculacion en | as escuelas prinarias, y
factores sociales y culturales.

84. Ademas de la protecci6n del nedio anbiente y los recursos naturales y de
| a educaci 6n, la lucha contra | a pobreza es una de |as orientaciones
inportantes y una de las tareas de caracter intersectorial de |a cooperaci6n
para el desarrollo que realiza Al emania. Reducir |a pobreza significa

basi canente cunplir |os requisitos nencionados en el Pacto. Una esfera
inportante es |la satisfacci 6n de | as necesi dades hunmanas basi cas, por ejenplo
de alinentos, vivienda y ropa, y |a provision de |os servicios publicos
fundanental es (cono el agua potable, la atenci 6n de salud y |a educaci 6n).
Los proyectos orientados a | as necesi dades basi cas representan

apr oxi nadanente el 50%de | a asignaci én bilateral total de A emania para el
desarrollo. La salud basica, en el sector sanitario, y |a educaci 6n basica,
en el de |a educaci 6n, son esferas de cooperaci 6n particul arrmente
inportantes. El Gobierno federal ha intensificado sus esfuerzos para
pronover | os sistemas de seguridad social en | os paises en desarrollo.
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85. Las organi zaci ones de |la sociedad civil de Alemania y de | os paises en
desarrol |l o col aboran notabl enente en estos esfuerzos. Son inportantes

nedi adoras para obtener |a participaci 6n de | a pobl aci 6n en el proceso
politico y crear una sociedad |libre, en consonancia con | o dispuesto en e
articulo 13.

86. La politica de desarrollo del Cobierno federal se orienta, pues, hacia

| as personas, el desarrollo de su personalidad y |a satisfacci 6n de sus
necesi dades materiales y no naterial es -en consonanci a, tanbi én, con |as
deci si ones adopt adas por |a Qunbre Mundi al sobre Desarrollo Social en
Copenhague. En este sentido, se ajusta en sunb grado a las intenciones y | os
requi sitos nenci onados en el Pacto

1. EBEvOLud ON DE LA SI TUAC ON EN RELAC ON CON LOS DERECHOS
ESPEQ FI COS GARANTI ZADOS EN EL PACTO

A Aticulo 6 - Derecho a trabajar

En relacién con | a cuestiodn 1

87. Aemania ha ratificado | os Conveni os de | a O gani zaci 6n | nternaci onal de
Trabajo (AT) y las Convenciones de | as Naci ones Unidas a | os que se al ude en
las directrices. En consecuencia, véanse a este respecto los infornes sobre
I a aplicaci 6n de di chos Conveni os y Convenci ones que se han presentado a | os
Organos de supervi si 6n interesados.

En relacién con | a cuestiodn 2

88. Por lo que se refiere al punto a): aunque hay sefial es de una evol uci 6n
progresiva hacia un Unico nmercado de trabajo, |a situaci 6n de | os nercados de
trabaj o parciales de | os antiguos Lander y de | os nuevos sigue siendo

di ferente incluso cinco afios después de |la reunificacion. Por consiguiente
es preciso describir la evolucién de | os dos nercados de trabaj o parciales
por separado. En |os siguientes parrafos se describen en detalle la
situaci6n y la evol uci 6n del nercado de trabaj o de Al enani a.

1. Lander anti guos

a) Enpl eo

i) Panor ama_gener a

89. La situacio6n del enpleo en |los Lander antiguos sigue estando marcada por
| a recesi 6n econdém ca conparati vanente breve pero aguda que se produjo en | os
aflos 1992 y 1993. Es cierto que |os efectos de |a recesién sobre el nercado

de trabaj o han desapareci do casi por conpleto, pero la nejora de |la situacio6n
econdnm ca, que en la actualidad es rel ativanmente buena, adn no se ha dej ado
sentir en la esfera del enpleo. Por lo tanto, segln |los cal cul os nés

recientes de la Oicina federal de estadisticas, el numero de personas que

ej ercen una actividad remunerada sigui 6 di sm nuyendo en A emani a durante
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los 12 ultinos meses. En junio de 1995, el nanero de personas enpl eadas en
| os Lander antiguos ascendia aun a 28.450.000. Esa cifra representa una

di sm nuci 6n de unos 212. 000 puestos de trabajo en un afio y de al rededor

de 1 mlld6n desde junio de 1992. Las cifras ajustadas para tener en cuenta
| as vari aci ones estacional es indican que el nunero de personas enpl eadas

ha segui do descendi endo asi mi sno durante | os dltinos nmeses, aunque |a

di sm nuci 6n ha si do practi canente inapreciabl e.

90. Pese a esta disninucioén, ligada a | a recesi 6n, el nunmero de personas
enpl eadas si gue estando aun en un nivel alto, cono ilustra una conparaci 6n
con el nanero de personas enpl eadas en | os afios 1985 y 1990. En 1990, el
nanero de personas enpl eadas en A enmani a ascendia a 28.480. 000 y al canzaba,
por o tanto, un pronedio anual tan alto cono el actual. En conparaci 6n con
el aflo 1985, cuando el nunero de personas enpl eadas en A enani a ascendi a

a 26.490.000, el nunero de personas enpl eadas ha aunent ado apr oxi nadanment e
en 2 mllones.

ii) Mij eres enpl eadas

91. La situacion de la mujer en el nercado de trabajo es |igeranente mas
favorable en la actualidad. Debido a |la recesi6n, el nunero de mujeres

enpl eadas que cotizan a | a seguridad social ha di smnuido tanbi én durante | os
ul tinos afios, pero en una proporci 6n consi derabl enente nmenor que |a de |os
honbres. E |0 obedece al hecho de que |as mujeres estéan enpl eadas

principal mente en el sector de servicios. La recesion afectd
fundanent al rente al sector nmanufacturero, que enpl ea sobre todo honbres.

A final de dicienbre de 1994, habia 9.740.000 muj eres enpl eadas que
cotizaban a | a seguridad social. Esto representa una di smnuci6n

del 0,5%con respecto al afio anterior. La dismnuci6n del nanero de honbres
enpl eados que cotizaban a | a seguridad social fue notabl emente nayor, ya

que habia un 1,2% menos que el afio anterior. La evoluciodn relativanente

nas favorabl e y del nanero de nujeres enpl eadas resulta aln nmas obvia a

largo plazo. Entre dicienbre de 1985 y dicienbre de 1994, el ninmero de

nuj eres enpl eadas que cotizaban a | a seguridad social aunmenté en cerca

de 1,5 nillones, esto es, un 18,8% nientras que a lo largo del m sno periodo
el nunero de honbres enpl eados aunenté tan sélo un 5, 7%

iii) Ext ranj eros enpl eados

92. E nuamero de extranjeros enpl eados y que cotizaban a | a seguridad soci al
ascendia a 2,1 mllones en marzo de 1995, es decir, un 1,3% nmenos que un afio
antes. Entre dicienbre de 1992 y narzo de 1995, su nanero se redujo

en 20.300, o sea un 1% mentras que el ndnmero total de enpl eados que
cotizaban a | a seguridad social descendid en un 3,4%a lo largo del msno
periodo. Esto quiere decir que la ultima recesi 6n econém ca no afecto
adversanente al nUnero total de trabaj adores extranjeros de nmanera
percepti bl e, aunque hay consi derabl es diferencias entre | os distintos
sectores. Tanbi én en el caso de | os extranjeros enpl eados puede observarse
una pauta particular de evolucién a largo plazo. En dicienbre de 1994, e
nanero de extranjeros enpl eados que cotizaban a | a seguridad social habia
aunent ado en un 37,4%respecto de dicienbre de 1985. E aunmento de

nanero total de enpl eados que cotizaban a | a seguridad social al canzé

el 10,9%tan sdlo.
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b) Desenpl eo

i) Panor ama_gener a

93. El nuanero de personas desenpl eadas pone de nanifiesto | a situaci 6n

rel ati vanente desfavorable en | a que aln se encuentra el enpleo. En agosto
de 1995 habia 2.540. 000 personas regi stradas cono desenpl eadas en | os
antiguos Lénder (en agosto de 1985 habia alrededor de 2,2 mllones de
desenpl eados). Esa cifra representa un aunento de unas 12. 000 personas
respecto del afio anterior. En relacidn con |a fuerza de trabajo civil de
asal ari ados, |a tasa de desenpl eo asciende por lo tanto al 9,2% en
conpar aci 6n con un 6, 9% en agosto de 1991 (cuando habia 1.810.000 personas
desocupadas regi stradas). Las cifras de desenpl eo corregi das para tener en
cuenta |l as variaciones estacional es varian nuy poco, |o que significa que el
desenpl eo sigue estando en un nivel relativanmente estable, pero el evado.

94. La persistencia de un alto nivel de desenpl eo se debe en gran medida a un
consi derabl e aunento de | a oferta de mano de obra. Entre otros factores, es
preci so mencionar en este contexto la intensificacion de |las corrientes
mgratorias desde el extranjero. Entre 1988 y 1994, |a poblaci 6n de
extranjeros residentes aunentd en 2,4 mllones de personas aproxi nadanente,

o que representa un increnento del 53% Por otro | ado, cerca

de 1,9 nillones de al emanes asentados en Europa oriental emgraron a A enani a
durante este periodo. E nanero de personas que se trasl adaron de |os Lander
nuevos a | os antiguos, donde podian integrarse en el nercado de trabajo con
gran rapidez, y el aunento de |la participacion de la mujer en la fuerza de
trabaj o han influido asimsno en ese senti do.

ii) Par ados de | arga duraci 6n

95. El desenpleo de | arga duraci 6n constituye un probl ema especial del
nercado | aboral. En septienbre de 1985, el nunero de personas que |l evaban
nas de un afio sin trabajo ascendia a 666.000; para septienbre de 1991 habia
descendi do hasta 455. 000, pero posteriormente aunentd hasta situarse

en 798.000 en septienbre de 1994. A final de julio de 1995, el nlnmero de
desenpl eados de | arga duraci 6n ascendia a 847.000. Esto significa que uno de
cada tres parados |leva mas de un afio regi strado cono desenpl eado

i) La mujer

96. En agosto de 1995, cerca de 1.120.000 nujeres estaban desocupadas, |o
que quiere decir que el aunento del desenpl eo desde 1985 | es habia af ectado
en nmenor nedida que a | os honbres. En conparaci 6n con agosto de 1985, el
nanero de muj eres desenpl eadas se increnent6 en un 8,1% mentras que

el nunero de honbres desenpl eados aunenté el 20,6% La diferencia entre
anbas tendencias resulta adun mas evi dente cuando se conparan las cifras
actual es con | as correspondientes a 1990; ello revela un increnmento del paro
del 23,8%respecto de las nmujeres y del 56,8%respecto de | os honbres. Esto
se debe probabl enente al hecho de que durante la recesion el enpleo se redujo
sobre todo en el sector manufacturero, mentras que en el sector de
servicios, que ofrece buenas oportuni dades de trabajo para | as nujeres, e
ndrmero de enpleos I1egd incluso a aunentar. No obstante, con una tasa de
desenpl eo del 9,4%en agosto de 1995, |as mnujeres seguian soportando un
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indice de paro |igeranente mayor que el de | os honbres (cuya tasa de
desenpl eo se situaba en el 9,1%.

iv) Extranj eros

97. En dicienbre de 1995 el nlmero de extranjeros desenpl eados ascendia

a 459.000 y era, por lo tanto, mayor que un afio antes (416.000 en dicienbre
de 1994); en consecuencia, su tasa de desenpl eo del 18% superaba anplianente
| a tasa de desenpl eo general del 9,7% En conparaci é6n con dicienbre de 1985,
cuando habia 259. 000 desenpl eados, el numero de extranjeros desenpl eados se
ha nul tiplicado casi por dos.

98. Esa evol uci 6n se debe, entre otras cosas, al hecho de que, a causa de su
nenor nivel de especializacién, |os trabajadores extranjeros, incluidos |os
de | os paises de | os que procedia tradicionalmente la enigraci 6n, tienen
trabaj os sinples con nmucha mayor frecuencia que | os trabaj adores al emanes,
esto es, trabajos que resultan particul arnente af ectados por | os canbi os
estructurales en la econonia. De acuerdo con diversos estudios, en 1991
habia aun 5,6 mllones de puestos de trabajo di sponibl es para trabajadores
sin ninguna cualificaci6n, pero ese nanero di smnuira paul ati nanente hasta
situarse en 2,7 6 2,8 mllones conb nméxi no para el afio 2010. Qra causa de
aunment o del desenpleo entre | os extranjeros puede residir en el hecho de que
| os extranjeros que |levan viviendo en Al enmania nés tienpo son despl azados
del nercado de trabajo por enmigrantes recién |l egados.

V) Desenpl eados de mas edad

99. Los trabajadores de mas edad se ven particul armente af ectados por e
desenpl eo, especi al nente por el desenpleo de larga duraci én. A final de
agosto de 1995, habia al rededor de 572.000 parados que tenian 55 afios de edad
o mas. Esto representa una proporci én del 22,5% A lo largo de los afos, |a
proporci 6n de este grupo de edad respecto del ndnero total de desenpl eados ha
aunment ado de forna pronunci ada. En septienbre de 1985, |as personas

de 55 afios de edad y nas representaban el 13,0%del ndnero total de
desocupados, mentras que en septienbre de 1990 | a proporci én habia al canzado
el 18,4% Entre |los parados de |arga duraci 6n este grupo de edad representa
apr oxi nadanente el 37% (segun datos de nmarzo de 1995).

Vi) Jovenes desenpl eados

100. En agosto de 1995, cerca de 341.000 j évenes nenores de 25 afios estaban
regi strados cono desenpl eados. La tasa de paro de este grupo de edad, por |o
tanto, asciende al 9, 4% (excluyendo | os ajustes para tener en cuenta |as
vari aci ones estacional es). Desde 1985, cuando ascendia al 10, 3% (cerca

de 552.000 personas), esa tasa ha experinentado un pronunci ado descenso

y en 1990 al canz6 su nivel més bajo al situarse en un 6% (al rededor

de 289.000 personas). En conparaci én con | os trabajadores de nmés edad,

| os j 6venes se ven afectados por el desenpleo de |arga duraci 6n en un grado
consi der abl enente nenor. En narzo de 1995, |a proporci 6n de nenores

de 25 afos respecto del nunero total de desenpl eados de | arga duraci 6n
ascendia al 3, 1% Uni canent e.
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Vii) Personas con graves di scapaci dades

101. CQro grupo que encuentra problemas en el mercado | aboral son |as
personas con al guna minusvalidez y, en particular, |as personas con graves

di scapaci dades. En agosto de 1995, habia 154. 000 desenpl eados, 0 sea

el 6,1%del total, gravenente discapacitados. Entre |os desenpl eados de

| arga duraci 6n, esta categoria representa una proporci 6n del 9, 4% (segln
datos de septienbre de 1994). La proporci 6n de este grupo respecto de

ndrmero total de parados no ha sufrido canbios considerables a lo largo de | os
afilos. En agosto de 1985, |a proporci 6n de personas gravenente di scapacitadas
respecto del nlnmero total de desenpl eados ascendia al 6,1% mientras que en
agosto de 1990 se situaba en el 6,6%

2. Lander nuevos (incluida la parte oriental de Berlin)
a) Enpl eo
102. Entretanto, hay sefial es de que en | os Lander nuevos el enpleo se esta

recuperando de su depresi6on. De acuerdo con calculos prelimnares de |a
Cricina federal de estadisticas, en junio de 1995 habia 6.440. 000 personas
ocupadas, esto es, 162.000 nmas que un afio antes. Por sectores, la anplia
esfera de los servicios y el sector de |a construcci 6n fueron | os que
contri buyeron en nayor nedida a ese aunmento del enpleo. En térm nos

regi onal es, todos |os Lander nuevos, excepto la parte oriental de Berlin,
se han benefici ado de esa tendencia positiva.

103. La tasa de participacién en la fuerza de trabajo de las mujeres en edad
activa se redujo desde cerca de un 81%en 1989 al 73,3%en 1993, después de
lo cual |as mujeres enpezaron a beneficiarse en igual nedida de | as
tendenci as positivas del enpleo. Desde dicienbre de 1993 a dicienbre

de 1994, el nunero de mujeres enpl eadas que cotizaban a | a seguridad soci al
aunment 6 apr oxi madanente en un 1,6% tasa equivalente al aunento del nunero
total de enpl eados que cotizaban a | a seguridad social . La proporci 6n de
nuj eres respecto del nunero total de enpl eados que cotizan a |a seguridad
soci al, por consiguiente, asciende a un 46, 4%

b) Desenpl eo

i) Panor ama_gener a

104. Las tendenci as positivas del enpleo condujeron asimsn a un
descenso de |l as tasas de desenpleo. A final de agosto de 1995,

habi a 1.040. 000 desenpl eados. Esa cifra representa 70.000 personas nenos
que un afio antes y 140. 000 nenos que en agosto de 1993. Enh relaci 6n con
|a fuerza de trabajo asalariada, |a tasa de desenpleo, por lo tanto,
asciende al 14,7% mentras que un afio antes ascendia al 15,5%y en agosto
de 1993 al 16,2%

105. Sin enbargo, debe tenerse presente que |a situaci 6n en el nercado de
trabaj o sigue viéndose favorecida en un grado considerable por el uso de
i nstrunentos activos de politica en relaci6n con el nercado de trabajo
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En agosto de 1995, cerca de 312.000 personas estaban enpl eadas en pl anes de
creaci 6n de enpl eo o en planes establ eci dos en virtud del apartado h) del
articulo 249 de |l a Ley de pronoci 6n del enpleo, cerca de 247.000 personas
partici paban en programas de formaci 6n profesional adicional, alrededor

de 329. 000 personas percibian prestaciones transitorias de jubilacion o
pagos por jubilacio6n anticipada y unas 56. 000 personas recibi eron subsidi os
tenporales de enpleo. Sin la aplicacién de esas politicas activas en

rel aci 6n con el mercado de trabaj o, el numero de desenpl eados, y por

consi guiente | a tasa de desenpl eo, serian considerabl enente nmayor es.

ii) Par ados de | arga duraci 6n

106. Cono en los Lander antiguos, en | os Lander nuevos tanbi én hay un grupo
de parados de | arga duraci 6n que plantea problemas. A final de julio

de 1995, cerca de 303.000 personas |l evaban nmés de un afio sin trabajo.

Su proporci 6n respecto del nunero total de personas desocupadas ascendi a,

por lo tanto, a un 29% aproxi mradanente. A contrario de | o que ocurre en

| os Lander antiguos, el nunero de desenpl eados de | arga duraci 6n en |os

Lander nuevos ha tendi do a descender. En septienbre de 1994, habia

regi strados 361. 000 parados de | arga duraci 6n

i) La mujer

107. En contraste con los Lander antiguos, en |los Lander nuevos el desenpl eo
constituye un problena especial para la mujer. En agosto de 1995, habia

cerca de 661.000 nujeres regi stradas cono desenpl eadas. Esto significa que

casi dos de cada tres parados eran nujeres. La tasa de desenpl eo femneni no

(el 19,3% es casi dos veces mayor que |a tasa de desenpl eo nmascul i no

(un 10,4% . Esas tendencias especificas segun el sexo son incluso nés

pronunci adas en el grupo de parados de |larga duraci én. En septienbre

de 1994, las nujeres representaban el 77% de esa categoria.

108. A continuaci 6n innediata de la reunificacién, el desenpleo fenenino era
despr opor ci onadanent e el evado, debi do sobre todo al hecho de que por lo
general estaban enpl eadas en sectores econdm cos que se veian afectados en
especial por el paro, cono la industria textil y de confeccién, la industria
de alimentos, bebidas y tabaco, la agricultura, la industria quimcay e
sector manufacturero ligero. Pero actual mente esos factores estén perdi endo
cada vez mas inportancia. Las reducciones del enpleo han cesado casi por
conpleto y | os nuevos casos de desenpl eo estan repartidos préacti canente por
igual entre honbres y nujeres. Lo inportante en |a actualidad es el hecho de
que, en general, |as posibilidades de |las nujeres de reintegrarse a la vida

| aboral suel en ser bastante peores. Cuando estan en paro, |las mujeres tienen
nmas dificultades que | os honbres para encontrar un nuevo trabajo. En 1994,

| as muj eres tardaban en encontrar trabajo un promedi o de 46 senanas, 0 sea e
dobl e que | os honbres. A esto se afiadi 6 | a vol untad consi der abl enent e nmayor
de las nujeres en los Lénder nuevos de encontrar un enpl eo renunerado.

iv) Extranj eros

109. E desenpleo entre | os extranjeros en |os Lander nuevos tiene una
i nportanci a secundaria uni camente. A final de dicienbre de 1995, habia poco
nmenos de 13.000 extranjeros regi strados cono desenpl eados. Esa cifra
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equi val ia a una proporci 6n del nanero total de desenpl eados del 1,1,%tan
s6l 0, debido principal mente al reducido nirmero de extranjeros residentes en
| os Lander nuevos.

V) Desenpl eados de mas edad

110. En agosto de 1995 habia 164. 000 desenpl eados de 55 o nas afios.

La proporci 6n de personas de esa edad respecto del nunero total de

desenpl eados ascendia al 15,8%y era, por consiguiente, considerabl enente
menor que en los Lander antiguos. Debe tenerse presente, no obstante, que a
m sno tienpo cerca de 329.000 personas anci anas recibian prestaci ones de
vej ez de transicion y pagos por jubilacion anticipada; si no hubiera sido

asi, probabl enente habrian estado desenpl eados tanbi én. Cabe destacar
asimsno que, a diferencia de |a tendencia general, el nuanero de desocupados
de 55 aflos o més sigui 6 aunentando y que en agosto de 1995 se habia

i ncrenent ado en 40. 000 personas en relaci 6n con el afio anterior.

Vi) Jovenes desenpl eados

111. En agosto de 1995, 116.000 parados tenian nenos de 25 afios. Esa cifra
equi val ia a una proporci6n del 11,2% La tasa de desenpl eo de este grupo de
edad se situa en el 13,0% tasa que, si bien es nmenor que |a tasa de
desenpl eo general en los Lander nuevos, es considerabl enente nayor que la
tasa pertinente en | os Lander antiguos.

Vii) Personas con graves di scapaci dades

112. En los Lander nuevos, |as personas con graves di scapaci dades
representan una proporci 6n consi derabl emente menor del numero total de
desenpl eados que en los Lander antiguos. En agosto de 1995, cerca

de 21.000 parados, es decir el 2%del total, tenian al guna di scapaci dad
grave. Esa cifra representa Gnicanente un tercio de su proporci 6n en |os
Lander anti guos.

113. Por lo que se refiere al punto b): en relacidn con las "politicas
aplicadas y |las nedidas adoptadas a fin de garanti zar que haya enpl eo para
todas | as personas di spuestas a trabajar y que busquen trabajo", es preciso
menci onar | os siguientes progranas y acontecimentos para conpl enentar |a

i nformaci 6n sum ni strada en relaci 6n con el Convenio N° 122 de la QT
relativo a la politica del enpleo.

114. Programa federal de "Mdidas de fomento del enpl eo para desenpl eados de

larga duracidn", 1995 a 1999 . En narzo de 1995 se decidi 6 prorrogar e
acertado prograna federal de "Medidas de fonento del enpleo para desenpl eados
de |l arga duraci 6n" hasta el final de 1999, debido a que hasta ese nonento
habi a arroj ado resul tados nuy satisfactorios. HE inporte del nuevo prograna
asciende a un total de 3.000 nillones de narcos al enmanes. Se estinma que con
| a ayuda de esos fondos podré proporcionarse enpleos fijos a al rededor

de 180.000 desenpl eados de | arga duraci 6n. Dado que las directrices que se
apl i caban previ amente resultaron ser adecuadas, porque |os criterios de

el egi bili dad estaban definidos con claridad y eran faciles de aplicar, |las
condi ci ones previas no ha sufrido canbi os fundanmental es. Los enpl eadores
reci ben un subsidio sobre el salario bruto cuando contratan a un desenpl eado
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de larga duracién. Por |o general, el subsidio se concede por un afio.

El porcentaje del salario que cubre el subsidio dismnuye paul ati nanente, y
oscila entre el 60%y el 80%Ilos prinmeros seis neses y entre el 40%y el 60%
durante el segundo senestre, dependi endo de cuanto tienpo |l eve parada | a
persona de que se trate. Las directrices revisadas en relaci 6n con ese
progranma incluyen tanbi én varias innovaciones de |las politicas relativas a
nmercado de trabajo. A nodo de ej enpl o, cabe nencionar |as facilidades
especi al es para que puedan acogerse al programa |as nujeres que se reintegran
al mercado de trabajo, |a conbinaci6n con el nodel o aplicado en el prograna
de ajuste, redespliegue y transicién del personal (START) y |la posibilidad de
apl i car periodos de prueba previos a la contrataci én. Las directrices
relativas al prograna se aplican con caracter retroactivo desde el 1° de
enero de 1995. De esta forma se garantiza una transicion fluida del prograna
gue se aplicaba previanmente al programa prorrogado. Los resultados de
programa han sido nejores de | os esperado. A final de agosto

de 1995, 29.100 desenpl eados de | arga duraci 6n habian encontrado enpl eo

per manent e con ayuda del prograna.

115. Progranma Federal /Fondo Social Europeo "AFG Pl us” . Cofinanciado por e
Fondo Soci al Europeo, el Prograna Federal y del Fondo "AFG Pl us" se puso en
nmarcha en novi enbre de 1994. En conbi naci 6n con otras nedi das adopt adas con
arreglo a la Ley de pronoci 6n del enpleo ( Arbei t sf 6r derungsgeset z- AFG ), este
programa conpl ementa y refuerza | os instrunmentos normativos relativos al
mercado de trabajo. E prograna se centra en | os desenpl eados de | arga
duraci 6n y en | as personas anenazadas por el desenpleo de |arga duraci 6n, |os
jovenes y las nujeres. Contribuye a subsanar al gunas de | as deficiencias de

la AFG en relaci 6n con el al cance personal y la variedad de instrunentos

Las nedi das nmas i nportantes en el contexto del Programa Federal y del Fondo
Soci al Europeo "AFG Pl us" incluyen nedi das de capacitaci 6n para proporci onar
cual i fi caci ones soci al es, apoyo soci oeducativo para | os participantes en | os
progranmas de cualificacién, |a concesi6n de subsidios de subsistencia a | os
participantes en | os programas de cualificaci 6n que no tienen derecho a esos
subsidios con arreglo a la AFGy asistencia para la integraci 6n en casos en

| os que un desenpl eado para el cual es particularnente dificil encontrar
trabaj o es contratado después de haber partici pado en uno de | os progranas
apl i cados en rel aci 6n con | a AFG

116. Funci 6n de unas politicas activas en relaci6n con el nercado de
trabajo. En 1994, se destinaron cerca de 52.800 mllones de narcos a
politicas activas en relaci6n con el nercado |aboral; en 1995, se destinaron
apr oxi madanente 51.000 m |l ones de narcos a tal fin. Esos recursos
permtieron aliviar |a situaci é6n del nercado | aboral, pues hicieron posible
prevenir |a desaparici6n de 1.770.000 enpleos en 1994 y de 1,5 mllones de
enpl eos nmés en 1995

117. Formaci 6n profesional . Con respecto a |la fornmaci 6n profesional cono
instrunento de | a pronoci 6n de enpl eo, véase |a infornaci 6n sum ni strada
en el inforne anterior. El ndrmero de j 6venes capacitados en una de

| as 370 especi al i dades prof esi onal es reconoci das en A ermani a asci ende a
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aproxi nadanente 1,6 mllones en | a actualidad. En el anexo 1* figuran datos
estadisticos sobre el enpleo y el desenpl eo desde que se present6 el dltino
i nf ornmne.

En relacioén con los puntos ¢) a f) de la cuestidn 2

118. Véase la infornaci 6n proporcionada en relaci én con los puntos a) y b)
de la cuestion 2 y la declaracion relativa al articulo 6 que figura en e
ultino informe. E sistena de formaci 6n profesional en A enania se describe
asimsno en el inforne bilingle nenci onado en | as observaci ones rel ativas a
articulo 13 (anexo 5).

En relacié6n con | a cuestioén 3

119. La infornaci 6n sobre |a situaci6n en materia de enpl eo de determ nados
grupos (nujeres, extranjeros, discapacitados, jo6venes y anci anos) se ha
presentado ya en | as observaciones relativas a la cuestién 2. Por |o que
hace a la situaci 6n en nateria de enpleo de las nujeres y |os extranjeros,
véase tanbi én | as decl araci ones rel aci onadas con el articulo 2.

A continuaci 6n se presenta infornaci 6n adicional sobre |la situaci6n en
nmateria de enpleo de | os extranjeros.

120. Los extranjeros que viven en A enani a estan af ectados por el desenpl eo
en mayor nedi da que |los al emanes. En 1989, |a tasa de desenpl eo gl oba
ascendia a 7,9%y la de los extranjeros a 12,2% |as tasas pertinentes se
situaban en 7,2%y 10,9%en 1990; 6,3%y 10, 7%en 1991; 6.6%y 12,2%

en 1992; 8,2%y 15,1%en 1993; 9,2%y 16,2%en 1994 y 8,3%y 16, 6% en 1995.
Esto significa que tonmando el pronedi o anual de 1995, |a tasa de desenpl eo de
| os extranjeros era dos veces nmayor que la de los al emanes. En abril de 1995
la Cricina regional de enpleo de Berlin-Brandenburgo registrd una tasa de
desenpl eo de | os extranjeros del 25,3% (la tasa ascendi 6 a 23, 6% en

Brema, 23,1%en Saarland y 19, 7% en Renani a septentrional -Véstfalia).

A principios de 1995, en la (icina de enpleo del distrito de Stuttgart habia
regi strados 38.300 parados en total, de |os cual es 14.100 eran extranjeros
(el 36,9%.

121. De todos |os extranjeros registrados cono desenpl eados en septienbre

de 1994, nés de 300.000, o sea el 78,5% no tenian ningldn tipo de
cualificacién profesional. Ese porcentaje no ha variado desde hace afios.

En contraste, tan so6lo un 40,2%de | os al enanes regi strados cono desenpl eados
carecen de formaci 6n profesional. Casi la mtad de ese porcentaje de

extranj eros desenpl eados sin cualificaci ones profesionales no tenia tanmpoco
certificados de escol aridad (concretanmente el 48,3% l|la tasa era el 49%entre
los honbres y el 47%entre | as mujeres).

122. En septienbre de 1994, nés del 83%de | os extranjeros desenpl eados eran
trabaj adores manual es (326. 000 personas, el 86,6%de |as cual es eran
trabaj adores no especi al i zados) .

* Los anexos pueden consultarse en | a Secretaria.
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123. De los casi 2,2 nmllones de trabaj adores extranjeros que cotizaban a |la
seguridad social en septienbre de 1994, nenos del 25%tenian enpl eos cono
t rabaj ador es especi al i zados.

124. Mas del 40%de | os trabaj adores extranjeros estéan enpl eados en e
sector manufacturero, cuya proporci6n del nurmero total de enpl eados ha

di sm nuido hasta un tercio y sigue nostrando una tendencia al descenso.

En el futuro, habia trabaj os nuevos casi Uni canente para personal bien
cualificado en el denom nado sector de servicios secundarios. Debido ala
insuficiencia de la cualificacién, la creciente proporci én de extranjeros en
el sector de servicios se linmta ala parte primaria: |os trabajos nas
sencillos en el sector conercial, por ejenplo, que tanbién tienden mas bien a
reducirse. Por consiguiente, la cualificacion de |os trabaj adores
extranjeros y de sus famliares es de gran inportancia para garantizar su
acceso al enpleo. Durante los dltinos afios, el Gobierno federal ha anpliado
consi der abl enent e sus progranas de integraci 6n que se concentran en |la
transici 6n desde | as escuelas a la vida activa y ha coordi nado di chos
programas con nedi das del Servicio federal de enpleo. E objetivo es
propor ci onar cualificaciones para |la vida | aboral al mayor namero posible de
jovenes extranjeros. Atal fin, se ofrece un conjunto integrado de nedi das
de apoyo que incluyen cursos de al enén, progranmas de capacitaci 6n prelim nar
para extranjeros y progranas encam nados a pronover |a fornaci 6n profesi ona
de j 6venes desfavoreci dos.

125. A los jévenes que no estan en edad escol ar se |les ofrecen cursos

i ntensi vos de al eman de hasta 640 horas, especial nente si van a participar en
un progranma prelimnar de capacitaci 6n o de fornaci 6n profesional. Esos
cursos en al emén estan di sponi bl es tanbi én para extranjeros adul tos.

126. En lugar de las anteriores nedidas de integraci én social y capacitaci én
prelimnar para |os jOvenes extranjeros, el Servicio federal de enpl eo ofrece
actual nente, en el nmarco de sus planes ordinarios de capacitaci 6n prelim nar
progranmas précticos de capacitaci 6n prelimnar orientados especificanmente a

| as necesi dades de | os extranjeros. En esos progranas, hasta el 50% del
tienpo puede dedi carse a superar deficiencias en el conocimento del alenan,
de termnologia técnicay a inpartir educaci 6n general. Especial mente en
vista del creciente nanero de jdvenes extranjeros que viven en Al enania, es
inportante integrarlos en el nercado de trabajo cono enpl eados cualificados
Aunque el namero de extranjeros que reciben capacitaci 6n ha aunent ado

consi der abl enente durante | os Ultinos afios, su tasa de participacioén en |la
capaci taci 6n adn no ha al canzado el nivel correspondiente a | os al enanes de
grupo de edad pertinente. Las razones son miltiples. Por consiguiente,
deben nantenerse | os esfuerzos encani nados a aunentar |a tasa de
participaci 6n en | a capacitacion. En el futuro deber&n adoptarse tanbién
nedi das apropi adas para ayudar a aunentar |as oportuni dades de fornaci 6n
prof esi onal de |los jovenes extranjeros. Por |o tanto, cuando pasan de |a
escuel a al mundo | aboral, reciben el apoyo que les pernite al canzar |a mayor

i ntegraci 6n posible en el sistema de capacitaci 6n y formaci 6n profesional de
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la Republica Federal de Alenania. El Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos
Soci al es ( Bundesninisteriumfir Arbeit und Sozi al or dnung- BVA ) respal da

nedi das tendentes a fonentar |a igual dad de oportuni dades en el enpleo y |a
ocupaci 6n para | os trabaj adores extranjeros que viven en Al emania y sus
fam i as.

127. Se presta especial atencién a apoyar la transicién de la vida
estudiantil a la vida |laboral de | a segunda y tercera generaci 6n de
extranjeros. Adenas de | as nedidas ordinarias ofrecidas por el Servicio
federal de enpleo para prestar apoyo a | as personas desfavorecidas, |o0s

j bvenes extranjeros pueden participar en progranas de orientaci 6n profesiona
y de capacitaci on prelimnar, entre las que figura |a posibilidad de estudiar
con vistas a obtener certificados de estudios (por ejenplo, el certificado
escol ar de educaci 6n obligatoria).

128. Un punto de partida inportante es notivar a |los jévenes y sus famlias
a optar por |la formaci 6n profesional, nmediante | a organi zaci 6n de progranas
de informaci 6n y rel aci ones publicas en gran escala. En el contexto de un
proyecto de television turco-al emén, en el que el organisno principal es

el BVA, por ejenplo, la emsora privada turca EURCSHON em te ocho progranas
dirigidos a | os jo6venes turcos y sus famlias. Cada uno de esos progranmas se
concentra en un canpo ocupaci onal, presenta a un joven extranjero que se ha
i ncorporado con éxito a la vida laboral y la dltina parte consiste en un
debate entre expertos. Ademés, se fonenta |a fornaci 6n profesional nediante
proyectos piloto que incluyen apoyo soci oeducativo adicional y clases de
term nol ogia técni ca, cuando es necesari o.

129. Recientemente se ha concedi do una inportancia considerable a la
pronoci én del bilingli sno por nmedi o de proyectos de capacitaci 6n bi naci onal es
(con al gunos paises de |a Unién Europea cono Espafia, Grecia, ltaliay
Portugal , asi conb con Turquia). Esos progranas proporci onan capacitaci 6n en
ocupaci ones reconoci das e incluyen periodos de capacitaci én practica en e
pais de origen y clases adicional es de termnologia técnica en |la respectiva
| engua materna. Esto conduce a aunentar la novilidad y flexibilidad de | os
nercados de trabajo de Alenania y de |la Uni 6n Europea.

130. Reviste gran inportancia nmejorar el conocinmento del alenan, ya que e
idioma y |la conunicaci 6n son requi sitos basicos e indispensabl es para | ograr

 a igual dad de oportuni dades. La Spr achver band Deut sch fir ausl andi sche
Arbei tnehner e.V. (Asociaci 6n de ensefianza del idi oma al emdn para

trabaj adores extranjeros), que recibe apoyo del Mnisterio Federal de Trabajo
y Asuntos Soci al es, organi za cursos general es de al eman, cursos intensivos de
al eman y cursos de al eman conbi nados con progranmas de al fabeti zaci 6n

Desde 1974, mas de 1,1 nmillones de extranjeros han partici pado en esos

Cur sos.

131. La integraci6n de |as extranjeras hace preci sas nedi das concretas de
apoyo dirigidas a atender |as necesi dades de este grupo objetivo. Por |o
tanto, el BMA pronueve cursos especificos y proyectos piloto para | as mujeres
cuyo objetivo es poner fin a su aislamento haci endo que se faniliaricen con
el idiona al enén, proporcionarles orientaci 6n profesional y aunentar su

not i vaci 6n para recibir formaci 6n prof esional
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En relaci6n con | a cuestién 4

132. No se dispone de datos estadisticos sobre el ndnero de trabajadores que
desenpefian nmés de un trabajo a tienpo conpleto en A enani a.

En relacién con | a cuestiodn 5

133. Véanse | as observaciones relativas a las cuestiones 1 a 3 y |los
i nfformes sobre | a aplicacién del Convenio N° 122 de la AT.

En relacié6n con | a cuestiodn 6

134. Esta cuestion no es aplicable a A enmani a.

B. Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias

En relacién con | a cuestiodn 1

135. A enania ha ratificado | os Conveni os Nos. 81, 100, 129 y 132 de la AT;
véanse | os infornes sobre | a aplicaci 6n de esos Conveni 0s

En relacié6n con | a cuestiodn 2

136. Respecto de los puntos a) "fijacion de salarios" y b) "sal arios

nini nos" en el sector privado, véanse |as observaci ones sobre el articulo 7
que figuran en el segundo inforne peri édico de |a Republica Federal de
Alemania relativo a los articulos 6 a 9, de 20 de dicienbre de 1984; no se
han produci do canbi os desde entonces. A continuaci 6n se proporci ona

i nf ormaci 6n sobre el sector publico

137. De acuerdo con la Constitucién, |la renmuneraci é6n de | os funcionari os
publicos, los jueces y los nilitares esta reglanentada por la |ey.

De conformi dad con el principio de que el Estado ha de velar por el bienestar
de | os funcionarios publicos, principio que tanbi én estd consagrado en |la
Constitucién, |la remuneraci 6n pernmite |l evar un adecuado nivel de vida a |os
funcionarios, los jueces y los mlitares, y a sus famli as.

138. La escal a de suel dos de | os funcionari os se ha aunent ando cada afo.

A 1° de mayo de 1995, el sueldo nmensual de un funcionario sin famliares a
cargo en el primer escal6n de la categoria A 2 (grupo de ingresos nas baj o)
es de 2.719 DM incluidos | os pagos especiales a prorrata (subsidios
especi al es, vacaci ones pagadas). E sueldo de un funcionario casado es de
apr oxi nadanmente 2.900 DM suma que pasa a 3.083 DMsi tiene un hijo; a esa
suna se afiade el subsidio neto por hijo a cargo, que asciende a 200 DM

139. Los niveles de renuneraci 6n en | 0os nuevos Lander se estan aj ustando
gradual nente a |l os de los antiguos. Enh el periodo en exanen aumentaron

al 80%de | a escal a de suel dos occidental, a partir del 1° de julio de 1993,
al 82%a partir del 1° de octubre de 1994 y al 84%a partir del 1° de octubre
de 1995.
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140. Los sueldos y salarios de | os enpl eados de | a adm ni straci 6n publica se
fijan en negoci aci ones sal ari al es aut 6nonas entre, por una parte, |os

enpl eadores publicos de | os gobiernos federal, estatales y nunicipales y, por
otra, los sindicatos de |a admi nistraci 6n piblica. Los niveles de sueldos y
salarios permten a | os enpl eados de |a adm nistraci 6n publica y a sus
famlias Ilevar un nivel de vida adecuado, cono puede observarse, a nodo de
ejenplo, en el anexo 2, donde figura | a escal a de suel dos (suel do basi co nés
prima local) aplicable a | os enpl eados de | a adnmi nistraci 6n publica en la
zona de negoci aci 6n occidental, desde el 1° de mayo de 1995. A esos

suel dos hay que afiadir |os supl enentos general es, clasificados segun |as
categorias de sueldo ( Vergultungsaruppe-Verg& .), a saber, 72,67 DM
(MerG . I-1 b)/193,81 DM( Verg& . Il a/b-V b)/181,70 DM

(Verg@ . VDb-M11)/153,83 DM( Verg& . VI11-X), pagaderos a todos |os

enpl eados, asi cono | os supl enentos que corresponda por el desenpefio de

funci ones especiales y por circunstancias particul ares del trabajo

(por ejenplo, las prestaciones por horario y condiciones dificiles).

141. Honbres y mujeres reciben igual remuneraci 6n por trabajo igual. En la
zona de negoci aci 6n col ectiva oriental (los nuevos Lander ) | os enpl eados de
[ a adm ni straci 6n publica perciben actual nente el 82%de | os suel dos

aplicables en | a zona de negoci aci 6n col ectiva occidental, porcentaje que
pasara al 84%en octubre de 1995

142. En el estudio que figura en el anexo 3 (personal de |a adm nistraci6n
publica; situacion al 30 de junio de 1992) se ofrece infornaci 6n sobre |a
di stribuci 6n del ingreso en | a adm nistraci 6n piblica (nanero de enpl eados
por categorias de sueldos y salarios).

143. En lo que respecta al punto c) del parrafo 2 (reruneraci 6n igual por
trabajo de igual valor), cabe sefialar que, para decidir el val or de una
determ nada actividad en rel aci 6n con otras, han de tenerse en cuenta una
serie de factores. Dado que no exi sten procedi m entos objetivos exactos y
general nente aceptados para eval uar | os puestos de trabajo -y sobre todo que
no exi sten para todas | as profesiones y regiones- y que | os sal arios tanbién
dependen del nercado, esos asuntos sOl o pueden resol verse nmediante |a
negoci aci 6n. De ahi que el principal conetido de |as partes en |as
negoci aci ones col ectivas en A enania sea determnar el valor del trabajo que
se realiza y, en consecuencia, |la renuneraci 6n correspondi ente. Puesto que
representan los intereses de | os que participan directanente en |a vida
activa y disponen de una experiencia directa, |las partes en | a negoci aci 6n
col ectiva son | as que mejor pueden decidir esas cuestiones, en el narco de |la
autononmia que les confiere la Constitucidn. Por regla general, el Gobierno
no tiene ninguna posibilidad de influir en | as decisiones que se tonen.
Ademés, |as partes estan obligadas a respetar |a Constituci6n, al negociar

| as di sposi ci ones que confornaréan | os contratos col ectivos. A este respecto,
se hace referencia a la primera oraci 6n del parrafo 3 del articulo 3 de la
Ley béasica segln | a cual nadie podra ser perjudicado ni privilegiado en
consi deraci 6n a su sexo, ascendencia, raza, idioma, patria y origen,
creencias o concepciones religiosas o filosoficas.

144. Véanse tanbi én los infornes de Al emania sobre |a aplicaci 6n del
Convenio N° 100 de la AQT.
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En relacié6n con | a cuestiodn 3

145. Cono conplenmento a | as disposiciones relativas a | a seguridad e higiene
en el trabajo enuneradas en el dltino informe, véase la lista de

di sposi ciones inportantes a ese respecto que figura en el anexo 4 (Inforne
sobre Prevenci 6n de Accidentes; paginas anarillas). En cuanto a |as
categorias de trabajadores afectados y al asunto de |a supervisidn, véanse

| as observaciones del dltino informe. En el Inforne sobre Prevenci 6n de
Acci dentes que aparece conp anexo 4 figura infornaci 6n estadistica sobre e
nanero, la naturaleza y la frecuencia de |los accidentes de trabajo y |as

enf er nedades profesionales. Se puede ver que en 1994 sigui 6 baj ando e
nanero de accidentes de trabajo notificados; en relaci én con 1993, el total
di sm nuy6 el 1,5% situandose en aproxi madanente 1,9 m | ones de acci dentes,
| o que equival e a 29.000 acci dentes de trabaj o nmenos que el afio anterior
Segun estos datos, el pronedio de 1994 fue de 51 accidentes

por 1.000 enpl eados a jornada conpleta (en 1973 ese pronedi o fue

de 91 accidentes), lo que representa |l a cota nmas baja desde | a fundaci 6n

de | a Republica Federal de Al enania.

146. Los casos presuntos de enfernedades profesionales notificados a |as
caj as de seguro de acci dentes profesional es fueron nenos que en afos
anteriores. Segun el Informe sobre Prevenci 6n de Accidentes de 1994,
ascendi eron a 97.900, es decir, 11.000 nenos (el 10,2% que el afio anterior
El notable incremento de | os casos presuntos notificados en 1993 habia
obedecido en gran parte a la anpliacién de la lista de |as enfernmedades
prof esi onal es con efecto a partir del 1° de enero de 1993.

147. HE nurero de | os accidentes ocurridos entre el lugar de trabajo y e
domcilio dismnuyé un 7,7%en 1994, situandose en 246.000. Ese afio,

nmuri eron 956 personas por accidentes en el trayecto hacia o desde e
trabajo (-1,7%. En 1973, el nunero de nuertos en esas circunstanci as fue
de 1.695.

148. Esta tendencia descendente, y por lo tanto positiva, del nuanero de

acci dentes notificados obedece principal mente a | a constante preocupaci 6n de
Cobi erno, de las Berufsgenossenschaften (Corporaci ones profesionales) y de
| as caj as de seguro de accidentes profesionales por nmejorar la seguridad y |a
higiene en el trabajo y pronover la ingenieria de |a seguridad. En el
desenpeio de sus conetidos en el canpo de |a seguridad y | a higiene en el
trabaj o, |1os enpl eadores, |os menbros de | os consejos de enpresa, |os

i ngeni eros de la seguridad y | os nmédi cos de enpresa cuentan con un detal | ado
si stema de di sposiciones sensatas sobre |a seguridad e higiene en el trabajo
y la prevenci 6n de acci dentes.

En relaci6n con | a cuestién 4

149. Las disposiciones juridicas del contrato de trabajo se aplican a | os
trabaj adores al enanes y extranjeros por igual. En cuanto a |a prohibicion de
la discrimnacion, se aplica | o que se expone a conti nuaci 6n
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150. En el derecho | aboral el principio de |a igualdad de trato se aplica en
particular a la relacion de trabajo y a sus térninos y condiciones. CQuando
se ha de entablar una relaci 6n de trabajo el enpleado esta protegi do tanbién
por el derecho ineludible de cogestidn del consejo de enpresa en el caso de
los contratos. De acuerdo con el articulo 75 de |l a Ley de constitucién de
enpresas, el consejo de enpresa tiene |a obligaci 6n de asegurar que el trato
dado a todos | os enpl eados del establecinmento sea conpatible con |os
principios del derecho y la equidad y, en particular, que no se discrimne a
nadi e por su ascendencia, religién, nacionalidad, origen, actividad politica
o sindical, o por sus convicciones. S alguien es objeto de discrimnacion
por estas razones, el consejo de enpresa puede no dar su consentimento a la
contrataci 6n de otra persona. En cuanto a la rescisioén de un contrato por
parte del enpleador, la Ley de protecci6n contra | os despi dos i nprocedent es
se aplica a | os trabajadores al emanes y extranjeros por igual. A tenor de
articulo 1 de la nencionada ley, |la raza, el color o |a nacionalidad de una
persona no son notivos que justifiquen socialnente |a rescisidn de un
contrato, cono tanpoco |lo es |a pertenencia del enpleado a una conuni dad
religiosa o partido politico. En caso de rescision del contrato, |os

trabaj adores extranj eros estan protegi dos por |os derechos de partici paci 6n
del consejo de enpresa. Los trabajadores extranjeros que residen |egal nente
en Alemania y tienen un trabajo | egal gozan del msno derecho a |as

prestaci ones estipuladas en |a Ley de pronoci 6n del enpl eo que |os

trabaj adores al enanes. Esto se aplica tanbi én a |a creaci 6n de puestos

de trabajo y a | os cursos de perfeccionanmiento y de reciclaje.

En 1995, 38.010 extranjeros asistieron a cursos de perfeccionam ento
profesional. De |as personas que han consegui do enpl eo gracias a | os pl anes
de creaci 6n de puestos de trabajo, alrededor del 10% cono promnedi o son
extranjeros en | os antiguos  Lander .

En relacién con | a cuestiodn 5

151. \Véase la informaci 6n proporcionada en el segundo inforne periddico
relativo a los articulos 6 a 9 del Pacto y en los informes sobre |la

apl i caci 6n del Convenio N° 132 de la AT, asi cono |a descripcién de |as
princi pal es di sposiciones de |a Ley sobre | as horas de trabajo que figura en
| os parrafos siguientes en respuesta a |la cuestioén 6.

En relacién con | a cuestiodn 6

152. En priner lugar, pueden consultarse |os informes sobre |a aplicacién de
| os Convenios de la AT nenci onados en | a respuesta a |l a cuestion 1.

153. H 1° de julio de 1994 entré en vigor en Alenania | a Ley sobre |as
horas de trabaj o, quedando abrogadas asi |a Ordenanza sobre | as horas de
trabajo de 1938 y | as disposiciones sobre el descanso dom nical del Cbdigo
del Trabajo de 1891. La ley, adenés, cunple los requisitos de |la

Directiva 93/104/ EC del Consejo de |a Uni 6n Europea sobre determ nados
aspectos de los arreglos en nateria de horario de trabajo. En |a nencionada
ley se estipula que |as horas de trabajo normal es por dia | aboral no deben
exceder de 8. Pueden |legar hasta 10 si, dentro de un periodo de referencia
de 6 neses o de 24 senmnas, el interesado se tona el tienpo de conpensaci 6n
necesari o para que resulte un pronmedio de 8 horas por dia | aboral durante ese
per i odo.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 39

154. Los trabajadores con una jornada | aboral entre 6 y 9 horas tienen
derecho a una interrupci 6n de al nenos 30 mnutos; si se superan un tota

de 9 horas de trabajo, la interrupci én sera de 45 mnutos. Ademés tienen
derecho a un periodo de descanso ininterrunpido de al nenos 11 horas después
del horario diario de trabajo.

155. HE periodo semanal de descanso se deduce en priner lugar de |la
prohi bi ci 6n general del trabajo domnical estipulada en |a Ley sobre |as
horas de trabajo. S excepcional nente hubi era que trabajar el dom ngo, se
concederd un dia de descanso sustitutivo en el plazo de | as dos senanas
siguientes. Adenés, deben quedar libres al nmenos 15 dom ngos al afio.

156. Segun | a regl anentaci 6n del Consejo (CEE) N 3820/ 85 de 20 de dicienbre
de 1985, | os chéferes tienen derecho a un periodo de descanso semanal de a
nmenos 45 horas consecutivas; este descanso senanal ha de tonmarse junto con e
periodo de descanso diario de 11 horas, cono regla general, que puede
reducirse a 9 u 8 horas segun sea el caso. Cono |a Republica Federal de

A emania es menbro de | a Uni 6n Europea, que tiene conpetencia |egislativa
directa en el canpo de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, la
regl anent aci 6n de | a CEE establ ece para |l os choferes, un limte nmaxi no de
conducci 6n de 9 nueve horas por dia, que puede Ilegar a 10 horas dos veces
por senmana. Sin enbargo, el tienpo total de conducci 6n no debe exceder

de 90 horas en un periodo de 2 senanas consecuti vas.

157. La Ley federal sobre |as vacaciones, que reglanenta la |icencia ninina
obligatoria a que tienen derecho | os trabajadores, se ha ennendado a tenor
del articulo 2 de la Ley sobre las horas de trabajo. Con efecto a partir

del 1° de enero de 1995, la duracién nmininma de |as vacaci ones regl anentari as
es de 24 dias |aborables. Por dias |aborables se entiende todos |os dias
natural es que no sean dom ngos o fiestas oficial es.

158. En virtud del articulo 62 de la Ley de seguridad social para el riesgo
de asistencia prolongada (Ley sobre el seguro de asistencia prol ongada),

de 26 de nmayo de 1994 (véanse | as observaci ones sobre el articulo 9 de
Pacto), se ha derogado |a Ley sobre el pago de salarios en fiestas oficiales.
Este pago esta ahora reglanentado por el articulo 2 de |la Ley sobre el pago
conti nuado de salarios. E contenido, sin enbargo, de esta nueva norna
corresponde a |la antigua Ley sobre el pago de salarios en fiestas oficiales.

En relacién con | a cuestioén 7

159. Esta cuestion no es pertinente para A emani a.

C. Articulo 8 - El derecho a participar en actividades sindical es

En relacién con | a cuestiodn 1

160. A enania ha ratificado | os Convenios de la QT N 87, sobre la libertad
sindical y la protecci 6n del derecho de sindicaciéon, y N° 98, sobre e

derecho de sindicaci 6n y de negoci aci 6n col ectiva. Pueden consultarse |os

i nfornmes del Gobierno federal sobre esos conveni os.
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En relacién con | a cuestiodn 2

161. Los protagonistas del sistema sindical de | a Republica Federal de

Al emani a son los 15 sindicatos afiliados a | a Federaci 6n Al emana de

Si ndi cat os ( Deutscher Gewerkschaftsbund-DE&B ), el Sindicato A enén de

Enpl eados Asal ari ados ( Deutscher Angestellten-CGewerkschaft-DAG ) y la
Asoci aci 6n Al emana de Funci onarios Publicos ( Deut scher Beant enbund-DBB ).
A éstos hay que afadir |os sindicatos cristianos afiliados a | a Federaci 6n de
Sindicatos Cristianos de Alenania (  Christlicher Gewerkschaftsbund

Deutschl and-CGB ). En 1994, |a DGEB contaba con 9.786.373 menbros, el DAG
con 520.709, la DBB con 1.089.213 y la C&B con 306. 481.

En relacién con | a cuestioén 3

162. Para evitar repeticiones, véanse |as observaciones sobre el articulo 8
que figuran en el segundo inforne peri édico de | a Republica Federal de

Al emani a, de fecha 20 de dicienbre de 1984, y |os informes sobre |os
Convenios Nos. 87 y 98 de la AT, ratificados por A enania.

En relaci6n con | a cuestién 4

163. A igual que |los enpl eados de |a adm ni straci én publica (trabajadores y
enpl eados asal ari ados), |os funcionarios publicos, los jueces y los mlitares
tienen tanbi én el derecho de afiliarse al sindicato de su el ecci 6n

Sin enbargo, a diferencia de | os enpl eados de |a adm ni straci én publica, no
pueden ejercer el derecho de huel ga por su deber especial de |lealtad hacia e
enpl eador y porque sus condiciones de enpleo no estan regl amentadas por un
conveni o col ectivo sino por el legislador. De conformdad con el parrafo 2
del articulo 8, esto no entra en conflicto con |las obligaciones asuni das a
tenor del Pacto. Los menbros de esas categorias que participan en huel gas
son objeto nornal nente de nedi das disciplinarias.

En relacién con | a cuestiodn 5

164. Pueden consultarse los infornes sobre | os Conveni os Nos. 87 y 98 de
la AT, ratificados por Al enania

D Aticulo 9 - El derecho a |a sequridad socia

En relacién con | a cuestiodn 1

165. A excepci 6n del Convenio N 168, Al enania ha ratificado todos |os
Convenios de la AT -Nos. 102, 121, 128 y 130- enunerados en las directrices
para el articulo 9. Del Convenio N 102 ha ratificado las Partes Il a X

En relacién con | a cuestiodn 2

166. En Alemani a existen todas |as ramas de | a seguridad social menci onadas
en esta cuestion. Ademas, el 1° de enero de 1995 se introdujo un plan
aut onono de seguro de asi stenci a prol ongada.
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En relacié6n con | a cuestiodn 3

167. Véanse, en priner lugar, |as observaciones que figuran en el segundo
informe periddico relativo a los articulos 6 al 9 del Pacto y |os infornes
sobre la aplicacién del Convenio N° 102 de la O T. Adenmds, se ofrece |la
siguiente informaci 6n sobre las distintas ranas de |a seguridad socia
enuneradas en |a cuestion 2.

1. Sequro de enfernedad (atenci 6n nédi ca, prestaciones en efectivo para

casos de enfernedad )

168. Los pilares del sistena de cobertura de Al enania en caso de enfernedad
son | os siguientes:

a) el seguro de enfernedad obligatorio ( Gesetzliche
Kr ankenver si cherung- &KV );

b) el seguro de enfernedad privado

C) otros sistenas de protecci 6n (por ejenplo, seguros de acci dentes de
trabaj o y de pensiones, asistencia social, asistencia a las victimas
de |l a guerra, plan de subsidios de |os funcionarios publicos,
asi stencia nédica para los menbros de la policia y de |as fuerzas
ar madas) .

169. La innmensa nayoria de |a poblaci 6n de Al enania esta acogida al seguro
de enfernedad obligatorio. HE ndnero de sus afiliados ha aunentado
constantenente tras |la introducci 6n de ese plan de seguro, hasta |l egar

a 72 mllones de asegurados, casi el 90%de |a poblacién. Este resultado se
debe principal mente a las ennmendas juridicas que se han introducido a lo
largo de | os afios para anpliar |a cobertura del plan, limtada inicialnente a
| os trabaj adores de | a industria.

170. Casi el 11%de | a pobl aci 6n goza de cobertura conpl eta al nmargen de
seguro de enfernedad obligatorio, principal mente por |0os seguros privados.
En total, mas de ocho mllones de personas tienen seguro privado o se acogen
a otras nodal i dades de reenbol so, cono por ejenplo el plan de subsidios de

| os funcionarios publicos.

171. Con un gasto total de aproxi madanmente 233.000 nill ones de DM en 1994,
el seguro de enfernmedad obligatorio financid al rededor del 50% del gasto de
sector sanitario alemdn. Esto significa que la |lista de prestaci ones del
seguro de enfernedad obligatorio tiene un efecto decisivo en | os servicios
neédi cos proporcionados en el sector sanitario de | a Republica Federal de

A emania. Mediante sus politicas rel aci onadas con |los precios y |as

coti zaciones en | os servicios de atenci 6n sanitaria, el seguro de enfernmedad
influye en la constitucién y configuraci 6n de |as estructuras de sumnistro
de servicios, las prestaciones, y el nivel y la eficiencia de |a atencio6n
nédi ca que se ofrece

172. La caracteristica principal del seguro de enfernedad obligatorio es e
principio de | a autoadm ni straci 6n. No es un servicio de salud pablica, pero
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se distingue por |a cooperaci6n entre |as cajas de seguro nédico de
enfernedad, | os menbros de | a profesién nédica, |os hospitales y otros

di spensadores de servicios y sus asoci aciones a nivel federal y de estado.
Tanto | as cajas de seguro de enfernmedad y sus asoci aci ones cono | as
asoci aci ones de médi cos y dentistas del seguro social establ ecidas |egal nente
cono organi zaci ones representantes de esos profesionales tienen el derecho de
actuar aut 6nomanmente y son, por consigui ente, responsables de sus acciones.
Los fondos del seguro de enfernedad obligatorio proceden principal nente de

| as cotizaci ones pagadas con cargo a | os ingresos de | os asegurados, y por

| os enpl eadores. Las cajas de seguro de enfernedad ti enen que procurar
mantener el equilibrio entre los ingresos y | os gastos.

173. Por regla general, toda persona asegurada tiene que contribuir ala
financi aci 6n del seguro de enfernedad con arregl o a sus recursos. Por esta
razéon |l as cotizaciones se fijan sobre |a base de | os ingresos del asegurado,
i ndependi ent enente de | os riesgos que haya que cubrir y del nlnero de
personas que se vaya a asegurar cono menbros de la famlia. Gacias a este
principio, las personas con una nayor dermanda de prestaci ones por sus riesgos
de enfernedad o por su situacion famliar no tienen que pagar una coti zaci 6n
nas alta que |las personas de igual es i ngresos pero con menos riesgos que
asegurar. Los coényuges y los hijos de los afiliados al seguro de enfernedad
obligatorio estan asegurados en calidad de menbros de la famlia

-sin cotizaci 6n adicional - a nenos que tengan un enpleo por el que deban
pagar el seguro social, o que sus ingresos superen un determnado linmte.
Los jubil ados, por regla general, siguen siendo nienbros de sus respectivas
cajas de seguro de enfermedad y gozan de |la m sna proteccion

174. Las cotizaciones se fijan sobre |a base de | os ingresos brutos de
afiliado, pero sélo hasta un tope néxi no que se ajusta cada afio. En el caso
del seguro de enfernmedad obligatorio, dicho tope equivale al 75%del limte
naxi no de coti zaci 6n aplicable al seguro de pensiones obligatorio

(1996: 72.000 DM por afio 6 6.000 DM por mes). Esa suna varia con |la

evol uci 6n de | os ingresos brutos de todos | os asegurados acogi dos al Plan de
pensi ones de asal ari ados y enpl eados.

175. La prestaciones de | as cajas de seguro de enfermedad son princi pal mente
en especie. En caso de enfernedad el afiliado puede acogerse a |as

prestaci ones del seguro de enfernedad obligatorio sin tener que pagarl as
directanente, ya que |l as cajas de seguro de enfermedad tienen contratos
firmados con | os || amados di spensadores de servici os -nédi cos, hospital es,
farnmacias, etc.- en virtud de | os cuales éstos atienden a | a persona
asegurada a expensas de la caja. Sin enbargo, en al gunos sectores de |la

asi stencia, el asegurado tiene que contribuir con un pago, pero hay cl ausul as
especi al es para | as personas que se hallan en dificil situacién social

176. La refornma estructural del sector sanitario realizada en 1989 anplié
| as funci ones del seguro de enfernmedad obligatorio. La prevencio6n de

enf er nredades, el fomento de la salud, el tratamento curativoy la
rehabilitaci 6n tienen ahora el msnmo peso; igual inportancia que |as
prestaci ones reviste la tarea de proporcionar informaci 6n y asesoranmento a
| as personas aseguradas. Este concepto noderno se refleja tanbién en la
actual lista de prestaciones del seguro de enfernedad obligatorio, que
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conprende | o siguiente: fonento de |a salud; prevenci 6n de enfernmedades
tratam ento; rehabilitaci 6n médi ca; pago de | as prestaciones por enfernedad,;
pago en caso de fallecimento

177. Cono conpl emento de | as observaci ones fornul adas en el segundo i nforne
periddico relativo a los articulos 6 a 9 del Pacto, se proporciona |la

sigui ente informaci 6n sobre | os canbi os introduci dos en el seguro de

enf ermedad obl i gatorio.

178. Cono consecuenci a del aurmento de |os gastos y de | a consigui ente subida
de las cotizaciones, |a evolucién del seguro de enfernedad obligatorio se
caracterizé en la primera mtad del decenio de 1980 por |a adopci 6n de una
serie de nedidas de contenci 6n de costos. Un nuevo aunento verti gi noso de

| os gastos en |la segunda mitad de ese deceni o puso de nanifiesto que tales
nedi das no habian elimnado | as causas real es del incremento de |os gastos.
Entre esas causas, que acababan provocando un derroche de | os fondos de
seguro de enfernedad obligatorio, constituian una parte inportante el exceso
de oferta y la ineficiencia resultantes de unos controles insuficientes en e
sistema del seguro, unidos a una anpliaci én de |as prestaciones, a |las

reper cusi ones de | os progresos meédicos y técnicos y a | os canbi os regi strados
en la estructura de edades de | a pobl aci 6n. Por consiguiente, desde 1989 |la
evol uci 6n del seguro de enfernedad obligatorio se ha caracterizado por una
anplia reforma estructural encam nada principal mrente a corregir |as
desvi aci ones y subsanar |as deficiencias del sistema, respetando al m sno
tienpo | a necesidad de preservar y de seguir desarrollando un seguro de
enfernedad social nrente eficiente. Adenas, la reforna estructural trajo
apar ej ada una nueva codificacion de |a | egislacion que rige el seguro de
enfermedad. La |egislacion del seguro de enfermedad se habia tomado del
Codi go de Seguros del Reich y se habia incorporado en el Cbdi go Social cono
Libro V. Las medi das necesarias de reforma estructural se introdujeron en
virtud de la Ley de reforma de |a asistencia sanitaria, de 20 de dicienbre
de 1988, la Prinera Ley de enmenda del Libro V del Cidigo Social, de 22 de
nmarzo de 1991, |a Segunda Ley de enm enda del Libro V del Cddi go Social,

de 20 de dicienbre de 1991, y la Ley sobre la estructura de |a atencion
sanitaria, de 20 de dicienbre de 1992

179. Entre las nedidas de la reforma estructural figuran | as siguientes:

a) La contribuci 6n al pago de |as ayudas neédi cas han aunentado al 10%
de | os gast os.

b) La contribuci 6n al pago de | os nedi canentos y vendas depende ahora
del tanafio del paquete y asciende a 3,5 6 7 DM

c) Se ha fijado una contribuci 6n de 12 DM por dia habil, hasta un
méxi mo de 14 dias para el tratam ento con hospitalizaci 6n

d) Se ha establ eci do una contribuci 6n de 12 DM por dia habil para e
tratamento en ternas
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e) Ya no se cubren | os medi canentos de poco valor o ineficaces ni |as
ayudas y dispositivos de escaso efecto o bajo precio (laxantes,
renedi os para el resfriado, etc.).

f) Ya no se cubren | as dentaduras postizas no prescritas por un nedico.

s)] Contrariamente al reglanmento anterior, |las cajas de seguro sufragan
| os gastos de despl azam ento sél o si superan | os 20 DM por trayecto.
Los gastos de transporte para el tratam ento anbulatorio sélo se
sufragan si éste sustituye o acorta |a hospitalizacio6n

h) Se ha introduci do una cl ausul a obligatoria de gravosi dad respecto de
| a capaci dad financiera del asegurado. Dicha cléausula garantiza que
| as personas enfermas y di scapacitadas reci ban | o que necesiten
desde el punto de vista médico sin restricciones de ningln tipo,
evi tandosel es asi las dificultades generadas por |a obligaci 6n de
contribuir a los pagos. Por consiguiente, |os asegurados de baj os
i ngresos quedan exentos de esas contri buci ones.

i) Se ha introduci do un subsidi o de enfernmedad para | as personas
aseguradas que atiendan a un nifio enferno (véanse | as observaci ones
sobre el articulo 10, cuestién 4 b)).

i) Se ha introducido la practica de | os reconoci m entos peri édi cos para
| a detecci 6n precoz de enfernedades, especial nente cardi acas,
circulatorias y renales, y de |a diabetes.

k) Las caj as de seguro de enfernedad tienen que infornar a sus
afiliados sobre los riesgos para |la salud y |la prevenci 6n de | as
enf er nedades.

1) Se han introduci do prestaciones en especie y en nmetalico para | os
casos de atenci 6n domciliaria (para | as personas que necesitan
i nel udi bl erente asi stencia prolongada). Tras la introducci 6n de |as
prestaci ones que han de dispensar, a partir del 1° de abril de 1995,
| as caj as de seguro de asistencia prolongada en caso de atenci 6n
domciliaria, a tenor del seguro social de asistencia prol ongada,
guedar on derogadas con efecto a partir de esa fecha | as
di sposi ciones rel ativas a | as prestaci ones que han de proporci onar
| as caj as de seguro de enfernmedad a | as personas que necesitan
i nel udi bl enent e asi stenci a prol ongada.

180. Gacias a otras nedidas de control generales, tales cono |a reforma de
la financiaci 6n de | os hospital es, |0s canbios introducidos en | os sistenas
de pago directo y en los reglanentos referentes a los contratos, |as

nodi fi caci ones en el canpo de | as preparaciones farnmacéuticas y la reforna de
| as estructuras organicas de | as cajas de seguro de enfernedad, |os gastos de
estas Ul tinmas no aunmentan nas rapi danente que | os ingresos de |os afiliados
sujetos a cotizaci 6n.

181. Con efecto a partir del 1° de enero de 1991, se introdujo tanbi én en
| os nuevos Lander el seguro de enfermedad obligatorio, con nunerosas
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di sposiciones transitorias. Todos los afiliados a |a caja de seguro soci al

de la antigua Republica Denocratica A emana quedaron cubi ertos, por acto
juridico, por el seguro de enfernmedad obligatorio en | os nuevos Lander .
Debido a | a disparidad de ingresos entre | os antiguos y | os nuevos Lander , el
[imte a partir del cual conienza |la cobertura obligatoria se fij6 a un nive
nas baj o que en | os antiguos Lander (1996: 590 DM por nes en | os antiguos
Lander y 500 DM en | os nuevos); ese linte se esta el evando gradual nmente

hasta |l egar al nivel que se aplica en |os antiguos Lander . Los asegurados
de | os nuevos Léander tienen derecho a |las msnas prestaciones que | os de |os
antiguos Lander . En |os nuevos Lander se introdujo gradual nente |a
contribuci 6n al pago por parte de | os asegurados. A excepci 6n del

tratamento de | os enfernos hospitalizados y de | as curas ternal es, desde

el 1° de enero de 1993 se aplican en A enania oriental y occidental |as

m smas di sposi ci ones sobre | a contribuci 6n al pago

182. Con objeto de financiar |as inversiones en hospital es, de necesidad
urgente en | os nuevos Lander , se inici6 un programa conjunto del Gobierno
federal, los Lénder y el seguro de enfermedad obligatorio, sobre |a base de
la Ley de la estructura de la atenci6n sanitaria. De 1995 al afio 2004, e
Gobi erno federal prestard asistencia financiera por valor de 700 m || ones

de DM por afio. Los nuevos Lénder y |las cajas de seguro de enfernedad
contribuiran a la financiaci6n con la msma cantidad. Se han creado asi |as
condi ci ones financieras indi spensabl es para el establ ecimento de una

i nfraestructura hospital ari a noder na.

183. En virtud de |la Ley sobre el seguro social para artistas y publicistas
aut ononos de 27 de julio de 1981, a partir del 1° de enero de 1983, esta
categoria profesional ha quedado conprendi da obligatorianente en el seguro de
pensi ones para enpl eados asal ari ados y en el seguro de enfermedad
obligatorio, a nenos que se apliquen | as exenciones reglanmentarias de |la
cobertura obligatoria. A partir del 1° de enero de 1995 ha quedado tanbi én
conprendi da obligatoriamente en el seguro de asistenci a prol ongada.

El interesado tiene que pagar la mtad de | a cotizaci én al fondo social de
los artistas. La otra mtad se cubre nmedi ante un subsidio federal y una
tributaci 6n social para los artistas. Esta ultinma se cobra a | as enpresas
que conercializan los trabajos de los artistas y publicistas aut énonos.

El fondo social de los artistas transfiere |as cotizaciones a |las cajas de
seguro (el Instituto Federal de Seguro para | os Enpl eados Asal ari ados, |a
caj a nunicipal de seguro de enfermedad u otra caja en su lugar y la caja de
seguro de asi stencia prol ongada), que conceden |as prestaci ones ordinarias a
los artistas y publicistas en | 0s casos necesari 0s.

2. Sequro _de asi stenci a prol ongada

184. Gacias a la Ley sobre el seguro de asistencia prol ongada, aprobada

en 1994, |a atencidn a |l as personas que necesitan ese tipo de asistenciay la
situaci 6n de los famliares que | os cuidan han nejorado consi derabl emente y
ti enen ahora una nueva base. Bajo |os auspicios de |as cajas de seguro de
enfernedad se ha introduci do un seguro social de asistencia prol ongada, que
conprende a | as personas afiliadas al seguro de enfernedad obligatorio, es
decir, a alrededor del 90%de |a poblaci6n. Los que tienen un seguro de
enfernedad privado han de concertar un contrato de seguro de asistencia
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prol ongada privado. La cobertura obligatoria conenz6é el 1° de enero de 1995.
Las prestaciones del seguro de asistencia prolongada se introdujeron en dos
fases, segln se tratara de la asistencia domciliaria, a partir del 1° de
abril de 1995, o de la asistencia institucional, a partir del 1° de julio

de 1996. En el caso de la atencién domciliaria, |as prestaciones se

cl asi fican seguin | a necesidad de asistencia y se conceden en especie y en
netalico. La gama de |as prestaci ones conprende |as ordinarias en especie
y/ o netalico, pero tanbién |a asistencia sustitutiva si el cuidador esté
enferno o de vacaciones, la atencién diurna y nocturna, la atencién a corto
pl azo, servicios de enferneria, subsidios por nodificaci ones que haya habi do
que hacer en la vivienda para prestar la asistencia, y cursos de enferneria
gratuitos para |l os menbros de la famlia y | os cui dadores no renunerados.

185. Las personas que prestan asistencia donmiciliaria estan cubiertas por e
seguro de accidentes de trabajo obligatorio. Sus cotizaciones al seguro de
pensi ones dependen de |la categoria de |a asistencia y del alcance de |os

cui dados y de |la atenci 6n de enferneria.

186. E seguro de asistencia prolongada, que es el quinto pilar del plan de
seguro social, se financia con | as cotizaciones de | os enpl eadores y

enpl eados, 10s pensionistas y |as cajas de seguro de pensiones, sobre |a base
de |l a solidaridad.

187. La introducci 6n del seguro de asistencia prol ongada fue |a sol uci 6n
satisfactoria de casi 20 afios de di scusiones sobre |a manera de cubrir el
riesgo de ese tipo de asistencia. La Ley sobre el seguro de asistencia

prol ongada supuso una nejora sostenida de |a situaci 6n de 1.650. 000 personas
en esas circunstancias y de sus famliares. En particular, |as prestaciones
en caso de atenci 6n domciliaria y la protecci 6n social para | os cui dadores
no renunerados constituyen un consi derabl e adel anto para | as muj eres.

Al rededor del 90%de | as personas necesitadas de asistencia domciliaria
-casi 1,2 nillones de personas- estan atendidas por faniliares, que
nor mal nente son nmujeres: nadres, esposas, hijas y nueras. De ahi que e
seguro de asistencia prolongada beneficie en prinmer lugar a | as nujeres.

Las nedi das en apoyo de | a atenci 6n domciliaria tanbi én contribuiran a
evitar o mtigar |as repercusiones negativas en |la salud resultantes de

| argos afios de prestaci 6n de cui dados. Visto que |la gran mayoria de | os

cui dadores son muj eres, este hecho constituye tanbi én un considerabl e
progreso para la mujer.

3. Pr est aci ones por nmat er ni dad

188. Véanse | as observaci ones sobre el articulo 10 del Pacto.

4, Seguro de pensiones (prestaciones de vejez, de invalidez, de
fam liares supérstites y de accidentes de trabajo )

a) Prestaci ones de vejez

189. En los cuadros siguientes figura infornaci 6n sobre | as prestaci ones
de vejez.



Pensi 6n de vejez para Pensi 6n d .
- . - . I as personas con - . - . nston de vej ez
. . Pensi 6n de vej ez Pensi 6n de vejez para | os . ) Pensi 6n de vej ez por Pensi 6n de vejez para |para mneros con
Ti po de pensi 6n inval i dez grave, . .
nor ral asegurados a | argo pl azo . . ; desenpl eo I as nuj eres largo servicio
i nval i dez prof esi onal f
: . en las galerias
o invalidez total
Condi ci ones Haber cunplido 65 afios |Haber cunplido 63 afios Haber cunplido 60 afios |Haber cunplido 60 afios, Haber cunplido 60 Haber cunplido
especi al es estar sin enpleo afios 60 afios
Para | os asegur ados Inval i dez grave, Periodo de desenpl eo de Mas de 10 afios de
naci dos después del 31 de |profesional o total en Jun total de 52 senmanas coti zaci 6n
di ci enbre de 1937 el el monento de enpezar en | os 18 neses obligatoria después
limte de edad aurenta a cobrar |a pensioén anteriores al pago de | a |de haber cunplido
gradual nente (es posible pensi 6n | os 40 afios de edad
el pago de una pensi 6n 8 aitos do in ol o boe 10 ai
anti ci pada reduci da en e o oni o b s o
un 0, 3% nensual = 3, 6% b b page du to s
anual )
Para | os asegurados naci dos después del 31 de
dicienbre de 1940 el linmte de edad aunenta
gradual nente (es posible el pago de una pensi 6n
anti ci pada reducida en un 0, 3% nensual = 3, 6%
anual )
5 afios 35 afios 15 afios 25 afios

Periodo nminino de
afiliacion

Limte para | os
i ngresos adi ci onal es

Para cunplir los periodos de 5y de 15 afios se utilizan | os meses civiles con periodos de aportaci 6n,
periodos resultantes de | a division de | os derechos de pensién en caso de divorcio, y para cunplir el

civiles con los periodos acreditados y |os periodos considerados.

civiles con periodos de aportaci 6n basados en un enpl eo con trabajo continuado en |as gal erias de | as minas.
| a persona asegurada ha cobrado,

de afiliaciéon de 5 afios queda cunplido si
reducida o para la crianza de hijos.

Las pensi ones de vej ez pueden percibirse integra o parcial nente (un tercio,

cunpl i dos | os 65 afios de edad se pide s6lo una parte de |a pension,
nensual = 6% anual de la parte que no se ha pedido.

Hasta que se cunplen | os 65 afios de edad,

Pensi 6n conpl eta 580 DM
al nes (1/7 de la cifra de referencia nen

2/ 3 de pensi 6n 809, 03 DM 635,78 DM
1/ 2 pensi 6n

Sinlimte

1/ 3 de pensi 6n

H limte individual mas alto para |os ing
| os puntos de ingreso conseguidos en el afi
de 0,5. Durante cada afio de pension el Ii
adi ci onal es permtida.

1.213,54 DM 953,66 Jmal

1.618,05 DM 1.271,55 DMal

| os periodos sustitutivos y |los
periodo de 35 afios, |os neses
periodo de afiliacion de 25 afios se utilizan neses

Se consi dera que el periodo
hasta | os 65 afios de edad una pensi 6n por capaci dad de i ngreso

Para cunplir el

la mtad o dos tercios de la pensién integra). S una vez
| a pensi 6n conpl eta que se pagara mas adel ante aunmenta en un 0, 5%

los limtes generales para | os ingresos adicional es son:

470 DM al
Lander

sual, val or de 1995); nmes en | 0s nuevos

al mes en | os nuevos

Lander

mes en | os nuevos Lander I ngresos adi ci onal es nini nos (segundo

senestre de 1995)

mes en | os nuevos Lander

resos adicionales (s6lo en el caso de |as pensiones parcial es) depende de
o civil anterior al del primer cobro de | a pensi6n de vejez, si exceden
nmte pertinente puede superarse dos veces con |la suma de ingresos

Lt eu ibed

T PRV /¥0T /661 A
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Pensi ones de vejez de

seqguro de vejez de los agricultores

Pensi 6n de vejez a partir de
| os 65 afios de edad a/

Pensi 6n de vejez anticipada b/

Condi ci ones

- Haber cunplido 65 afios

- Haber cunplido el periodo
mninmo de afiliacion

- Haber cunplido 55 afios

- Haber cunplido el periodo
mninmo de afiliacion

obligatorio

Para cunplir el periodo de
afiliaciéon se tienen en cuenta
| as cotizaciones al seguro de
vejez de |l os agricultores vy,
desde | a entrada en vigor de
la Ley nodificada de |a

reforma social en la
agricultura, |as cotizaciones
obligatorias al seguro de

pensi ones obligatorio

- Cese de la actividad - Tener derecho el cényuge a
agricol a una pensi 6n de vejez a
partir de los 65 afios de
edad
- Cese de la actividad

agricol a

Periodo de 15 afos 15 afos

afiliacion

Para cunplir el periodo de
afiliacion se tienen en cuenta
| as cotizaciones al seguro de
vejez de |l os agricultores vy,
desde | a entrada en vigor de

| a Ley nodificada de reforna
social agricola en |la
agricultura, |as cotizaciones
obligatorias al seguro de
pensi ones obligatorio

al Par a
agricol a.
b/ Par a

los agricultores y famliares que trabajan en | a expl otaci én

| os agricultores sol anente.
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b) Prestaci ones de invalidez
190. Enh los cuadros siguientes figura infornaci 6n sobre |as prestaciones de
i nval i dez.
Pensi 6n para | os m neros
Ti po de - . . Pensi 6n de invalidez .
pensi 6n Pensi 6n de invalidez total pr of esi onal Por reduci da Por haber

capaci dad de

trabaj o cono mnero cunpl i do 50 afios

Condi ci ones
especi al es

Tres afios de Haber cunplido
coti zaci 6n el periodo
obligatoria en | os nini no de
cinco afios afiliacion de
anteriores al cinco afios antes
com enzo de |la del com enzo de
invalidez total. la invalidez
total.

Se consideran invélidos totales |os
asegur ados que, por enfernedad o

i nval i dez, no podran mantener con
cierta regul aridad un enpl eo
renunerado, o percibir unos ingresos
superiores a 1/7 del valor de
referenci a mensual durante un periodo
de duraci 6n no previsible.

No se considera invélida total la
persona que enprende un trabajo por
cuenta propia.

El derecho a | as prestaciones cesa a
| os 65 afios de edad.

Véase pensi 6n de
invalidez total.

Se consi deran

i nvéal i dos
prof esi onal es | os
asegur ados cuya
capaci dad de

i ngresos se ha

reduci do, por
enf ernedad o
i nval i dez, a nenos

de la mtad de |a de
| as personas en
buena sal ud con

anal oga preparaci 6n
y con conoci m ent 0s
y conpet enci a

equi val ent es.

Tres afios de

coti zaci 6n
obligatoria al
Seguro de pensi ones
de | os mineros en
los dltinos cinco
afos.

Haber cunplido 50
afos.

No trabajar en
un enpl eo

econoén canent e
equi val ente al
que se tenia en
el sector mnero.

Se considera con
reduci da capaci dad
de trabaj o cono

m nero el asegurado
que, por enf er nedad
o invalidez, no
puede trabajar en
el enpleo que tenia
o en otro

econoén canent e

equi val ente en el
sector mnero, a
nenos que tenga un
trabaj o equival ente
fuera de dicho
sector.

Periodo nini no
de afiliacioén

G nco afios antes del |Veinte afios

com enzo de |a antes de

invalidez total. conenzar a
cobrar la
pensi én.

G nco afios antes del
com enzo de |la

i nval i dez

prof esi onal .

Vei nticinco afios
antes de conenzar
a cobrar la

pensi 6n.

Periodo de
cobertura del
Seguro de pensi ones
de | os mineros.

G nco afios antes
del comenzo de |la
capaci dad de
trabaj o reduci da
cono mi nero.

Para cunplir |os periodos de 5y de 20 afios se utilizan |os neses civiles con periodos de

aportaci 6n,
pensi 6n en caso de divorcio.

Para cunplir el

| os periodos sustitutivos y |os periodos resultantes de |a division de | os derechos de
periodo de afiliacién de 25 afios se utilizan |os

neses civiles con periodos de aportaci 6n basados en un enpl eo con trabajo continuado en |as

galerias de las minas.
premat ur anent e si
trabajo, una lesion sufrida durante el

la Ley de asistencia a | os presos |iberados.

Se consi dera que el
| a capaci dad de ingresos del

En el

periodo de afiliacién de cinco afios queda cunplido
asegurado estda reduci da por un accidente de

servicio mlitar o civil,
caso de | os accidentes de trabajo o |as

o por una detenci 6n anparada por

pensi ones para | os mneros han de cunplirse otros requisitos estipulados en |a |egislacion de

seguros.

Tanbi én se consi dera que el

periodo ninino de afiliacio6n se ha cunplido prematuranente si el

asegurado queda total nente invalido antes de que se hayan cunplido seis afios de haber term nado su

formaci 6n, y si

pagd | a cotizaci én obligatoria durante un afio cono minino en los Ul tinmos dos afios

Limte para
| os i ngresos
adi ci onal es

1/7 del valor de referencia nensual
(1995 = 580 DM 470 DM en | 0os nuevos
Lander ).

Es posible tener un
enpl eo e ingresos
adi ci onal es en | os
limtes de la
capaci dad de
ingresos restante.

No se tienen en cuenta | os ingresos
adi ci onal es procedentes de un enpl eo
que no es econdm canente equi val ente
al enpleo anterior.
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Pensiones de invalidez total del sequro de vejez de los agricultores
(para los agricultores y los faniliares activos en |la agricultura)

Condi ci ones : - Invalidez total de acuerdo con | o dispuesto en e
seguro de pensi ones obligatorio

- Cese de la actividad agricol a

- Tres afios de cotizaci én obligatoria en | os cinco afios
anteriores al conmenzo de la invalidez total (el
periodo de cinco afios puede anpliarse si se relnen
ci ertas condi ci ones)

- Haber termnado el periodo ninino de afiliacién de
ci nco anos

Periodo ninino - dnco afos antes del comenzo de la invalidez tota
de afiliacién :

- Cotizaci6n al seguro de vejez de los agricultores vy,
a partir de la entrada en vigor de la Ley nodificada
de reforna social en la agricultura, cotizacio6n a
seguro de pensi ones obligatorio

- Se considera que el periodo de afiliacién de cinco
afios queda cunplido prematuranente si el asegurado
gqueda con invalidez total por accidente de trabajo y
tenia |la cobertura obligatoria en el nonento de
acci dent e.

C) Prestaciones de famliares supérstites

191. Enh los cuadros siguientes figura infornaci 6n sobre |as prestaciones de
fam |liares supérstites.
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Pensi 6n de vi udedad

Pensi 6n de orfandad

Ti po de Pensi 6n de cri anza
pensi 6n . . - Pensi 6n de hijos
Baj a Ata Medi a pensi 6n conpl eta
Condi ci one Fal | eci m ent Fal | eci m ento Fal | eci m ento Fal | eci m en D vorci o después
s o del del asegurado del asegurado to del del 30 de junio
especi al es asegur ado asegurado y de 1977
del otro
pr ogeni t or
Haber cunplido El derecho cesa al Fal | eci m ento de
45 afios, o cunplirse los 18 afios de conyuge di vor ci ado
tener invalidez edad; en caso de Mant eni m ento de un
pr of esi onal / t ot est udi os/ f or naci 6n, al hijo
al, o mantener cunplirse los 27 afios de propi o/ del cényuge
un hijo edad. di vor ci ado
pr opi o/ del No haber contraido
conyuge nuevo natri noni o.
asegur ado. El derecho cesa a
cunplirse
| os 65 afios de
edad
Per i odo G nco afios por parte del asegurado, o cobro de |a pensi6n G nco afios
nini no de por parte del asegurado en el nmonento de su fallecimento. cunpl i dos de seguro

afiliacion

del interesado
antes de
fallecimento de
antiguo conyuge

Para cunplir el periodo de cinco afios se utilizan | os neses civiles con periodos
de aportaci on, |os periodos sustitutivos y |os periodos resultantes de |a

di vision de | os derechos de pensi 6n en caso de divorcio

Se considera que e

periodo de afiliacion de cinco afios queda cunplido prematuranente (no aplicable a
el asegurado fallece de resultas de un

| a pensi 6n de crianza de hijos) s
acci dente de trabajo, una |lesioén sufrida durante e

servicio mlitar ocivil, o

por una detenci 6n anparada por |la Ley de asistencia a |los presos |iberados; en el
caso de | os accidente de trabajo han de cunplirse otros requisitos estipul ados en

la | egislacion de seguros.

Tanbi én se considera que e

periodo de afiliacién de

cinco afos se ha cunplido si |a persona asegurada fallece antes de que se hayan
cunpl ido seis afios de haber term nado su formacién, y si pago |a cotizaci6n
obligatoria durante un afio cono nminino en | os dos ultinmos afios

Limte
para | os

i ngr esos
adi ci onal e
S

Sinlimte (salvo en el caso
de pensi 6n de viudedad alta
por invalidez

prof esional /total)

Se tienen en cuenta, en parte
| os ingresos propios

(por ejenplo, del enpleo, de

| a pensi 6n del propio seguro)
si superan el limte permtido
(en el segundo senestre

de 1995 era de 1.220,47 DM a
mes; 959,11 DM en | os nuevos
Lander ). Por cada hijo con
derecho a | a pensi6n de
orfandad esa suna aunenta en
258,83 DM al nes (203,45 DM en
| os nuevos Lénder). De los

i ngresos que superan | os
limtes de la sunma total
permtida se tona en cuenta

el 40%

Sinlimte. Después de
cunpl idos | os 18 afios de
edad, se tienen en cuenta
en parte, |os ingresos
propi os (por ejenplo, de
enpl eo, de | a pensio6n de
propi 0 seguro) si superan
el limte permtido (en e
segundo senestre de 1995
era de 813,65 DM al nes
639,41 DM en | os nuevos
Lander ). Por cada hijo con
derecho a | a pensi6n de
orfandad esa suna aunenta
en 258,89 DM al nes (203,45
DM en | os nuevos Lander ).
De | os ingresos que superan
los limtes de la suma
total permitida se toma en
cuenta el 40%

Desde 1992 no hay
limte para | os

i ngr esos
adicionales, y los
i ngresos propi os se
tienen en cuenta
con arreglo a las
di sposi ci ones
aplicables a la
pensi 6n de

vi udedad
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Prestaciones de faniliares supérstites del

sequro de vejez de los agricultores

Ti po de pensi 6n

Pensi 6n de vi udedad

Pensi 6n de orfandad a/

Medi a pensi 6n Pensi 6n conpl eta

Subsidio transitorio b/

Condi ci ones -

Fal | eci mi ento del
asegur ado

- El cényuge

Las otras condici ones son
las msmas que | as de
seguro de pensi ones
obligatorio.

Fallecimento |- Fallecimento

del asegurado del asegurado y
del otro
progeni t or

El huérfano no debe ser agricultor

Las otras condici ones son |as n smas

que | as del

seguro de pensi ones

obligatorio.

Fal | eci mi ento del
asegur ado

Cont i nuaci 6n de |la

Cianza de un hijo con
derecho a pensi 6n de
or f andad

Der echo del
fallecer, al
cont ri buci 6n

asegur ado, al
subsi dio de

El asegurado debe tener
nenos de 65 afios

Haber cunplido el
asegurado el periodo
nminino de afiliacion

Tres afios de cotizaci 6n
obligatoria del asegurado
en | os cinco afios
anteriores a su
fallecimento.

Periodo nini no -
de afiliacioén

A nco afios cunplidos de
cotizaci 6n del difunto.
Coti zaci 6n al seguro de
vejez de |os
agricultores y, tras la
entrada en vigor de |la
Ley nodificada de
reforma social en la
agricul tura, cotizacion
al seguro de pensiones
obligatorio.

- Se considera que el
periodo de afiliacién
queda cunpl i do
premat uranente si el
asegurado fallece de

de trabajo y tenia la

el nonento del
acci dent e.

resul tas de un accidente

cobertura obligatoria en

A nco afios cunplidos de cotizaci 6n
del difunto. Cotizacion al seguro
de vejez de los agricultores vy,
tras la entrada en vigor de la Ley
nodi ficada de reforma social en la
agricultura, cotizacion al seguro
de pensi ones obligatorio.

Se consi dera que el periodo de
afiliaci 6n queda cunplido
prematuramente si el asegurado
fallece de resultas de un
accidente de trabajo y tenia la
cobertura obligatoria en el
nonento del accidente.

A nco afios cunplidos de
cotizaci 6n del difunto.
Coti zaci 6n al Seguro de
vejez de |los agricul tores
y, tras la entrada en
vigor de la Ley

nodi ficada de reforma
social en la agricultura,
cotizaci 6n al seguro de
pensi ones obligatorio.

Se considera que el
periodo de afiliacién
queda cunpl i do

premat uranente si el
asegurado fallece de
resul tas de un accidente
de trabajo y tenia la
cobertura obligatoria en
el nonento del accidente.

Limte para | os
i ngresos
adi ci onal es

Las di sposiciones que rigen |a acumul aci 6n de |l as prestaciones y de | os ingresos de |os

fam|iares supérstites corresponden a | as que se aplican en el seguro de pensiones obligatorio.

al

b/

192.

del

i)

Aspect os _gue at afien especificanente a la nujer _en e

Tanbi én para los famliares activos en la agricul tura.

S6l o para | os viudos de | os agricul tores asegurados.

seguro de

pensi ones obligatorio y en el

sequro de vejez de los agricultores

Segur o _de pensi ones

mar i do.
nuj eres |l evar una vida autodnona en |a vejez,
publica o de los parientes,
| as prestaciones de faniliares supérstites -en e

Las nuj eres jOvenes suel en tener asegurado el
sustento con sus propios ingresos o con |os de la famlia, por ejenplo,
Las principales fuentes de ingreso que tanbi én permten a |las
sin depender de |a asistencia
son | as pensiones para |las que han cotizado y/o
caso de |l as divorciadas hay

| os

que afadir | os pagos de manteninmento y | os pagos de pensi 6n resultantes de
la division de | os derechos de pensi 6n
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193. Las prestaciones de faniliares supérstites (|| anadas pensiones de
vi udedad) son pagaderas al viudo del asegurado. Las personas de nas
de 45 afos reciben el 60%de |a pensi6én del difunto.

194. La pensi 6n nedia de una nujer con un seguro propi o asci ende actual nente
a 796 DMen |l os antiguos Léander y a 1.059 DMen |os nuevos. La pensio6n de
vi udedad de |la nujer es, por térmno nedio, de 1.018 DMen | os antiguos
Lander y de 796 DM en | 0s nuevos.

195. Un primer paso se dio en 1986, cuando en |l a Ley sobre | as prestaci ones

de famliares supérstites y periodos de crianza de hijos se estipuld que a

| as personas nacidas a partir de 1921 se les acreditaria un afio de seguro por
la crianza de un hijo. H segundo paso se dio en 1987, cuando |a Ley sobre

| as prestaciones para la crianza de hijos estableci & que esas prestaciones se
concedi eran tanbi én a | as nadres naci das antes de 1921.

196. Esta evolucion prosiguié con la Ley de reforna de | as pensi ones
de 1992:

a) Para | os hijos nacidos a partir de 1992, el periodo de crianza
reconoci do en el seguro de pensiones obligatorio se aunenté de dos a
tres afios. Los periodos que se han de considerar para | a educaci 6n
de un hijo hasta |l a edad de 10 afios, se anpliaron tanbién a | os
naci dos antes de 1992. Con ello se consiguié mtigar |as
consecuenci as de | 0os vacios que se crean en | os expedi entes de
pensi ones de muchas nujeres debido a la crianza de |os hijos.

La particular inportancia que revisten estos reglamentos para un
gran nuanero de nmadres queda patente en las cifras siguientes:

en 1995, alrededor de 5,8 mllones de nmadres se beneficiaron del
regl anmento sobre la crianza de los hijos en | os anti guos Lander ; el
gasto anual ascendi 6 a aproxi nadanente 5.800 mllones de DM Esas
nejoras se tradujeron para |as madres en un aunento de su pensi 6n
anual en 69,50 DM cono pronedi o (para | as nadres nacidas a partir
de 1921) y en unas prestaci ones nensual es de crianza de hijos

de 85 DM cono pronedi o (para | as madres naci das antes de 1920).
Aunque todavia no se dispone de este tipo de informaci6n
particul ari zada sobre | os nuevos Lander , puede afirmarse que en
ellos mds de 1,6 mllones de nmadres se beneficiaran del reglanento
sobre la crianza de los hijos establecido en |a |egislacion sobre
| as pensi ones.

b) Se mantiene | a pensi 6n basada en | os ingresos nininbs. La persona
que, por los notivos que sea, tiene ingresos bajos recibe un
tratamento mas favorabl e al calcul arsele |a pension. Todos | os
periodos de enpl eo cunplidos hasta 1991 se ajustan de nanera que
equi valgan a 1,5 veces |l os ingresos percibidos, hasta un néxi no
del 75%del salario nedio. La condicidn actual para cobrar |a
pensi 6n basada en | os ingresos mninos es haber cotizado durante un
periodo de 35 afios. Esta nornmativa beneficia en particular a las
nuj eres, ya que |los periodos de crianza de los hijos, incluidos |Ios
gue se reconocen hasta |l os 10 afios del hijo, cuentan para cunplir
ese periodo de cotizaci 6n de 35 afios.
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197. Para nuchas nmujeres, el trabajo donméstico no se limta a la crianza de
los hijos y los quehaceres de | a casa, sino que incluye |la prestaci 6n no
renmunerada de atenci 6n y de cui dados a famliares invalidos, enfernos

croni cos o anci anos, a nenudo durante muchos afios. Las nujeres constituyen
el 75%de | os principal es di spensadores de atenci on; el tienpo que hay que
dedi car diarianmente a cuidar a una persona que necesita asistencia prol ongada
oscila entre 6 y 9 horas.

198. La Ley sobre el seguro de asistencia prolongada antes descrita es otro
paso més hacia un mayor reconocimento de |a |abor de | os que cuidan a otros.
La ley estipula que | as cajas de seguro de asistencia prol ongada paguen |a
coti zaci 6n del seguro de pensiones, que, segln la categoria de |la asistencia
y el alcance de |os cuidados, va de 211 DM a 630 DM al res.

199. Sequro de vejez de los agricultores . Un inportante elemento de la
reforma del plan de pensiones para |os agricultores efectuada en virtud de |a
Ley de reforna social en la agricultura de 1995 fue la introducci 6n, con
efecto a partir del 1° de enero de 1995, de una cobertura aut6noma de
seguridad social para |la esposa del agricultor, en el marco del seguro de
vejez de los agricultores; esta innovaci6on puso fin a la insuficiente
protecci 6n social de esa categoria de personas. En virtud de este

regl anento, |as esposas de |os agricultores quedan acogi das al seguro de
vejez de los agricultores con |la msnma cobertura que |la que | a seguridad
social ofrece al agricultor msnmo. E factor decisivo para adoptar esa

nedi da fue el hecho de que | as esposas de | os agricultores no tenian una
cobertura propi a pese a desenpefar una parte considerable del trabajo
agricol a; segun un estudio estadistico realizado en 1990 por el Mnisterio
Federal de Alinentaci on, Agricultura y Silvicultura, |as esposas de |os
agricultores a tienpo parcial trabajaban un pronedio de 4,8 horas diarias en
| a explotaci 6n agricola. Se considerd necesario establ ecer una cobertura

aut onona sobre todo para esa categoria de mujeres, precisanente porque a
tener sus naridos un enpleo fuera de la agricultura, la labor agricola corria
normal y principal mente a cargo de ell as.

200. Esta protecci6n autonona pernite a |l as esposas de | os agricultores
estar exentas de | a cobertura obligatoria del seguro de vejez de |os
agricultores en | os casos en que, al igual que los agricultores nisnos,

adqui eran derechos de pensi 6n propi os en otros planes de seguro de vej ez,
sobre | a base de un enpleo fuera de la agricultura o por otras razones

(por ejenplo, la crianza de los hijos). Sienpre que se introduce un nuevo
tipo de cobertura obligatoria es nornmal y procedente establ ecer disposiciones
transitorias; en este caso, la mujer del agricultor goza de un derecho
especi al de exenci 6n si se reunen ciertas condiciones. Tal derecho tiene en
cuenta que en el nmonmento en que entrd en vigor el seguro de vejez de |os
agricultores reformado |la nujer del agricultor podia haber |l egado a una edad
en que cabia suponer que ya hubi ese proveido a su vejez (50 afios cunplidos) o
esti pul ado una protecci 6n adecuada por su cuenta (afiliacién a otros pl anes
de seguro de vejez durante 216 neses civiles cono ninino, o un seguro de vida
privado con | as cotizaciones suficientes).

201. En general, la reforma social en la agricultura tuvo anplia aprobaci 6n
tanto en lo referente al concepto de protecci 6n aut6nonma de | as esposas de
los agricultores cono a |as otras disposiciones. Sbélo hubo al gunos puntos en
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| os que un exanen de los efectos de la ley revel 6 | a necesidad de introducir
algunas nejoras. Un ejenplo es la situacidn de la nujer de un agricultor a
tienpo parcial que ha solicitado | a exenci 6n de |a cobertura obligatoria de
seguro de vejez de los agricultores antes de la entrada en vigor de |la
reforma, situaci 6n que se caracteriza, entre otras cosas, por el hecho de que
| a expl otaci 6n agricola es a nenudo pequefia, y porque, al percibir el narido
unos i ngresos por su enpleo fuera de la agricultura, no se tiene derecho a un
subsidio de la contribucidn, o éste es nuy limtado. De resultas de ello, la
cotizaci 6n al seguro de vejez de | os agricultores supone a veces una parte
consi derabl e de | as gananci as de | a (pequefia) expl otaci 6n. Por eso se han
previ sto derechos adicionales a | a exenci 6n para aquel | os casos -y en
conflicto con | os objetivos perseguidos al introducir |a protecci 6n aut6nona
para | as esposas de | os agricultores- en que el nonto de | as cotizaci ones sea
despr opor ci onadarent e el evado en rel aci 6n con | os beneficios obtenidos de |a
expl ot aci 6n, a condi ci 6n de que | a esposa del agricultor esté adecuadanente
cubierta en otro sistena.

d) Prestaci ones por accidentes de trabajo

202. En el periodo que se exanmi na, |as pensiones y |os subsidios por
cui dados pagaderos con cargo al seguro obligatorio de accidentes de trabajo
aunent aron cono se indica a continuaci 6n:

A partir del 1° de julio de 1984, en un 1, 31% (Ley de ajuste de pensi ones
de 1984, de 27 de junio de 1984);

A partir del 1° de julio de 1985, en un 1,41% (Ley de aj uste de pensi ones
de 1985, de 5 de junio de 1985);

A partir del 1° de julio de 1986, en un 2,15% (Ley de aj uste de pensi ones
de 1986, de 13 de nayo de 1986);

A partir del 1° de julio de 1987, en un 3,03% (Ley de aj uste de pensi ones
de 1987, de 19 de dicienbre de 1986, junto con |la Ordenanza por |a que se
nodifica | a tasa de ajuste de pensiones de 1987, de 7 de abril de 1987);

A partir del 1° de julio de 1988, en un 3% (Ley de ajuste de pensiones
de 1988, de 10 de nayo de 1988);

A partir del 1° de julio de 1989, en un 2,4% (Ley de ajuste de pensi ones
de 1989, de 9 de nayo de 1989);

A partir del 1° de julio de 1990, en un 3,16% (Ley de aj uste de pensi ones
de 1990, de 28 de nayo de 1990);

A partir del 1° de enero de 1991, en un 15%en | 0s nuevos territorios
(Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 14 de dicienbre de 1990);

A partir del 1° de julio de 1991, en un 5,04% (Ley de aj uste de pensi ones
de 1991, de 6 de nayo de 1991) y en un 15%en | 0S nuevos territorios
(Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 19 de junio de 1991);
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A partir del 1° de enero de 1992, en un 11,65%en | 0s nuevos territorios
(Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 19 de dicienbre de 1991);

A partir del 1° de julio de 1992, en un 3,05% (O denanza sobre el ajuste
de pensiones de 1992, de 5 de junio de 1992), y en un 12,73%en | os
nuevos territorios (Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 5 de junio
de 1992);

A partir del 1° de enero de 1993, en un 6,1%en | 0s nuevos territorios
(Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 8 de dicienbre de 1992);

A partir del 1° de julio de 1993, en un 4,45% y en un 14,12%en |o0s
nuevos territorios (Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 9 de junio
de 1993);

A partir del 1° de enero de 1994, en un 3,64%en | 0s nuevos territorios
(Ordenanza sobre la tasa de cotizaci 6n de 1994, de 1° de dicienbre
de 1993);

A partir del 1° de julio de 1994, en un 3,05% y en un 3,45%en | os
nuevos territorios (Ordenanza sobre el ajuste de pensiones de 1994,
de 10 de juni o de 1994).

203. En virtud de la Ley de reestructuraci 6n del plan de prestaciones de
fam liares supérstites y reconocimento de | os periodos de crianza de | os
hijos en el seguro de pensiones obligatorio (Ley sobre | as prestaci ones de
fam liares supérstites y periodos de crianza de los hijos) de fecha 11 de
julio de 1985, el 1° de enero de 1986 entrd en vigor la revisioén del plan de
prestaci ones de famliares supérstites. La ley dispone que, en el caso de
los fallecimentos ocurridos después del 1° de enero de 1986, |as condici ones
para el pago de |las prestaciones de famliares supérstites con cargo a
seguro de accidentes de trabajo obligatorio sean | as msnmas para | as viudas
que los viudos. Sin enbargo, a tenor de |la nueva | egislacién, |o0s ingresos
de uno o de otro se tienen en cuenta, de conformdad con | o estipul ado en

la ley.

204. Mediante | as ordenanzas por |las que se nodifica |a O denanza sobre | as
enf er nedades prof esional es, de 22 de nmarzo de 1988 y de 18 de dicienbre

de 1992, la lista de enfernedades profesionales se anplié con efecto a partir
del 1° de abril de 1988 y del 1° de enero de 1993, respectivanente; en cuanto
a | as enfermedades profesional es afiadi das, | 0os casos ocurridos con
anterioridad quedaron cubiertos retroactivamente a partir del 1° de enero

de 1976 y del 1° de abril de 1988, respectivamente

205. En virtud de la Ley de reforna tributaria de 1990, de fecha 2 de agosto
de 1988, quedd derogada | a cobertura exenta de cotizaci 6n de |as obras de
construcci 6n para |l as viviendas que antes gozaban de privilegios tributarios
y que serian ocupadas después del 31 de dicienbre de 1989.

206. H articulo 24 de la Ley de 25 de junio de 1990 relativa al Tratado
entre la Republica Federal de Alenania y | a Republica Denocratica A emana
de 18 de nmayo de 1990 por el que se establecia una unién nonetaria, econdm ca
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y social, reglanenta | a cooperaci 6n entre | os Estados contratantes en el
seguro de accidentes de trabajo y establece, en particular, que |la Ley de
pensi ones en el exterior deje de aplicarse en | os nuevos territorios.

207. En el capitulo | de la Ley de 23 de septienbre de 1990 relativa a
Tratado entre | a Republica Federal de Alenania y |a Republica Denocréatica

Al emana de 31 de agosto de 1990 sobre el establecimento de | a unidad al emana
se estipula la introducci 6n gradual en el nuevo territorio de |a | egislacion
sobre el seguro de accidentes de trabajo aplicable en | os antiguos Lander .
En particular se reglanenta en qué casos se ha de aplicar la |egislacioén
federal pertinente en | os nuevos territorios y cuales instituciones fungiran
de caj as de seguro de acci dentes de trabajo.

208. En virtud de la Ley sobre el establecimento de la unidad juridica en

| os planes obligatorios de seguro de pensiones y de accidentes de trabajo de
fecha 25 de julio de 1991, la |egislacioén sobre el seguro de accidentes de
trabaj o de Al enania occidental, que en parte aln no era aplicable en |os
nuevos territorios, se introdujo en ellos con efecto a partir del 1° de enero
de 1992.

e) Prestaci ones por desenpl eo

209. En primer lugar, véanse |los informes sobre I a aplicaci 6n del Convenio
N 102 de la AT, que se actualizan y conpl enentan con | a infornaci 6n
gue si gue.

210. A tenor de | a Ordenanza sobre |as prestaciones de | a AFG de 1995, de
fecha 19 de dicienbre de 1994, el ingreso méxi no que se utiliza para calcul ar
| as prestaci ones por desenpleo (articulo 22 del Convenio de la AQT) es

actual nente de 1.820 DMa |la senana o 7.800 DM al nes. Las prestaci ones por
desenpl eo se cal cul an sobre | a base de | os ingresos brutos que una persona
sin enpleo deja de percibir por falta de vacantes idbdneas, nenos |as

deducci ones regl anentarias que normal rente se aplican a | os trabaj adores.

De estos ingresos netos, que en |la |egislacion se especifican nas

det al | adanent e, un desenpl eado con hijos reci be cono prestaci é6n por desenpl eo
el 67%y el que no tiene hijos el 60% En 1995, |o0s gastos en concepto de
prestaci ones por desenpl eo ascendi eron a al rededor de 48.200 m |l ones de DV
en 1985 la cifra fue de unos 14.700 m || ones de DM

211. H periodo de suspensi 6n de prestaciones reglanentari o (véase
articulo 24 del Convenio N° 102 de la A T) asciende a 12 semanas. Una

i ndemi zaci 6n por despido por parte del enpl eador debido a |la rescision del
contrato da lugar a otra suspensi 6n del derecho a | as prestaci ones por
desenpl eo si debe cunplirse un periodo de suspensi 6n debido a |a rescision
del contrato.

212. H seguro de desenpleo | o financian el enpleador y el enpl eado
aportando cada uno el 3,25%de los ingresos (articulo 154 de |a AFG.
Actual mente, |os ingresos méxinos utilizables cono base para el céalculo de
| as cotizaciones ascienden a 1.820 DMa |a senmana o 7.800 DM al nes
(articulo 175 de la AFG.
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213. La ayuda de desenpl eo se financia con cargo a los ingresos fiscales de
Cobi erno federal y conplenenta | as prestaciones por desenpl eo en calidad de
sustituci on salarial subsidiaria. Por regla general esta destinada a | os
desenpl eados que, habi endo teni do un enpl eo, han agotado su derecho a | as
prestaci ones por desenpleo (la |l anada ayuda de desenpl eo conpl enent ari a)

o0 todavia no han adquirido el derecho a | as prestaciones por desenpl eo

(la Il amada ayuda de desenpleo primaria). A igual que |as prestaciones por
desenpl eo, esta ayuda conpensa en parte |la pérdida de | os ingresos del
trabajo. Por consiguiente, los ingresos que el desenpl eado deja de percibir
por su situaci 6n de desenpl eo se utilizan conbo pauta. La ayuda de desenpl eo
se concede a | as personas que

a) estan sin enpl eo;
b) pueden enpezar a trabajar;

C) no tienen derecho a | as prestaci ones por desenpl eo por no haber
cunplido el periodo ninino de cotizaci 6n;

d) han solicitado | a ayuda de desenpl eo;
e) en el afo precedente a su solicitud

i) han reci bi do prestaci ones por desenpl eo (ayuda de desenpl eo
conpl enentaria); o

ii) han teni do un enpleo sujeto a cotizaci 6n al seguro social a
tenor de la Ley de pronoci 6n del enpleo, o un enpleo
equi val ente (ayuda de desenpleo prinaria) durante un ninino
de 150 dias naturales; y

iii) est &n necesi t adas.

214. La ayuda de desenpl eo asciende al 57%de | os Ultinos ingresos netos
nor mal i zados para | os desenpl eados con al nenos un hijo (el 53%si no
tienen hijos).

215. La ayuda de desenpl eo conpl ementari a se concede por | o general hasta

| os 65 afios cunplidos pero por un periodo maxi no de un afio. Antes que venza
el periodo para el que se ha concedido | a ayuda, han de conprobarse de nuevo
los requisitos. En virtud de la primera Ley por la que se Ileva a efecto el
progranma de ahorro, consolidacién y crecimento, de 21 de dicienbre de 1993,
el periodo de recepci 6n de | a ayuda de desenpleo prinaria se limta

a 312 dias. E nonto nmedio (cifra neta per capita) de | a ayuda de desenpl eo
segln el presupuesto federal para 1994 fue de 1.030,49 DM para | os anti guos
Lander y 810,39 DM para | os nuevos. Adenés, se asunen |las cotizaciones a
seguro soci al obligatorio.

216. En 1995, | os gastos en concepto de ayuda de desenpl eo ascendi eron a
apr oxi madamente 20.500 millones de DM (frente a unos 9.000 m || ones de DM
en 1985). Este increnmento obedece en gran parte al aunento superior a la
nmedi a de | as personas con desenpl eo prol ongado, especial nente en | os nuevos
Lander .
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217. Con objeto de ayudar a | os trabajadores a que encuentren trabajo y
termnar asi con el desenpleo y el cobro de |as prestaciones o | a ayuda
correspondi entes, se ponen a di sposici 6n unos nedi os financi eros

consi derabl es para aplicar politicas de fonento activo del nercado |aboral
En cuanto a | os conetidos y nedi das de esas politicas y | os gastos
pertinentes, véanse |os infornes sobre el Convenio N 122 de la ATy las
observaciones al punto b) de la cuestién 2 relativo al articulo 6 del Pacto

f) Prestaci ones famliares

218. Pueden consul tarse | as observaci ones sobre el articulo 10 del Pacto.

En relaci6n con | a cuestién 4

219. Todas | as prestaciones social es de A enmani a aparecen enurneradas en el
presupuest o social del Gobierno federal. La relacidn entre |as prestaciones
del presupuesto social y el producto interno bruto (PIB) es la |Ilanmada razén
del gasto social.

220. Al exam nar el cuadro que figura a continuaci 6n sobre |a evol uci 6n de
presupuesto social y la razén del gasto social a lo largo de |os afios, hay

que tener en cuenta que a partir del segundo senestre de 1990 tanbi én han
gquedado cubi ertos | os nuevos Lander , de nmanera que | os datos a partir de 1990
son conparabl es con | os de afios anteriores so6lo hasta cierto punto.

Ao Presupuesto Pl B Razén dgl gasto
soci al soci al
(En nmles de mllones de narcos)

1980 479, 9 1472,0 32,6
1984 559, 9 1 750,9 32,0
1989 682, 9 2 224,4 30,7
1991 894, 1 2 853,6 31,3
1992 1 006, 2 3 075,6 32,7
1993 a/ 1 060, 8 3 159,1 33,6
1994 a/, b/ 1 106, 2 3 321,1 33,3

al G fras provisional es

b/ Esti naci ones.

El marcado increnmento de | as prestaciones sociales a partir de 1991 se debe
en gran parte a la unificaci 6n al emana



E/ 1994/ 104/ Add. 14

pagi na 60
221. La evoluci 6n del presupuesto social, desglosado por funciones, es |la
si gui ent e:
Funci én 1980 1991 1992 1993 1994
(En nmles de mllones de narcos)

Matrinonio y famlia 68, 6 115,7 129, 8 132,1 132, 7
Sal ud 155,2 | 305,7 344, 7 353,1 373,1
Enpl eo 27,9 90, 3 109, 4 126, 6 125,0
Vejez y supérstites 188,8 | 345,3 381, 5 407, 5 433,7
G ras funciones (consecuenci as

de aconteci mentos politicos,

vi vi enda, ahorro/fornaci 6n de

capital, asistencia general 39,5 37,2 40, 8 41,5 41,7
222. En contraste, |los datos sobre |a razén entre | as prestaci ones soci al es

y el

M ni steri o Federal de

de 130.700 m Il ones de DM con una proporci 6n de

f eder a

presupuest o son nenos il ustrativos.

En 1995, el

28,

presupuest o del
Trabaj o y Asuntos Social es registro un gasto total

1% del

pr esupuest o
total, volvio a ser |la partida presupuestaria individua
-cono ha ocurrido durante deceni os.

mas alt

Sin enbargo, ese dato no di ce mucho

acerca de la razén entre |l os gastos sociales y | os gastos publicos

menci onados:

Fam | i ares, Anci anos,

nmuni ci pi os.

no se tienen en cuenta ni
que tanbi én se rel aci onan con el
totalidad o en parte (por ejenplo, e
Mij eres y Jovenes, y el
Construcci 6n y Desarroll o Ubano) ni

En relaci6n con | a cuestiodn 5

223. En Al enani a,

de Asuntos

Lander

a

| os presupuestos de otros mnisterios
sector de | os servicios sociales en su
Mnisterio de Sal ud, el
de Pl anificaci 6n Regional,
| os presupuestos de | os

y de | os

| os planes de seguro privado revisten cierta inportancia

s6lo en o que respecta a |la cobertura contra |los riesgos de enfernedad y de
asi stenci a prol ongada; pueden consultarse | as observaci ones pertinentes en
rel aci 6n con la cuestion 3.

En relacié6n con | a cuestiodn 6

224,
famliares,
que el beneficiario o el

i ngresos suficientes tienen derecho a |la asistencia socia
Pact 0) .

observaci ones sobre e

articulo 11 del

seguro soci al

A excepci 6n de | as prestaciones de maternidad y | as prestaciones
| os sistenas de seguridad soci al

obligatorio.
Las personas que no entran en esta categoria y que no di sponen de otros

(véanse | as

descritos exigen por | o genera
famliar obligado a su manteni mento tenga o haya
tenido un enpleo sujeto a cotizacion a
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En relacién con | a cuestiodn 7

225. Los canbi os mas i nportantes regi strados desde | a presentaci 6n de
inforne anterior ya se han tratado en la cuestio6n 3.

En relacién con | a cuestiodn 8

226. [Esta cuestion no hace al caso de Al emani a

E Aticulo 10 - E derecho de las famlias, |as nadres,
los nifios v adol escentes a recibir asistencia

En relacién con | a cuestioén 1

227. A emania ha ratificado | os instrunentos internacional es de | as Naci ones
Unidas y de la O T enunerados en |las directrices, salvo el Convenio N° 103 de
la AT sobre protecci6n de |a naternidad (sin enbargo ha ratificado el
Convenio N° 3 de protecci6n de la naternidad). Se hace referencia a | os

i nfornes sobre |la aplicaci6n de estos dos instrunentos que se presentan

peri édi carente a las Naciones Unidas y ala AQT.

En relacién con | a cuestiodn 2

228. No se cuenta con una definicién juridica ni con una opi ni 6n académ ca
uni fornme sobre el significado exacto del térmno "famlia". CQuando se
utiliza en la vida cotidi ana puede entenderse en un sentido general el grupo
de personas que estan enparentadas, casadas o vincul adas por matri noni o,
presci ndi endo de que vivan en un solo hogar o separadas, o de que | os

di stintos menbros estén adn con vida o hayan fallecido. |ndependi entenente
de toda proxi m dad espacial o tenporal, puede entenderse por "fanmilia" una
sucesi 6n de generaci ones que tienen vincul os biol 6gi cos, sociales y/o
juridicos. Sin enbargo, tanbi én pueden considerarse "famlia" ciertos grupos
pequefios que no estan uni dos por vincul os biol 6gi cos ni juridicos y que viven
juntos en un msno hogar

229. H elenmento constitutivo del concepto de famlia es |la estructura de
nacl eo famliar definida biol égica, social y tanbién juridicamente, a saber
la relaci 6n padre-madre-hijo. E elenmento constitutivo del concepto de hogar
es la vida en comin de un pequefio grupo en una Vi vi enda.

230. Consideradas en su conjunto, |as estructuras basicas de | os conceptos
de hogar y famlia constituyen el ndcleo o |la pequefa fanmlia que

tradi cional nente se considera la "fanilia estandar” en | a Republica Federa
de Alenmania, en la cual la pareja unida en matrinoni o que convive en un hogar
criay nantiene a su hijo o a sus hijos hasta que éstos se i ndependi zan
abandonando a su fanilia de origen. Este nacleo famliar sigue siendo el
tipo de famlia que conoce |la mayoria de |as personas y/o que influye
activanente durante un periodo nas o nenos largo de sus vidas y en el cua
crece y se desarrolla la gran nayoria de | os nifios en A enani a.
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En relacié6n con | a cuestiodn 3

231. Se hace referencia a la seccién |.A del prinmer inforne peridédico de la
Republ i ca Federal de Al enania, presentado a | as Naci ones Uni das de
conformdad con el parrafo 1 a) del articulo 44 de | a Convenci 6n sobre |os
Der echos del N fio.

En relaci6n con | a cuestién 4

232. En relacién con el elenento a) de esta cuestion: En virtud de
parrafo 1 del articulo 6 de |a Ley basica, que prevé el derecho de un
nmatrinonio y la famlia a la protecci 6n especial del Estado, la libertad de
contraer natrinmoni o se convierte en un derecho fundanental que tienen el
deber de respetar todas |as instituciones publicas, es decir |os poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, cono |egislacién de aplicaci6n directa.
Esta garantia obliga al Estado a ejercer |a naxinma noderaci 6n en | o que se
refiere a la determnaci 6n de | os obstacul os de | os requisitos para el

mat ri nmoni o.

233. En relacién con el elenento b) de la cuestion: el Estado apoya de
muchas nmaneras | a fundaci 6n de una fanilia y la crianza de los hijos. En el
contexto de |a asistencia financiera a la famlia, en particular la

ni vel aci 6n de las cargas faniliares, pueden concederse |as siguientes
prestaci ones en efectivo y de otro tipo para la infancia. En vista de la
reforma fundanental de nivel aci én de las cargas faniliares, tanbién se
describen | os regl anentos aplicables a partir del 1° de enero de 1996 (véase
en particular 3 a).

1. Asi gnaciones por los hijos a cargo

234. Se pagan asi gnaci ones por todos |os hijos de nenos de 16 afios de edad.
Para | os que estudi an, el pago puede prol ongarse hasta que cunpl en

| os 27 afios de edad. Si durante este periodo se cunple el servicio mlitar o
civil o un servicio sustitutivo de estos servicios obligatorios y se
interrunpe por ello | a educaci 6n, se prolonga en consecuencia el periodo

naxi no de pago de | as asignaciones. No hay Iinte de edad para | os hijos

di scapacitados. Si los hijos perciben ingresos por su cuenta nientras
estudi an, se suspende el derecho de |os padres a | as asignaci ones si esos

i ngresos superan determ nados topes.

235. I ndependi entenente del ingreso de | os padres, |a asignaci 6n nensual es
de 200 narcos por el primer y el segundo hijo, respectivamente, de 300 narcos
por el tercer hijo y de 350 narcos por cada hijo siguiente. La asignacion se
fijara en 75%con cargo al presupuesto federal y en 26% con cargo al
presupuesto de | os Lander .
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Asi gnaci ones por 1os hijos a cargo hasta el 31 de dicienbre de 1995

(En narcos al emanes)

Mont o reduci do para Mont o reduci do

Asi gnaci ones nensual es Tot al | 0s padres Qe las para | os paQres de

categorias de ingresos | as categorias de

superiores al ingresos altos b/
Por el primer hijo 70 70 70
Por el segundo hijo 130 70 70
Por el tercer hijo 220 140 70

Por el cuarto y cada uno

de |l os hijos siguientes 240 140 70

Fi nanci aci 6n: en 100% del presupuesto general .

al El unbral sobre el cual se aplica una reducci6n es el ingreso
anual neto de | os padres de 45.480 DM en el caso de | os matrinoni os con
dos hijos y 37.780 DM en caso de | os hogares monoparental es con dos hijos.
Para el tercero y cada uno de | os hijos siguientes, este unbral se increnenta
en 9.200 DM

b/ El unbral sobre el cual se aplica cada reducci 6n es el ingreso anua
neto de | os padres de 100.000 DM en el caso de |os matrinonios con tres hijos
y 75.000 DM en el caso de | os hogares nonoparentales con tres hijos. Para e
cuarto y cada uno de los hijos siguientes, este nonto se increnenta
en 9.200 DM

2. Asi gnaci ones _supl enentari as por 1os hijos a cargo hasta el 31 de
dicienbre de 1995

236. Los padres cuyos ingresos son bajos reciben una asi gnaci 6n

supl enentaria de 65 marcos por mes y por hijo. Este suplenmento se paga en

| os casos en que | a deducci én final por los hijos a cargo no se hace efectiva
debido a |l a escasez de los ingresos. Un requisito es que se tenga derecho a
recibir la asignaci 6n por hijos a cargo. Se financian total nente con cargo
al presupuesto federal.

237. La asignaci 6n suplenentaria por hijos a cargo se suspendi 6 a partir
del 1° de enero de 1996, y pas6 a formar parte de |as asi gnaci ones
i ncr enment adas.

3. QG ras nedi das

238. Aparte de |as prestaciones de transferencia directa a las famlias
(ademds de | as ya nenci onadas tanbi én conprenden | os subsidi os de vivi enda
asi stencia para | a educaci 6n, asignaci ones para |la crianza de |os hijos,

asi stencia social), en Alemania hay toda una serie de nedi das adi ci onal es de
apoyo a las famlias, por ejenplo deducciones fiscales por hijos a cargo, |as
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asi gnaci ones destinadas a | a educaci 6n, medi das fiscales de fonento de
vivienda, etc., y tanbién |la extension gratuita del seguro neédico a | os
menbros de la famlia y otros nuchos benefi ci os.

a) Deducci 6n fiscal por los hijos a cargo

239. La deducci 6n fiscal por los hijos se elevo de 2.484 a 3.024 narcos con
efecto a partir de 1990 y a 4.104 marcos con efecto a partir de 1992, por
hijo y pareja de progenitores

240. A partir de 1994 tanbi én se concede una deducci 6n fiscal por los hijos
que puedan consi derarse so6lo en cierta nedida a | os efectos del inpuesto a la
renta (un hijo que viva en el extranjero), pero sélo si dicha deducci6n es
necesaria y apropiada a la luz de la situaci6n en el pais en que resida e
hijo; ello significa que tanbi én es posible su reducci 6n en uno o dos
tercios. Si se cunplen los requisitos para | a concesi 6n de deducci ones
fiscales por los hijos a cargo, es probable que |la pensio6n de alinmentos ya no
se consi dere cono "carga excepcional ".

241. La edad limte hasta la cual se pueden considerar |os hijos sin
condiciones a | os efectos de | as deducci ones fiscal es se ha el evado
de 16 a 18 afios con efecto a partir de 1992.

242. En virtud de la Ley de tributaci 6n anual de 1996, |a nivel aci 6n de | as
cargas famliares se ha traducido en una nivel aci 6n de | as prestaci ones
famliares a partir de 1996; segun |as nuevas di sposiciones, |a deducci6n
fiscal y la asignaci én por hijos a cargo -anbas de | as cual es se

i ncrenment ar4n- constituyen de hecho alternativas. A partir de 1996 | a
deducci 6n tributaria que se concede por cada hijo que redne | as condi ci ones
totaliza 6.264 narcos por afio. En el presente afio, |as asi gnhaci ones por
hijos a cargo se pagan sienpre cono reenbolso fiscal. Elo no varia mentras
el pago de | as asignaciones es nas favorable para | os padres, en vista de su
situaci 6n de ingresos, que |la deduccion tributaria por |os hijos a cargo.

La oficina de inpuestos exani na de oficio cuando determna el inpuesto a |la
renta si las asignaciones resultan o no mas favorables. S esas asignaci ones
no bastan para proceder a |la deduccidn tributaria prescrita, se deduce el
nmonto de | os inmpuestos y se reaj ustan en consecuenci a | as asi gnaci ones ya
abonadas.

243. Con respecto a | a consideraci 6n de los hijos, |a coordinaci 6n necesari a
de | as asignaciones por hijos a cargoy la legislacion tributaria inpondra

| as siguientes nodificaciones a partir de 1996. La deduccion tributaria por
hijos a cargo se conceder& nmensual nente, es decir, de confornidad con el
principio que ya se aplica en |la |egislacion sobre | as asignaci ones por

hijos. Los hijos que han cunplido los 18 y aun no han cunplido |os 21 afos
de edad se consideran si no tienen enpleo y estan disponibles para el trabajo
en Alenania. Los hijos que han cunplido los 18 y adn no han cunplido

| os 27 afios de edad se consideran si se hallan en un periodo de transicion
entre dos etapas de formaci 6n que no debe exceder de cuatro neses. Ya no se
consi deran | os hijos que cunplen el servicio mlitar o civil obligatorio u
otro servicio que los exima de los prinmeros y cuya fornaci 6n profesional se
vea por ello interrunpida. Sin enbargo, pueden ser considerados después de
cunplir 21 o 27 afios por un periodo que corresponda a | a duraci 6n de ese
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servicio. Los hijos de mas de 18 afios no se consideraran si perciben
i ngresos de por |o nmenos 12.000 marcos por afo civil con |os que deban o
puedan mant ener se.

244. Los nifios di scapacitados de nés de 18 afios de edad podran ser
consi derados sin ningln limte de edad si por razon de su invalidez no son
capaces de ganarse |la vida

b) Asignaci6n famliar

245, La asignacion famliar se ha incrementado de 4.536 a 4.752 nmarcos a
partir de 1988 y a 5.616 marcos a partir de 1990.

c) Asi gnaci 6n para educaci 6n

246. La asignaci 6n para educaci 6n se ha increnentado, a partir de 1988,

a 1.800 narcos en el caso de los hijos de nenos de 18 afios que no viven en e
hogar y a 2.400 marcos en el caso de |os hijos de méds de 18 afios que vivan en
el hogar. E nonto se eleva a 4.200 narcos si este Ultino no vive en el
hogar. A msno tienpo, se ha increnmentado de 2.400 a 3. 600 marcos el nonto
de |l os ingresos que pueden percibir los hijos y que se exinmen de
contabilizacidén a | os efectos de |a asignaci 6n.

247. Desde 1990 tanbi én se puede conceder una asignaci 6n para educaci 6n a
los hijos de mas de 27 y nenos de 29 afios de edad que hayan cunplido e
servicio mlitar o civil obligatorio; esta asignaci 6n puede concederse en
conjunto con una reducci on tributaria en razén de una carga excepci ona
debi da al pago de una pensi 6n alinentici a.

d) Deducci én tributaria por la acogida de nifios en fanilias

248. En 1990 se suprim o6 |la deducci én tributaria por |a acogi da de nifios en
famli as.

4. Asignaci 6n para | a crianza de hijos

249. Las nadres y padres que cuidan ellos msnos de sus hijos reci én naci dos
reci ben una asi gnaci 6n nensual de hasta 600 marcos. Mentras reciben esta
asi gnaci 6n, pueden trabajar hasta 19 horas semanales. En relaci 6n con |os

ni ios nacidos a partir del 1° de enero de 1993, esta asignaci 6n se concede
durante los 24 prineros neses.

250. La asignacion para la crianza de hijos se concede tras una encuesta
sobre | os nedi os econémcos. Si el ingreso anual excede de 29.400 marcos en
el caso de las parejas y de 23.700 marcos en el caso de |os padres o nadres
sin pareja, |a asignaci 6n se reduce gradual mente a partir del séptino nes.
Para el segundo y cada uno de | os nifios siguientes, el limte de ingresos se
increnmenta en 4.200 narcos. Los padres con ingresos altos no tienen derecho
a ni nguna asi gnaci 6n de este tipo (un ingreso anual de 100.000 narcos en el
caso de las parejas y de 75.000 marcos en el caso de |os padres o nadres sin
pareja).
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251. Las prestaci ones de materni dad pagaderas a | as trabaj adoras se tonman en
cuenta al calcular la asignacion para |a crianza de hijos. La asignacion es
fi nanci ada en 100% por el presupuesto federal

5. Li cenci a para ocuparse de |os hijos recién naci dos

252. Tanto | os enpl eados cono | as enpl eadas tienen derecho a una |icencia
para ocuparse de sus hijos recién nacidos. En relacion con los hijos

naci dos desde el 1° de enero de 1992 se puede gozar de una licencia de
hasta 36 neses. Los padres pueden alternarse tres veces durante este
per i odo.

6. Asi gnaci ones de nat er ni dad

253. Durante | os periodos de reposo reglanentari os -sei s senanas antes y

nor mal nent e ocho senmanas después del parto- |as nadres reci ben una asignaci én
de maternidad si estan enpl eadas. Las nadres acogi das al seguro nédico

regl anmentari o reci ben hasta 25 narcos diarios. La diferencia entre

los 25 marcos diarios y los ingresos netos anteriores es abonada por e

enpl eador. La diferencia tanbi én se paga a | as enpl eadas que no estan
aseguradas contra enfernmedades o que tienen un seguro nmédi co privado.

Tanbi én tienen derecho a una suma gl obal de 400 nmarcos por concepto de

asi gnaci 6n de naterni dad que paga |la (ficina del Seguro Federal

7. Sequr o _n&di co

254. Las nujeres que gozan de licencia para ocuparse de sus hijos recién
naci dos o que reci ben asignaci ones para |la crianza de sus hijos siguen

cubi ertas por el seguro médico reglanentario sin contribuir a él si
anteriornente se han acogi do al seguro obligatorio. Sin enbargo, quedan
exi m das del pago de |as cotizaci ones, Unicanente mentras reciban | as

asi gnaciones para |la crianza de sus hijos. Si una persona que reci be estas
asi gnaci ones o que goza de licencia para ocuparse de su hijo recién nacido
trabaja en jornada parcial en un enpleo de seguro obligatorio, tiene que
pagar |as cotizaci ones correspondi entes.

255. Los fondos regl amentari os conceden prestaci ones por enfernedad a | os
asegurados por un periodo de hasta 10 dias de trabajo (20 dias de trabajo en
el caso del padre o la madre sin pareja) por hijo y afio civil si, segun e
certificado nédi co, deben quedarse en casa para cuidar o atender a un hijo
enferno que esté cubierto por el seguro médico reglanentario. Un requisito
es que ninguna otra persona de la famlia pueda cuidar o atender al nifio

Sin enbargo, cada uno de | os padres asegurados no puede pedir mas de 25 dias
de trabajo en cada afio civil (ni nmés de 50 dias de trabajo en el caso del
padre o la madre sin pareja). Tienen prinmacia |as peticiones

correspondi entes del asegurado a su enpl eador

256. Puede facilitarse a las nadres tratam ento de prevenci 6n y
rehabilitaci 6n en bal nearios de | a Soci edad de Madres Conval eci entes o en

i nst al aci ones anal ogas. Tanbi én pueden tomarse | as nedi das pertinentes para
el tratam ento bal neol 6gico de la nadre y el nifio, si es necesario por
razones nedi cas.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 67

8. Anticipo de la pensioén alinenticia

257. H fondo de anticipo de |a pensién alinenticia ayuda a la nmadre o a
padre sin pareja cuando el otro progenitor no paga |a pensio6n alinenticia.

N fios de nenos N filos de 6
Anticipo de la de 6 afios a 12 afios
pensi 6n alinenticia (DM nes) (DM nres)
(= tasa estandar nenos la nitad de
| a asi gnaci 6n correspondi ente a
prinmer hijo)
en | os antiguos Lé&nder 256 318
en | os nuevos Lénder a partir
del 1° de enero de 1996 227 282
en | os antiguos Lé&nder 249 324
en | os nuevos Lénder 214 280

El anticipo de la pensio6n alinenticia se paga durante un periodo nmaxi no
de 72 meses y Uni canente por |os nifios de nmenos de 12 afios de edad.

258. La prestaci 6n es financiada en 50% por el Gobierno federal y |os
Lander , respectivamente. Si es posible, el Estado recupera el anticipo de
| a pensi én alinenticia del progenitor responsable de su pago.

9. Pensi 6n alinenticia para |l os hijos

259. Los padres tienen | a obligacién de proveer al nantenin ento de sus
hijos. E progenitor con quien vive el hijo nornal nente cunple esta

obl i gaci 6n cui dando de él y criandolo, mentras que el otro progenitor debe
atender |as necesi dades materiales del nifio. Para los hijos ilegitinos se
puede, pues, reclamar por |o nenos |la pension alinenticia estandar. Esta se
define cono el nonto necesario para nantener a un niflo que esta a cargo de su
nadre en condi ci ones de vida sencillas (tasa estéandar); por nornma general, se
reduce a la mtad de | as asi gnaci ones pagaderas por el nifo.

260. Dependi endo del grupo de edad (hasta |os 6 afios/ de los 7 a

los 12 afios/de los 13 a los 18 afios), |las tasas estandar en 1995 eran

de 291/ 353/418 marcos en | os anti guos Lander y de 262/ 317/ 376 marcos en

| os nuevos Lander ; a partir del 1° de enero de 1996 | as tasas estandar en | os
antiguos Lénder se han increnmentado a 349/424/502 marcos y | as de | os nuevos
Lander a 314/380/451 narcos. Estas tasas esténdar tanbi én se consideran |as
tasas nmininas para |l os hijos legitinbos que han pasado a fornar parte del

hogar de un padre divorciado o separado.

261. En la esfera de la vivienda y el desarrollo urbano, el problema reside
en adaptar |la vivienda y el espacio residencial urbano a | as necesi dades de
| os ni ios. Hay pocas otras tareas publicas que influyen directanente en e
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habi tat humano -y por tanto tanbi én en el de |os nifios- conb el desarrollo
urbano. En nuchas partes |as estructuras urbanas y tanbi én |as viviendas no
se di seflan prestando suficiente atenci 6n a | as necesi dades de | os ni fios.

Sin enbargo, con |a ayuda del GCbédigo de |a Construcci 6n, que es un

i nstrunento de planificaci 6n apropi ado para nuchas situaci ones, |as

aut ori dades | ocal es pueden tener en cuenta | as necesi dades de un entorno
propicio a la infancia. Tanbién se tendran en cuenta |as diferentes

necesi dades habitual es de todas | as categorias de personas -conprendi dos | os
ni fios y los jévenes- en el contexto de |a pronocién de |a vivienda que tiene
su base juridica federal sobre todo en | a segunda Ley de vivi enda

262. En vista de la inportancia y |la actualidad de esta cuestiodn, |os

mnistros de la juventud de | os Lander se ocuparon en su conferencia de junio
de 1995 de | os probl emas rel aci onados con el déficit de viviendas y la falta

de vivienda y de hogar entre | os adol escentes y |os jo6venes. Enconendaron a

un grupo de trabajo que hiciera un estudio de todos | os aspectos del problena
de la vivienda en relaci 6n con | os nifios y | os adol escent es.

263. Adenés, |a Republica Federal de A enmania procura facilitar la

conbi naci 6n de la vida del trabajo y la famliar nedi ante nunerosas nedi das,
por ejenpl o promnul gando | eyes (segunda Ley de igual dad), ofreciendo una
licencia de tres afios para | a crianza de los hijos con garantias de enpl eo
para | as madres y | os padres después del nacimento de un nifio, anpliando |a
red naci onal de guarderias infantiles y pronoviendo unos horarios de trabajo
flexibles y reduci dos para trabajadoras y trabaj adores con responsabili dades
famliares.

264. Todas las famlias se benefician de | as nedi das descritas.

En relacié6n con | a cuestiodn 5

265. Se hace referencia a la infornaci 6n detal |l ada presentada en el anterior
inforne, a | as observaciones sobre la cuestion 4 y a |los infornmes del
Gobi erno federal sobre los Convenios NP 3y N 102 de la AT (parte VIl1).

En relacién con | a cuestiodn 6

266. En primer lugar se hace referencia a la informaci 6n presentada en e
segundo i nforne peri édico respecto de los articulos 10 a 12 del Pacto y a los
i nfornes sobre |la aplicacién del Convenio N° 138 de la AQT.

267. La edad nmininma de adm si6n al trabajo remunerado es de 15 afios.

La | egi sl aci 6n s6l o adnite contadas excepciones, por ejenplo, en el contexto
de una experiencia de trabaj o escolar en enpresas, el trabajo en la
agricultura, la distribucion de periédicos, en |os deportes o -con la

apr obaci 6n expresa de | as autoridades conpetentes- en espectéacul os teatral es
o nusical es, publicidad, radio, grabaciones sonoras, cinematografia y
fotografia. E Gobierno federal no cuenta con cifras concretas sobre e
nanero y la estructura de edad de | os nifios que se dedican a un trabajo
renunerado: el numero de perm sos de excepci 6n expedi dos por |as autoridades
de supervisién de los Lander de conformdad con |la Ley de protecci6n de |os
nenores en el trabajo (trabajo infantil permtido) y el nlmero de viol aci ones
est abl eci das de | a prohibicidn del trabajo infantil dan, sin enbargo, algunas
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i ndi caci ones. Entre |os afios 1984 y 1988 (no se di spone de datos nas

reci entes), las autoridades conpetentes expidieron en total 20.411 perm sos
de excepci 6n para actos artisticos y publicidad (no estan incluidos |la
experiencia de trabajo escolar en enpresas, el trabajo en la agricultura y

en | os deportes y la distribuci 6n de periddicos, para |os cuales no se

requi eren permsos oficiales de excepcion). No se dispone de datos concretos
sobre el ndmero de viol aciones a | a prohibicion del trabajo infantil.

268. De las violaciones de | a prohibicién del trabajo infantil que se
regi straron y observaron estadisticanmente en | os antiguos Lander
de 1979 a 1991 se obtiene el siguiente cuadro

Baden- Wir t t enber g 637 1979 a 1990
Bavi era 899 1979 a 1991
Berlin 253 1979 a 1991
Hanbur go 298 1983 a 1991
Baj a Saj oni a 181 1987 a 1991
Renani a del Norte-Vesfalia 4 763 1981 a 1991
Renani a- Pal ati nado 114 1979 a 1982
Sarre 10 1979 a 1988

269. Cono no se di spone de datos sobre | as viol aciones de |a prohibicioén de
trabajo infantil de todos |os antiguos Lander y cono | os datos existentes no
guardan sienpre relaci 6n con todo el periodo de 1979 a 1991, no es posible

cal cul ar un pronedi o de | os casos regi strados anual nente de trabajo infanti
ilegal en los antiguos Lander . A partir de |os datos disponibles parece
realista estimar que cada afio se registran entre 600 y 1.200 casos de trabajo
infantil ilegal.

270. Hasta ahora | os nuevos Lander no han podi do presentar datos sobre el
nanero y el caracter de las viol aciones de | a prohibicién del trabajo
infantil registrados desde el 3 de octubre de 1990. Sblo Turingia inforna de
nueve casos que han ocurrido desde 1990.

En relacién con | a cuestioén 7

271. Se hace referencia a la informaci 6n presentada con respecto a la
cuestion 4y alos informes del Gobierno federal sobre |a aplicacion de |os
i nstrunent os i nternaci onal es enunerados en | a respuesta a |la cuestion 1.

En relacién con | a cuestiodn 8

272. Esta cuesti6n no es pertinente para A enani a.
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F. Atticulo 11 - E derecho a un nivel de vida adecuado

(bservaci ones prelimnares

273. Con respecto al objetivo de una nejora general de |as condiciones de
vida a que se refiere el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, cabe menci onar
que en el contexto de la refornma constitucional de 1994, |a protecci6n de

| os nedi os natural es de vida pasé a ser un objetivo publico en virtud de | a
Ley fundarmental. La nueva di sposicion dice asi:

"Articulo 20a

(Proteccidén de las fuentes naturales de vida )

El Estado, consciente de su responsabilidad ante |as generaciones
actuales y futuras, protegera |as fuentes naturales de vida en el marco
del orden constitucional a través del poder legislativoy, de conformdad
con laley y los principios de justicia, del poder ejecutivo y de
poder judicial."

Esta di sposici 6n, que convierte en objetivo publico | a protecci6n de |as
fuentes natural es de vida, asigna al |egislador el nandato de proveer a la
protecci 6n del nmedio anbiente y al msnb tienpo establ ece |a obligacién de
tomar en consideraci 6n el nedi o anbi ente cono el emento de val or igual al de
otros objetos de protecci 6n constitucional al aplicar e interpretar |as
normas del derecho en las otras esferas de actividad publica

En relacién con | a cuestiodn 1

274. La nmayoria de |las cuestiones individual es planteadas no son pertinentes
para Al emani a o bien -cono no pueden deterninarse estadisticamente con
exactitud- no estan cubiertas por |os estudios estadisticos oficiales.

Por 1o tanto, no existe un "unbral de pobreza"” en Al ermania y en consecuenci a
no se ha cal cul ado el producto nacional bruto per cépita del al "40% nas
pobre de |a poblaci6n". A continuaci 6n se presentan, pues, algunas

estadi sticas que nornal mente se consi deran indi cadores de | a evol uci 6n

del nivel de vida de |la poblacién. Luego, cono conpl enento de |as

obser vaci ones presentadas en el segundo informe periddico respecto de |os
articulos 10 a 12 del Pacto, se describe la evolucién en nateria de

asi stenci a soci al .

Product o nacional bruto por habitante

(En narcos al emanes)

1984 28 842
1989 36 239
1994 (provisional) 44 761
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I ngreso di sponible de | os hogares particulares por habitante

(En narcos al emanes)

1984 18 469
1989 22 465
1994 (provisional) 28 114

Consuno_particul ar por habitante

(En narcos al emanes)

1984 16 366
1989 19 673
1994 (provisional) 24 992

indice del costo de la vida (1985 = 100)

1984 1989 1994

Todos | os hogares particul ares 98,0 104,2 123,5

Hogar de enpl eados asal ari ados y

funcionarios publicos de |las categorias

de ingresos superiores, integrado por

cuatro personas 97,9 104,9 124,5

Hogar de trabaj adores de | as categorias
de ingresos medi os, integrado por cuatro

per sonas 98,0 103,9 122,8

Hogar de dos personas acogi das a

pensi 6n y asi stenci a soci al 98,1 104,0 123,3
1. Evol uci 6n en nateria de asistencia soci al

275. Segun un primer calculo prelimnar de |la Oicina Federal de
Estadistica, el gasto bruto por concepto de asistencia social asciende

a 49.600 nillones de marcos en 1994, 43.000 mllones de | os cual es
corresponden a | os anti guos Lander y 6.500 mllones a | os nuevos Lander .
Estas cifras no incluyen | os beneficios recibidos por |os extranjeros

hasta octubre de 1993 en virtud de la Ley federal de asistencia socia
(Bundessozi al hil fegesetz-BSHG ) y mas tarde en virtud de |a Ley de
prestaciones a los solicitantes de asilo. En 1993, |os gastos en

asi stenci a soci al ascendieron a un total de 48.900 m |l ones, de |os

cual es 43.000 mi |l ones se efectuaron en | os anti guos Lander .

276. Desde que entrd en vigor la Ley federal de asistencia social se ha
observado un aurmento constante. En 1963, |o0s gastos en asistencia social adn
eran de 1.860 mllones de narcos pero diez afios nas tarde (1973) éstos se
habian triplicado y al canzaban 5.660 nillones. Para 1983, el total de gastos
se habia elevado a 17.570 mllones de narcos, es decir, nuevanente tres veces
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el nmonto registrado di ez afios antes (anti guos Lander ). Los nayores indices
de aunento se registraron en la primera mtad del decenio de 1970.

En canbi o, | os gastos en general han regi strado un aunmento rel ati vanente

noder ado desde | a segunda mitad del decenio de 1980. Con todo, el aunento de

| os gastos en los Ultinos afios, especial mente en | os rel aci onados con | os
hogares e instituci ones de acogi da de personas, ha inpuesto una carga
desproporcionada a | os fondos con cargo a | os cual es se sufragan

En conparaci 6n con el total de | os beneficios del presupuesto social, la
asistencia social representd el 3,1%en 1980. Para 1993, esta proporci6n
habi a aumentado al 4, 6%

277. Las cifras nencionadas se refieren a | os gastos brutos. Para tener una
idea de | a carga efectiva que inpone | a asistencia social a |os presupuestos
publ i cos es preciso considerar |os "gastos netos" que quedan después de
deducir el ingreso de |los fondos de asistencia social. E ingreso de |os
fondos se deriva sobre todo de | o0s reenbol sos hechos por otros fondos de

bi enestar social (1993: 9,2%de |os gastos brutos), |os pagos conparti dos
y/o la reintegraci 6n de gastos por parte de | os beneficiarios o sus
famliares (1993: 5,9%. Junto con fuentes de ingresos nmenos inportantes
(por ejenplo, la transferencia de solicitudes de |as personas responsabl es
del pago de pensiones alinenticias), se llega a un ingreso que cubre entre

el 18 y el 24%de | os gastos brutos, proporci 6n que se ha manteni do

rel ati vanente constante durante nmuchos afios. En 1993, el ingreso de |os
fondos de asistencia social cubria el 17,9%de | os gastos brutos en A enani a:
el 16%en |os antiguos Lander y el 31,6%en | os nuevos Lander . Asi pues,
en 1993 | os gastos netos en asistencia social representaron un tota

de 40.200 m |l ones de marcos, de los cuales 36.200 mllones en | os anti guos
Lander y 4.000 mllones en | 0os nuevos Lander .

278. La asistencia social en su sentido mis estrecho, es decir,

| a asistencia periddica para cubrir |os gastos de vida,

representé 17.000 m |l ones de marcos en 1994 y, por tanto, |la nmenor parte de
| os gastos financieros (34%. La nayor parte de | os gastos, 32.600 nillones
de marcos (66% se atribuye a |a asistencia en circunstanci as especi al es,
sobre todo | a destinada a | as personas necesitadas de atenci 6n a | argo pl azo,
por un nmonto de 17.800 mllones de marcos (36%, |la destinada a |la

i ntegraci 6n de | as personas di scapacitadas, por un nonto de 12.300 nill ones
de marcos (25% y -en medi da consi derabl enente nmenor- |a asistencia a
periodo de enfermedad, por un nonto de 2.000 mllones de marcos (4%.

En 1994 se gastaron so6lo 545 nillones de marcos (1% en |os denmas tipos de
asi st enci a.

279. La financiaci6n de |a asistencia social esta regul ada por |os Lander .
Las asi gnaci ones de | os fondos de asistencia social (en particular, la

asi stencia para cubrir 1os gastos de vida) son pagados por |as autoridades

| ocal es; se financian con |os ingresos procedentes, entre otros, de diversos
i npuestos, | os inpuestos a | os bienes raices y a |las enpresas locales y | os
créditos recibidos por concepto de nivelaci6n de |los ingresos entre |as
autori dades | ocal es. Las asignaci ones de |os fondos regional es (la mayor
parte de | a asistencia en circunstanci as especi al es) son financi adas en parte
por los Lander y en parte por |as autoridades locales, y |a reglanentaci 6n
correspondi ente varia entre los distintos Lander .
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280. A finales de 1993, que es |la fecha clave mas actual, 2.450.000 personas
de hogares particul ares reci bian asistencia peri6dica para cubrir |os gastos
de vida. En los antiguos Lander el numero de beneficiarios era de 2.160. 000,
cifra tres veces superior a la registrada hacia 20 afios (a fines

de 1973: 676.000 beneficiarios). En conparaci 6n con el afio anterior, e
nanero de beneficiarios al nmargen de hogares e instituci ones de acogi da
aunent 6 en 5,5%en | os antiguos Lander . En canbio, el nUnmero de personas en
i nstituciones que recibian asistencia periddica para cubrir |os gastos de

vida se redujo en un 20% apr oxi madanent e.

281. En los nuevos Lander un total de 287.877 personas recibian asistencia
peri édi ca para cubrir los gastos de vida al nargen de hogares e instituciones
de acogida a fines de 1993. HEIlo representa una ligera di smnucién en
conparaci 6n con el afio anterior. En relacioén con el nanero de habitantes, |la
proporci 6n de |l os beneficiarios es del 3,3%  (occidente) y del 1,8% (oriente)
de | a pobl aci é6n residente, segin estas cifras.

282. Si se tomaran en consideraci 6n todas | as personas que recibieron

asi stenci a social durante un afio (aunque haya sido s6l o por un breve
periodo), el total correspondiente al afio 1993 ascenderia a 5 mllones de
beneficiarios de |la asistencia social en Alemania, entre ellos 4 mllones

de personas que recibian asistencia periédica para | os gastos de

vida, 3,4 nillones en | os antiguos Lander vy 545. 157 personas en | 0s nuevos
Lander , conprendido Berlin oriental. Se prestd asistencia en circunstancias
especiales a un total de 1,9 nmllones de personas, entre ellas 1,66 ml|ones
en los antiguos Lander y 254.618 en los nuevos Lander . Ello significa que
las cuatro quintas partes de | os beneficiarios de |a asistencia socia
reci bi eron asistencia para | os gastos de vida y cerca del 40%recibi eron

asi stencia en circunstanci as especi al es, en al gunos casos adenés del primer
ti po de asi stencia.

283. H total de |as personas que recibieron asistencia social genera
durante un afio es nenos ilustrativo que el nimero en la fecha clave. Por una
parte, |os nuy diversos tipos de asistencia tienen que considerarse de manera
diferenciada y, por la otra, el total acunul ado anual da un cuadro
desfi gur ado.

2. Causas de | a necesidad de asistencia socia

284. Durante el decenio de 1970 el desenpl eo aunent 6 espectacul arnmente

Desde com enzos del deceni o de 1980 este problena tanbi én se ha reflejado en
| as estadisticas de | a asistencia social en |os casos en que |as prestaci ones
del seguro de desenpl eo -que es conpetente en prinmer |ugar-, no bastaban para
cubrir las necesidades y se necesitd |a asistencia social principal mente cono
prestaci 6n supl ementaria. En 1980 uno de cada di ez hogares que recibian

asi stenci a soci al sefal aban que el "desenpl eo" era | a causa principal de esa
necesi dad, pero en 1990 se indicaba éste cono factor en la tercera parte de

| os casos de asistencia social. Sin enbargo, en medi da considerable |a

asi stenci a social s6lo estaba destinada a cubrir el breve periodo necesario
para que | os servicios de enpleo procesaran una solicitud y conmenzaran a
pagar | as prestaci ones de desenpleo. En la reforma progranada de |a Ley
federal de asistencia social se prevé que en el futuro el servicio de enpleo
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ef ect te pagos por adel antado en tal es casos. En canbio, se considera

probl enético que reci ban asistencia social |as personas que pernmanecen |argo
ti enpo desenpl eadas dado que sus posi bilidades de reingresar en el mercado de
trabaj o se siguen reduci endo a medi da que si guen desenpl eadas.

285. En segundo lugar en las estadisticas de |as causas principales figuran
la insuficiencia de | os seguros y | as pensiones en | 0s antiguos Lander vy de
| os ingresos por trabajo en | os nuevos Lander .

286. En los nuevos Lander el desenpleo es |la causa principal en todos |os
ti pos de hogares; en |os antiguos Lander , es sefial ado conmo | a causa princi pa
princi pal mente por las famlias y | os honbres solteros, en tanto que |as
nadres sin pareja sefial an que ya no cuentan con el sostén de la famliay |las
nmuj eres (nmayores) que viven sol as sefalan | a insuficiencia de | os seguros y
pensiones. La U0ltima causa nenci onada, que guarda rel aci 6n princi pal nente
con la insuficiencia de |as pensiones de vejez y viudez, fue aliviada en | os
nuevos Lander nedi ante aunentos notabl es de | as pensiones (y en parte con |la
concesi 6n de supl enmentos sociales). Estadisticanente ello se refleja en la
pequefii si ma proporci 6n, a saber 3,2% de mujeres de edad (65 afios y nas) de
total de nujeres que reciben asistencia para | os gastos de vida

(en conparaci 6n con el 10,3%de |as nujeres beneficiarias en | os anti guos
Lander ).

287. Hasta novi enbre de 1993 una proporci 6n consi derabl e de | os solicitantes
de asil o sefial aban "otras causas", cosa que es conprensi bl e cuando se
considera de forna diferenciada a | os beneficiarios alemanes y a | os
extranjeros. En |os nuevos Lander |a proporcién de | os beneficiarios
extranjeros (asi cono la de los extranjeros en |la poblacién en general) es
consi derabl enente inferior a la registrada en | os antiguos Lander . Cono
resultado de la Ley de prestaciones a |os solicitantes de asilo, se espera
que en las futuras estadisticas |as "otras causas" sean sefial adas s6l o por |a
cuarta parte de | os casos (segun su incidencia entre | os beneficiarios

al emanes) .

288. Cono conpl enento de | as observaci ones hechas en el segundo i nformne
peri 6di co se presenta |l a siguiente informaci 6n sobre | a nodificacion de |a
| egi sl aci 6n de asi stencia soci al

289. Se han anpliado | as nedi das necesari as para superar |a necesidad de

asi stencia social. En particular, se han reforzado |os instrumentos y el
procedi m ento para ayudar a |as personas a obtener un trabajo remunerado y se
ha consagrado juridi canente una obligaci 6n (restringida) de ofrecer y
utilizar servicios de asesoram ento, en particular sobre | as posibilidades de
superar |a necesidad de asi stencia social

290. Los costos de la asistencia de tipo residencial, por ejenplo, en
hogares o instituci ones de acogi da de personas di scapacitadas, que han
aunent ado not abl emente, se asumen conforme a una nueva férmula. En lugar de
principio de cubrir |os gastos, es preci so acordar tasas "previsibles”
("dietas"). Se supone que senej antes tasas fijas deben aunentar |a
eficiencia de las instituciones, anpliar su anbito de accién y ofrecer a |las
per sonas necesitadas de asistencia | a posibilidad de conparar |os servicios
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que se ofrecen. Estos canbios guardan relaci 6n con |la introducci 6n de un
seguro para atenci én general a largo plazo que, por afadidura, reduce
consi derabl emente | os gastos del sisterma de asistencia social

291. Se han adoptado regl anent os basados, por ejenplo, en |a conparaci 6n de
| os datos con otras autoridades y organi snos, con el fin de establecer |a
necesi dad de asistencia de |as personas con mayor precision y facilidad
respetando a la vez | as exigencias de protecci6n de |a infornaci 6n

292. Mediante una serie de nedidas para sinplificar |os procedi mentos

adm ni strativos se tiene previsto permtir que las oficinas conpetentes de
asi stencia social presten a | as personas necesitadas de ayuda una asi stenci a
nas personal de |o que ha sido posible hasta ahora y, sobre todo, se
concentren nmas en | os nedi os para superar |a necesidad de asistencia. Entre
otras nodificaci ones, se han elimnado diversas exi gencias de reenbol so de
gastos, se han especificado y estandari zado -proceso aun no concl ui do- |os
benefi ci os no peri 6dicos y se ha reforzado | a cooperaci 6n con otras

aut ori dades y organi snos.

293. La Ley federal de asistencia social ya no se aplica a |los solicitantes
de asilo y otros extranjeros que no tienen establ ecida | a condicién de
residentes en |la Republica Federal de Al enmania. Ahora reciben beneficios en
virtud de |la Ley de prestaciones a |los solicitantes de asilo, de 30 de junio
de 1993, que pueden ser equivalentes o algo inferiores a | os beneficios de
sistema de asistencia social. La reduccién se debe al hecho de que la

asi stencia para la integraci 6n social no se concede a | as personas que

nor nal nente se quedan en el pais s6lo un corto periodo. Es nas, en tales
casos se prefiere ahora |la asistencia en especie a |a asistencia en efectivo
dado que de esta ultinma se abus6é a nenudo a favor de "traficantes".

294. Se han introduci do nuevas estadisticas tanto para el sistenma de

asi stencia social conb para | a nueva Ley de prestaciones a |los solicitantes
de asilo, que permten determ nar con mayor precision el tanmafio de |a

pobl aci é6n atendida, |as prestaciones, si |legan efectivanente a su destino y
t anbi én coéno evol uciona | a situacién. De especial inportancia es e

establ ecim ento de tasas estandar para cubrir |os gastos de vida de |as

per sonas necesitadas en | a nmedi da en que no puedan asunmirlos ellas m snas;

| as tasas estandar no incluyen | os gastos en vivienda y cal efacci 6n ni |as
necesi dades no peri 6dicas cono |las de ropa y articul os domésticos, que se
asumen por separado

295. H articulo 22 (3) de la Ley federal de asistencia social prevé que |as
aut ori dades conpetentes de | os Lander determ narén | as tasas estandar

anual nente el 1° de julio (que es tanbi én la fecha del ajuste de |las

pensi ones) tomando en consi deraci 6n el costo de vida de | os beneficiarios de
baj os ingresos. Esta disposicién ha estado en vigor desde 1990, cuando e
nodel o estadistico sustituydé al nodelo de | a cesta de nercado para deterninar
| as necesi dades. E grupo de referencia de este procedi m ento de eval uaci 6n
es el subgrupo de encuestados para |la nuestra de ingreso y consuno

( E_nkonmens- und Ver brauchssti chprobe-EVS ) que se hal |l a i nmedi at anente por
enci ma del unbral de asistencia social (vigente en |a época del exanen);

el pronedi o estadistico de sus gastos (en determ nadas esferas que son
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pertinentes a la tasa estandar) se utiliza cono valor de orientacion para |a
det er m naci 6n de | as necesi dades. Cono |os datos de |a nuestra de ingreso y
consuno se reunen cada cinco afios, sél o es posible realizar cada cinco afos
un estudi o estructural de las tasas estandar. En los intervalos entre |as
encuestas, es preciso que |las tasas se actualicen teniendo presente el costo
real de la vida. Cono parte de |a reforma propuesta del sistenma de

asi stenci a social se tiene proyectado calcular en el futuro (a partir

de 1999) este ajuste anual utilizando una "formul a de tasa estandar" que
tenga en cuenta la situacidén y la evolucién de |os ingresos netos, |a
conducta de | os consumdores y el costo de la vida

296. Los aunentos de |las tasas estéandar en el periodo conprendido entre

el 1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1996 se rigieron por |as

di sposi ciones: "En el periodo conprendido entre el 1° de julio de 1993 y
el 30 de junio de 1994 | as tasas estandar aplicables desde el 1° de julio
de 1992 se increnmentaran cada seis neses en un total de 2% Anul andose | o
di spuesto en la tercera frase del parrafo 3, |las tasas estéandar podran

i ncrenentarse hasta en 2%en | os periodos conprendi dos entre el 1° de julio
de 1994 y el 30 de junio de 1995 y entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de
junio de 1996, respectivanente, pero, cono naxino, en el nonto del aunento
previsible del sueldo neto y nedio de |os enpl eados en el territorio federal
excl uidos | os nuevos Lander , en |los afios 1994 y 1995". (Parrafo 4 de
articulo 22 de la Ley federal de asistencia social.)

297. En 1963 | a tasa estandar basica fue de 108 marcos cono pronedi o anual
en 1995 fue casi cinco veces superior, de 522 marcos cono pronedi o anua
(en los antiguos Lénder). Sin enbargo, si se tona en consideracion |la
evol uci 6n de | os precios en este periodo, el valor real de | a tasa estandar
basi ca aument 6 en un 60% En los diez Gltinos afios el valor real de |las
tasas estandar aunenté en un 12% en 1993 se produjo el nayor aurnento

regi strado jamas. En | os nuevos Lander , | a tasa estéandar basica aunent6
de 423 nmarcos en 1991 a 504 narcos en 1995 cono pronedi o anual .

En relacién con | a cuestiodn 2

298. En relacién con el punto a): en A enania se ejerce desde hace muchos
aflos el derecho a una alinentaci 6n adecuada. Cono Estado industria

altanmente desarrol | ado, Al enania tiene que hacer frente a | as enfermedades de
la civilizaci6n noderna, entre ellas y en particular |a sobrenutricion de
grandes sectores de |la poblaci6n y | as enfernedades secundari as
correspondientes. La falta de peso en casos particulares no se atribuye a
hanmbre cono probl enma econdém co sino nés bien a una dieta fal sa de |as

per sonas af ect adas.

299. En relacién con el punto b) de la cuestion: por orden del Mnisterio
Federal de Salud y del Mnisterio Federal de Alinentaci6n, Agricultura y
Silvicultura, |la Sociedad A enana de Ainentos prepara cada cuatro afios un
inforne sobre la alinentaci 6n en que se relnen | os datos pertinentes.
Ademés, el Gobierno federal presenta anual nente un infornme sobre |a
agricultura en que tanbi én se describe el abastecimento de inportantes
alinmentos a | a pobl aci 6n.
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300. En relacién con el punto c) de la cuestion: no ha habi do ni ngln canbio
en | as politicas nacional es.

301. En relacién con el punto d) de la cuestion: se garantiza a la
pobl aci 6n un abasteci mento suficiente de alinentos.

302. En relacién con el punto e) de la cuestion: se hace referencia a |l os
parrafos 298 y 301. En Al enania no es necesario adoptar nedi das para nejorar
| os nétodos de producci 6n, conservaci 6n y distribuci én de |os alinentos
utilizando plenanmente el conocimento cientifico y tecnol égico a fin de
contribuir a la realizaci 6n del derecho a una alinentaci 6n adecuada, dado que
este derecho ya esta consagrado en |a practica. Sin enbargo, si se estan
desarrol | ando | os métodos de producci 6n, conservaci 6n y distribuci 6n de | os
alimentos cono parte del progreso cientifico y técnico en general. A este
respecto son cada vez nas inportantes |os problenmas de |a proteccion y
conservaci 6n de | os recursos para | a producci 6n de alinentos

303. En relacién con el punto f) de la cuestion: el Gobierno federa
habilita mas de 10 m |l ones de narcos cada afio para informar a | os

consum dores de | os principios de nutricién, es decir, de una dieta sana en
funci 6n de | as necesi dades, y de econonia doméstica. Estos fondos se
utilizan sobre todo para financiar |a producci 6n de naterial de infornaci 6n
(folletos y hojas de infornaci 6n), material para | os nedi os el ectroénicos y
progranas de ensefianza por conputadora, pero tanbi én | os servicios de
expertos en asesoramento individual. A este tipo de informaci 6n pueden
acceder todos | os grupos de |a pobl aci 6n, en medi da cada vez mayor tanbién
por via de la Internet.

304. En relacién con el punto g) de la cuestion: |as nedidas de reforma
agraria no son pertinentes para Al emani a.

305. En relacién con el punto h) de la cuestion: en 1992 | a Cornuni dad
Europea convino en la reforma de su politica agricola, que tiene
consecuenci as de largo al cance para | as rel aci ones con terceros paises y con
| os paises en desarrollo. La reforna de la politica agricola comin fue todo
un éxito. Se ha logrado una notabl e reducci 6n de | os excedentes. Con |la
reforma de su politica agricola, |a Conunidad Europea creé | as condi ci ones
para poner fin a |l as negoci aci ones del GATT. Se decidi 6 elimnar

gradual nente | as nedi das de apoyo a la agricultura que provocan distorsiones
en el nercado asi conob |os reenbol sos a | as exportaciones. La reducci6n de

| os reenbol sos a | as exportaci ones y de |as cuotas de exportaci ones

subvenci onadas contribuiran a que | os paises en desarrollo participen mas
activanente en el nercado nundial en el futuro. La elininacioén de |las

nedi das de protecci 6n de | os nercados externos y |la introducci 6n de un acceso
ninino al mercado para terceros paises a una tasa del 5%del consuno interno
nejorard | as posibilidades de que | os paises en desarroll o vendan sus
product os en | os nercados de | os paises industriales donde es grande el poder
adqui sitivo

306. Se ha permtido que | os paises en desarrollo elimnen sus nedi das de
protecci 6n de la agricultura en nmenor escala y a nas largo plazo que | os
pai ses industriales. Se ha eximdo a |os paises nenos adel ant ados de toda
obl i gaci 6n de el i m naci 6n



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 78

307. H aumento de los precios en el nmercado mundi al que se espera conmo
resultado de | a elimnacién de | as subvenciones a | as exportaci ones de | os
pai ses industriales ofrece un incentivo a los agricultores de |os paises en
desarrol |l o para aunmentar su producci én

308. La politica de asistencia para el desarrollo del Gobierno federa
atribuye una gran inportancia a | a reducci 6n del déficit alinentario
estructural de | os paises en desarrollo. Se han establ eci do programas de
seguridad alinentaria para asegurar el abastecimento en épocas de crisis por
medi o de reservas de seguridad, sistemas de alerta tenprana, sistenas de
vigilancia del nercado y | os precios y gestién de la crisis, y estan en

mar cha progranas integrados de seguridad alinentaria que se concentran en | os
hogares que viven en | as regi ones mas pobres de | os paises en desarrollo con
el fin de ayudarles a procurarse por si msnbs el abastecimento de

al i ment os.

309. Con objeto de aliviar el hanbre en |as situaciones de energencia y en
el marco de nedi das de seguridad alinentaria a largo plazo en | os paises en
desarroll o, Al ermania presta un gran volunen de asistencia alinmentaria por |la
via bilateral y por conducto de |a Conmuni dad Europea y de organi zaci ones

i nternaci onal es (en 1994 por un valor total de 543,2 m || ones de marcos)

En relacién con | a cuestioén 3

310. En lo que respecta al derecho a una vivienda adecuada, se hace
referencia a | as observaci ones hechas sobre el articulo 11 en el primeroy e
segundo i nfornes peri 6di cos sobre la aplicacién de los articulos 10 a 12 del
Pacto y al informe nacional preparado por A enmania para | a Conferencia
Habitat Il. Este inforne, que se adjunta en el anexo 5, conprende en
particul ar informaci én detal | ada sobre | as siguientes cuestiones:

a) la oferta de viviendas, el nivel de los alquileres y el parque
habi taci onal (parrs. 2.4.1y 2.4.2);

b) medi das para mejorar |as condiciones de vida y al ojamento de |os
grupos nenos favorecidos (padres sin pareja y sus hijos, personas de
edad, extranjeros y personas de Europa oriental de origen al eman,
personas sin hogar, personas que viven en viviendas anbul antes a
margen de la | egalidad (parr. 4.2.2);

C) nmedi das estatutarias y de otro tipo para proporcionar y garantizar
un sumi ni stro adecuado de viviendas a todos (cap. 4.3).

En relaci6n con | a cuestién 4

311. En la medida en que | as respuestas a las cuestiones 1 a 3 no se
refieren a ninguna dificultad de aplicaci6n del articulo 11, no se han
pl anteado tal es dificultades.

En relacién con | a cuestiodn 5

312. Esta cuesti6n no es pertinente para A enani a.
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G Articulo 12 - Derecho a la salud
Qbser vaci ones prel i m nares
313. Véase en general el inforne "Salud para Todos en el Afio 2000"

presentado por el Gobierno federal a la Oicina Regional para Europa de |a
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud en mayo de 1994. En |as pagi has siguientes
se resune parte de |la informaci 6n conteni da en dicho inforne en | as
respuestas a las cuestiones 1, 4, 59g) y 8 en relacién con el articulo 12
del Pacto.

En relacién con | a cuestiodn 1

314. H estado subjetivo de salud, tal cono | o percibe |a propia poblaci dn,
es bueno. La infornmaci 6n nmas reciente (de 1992)* arroja |as siguientes
cifras:
Eval uaci 6n del estado de sal ud
Tot al Honbr es Mij er es
n =17.463 n = 3.662 n = 3.801
& En & En & En
térm nos orcentaje térm nos porcent aj e térm nos porcent aj e
absol ut os P absol ut os absol ut os
Miy bueno 483 6,5 253 6,9 229 6,0
Bueno 2 890 38,7 1 466 40,0 1 424 37,5
Satisfactorio 3 008 40, 3 1 467 40,1 1 541 40,5
Regul ar 896 12,0 369 10,1 527 13,9
Mal o 186 2,5 107 2,9 79 2,1

Tan sél o un 15% apr oxi madanente de | a pobl aci 6n total describe su estado de
sal ud cono regular o nmal o; al rededor del 45%se encuentran nuy bien o bien
El ndnero de enfermedades indicado por |las mujeres es |igeranente nmayor que
el que indican | os honbres. Cono es previsible, |a proporcién de personas
gue no se encuentran del todo bien aurmenta con | a edad.

* Los datos utilizados proceden de | a Encuesta Nacional sobre |a Sal ud
basada en el estudi o de prevenci 6n cardi ovascul ar que se Il evé a cabo en | os
Lander antiguos en 1990-1991 y en | a Encuesta Nacional sobre |a Sal ud
realizada en los Lénder nuevos en 1991-1992. En esos estudios, |a poblaci én
al emana adul ta fue sonetida a exanenes meédi cos unifornes y a detal |l adas
entrevi st as.
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315. Pese a que, en térmnos general es, el estado de salud de | a poblacio6n
al emana es bueno, muchas personas padecen enfernmedades croéni cas o indican que
han sufrido ataques internmtentes de enfernedades crénicas. En este sentido,

hay diferencias entre | a pobl aci 6n de |os Lander antiguos y | 0s nuevos.
En estos ultinos, el 82,7%de | os encuestados en total afirmaron que sufrian
o habian sufrido una o varias enfernedades croénicas. En |os Lander anti guos,

I a proporci 6n correspondi ente ascendia al 91,5% E porcentaj e depende
natural mente, de la edad y del sexo. Las causas de esta norbilidad croénica
tanto para | os honbres cono para | as nujeres, son principal nente |as

enf er nedades cardi ovascul ares, |as enfernedades de | os sistenmas nuscul ar y
esquel ético y | as enfernmedades reunéti cas, asi cono |as enfernmedades del
sistema digestivo, el sistena urogenital y diversas alergias. Por |o que se
refiere a las nujeres, deben anadirse a esta lista | as enfermedades de |a
glandul a tiroides. La forma de percibir el propio estado de sal ud denuestra
gue es perfectanente posible vivir con |as enfernedades y hacerles frente:
tan so6l o una pequefia proporci 6n de | os af ectados expresd descontento con sus
ci rcunst anci as.

En relacién con | a cuestiodn 2

316. Alermania no tiene una politica sanitaria "nacional", sino un sistema
federal de atenci 6n de |a salud nés descentralizado. Las cuestiones

rel aci onadas con |l a atenci 6n de | a salud son en gran nedi da conpetenci a de

| os Lander . Ademas, se han asignado determ nadas tareas especiales a |las
autoridades | ocales y a enpresas publicas. Los fondos | egal es de enfernedad
revi sten especial inportancia (véanse |as observaci ones en relaci 6n con e
articulo 9). Por esas razones, A enania no ha adoptado un conprom so con el
enfoque de |a atenci6n primaria de |a salud propuesto por |a QVS cono parte
de su politica sanitaria. Ms bien, |la estrategia de |a OVB representa una
guia de gran calidad que incluye una anplia variedad de val i osas sugerenci as
e ideas que se toman en consideraci 6n en el contexto del sistema federal de
atenci 6n de la salud en | a nmayor nedi da posi bl e.

En relacién con | a cuestioén 3

317. La respuesta a la cuestion 4 en relaci6n con el articulo 9 del Pacto
aclara por qué no resulta nuy informativo conparar el gasto en prestaci ones
soci al es con el presupuesto. Asimsno proporciona infornaci 6n sobre |a

evol uci 6n del presupuesto social y |a proporcion del presupuesto destinada a
gasto social en | os afios 1980, 1991, 1992, 1993 (datos provisionales) y 1994
(estinmaci ones provisi onal es).

318. Las funciones del presupuesto social incluyen tanbién |a sanidad.

Si el gasto en la funci6n "sanidad" se aisla y conpara con el producto
interno bruto, se establece |a siguiente "proporci én del gasto destinada a |l a
atenci 6n de |l a salud" en relacién con | os afios citados:

1980: 10, 5%
1991: 10, 7%
1992: 11, 2%
1993: 11, 2%
1994: 11, 2%
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Durante el msno periodo, |a proporcién de | os gastos en concepto de atenci én
de la salud respecto del presupuesto social nostro |a siguiente evol uci6n

1980: 32, 3%
1991: 34, 2%
1992: 34, 3%
1993: 33, 3%
1994: 33, 7%

En relaci6n con | a cuestién 4

319. Por lo que se refiere al punto a): |a tasa de nortalidad infantil por

cada 1.000 naci dos vivos ha descendi do consi derabl enente a o largo de |os

Ul tinos 40 afios tanto en | os Lander antiguos como en | os nuevos, incluido
Berlin oriental. Por cada 1.000 nacidos vivos en 1950, 55,3 nifios norian

durante su prinmer afio de vida en | os Lander antiguos y 72,2 nifios norian en

| a antigua Republica Denocréatica Alenmana (RDA). En 1991, la tasa de

nortalidad infantil por cada 1.000 naci dos vivos ascendié a 6,7 en |os Lander
antiguos y a 7,2 en la antigua Republica Denocratica A enana.

Tasa de nortalidad infantil y tasa de nortalidad materna
evol uci 6n desde 1950 hasta 1992

Tasa de nortalidad infantil Tasa de nortalidad mat erna
Afio (por cada 1.000 naci dos vivos) (por cada 100. 000 naci dos vi vos)
Lander anti guos Anti gua RDA Lander anti guos Anti gua RDA
1950 55, 3 72,2 - -
1960 33,8 38,8 106, 3 98,0
1970 23,4 18,5 51,8 43,0
1975 19,7 15,9 39,6 23,1
1980 12,7 12,1 20,6 17,5
1985 8,9 9,6 10,7 16,7
1987 8,3 8,7 8,7 12,1
1989 7,5 7,6 5,3 12,1
1990 7,1 7,3 7,3 16, 2
1991 6,7 7,2 8,6 9,3
1992 6, 03 6,3 6, 2 10, 2

320. Los puntos b), c), d), f) y h) no requieren una respuesta de Al ermani a.

321. Por lo que se refiere al punto e€): a comenzos de siglo, |a esperanza
de vida de un lactante en Al enani a ascendia a 44,8 afios en el caso de |os
varones a 48,3 afios en el caso de |as henbras. Cono resultado del descenso
de la tasa de nortalidad infantil, |a esperanza de vida de un |l actante
aunent 6 hasta al canzar un pronedi o de 72,55 afios en el caso de | os honbres
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y 78,98 afnos en el caso de las nmujeres en | os Lander antiguos en 1988-1990.
En la antigua RDA | a esperanza de vida de un |l actante ascendia a 70, 03 afos

en el caso de | os honbres y 76,23 afios en el caso de |as mujeres

en 1988-1989.

322. Una conparaci 6n entre | os Lander revel a diferencias que no superan |os
dos aflos. Berlin oeste tenia | a esperanza de vida nas baja, con 70, 68 afos

y 77,49 anos para | os honbres y |as nujeres, respectivanmente, mentras que |la
nas alta la tenia Baden-Wirttenberg, con 73,37 y 79,72 afios. En la antigua
RDA, | a esperanza de vida hacia |la msnma época (1987-1988) ascendia a 69, 81

y 75,91 afios y aunent6 hasta 70,13 afios en el caso de | os honbres y 76, 38

afios en el caso de las mujeres en 1989.

323. Por lo que se refiere al punto g): en relacion con |a tasa de
nortal i dad materna, véanse |las cifras presentadas en el parrafo 319
Aparte de esa informaci 6n, no es preci so que Al enani a responda al punto g).

En relacién con | a cuestiodn 5

324. No hay indicaciones de que haya ni nglin grupo en | a pobl aci 6n de

Al emani a cuya situacion en materia de atenci 6n de |a sal ud sea
significativanente peor que la de la nayoria de |a pobl aci 6n.

En consecuencia, no es preci so proporcionar una respuesta a | os puntos a)
ad yal puntoi).

325. Por lo que se refiere al punto e): el seguro nédico obligatorio ofrece
nmedi das preventivas de atencion de la salud. Entre éstas figuran nedi das
preventivas para mujeres enbarazadas y reconoci mi entos para | a deteccién
tenprana de enfernedades en |los niflos. Durante el enbarazo y después del
parto, |las mujeres que estan aseguradas tienen derecho a atenci6n nédica y a
| a asistencia de una conadrona. E propdsito de | os reconoci m entos
preventivos durante el enbarazo es contribuir a detectar y tratar a tienpo
cual qui er canbi o que pueda perjudicar la salud de la nadre o del nifo

El doctor de la nujer enbarazada | e proporciona un "pasaporte de |a nadre”
que incluye un prograna preciso para diez reconoci mentos, en |a actualidad,
durante el enbarazo y en el que se consignan todos | os resultados inportantes
de esos reconoci m entos preventivos.

326. Hasta que cunplen | os seis afios de edad, |o0s nifios asegurados tienen
derecho a reconoci mentos para | a detecci 6n tenprana de enfernmedades que
pongan en grave peligro su desarrollo fisico o nental. E prograna de
detecci 6n tenprana dirigido a | actantes y ni fios pequefios conprende nueve
reconoci m ent os nmédi cos que deberan |l evarse a cabo entre el nonmento de
nacimento y los seis afios con arreglo a un prograna fijo. Aparte de |las
enf ermedades en | 0s reci én naci dos, esos exanenes tienen la finalidad de
identificar trastornos del netabolisno, del desarrollo y del conportamento o
enf er medades del sistema nervioso, de | os 6rganos sensoriales y |os dientes.
La Ley de reforma de |la atencidn de |a salud de 1989 facilitd asinisno el
acceso en réginmen anbulatorio a | os centros sociopedi atri cos que estan
dirigidos por pediatras y especializados en el diagnéstico tenprano y e
tratam ento de nifos di scapacitados o de ni fios anenazados por una
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di scapaci dad. Por consi gui ente, han aunmentado | as posi bilidades de detectar
casos en los que esté en peligro el desarrollo de Ia salud del nifio.

327. Por lo que se refiere al punto f): se hace referencia a |la infornmaci 6n
sum nistrada en el infornme anterior y a | as observaci ones fornul adas en
relaci én con el articulo 7 (cuestién 3), asi cono al parrafo siguiente,
relativo al punto g).

328. Por lo que se refiere al punto g): en 1987, el Gobierno federal puso
en marcha un prograna de nedi das i nmedi atas para conbatir el SIDA que se
centra en | os esfuerzos para proteger a |l a poblaci6n contra |l a infecci6n por
el VIHy en |la prestaci 6n de | os nejores servicios de orientaci 6n y atenci 6n
posi bl es para | as personas infectadas y enfermas. La principal preocupaci 6n
es evitar la segregaci6n y |la discrimnaci6n de | as personas af ect adas.
Aparte del establecinmento de centros de orientaci 6n sobre el SIDA en cas
todos los centros de salud en | os Lander antiguos, es necesari o menci onar en
este contexto | as canpafias de infornaci 6n y educaci 6n por conducto de |os
nedi os de conuni caci 6n y di versos proyectos de investigaci 6n que reci ben
apoyo del Gobierno federal.

329. H programa de acci 6n para pronover |a lucha contra el tabaco,
presentado en julio de 1990, es el ultinmo pero no el nmenos inportante de |os
programas que tienen por objeto contribuir al logro de | os objetivos
expuestos en el programa "Sal ud para Todos en el Ao 2000" de |a QOVb.

La higi ene anbiental estd pasando a centrarse cada vez nés en el interior
(viviendas, centros de trabajo no conerciales, interior de vehiculos, etc.).
En consecuencia, una nueva prioridad es aunentar |a protecci6n de | os no
funmadores, a | o que han contribuido varias normativas federal es sobre
transporte publico. Por lo general, |os trabajadores tienen derecho con
arreglo a la ley a nedidas para | a protecci 6n de I os no fumadores en | os
centros de trabajo

330. Los reconocimentos preventivos prescritos por |la Ley sobre la
protecci 6n de los jovenes en el trabajo, |a O denanza sobre sustancias
peligrosas y el Regl amento sobre prevenci 6n de acci dentes, asi cono | os
reconoci m entos que un neédi co especi al i zado en hi gi ene del trabajo considere
necesari os sobre | a base de |la Ley sobre seguridad e higiene en el trabajo,
tienen por objeto proteger a | a poblacién contra | as enfernedades

prof esionales. E grado de cobertura depende de | os posibles riesgos de |as
conpafias y del nunmero de enpl eados de cada una de ellas. E objetivo es
lograr |a cobertura conpleta de todos | os enpl eados.

331. Por lo que se refiere a la lucha contra el céncer, cabe nencionar que
el Gobierno federal convocd la prinera conferencia en gran escal a sobre e
cancer en 1979 y elabor6 un "Prograna i ntegrado de |ucha contra el cancer"
junto con todos los circulos conpronetidos de |a profesién nmédica, la
conunidad cientifica, el sector de la atencidn sanitariay las esferas de |la
politica sanitaria y social, incluidas |as organizaci ones de autoayuda.

El programa se ha actualizado continuarmente y ha segui do afi nandose.

En |as esferas de |la prevencién, la atencion y la investigaciony
capacitaci 6n, 12 grupos de trabajo se ocupan de casi todas |as esferas en |as
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que pueden hacerse progresos nediante |a coordinaci6n y |a cooperaci 6n entre
todos los interesados. Las prioridades incluyen, entre otras cosas:

a) nedi das para nejorar la infornaci 6n relativa a la incidencia de |os
di stintos tipos de cancer;

b) nedi das de infornmaci 6n y educaci 6n sobre la salud, incluida |la
el abor aci 6n de reconendaci ones sobre | a base de eval uaci ones
epi dem ol 6gi cas;

C) nedi das para perfeccionar y aplicar |os avances sobre el cancer
rel aci onado con el trabajo;

d) el perfeccionam ento de | as nedidas para | a detecci 6n tenprana del
cancer, en particular de nétodos de rastreo sistenatico de
det er m nados ti pos de cancer;

e) nedi das para nejorar |os requisitos estructurales para |a provision
de atenci6n a | os pacientes de cancer, tanto a | os enfernos
anbul atori os conmo a | os enfernos hospitalizados, incluidas nedi das
preventivas;

f) | a pronoci 6n y coordi naci 6n de i nvestigaci ones sobre el cancer
teni endo en cuenta nétodos poco ortodoxos de |lucha contra el cancer.

332. H "Programa integrado de lucha contra el céncer" tiene tanbién e
objetivo de aplicar y apoyar en el plano nacional el progranma "Europa contra
el cancer" de la Uni 6n Europea.

En relacién con | a cuestiodn 6

333. La informaci 6n proporcionada sobre | 0os seguros sanitarios y de atenci6n
prol ongada (véase el articulo 9 del Pacto) y sobre |a asistencia durante |a
enf er nedad proporcionada en virtud del sistena de asistencia social (véase e
articulo 11 del Pacto) indica que no hay notivos para tener una violaci 6n de
derecho de | as personas ancianas a |la salud conmo resul tado del aunento de | os
costos de la atenci6n sanitaria

En relacién con | a cuestioén 7

334. Esta cuestién no es aplicable a A enani a.

En relacién con | a cuestiodn 8

335. Aparte de la provision de tratam ento curativo, es necesario reforzar

| a atenci 6n preventiva de |a salud, por ejenplo informando a | os ciudadanos

acerca de | as posibilidades de pronoci 6n de la salud y de prevenci 6n de | as

enf er nedades y al entandol es a que |l even una vida sana para |uchar de nmanera
eficaz contra | as enfernmedades inportantes nmas extendi das en nuestro tienpo.
En | a Republica Federal de Alemania, la infornacién y | a educaci 6n sobre | a

sal ud son consi deradas, por lo tanto, elenentos inportantes de una politica

sanitaria orientada hacia |a prevenci on.
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336. En la Republica Federal de A enani a existen nunerosos canal es de
comuni caci 6n distintos, cono folletos, exposiciones y peliculas, cursos y
progranmas de orientaci 6n, que se concentran en | as siguientes cuestiones
prioritarias:

a) Pronoci én de |la salud durante el enbarazo y el parto, para |lactantes
y niflos y educaci 6n sobre la salud en |la escuela. Se pretende
detectar los riesgos para la salud en un estadio inicial y ensefiar a
vivir desde el principio de forma propicia para | a sal ud.

b) El i m nar pautas de conportam ento que constituyen riesgos para |la
salud cono el abuso de la nicotina y del alcohol, la malnutriciodny
la hipernutricion y la falta de ejercicio.

c) Ref orzar un conportam ento orientado hacia | a prevenci 6n en general

d) Prestar apoyo a | as personas af ectadas por enfernedades créni cas,
| os discapacitados y sus famliares a hacer frente a | a enfernmedad,
por ej enpl o.

337. De conformidad con la Carta de Gtawa, el punto de partida decisivo
para | a pronoci 6n de |la salud es el lugar donde viven |as personas. Por esa
razén se utilizan "pronotores" para tratar de hacer que |as nedi das se
apliquen a nivel popular, por ejenplo, en el centro de trabajo, en |la escuel a
y en la conmunidad. E propésito de esas nedidas es ayudar a | as personas a
asumr |a responsabilidad por su propia salud y la de | as personas que |es
rodean y hacer uso adecuado del sistena de atencion de la salud. Para ello,
se cuenta con nedi das y planes de capacitaci én adicionales en nateria de
educaci 6n sobre | a sal ud destinados a proporcionar capacitacién a |os
pronotores (por ejenplo, nédicos, curas parrocos, profesores, asistentes
soci al es, funcionarios de centros de orientaci 6n sobre drogas, refugios para
nuj eres nal tratadas o grupos de autoayuda). La cooperaci 6n incluye e

i ntercanbi o mutuo de experiencia, |a obtencion de informaci 6n de prinera nano
sobre | as necesi dades a nivel popular y |a el aboraci 6n conjunta de progranas
ori entados a satisfacer necesidades concretas.

338. Aparte de las ofertas ordinarias, cono | os programas para dejar de
fumar y para conbatir el exceso de peso, que se aplican principal mente en
cooperaci 6n con | os Lander , asoci aci ones, fondos de enfernedad e

i nstituci ones de educaci 6n de adul tos, sienpre hay tanbi én varias ofertas
especi al es (por ejenplo, "alcohol y trabajo”). Con objeto de elaborar y

revi sar conceptos educativos y estrategi as de infornaci 6n, se |l evan a cabo
estudios cientificos y se eval Gan nedi das concretas. Al gunas de | as canpafas
sobre cuestiones prioritarias realizadas en |os Ultinos afios han si do:

Lucha contra el tabaco

Prevenci 6n prinaria del abuso del alcohol y las drogas (dirigido
principal mente a | os j 6venes);

Canpafia de educaci 6n sobre el SIDA, mediante el uso en gran escal a de
medi das de conuni caci 6n personal y de masas.
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En relacién con | a cuestiodn 9

339. Esta cuestién no es aplicable a A enani a.

H Articulo 13 - Derecho a | a educaci 6n

En relacién con | a cuestiodn 1

340. Por lo que se refiere al punto a): la proporcién de nifios nmatri cul ados
en | a ensefianza prinaria al canza el 100% La enseflanza es gratuita.

El material didactico necesario se proporciona a | os alumos en forna de
préstano o gratuitanmente. Todos |os Lander di sponen de normativas que
regul an el transporte de | os al umos desde su hogar a | a escuela. Por una
parte, |os gastos de transporte, por |o general en transporte publico, pueden
ser reenbol sados; por otra parte, pueden establ ecerse servicios de transporte
en determ nadas circunstancias. De esta nanera, se vela por |a igual dad de
oportuni dades entre las distintas capas sociales, |las zonas urbanas y |as
zonas rurales y | os nifios discapacitados y los que no lo son. E transporte
de | os al umos debe ser eficiente desde el punto de vista econdém co para
quien corre con | os gastos y no debe soneter a dificultades indebidas a |os
alumos. Sblo se tiene derecho al transporte cuando hay una det erm nada
distancia entre el hogar del alumo y su escuela. A este respecto, |las
normativas de los Lander varian |ligeranente; por |o que hace a | os nifios
matri cul ados en | a ensefianza prinaria, se requiere por |o general una

di stancia nminima de 2 km

341. En los Lander de la Republica Federal de Al emania asiste a |as escuel as
tanbi én un gran nuanero de hijos de trabajadores extranjeros. Los hijos de
trabaj adores extranjeros tienen |os m snos derechos y obligaci ones que | os

ni ios al emanes. Los hijos de | os trabaj adores extranjeros tropi ezan a menudo
con nayores dificultades para adaptarse al nedio escolar y a | as denas

ci rcunstanci as, debido a problenas |inguisticos y a su situaci én cul tura
particular. En muchos casos, esos nifios estan adn innersos en |a tradicioén
cultural del pais de origen de sus padres y no sienpre reci ben en sus hogares
el msno apoyo que los hijos de famlias al emanas. Para superar esas

di ficultades se han tonado diversas nedidas. Entre éstas figuran:

a) el estableci mento de clases especiales (clases preparatorias) en
| as que se usa para | a ensefianza tanto |la | engua materna cono el
al eman;

b) | a provisién de clases de apoyo y de cursos intensivos;

C) medi das de apoyo fuera de |la escuela, cono asistencia en |as tareas
escol ares, tardes de juegos, etc.

d) | a preparaci 6n de naterial didactico adecuado para al umos
extranj eros;

e) la contrataci 6n de nmaestros de | os paises de origen de | os
trabaj ador es extranj eros;
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f) nmedi das tendentes a preparar a | os naestros al emanes para | os
probl enas pedagdgi cos y didacti cos especial es que presenta | a
educaci 6n de | os hijos de trabajadores extranjeros.

342. Por lo que se refiere al punto b): en el segundo informe periddico
relativo a |l a aplicaci 6n de | os derechos conprendidos en los articul os 13

a 15 del Pacto se proporciond informaci 6n detal |l ada sobre | as nedi das

adopt adas para dar a todos |os al unmos acceso a | a ensefianza -y por ende a |la
enseflanza secundaria-, cual quiera que sea su situaci 6n econém ca. Cabe
subrayar una vez nmés que |l a enseflanza es gratuita y que | os alumos tienen
derecho a recibir asistencia econém ca en determ nadas circunstanci as.

343. Hay disposiciones en el sistenma general de enseflanza secundaria que
permten que | os alumos canbi en de un tipo de escuela a otro sin ninguna
pérdida de tienpo y de esa forna evitar las dificultades consiguientes
(establ ecimento de los |l anmados niveles de orientaci én y de posibilidades de
transferencia en todos | os grados). Las escuel as profesionales a tienpo
conpl eto estéan abiertas a todos, a condici6n de que |os interesados cunpl an

| as condi ci ones de adm si 6n requeridas (certificado de fin de |la escol ari dad
obligatoria o certificado de fin de estudi os de una escuel a secundari a
internedia, o experiencia |aboral si ésta es aplicable).

344. La politica de integraci6on de | os extranjeros que se encuentran

| egal rente en Al emani a ha teni do consecuenci as positivas sobre | a ensefianza
de segundo ciclo en lo que concierne a |l a segunda y | a tercera generaci 6n de
extranjeros. E nUnmero de jo6venes que pasan a |l os niveles nedio o superior
de | a ensefianza secundaria va en aunento y, en consecuenci a, representan una
proporci 6n creciente del ndmero de certificados superiores. Las nedidas
especi al es para apoyar el paso de |la escuela a la vida activa de |a segunda y
tercera generaci 6n de extranjeros constituyen un aspecto prioritario de la
politica de integraci 6n. Adenés de |as nedidas ordinarias del Servicio
federal de enpleo para prestar apoyo a | as personas desfavorecidas, a | os

j 6venes extranjeros se les ofrecen orientaci 6n profesional y progranas de
formaci 6n preprofesional. Esto incluye |a posibilidad de obtener
certificados de educaci 6n, cono el certificado de fin de |a escol ari dad
obligatoria (véanse | as observaci ones relativas al articulo 6).

345. La esfera de la capacitacion o el readiestraniento profesional es
particul armente apropi ada para forentar |a convivencia de extranjeros y

al emanes y luchar contra la discrimnacién y |los prejuicios. Esto se hace
por ejenpl o, nediante progranas de fornaci 6n y readi estram ento profesiona
del BMA en grupos mxtos de al emanes y extranjeros, utilizando un sistema de
programas cooperativos de aprendizaje y trabajo. Por otra parte, en e
contexto de proyectos encanm nados a lograr |a integraci6n profesional vy
social de |los extranjeros, se pronueven activi dades conjuntas con grupos y
proyect os al enmanes, incluidos |os dirigidos a jo6venes al emanes que pueden
convertirse en xend6fobos. De esa nanera, puede contribuirse a aumentar |la
tolerancia y la aceptaci 6n nutuas, asi cono |a autoestina de | os j6venes
extranj eros.
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346. La Asoci aci 6n de Ensefianza del |dionma Al eméan para Trabaj adores

Extranj eros, que reci be apoyo del Mnisterio Federal de Trabajo y Asuntos
Soci al es, ofrece tanbi én cursos de idionma, incluidos programas de

al fabetizaci 6n. En este contexto, es preciso subrayar la funcién de |as
nedi das de al fabetizaci 6n en | a | engua materna cono base para el aprendizaje
del alenman. Mas del 80%de | os participantes en esos cursos son mujeres

el 75%de | os participantes procedian de Turquia y el 7,3%de Marruecos.

347. Por lo que se refiere al punto ¢): todo sUbdito al emén tiene derecho a
recibir la instruccion superior de su eleccion, a condici 6n de que reuna | as
condi ci ones requeridas para acceder a ella. La prueba |a constituye e

di pl ona otorgado al final de la formaci 6n escol ar que prepara para |os

estudi os superiores. Un requisito basico para |a adnisién de | os extranjeros

a una universi dad al emana es que tengan una educaci 6n adecuada -de | o cua

daria prueba, en el caso de un solicitante al emén, el Abitur o certificado de
fin de | os estudi os secundarios que capacita para acceder a |a universidad- o

que superen un exanen adi ci onal para establ ecer si estan capacitados para

acceder a |a ensefianza superi or.

348. Cono resultado del desarrollo del sistema de ensefianza, |a proporcion
de al umos pertenecientes a un determ nado grupo de edad capacitados para
acceder a | a ensefianza superior pasé del 8%en 1965 a cerca del 35%en 1994
en | os Lénder de |la Republica Federal de Alemania. La fornmacio6n inpartida en
escuel as técnicas u otras escuel as secundarias técnicas que permte el acceso
a | a ensefianza t écni ca superior desenpefia, entre otros factores, un

i nportante papel a este respecto. Por |o general, es preciso cursar estudios
a tienpo conpleto durante 12 afios y haber superado un examen final (exanmen de
i ngreso en centros técni cos superiores) para tener acceso a un centro técnico
superior. En |la actualidad, sin enbargo, casi la ntad de | os nuevos al umos
de los centros técnicos superiores cunplen |os requisitos de ingreso en |la
uni versi dad en general, |o que | es da derecho tanbi én a iniciar estudios en
una universidad. Un certificado de fin de estudios de un centro técnico
superior da derecho al titular a continuar sus estudi os en una universidad o
una instituci 6n equi val ente de ensefianza superior. Por |o general, en la

uni versi dad publica, en |a que no deben pagarse derechos de matricula, se
admte a todo solicitante que cunpla |l os requisitos para matricul arse

Exi sten limtaciones de natricula en el plano nacional o |ocal (nicanmente en
aquel l as disciplinas en |las que el nunero de candi datos es nuy el evado.

349. Los criterios de seleccion, tanto en el procedi miento de sel ecci 6n
central como en | os procedi m entos de sel ecci 6n | ocal es, son en priner |ugar
la calificacién nmedia del candidato en su certificado de fin de estudios
secundarios y el tienpo que ha pasado entre el exanen final de | a ensefianza
secundaria y la solicitud de admsién a |la universidad. En relacién con |os
estudi os nmédi cos se aplican otros criterios adicional es (pruebas, entrevistas
de seleccidn, etc.). Si las plazas para estudiar una deterni nada disciplina
se asignan de forna centralizada, tanto | os solicitantes extranjeros

naci onal es de Estados m enbros de | a Uni 6n Europea cono | os al emanes tienen
que presentar sus solicitudes a la Oicina central de asignaci 6n de pl azas
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universitarias. Para poder presentar una solicitud de adm sién con el fin de
estudi ar una disciplina médica es necesari o haber partici pado previanente en
una prueba

350. Por lo que se refiere al punto d): |a escolaridad obligatoria se

cunpl e préacticamente en un 100%en Al enania. Pese a ello, algunas personas

no al canzan un nivel de formaci én cul tural general apropi ado, debido a sus

mal os resul tados escol ares o por otras razones. Las universidades popul ares
organi zan para esas personas diversos cursos especial es de educaci 6n de

adul tos, con el apoyo financiero de | os gobiernos de | os Lander y del Estado
f eder al

351. Por lo que hace a | as nedidas de apoyo en el anbito de |a educaci 6n
para | os di scapacitados y | os jévenes extranjeros, véase |la infornaci 6n nuy
det al | ada sumi ni strada en el segundo i nforne peri6dico en relaci 6n con |os
articulos 13 a 15y, por lo que se refiere a los jovenes extranjeros, |as
obser vaci ones formul adas en relaci én con el punto h) de la cuestién 1 en el
presente informe. E nudnero de j Ovenes extranjeros que participan en
progranmas de fornaci 6n profesional en el doble sistema ha aunmentado

consi der abl enente durante | os dltinos afios, pues ha pasado de 73.200 en 1988
a 126.500 en 1993.

352. Puede obtenerse mayor infornaci 6n sobre |a situaci én del sector de la
enseflanza en Al emania en el inforne bilingle (en al emén e ingl és) el aborado
en preparaci 6n de la 442 reuni 6n de | a Conferencia Internaci onal de Educaci 6n
(G nebra, octubre de 1994), que se adjunta en el anexo 6, y en el informe
naci onal correspondiente a A emani a sobre el exanen a mtad de decenio de | os
progresos | ogrados con objeto de proporcionar educaci 6n a todas |as personas,
que se adjunta en inglés en el anexo 7.

En relacién con | a cuestiodn 2

353. \Véanse |a pagina 198 y siguientes del inforne adjunto en el anexo 6,
que ya se ha mencionado en | a respuesta a |la cuestioén 1.

En relacié6n con | a cuestioén 3

354. H analfabetisno en A enania se presenta casi exclusivanmente en forma
de anal fabeti sno "secundari 0" (graves deficiencias de |ectura y escritura
pese a haber asistido a la escuela). En contraste, el analfabetisno
"primario", debido a la falta de posibilidades de asistir a |la escuela, no
tiene inportancia. No se dispone de andlisis estadisticos o estudios
cientificos fiables sobre el alcance del analfabetismo. En consecuencia, no
puede verificarse | a suposicion de | a UNESCO de que |a proporci6n de

anal fabetos en | a pobl aci 6n adulta de Al emania oscila entre el 0,75y el 3%
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355. Con objeto de prevenir el analfabetisnmo y luchar contra él |os
gobi ernos federal y de los Lénder han adoptado | as sigui entes nedi das:

a) Medi das encam nadas a prevenir el anal fabetisno:

i) plan piloto y trabajos de investigaci 6n sobre |a definicion, el
al cance y |l as causas del anal fabetisnmo y |a el aboraci 6n de
procedi mentos para identificar a los "nifios expuestos" a él ya
desde | a edad preescol ar;

ii) nedi das preventivas en | a escuel a (especi al nente capacitaci 6n y
capaci taci 6n adi cional de | os maestros de escuela prinmaria);

iii) nmedi das de apoyo a | os al utmos de nmayor edad con probl enas de
lectura y ortografia y a al umos de escuel as pr of esi onal es;

iv) nedi das para sensibilizar, educar y orientar a | os padres de
| os nifios af ect ados;

b) Medi das de lucha contra el anal fabeti sno:

i) nedi das para apoyar a | os j6venes estudi antes de fornaci 6n
prof esi onal cuyas capaci dades de lectura y escritura son
i nsufici entes;

ii) cursos de idiomas para | os jovenes extranjeros (véanse |as
obser vaci ones formul adas sobre I a cuestién 3 en rel aci 6n con el
articulo 6 del Pacto);

i) cursos de al fabetizaci 6n en centros de educaci 6n de adul t os
(en 1984, participaron 3.400 personas en 250 institutos,
mentras que en 1989 -no se di spone de datos n&s recientes-
partici paron 17.000 personas en 400 institutos);

iv) medi das educati vas ofrecidas por |as universi dades popul ares y
otras instituciones de educaci 6n de adultos y para | a
adqui si ci 6n de una formaci 6n basica (véanse | a pagina 176
y siguientes del inforne que se adjunta en el anexo 8);

V) nedi das para garantizar el acceso de todos |os interesados a
| os cursos de al fabetizaci 6n

En relaci6n con | a cuestién 4

356. En 1993, | o0s gastos en educaci 6n del Gobierno federal y de |os

gobi ernos de los Lander y de |las autoridades |ocal es en Al enani a ascendi eron
a un total de 154.200 mllones de narcos al enmanes (nivel de adm si6n,
educaci 6n no académ ca para j6venes, escuel as, universidades, ensefianza
superior, medi das de apoyo tal es cono asistencia educaci onal a alumos y

est udi antes, pronoci 6n conjunta de investigaci ones por |os gobiernos federa

y de los Lander ). Esto significa que en 1993, |os gastos en educaci 6n
representaron el 4,88%del producto nacional bruto y el 13,82%de



E/ 1994/ 104/ Add. 14

pagi na 91

presupuesto publico total de |a Republica Federal de A enania; el 1,17%de
presupuest o publico total se destindé al nivel de adnmisién y |a educaci 6n no
acadénm ca de j 6venes, el 7,13%a |as escuelas, el 3,74%a | as universi dades,
el 0,39%a | a ensefianza superior, el 0,72%a nedi das de apoyo y el 0,67%a

| a pronoci 6n conjunta de investigaci ones por |os gobiernos federal y de

| os Lander .

357. Los gastos gl obales de | os Lander y las autoridades |ocal es en
educaci 6n (sin incluir el nivel de admsién y |a pronoci 6n de

i nvesti gaci ones) ascendi eron a 69.400 mllones de narcos en 1980 (en | os
Lander antiguos) y a 112.800 mllones de narcos en 1993 (en | os Lander
antiguos y nuevos). Los gastos del Cobierno federal ascendi eron

a 4.100 mllones de marcos en 1980 y 6. 700 m || ones de marcos en 1993.

En relacién con | a cuestiodn 5

358. Por lo que se refiere a los puntos a) y b): tan sélo se dispone de
estadisticas sobre los participantes en el sistema educaci onal desgl osadas
por sexo y por origen nacional (alenmén o extranjero) en relaci 6n con |os
niveles de las escuelas y la formaci 6n profesional. Por 1o que se refiere a
| as escuel as, la situacion en 1994 era |la siguiente

A umos (al emanes y extranj eros) Al urmos extranj er os
Ti po de escuel a
Tot al Var ones Henbr as Tot al Var ones Henbr as

Quar deri as 42 001 22 632 19 369 7 577 4 030 3 547
Parvul ari os especi al es 44 467 2 393 16 074 9 992 5 811 4 181
Escuel as prinari as 3 558 906 1 813 958 1 744 948 344 448 176 981 167 863
N vel de orientaci 6n no
ligado a un tipo concreto de
escuel a 374 908 193 833 181 075 29 040 15 290 13 750
Escuel as secundari as
gener al es 1 113 433 619 736 493 697 214 169 114 335 99 834
d ases integradas para
al umos de escuel as
secundari as internedias y
general es 359 244 197 721 161 523 2 179 1 163 1 016
Escuel as secundari as
i nt er medi as 1 141 326 556 398 584 928 76 961 36 847 40 114
Escuel as secundari as
superi ores 2 148 702 986 009 1 162 693 84 700 40 344 44 356
Escuel as i ntegradas general es 489 120 257 711 231 409 57 102 29 747 27 355
Escuel as Rudol f - St ei ner 60 979 29 279 31 700 1311 633 678
Escuel as especi al es 382 946 243 431 139 515 53 856 32 571 21 285
Escuel as secundari as
general es (turno de tarde) 1 150 552 598 469 257 203
Escuel as secundari as
intermedias (turno de tarde) 11 590 5 959 5 631 2 855 1 590 1 245
Escuel as secundari as
superiores (turno de tarde) 17 575 7 965 9 610 1 708 904 804
Educaci 6n bési ca para adul t os 14 082 6 674 7 408 492 255 237

Tot al 9 760 429 4 970 251 4 790 178 887 246 460 758 426 488
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359. H ndnero de personas que seguian cursos de fornaci 6n profesional en e
afio académ co 1994, desgl osado por sexo y por origen nacional (aleman o
extranjero), era el siguiente:

Total (al emanes y extranjeros) 1 579 000
Var ones 923 000
Henbr as 656 000
Estudi antes extranjeros (varones y henbras) 125 900

360. Por lo que se refiere al punto c): véase el inforne nmencionado en |la
respuesta a la cuestion 1 (anexo 8).

361. Por lo que se refiere al punto d): en contraste con el sector
admnistrativo y el poder judicial, el sector de | a ensefianza no esta regido
por di sposiciones |egal es correspondi entes sobre el idionma de instruccién.
Por 10 general, el idioma de enseflanza en | as escuel as en las que se inparte
educaci 6n general, |as escuel as profesionales y | as universi dades es e

al eman. Las excepciones en el nivel de |las escuel as incluyen al gunas
escuel as privadas y todas |as escuelas y clases bilingies, asi cono |a
ensefianza en la | engua materna y | a ensefianza conpl enentaria en | a | engua
nmat erna para al utmos extranj eros que aln no han al canzado un conoci m ento
suficiente del alenén.

362. Los nifios que pertenecen a |a mnoria danesa en Schl eswi g-Hol stein
pueden asistir a escuelas privadas alternativas en lugar de a | as escuel as
publ i cas que ofrecen educaci 6n general si, desde el punto de vista de sus
obj eti vos educaci onal es, esas escuel as privadas se corresponden en un alto
grado con los tipos de centro previstos en |a Ley sobre escuel as de

Schl eswi g- Hol stein.  En dichas escuel as | a ensefianza es bilingle. Los padres
tienen libertad para decidir si quieren que sus hijos asistan a | as escuel as
de la mnoria danesa. Los padres estéan obligados Uni canente a ponerse en
contacto con | a escuela prinmaria publica con conpetencias en su zona para
presentar prueba de | a adnm sién de su hijo en una escuela de la mnoria
danesa y notificar a la escuela prinaria publica que su hijo no asistira a
el la por esa razén

363. Los hijos de la mnoria soraba en |la regi 6n ger nano-soraba en
Brandenburgo (cerca de 20.000 mi enbros) y Sajonia (al rededor de 50.000)
aprenden sorabo cono | engua naterna, cono segundo idioma o cono idioma
extranjero, en | as escuelas sorabas y en otras escuelas. En |las

uni versi dades, |a nornma general es tanbi én que |as clases se inpartan en
aleman. Los solicitantes que no estan en posesi 6n de un diploma que habilite
para el acceso a | a universidad expedi do por una instituci 6n de enseflanza de
Al emani a, deben aportar pruebas de que tienen un conoci m ento adecuado de

al eman. En al gunas uni versi dades o disciplinas concretas, puede exigirse un
cierto nivel de conocimento de idionmas extranjeros para ser admtido.

Sin enbargo, en las instituciones de investigaci 6n se pernite el uso

excl usivo de un idionma que no sea el al eman, de conformi dad con el derecho
basico de la libertad de ciencia (parrafo 3 del articulo 5 de la Ley

basica, 9.
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364. En la Republica Federal de Al enania | os naestros, por |o general, son
funcionarios de los Lander . Su retribucién, que incluye el sueldo que
perci ben, se rige por la legislacién aplicable a todos |os funcionarios
publicos y se ajusta periddi canente para tener en cuenta | os canbi os de
costo de la vida. Las condiciones nateriales de | os naestros pueden

consi derarse, por |lo tanto, bastante seguras en conparaci 6n con |las de otras
cat egorias profesional es.

365. Por lo que se refiere al perfeccionamento y | os programas de
actual i zaci 6n (en parte obligatorios para el personal docente), la
participaci 6n de | os nmaestros y de sus asoci aci ones en |a fornul aci 6n de
nuevos pl anes de ensefianza y | a sol uci 6n de otros probl emas escol ares, véanse
| as observaci ones pertinentes que aparecen en el inforne nencionado en |la
respuesta a la cuestion 1 (anexo 8, pags. 165 y 180 a 188).

En relacién con | a cuestioén 7

366. La creaci 6n de centros escol ares privados esta garanti zada en Al enmani a
por |la Ley béasica. Los derechos fundarental es conprenden adermés el derecho
de los padres a elegir librenente el tipo de educaci 6n que qui eran dar a sus
hijos. Esto incluye la libre elecci6n de una escuela, que puede ser una
escuel a privada. Sin enbargo, |os nifios en edad escol ar sél o pueden asistir
a escuel as privadas que hayan sido honol ogadas con | a escuel a publica por el
Estado. La aprobaci 6n del Estado garantiza que |a escuela contrata

uni canente a personal docente cualificado y que |os objetivos y certificados
educati vos son equivalentes a | os del tipo de escuela correspondi ente de
sector publico. Esto no significa que esas escuel as privadas estén |imtadas
de manera estricta por |los programas y planes de estudi o de | as escuel as
publicas. La escuela privada puede perseguir objetivos educativos de
natural eza religiosa o ideol 6gi ca y enpl ear nétodos de ensefianza propi 0s.

367. Los Lander conceden asistencia econdm ca consi derabl e a esas escuel as
privadas. D cha asistencia esta supeditada a que |a escuel a acepte a nifios
de todos | os segrmentos de | a pobl aci én, cual esqui era que sean | 0s ingresos de
sus padres. En 1994, |as escuel as privadas representaban en Al emani a

un 4,7% (2.036 escuel as) de | as escuel as que ofrecen educaci 6n general y

un 13,5% (1. 228 escuel as) de | as escuel as prof esi onal es.

368. En dos Lander de |la Republica Federal de Alemania (Baja Sajoniay
Renani a septentrional -Wstfalia) no s6lo es posibl e establ ecer escuel as
privadas, sino tanbi én gestionar escuel as publicas cono escuel as
confesionales, si lo solicita un nanero suficientenente alto de padres.

Sin enbargo, esto se aplica solanente a | as escuel as primarias, que son
obligatorias para todos |os nifios, y a |as escuel as secundari as generales, a
| as que deben asistir obligatorianente todos | os nifios que no asi sten a una
escuel a secundaria de otro tipo. En todos |os denas Lander |as escuel as
conf esi onal es pueden ser (ni canente privadas.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 94

En relacién con | a cuestiodn 8

369. Desde |a presentaci 6n del segundo informe periddico sobre |la aplicacion
de los articulos 13 a 15 del Pacto, no se han produci do canbi os de este tipo
que habrian af ectado adversanente al derecho consagrado en el articulo 13.

En relacién con | a cuestiodn 9

370. Esta cuestién no es aplicable a A emani a.

I. Articulo 14 - Ensefianza obligatoria gratuita para todos

371. Tal cono se indica en |as observaciones relativas al articulo 13, en
Al emani a esté garantizada | a ensefianza obligatoria gratuita para todos.

Por consiguiente, no es preciso presentar infornacién en relaci 6n con el
articulo 14.

J. Articulo 15 - El derecho a participar en la vida cul tural
a gozar de los beneficios del progreso cientificoy a
beneficiarse de la proteccion de |1os intereses de autor

En relacién con la cuestiodn 1

372. La participacion activa del nmayor nUnero posi bl e de personas en |a vida
artisticay cultural y la elimnacién de | os obstacul os que se opongan a ello
figuran entre | os principal es objetivos que puede fijarse una soci edad
denocrética en materia de cultura y educaci 6n. La finalidad prinordia
-adenas del respeto de la libertad artistica, derecho fundanental garantizado
por la Constitucion- consiste en contribuir a través de medi das de pronoci 6n
apropi adas a | a salvaguardia y preservaci 6n del patrinonio cultural, asi cono
al florecimento y desarrollo de |as fuerzas creadoras de |a sociedad, y en
incentivar y facilitar al msno tienpo |la participaci én de | os ci udadanos en
la vida cultural. H artey la cultura s6lo son el enentos constitutivos de

| a sociedad en la nmedida en que fornmen parte integrante de |a educaci 6n
general ; de aqui el vinculo indisoluble entre |a educaci6n y la cultura.

Sin enbargo, incunbe a todo ciudadano | a decision de participar en la vida
cul tural; en una sociedad libre, las fuerzas culturales estan || amadas a
desenvol verse con toda i ndependencia y pl ena conci encia de su
responsabilidad. HEIlo no obsta para que | os poderes publicos favorezcan | a
oferta diversificada de actividades culturales, oferta que se beneficia

asi msno de | as condiciones favorabl es creadas por |as estructuras federal es
del Estado y la actividad cultural de |as conunas.

En relacién con | a cuestiodn 2

373. La libertad de investigacion cientifica y de difusi én de sus resultados
esta garanti zada por la Ley basica de | a Replblica Federal de A enania y por
| a organi zaci6n juridica y préactica de la investigacién en el pais.

374. La Republica Federal de Al enani a esta considerada en el plano
i nternaci onal conb una de | as naci ones mas adel antadas del nmundo en nateria
de investigaci 6n, tanto por las inversiones publicas y privadas en ese sector
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cono por el reconocimento del el evado nivel alcanzado en todas |as
di sci plinas esenciales. En este contexto, se concede gran inportancia a |as
medi das adopt adas para pronover un nmedi 0 anbi ente sano y puro.

375. Por otra parte, siguen siendo validas |as observaci ones hechas en e
informe inicial sobre la aplicacion de los articulos 13 a 15 del Pacto.

376. A emania es menbro de todas |as principal es organi zaci ones

mul tilateral es de investigaci én, en particular las del sistenma de |as

Naci ones Uni das; ha concertado acuerdos bil ateral es intergubernanental es de
cooperaci 6n técnica y cientifica con mas de 40 Estados, contribuyendo asi
activa e intensanente a |l os intercanbi os internaci onal es en todas | as esferas
de la investigaci6n y la tecnol ogi a.

En relacién con | a cuestioén 3

377. A enania cunple |la obligacién que |le inpone el apartado c) de
parrafo 1 del articulo 15 del Pacto de reconocer el derecho de todo individuo
a beneficiarse de la proteccion de los intereses norales y materiales que le
correspondan por razén de |as producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autor cono se resunme brevenente a continuaci 6n

Protecci 6n de | a Constituci én

378. De conformdad con el dictamen del Tribunal Constitucional Federal, que
se ha erigido en guardi &n supreno de |la Constituci 6n en Al emani a, el derecho
de autor es una propiedad en el sentido del articulo 14 de |a Ley basica.
Esto significa, por una parte, que |la obra del autor esta protegida en cuanto
propi edad intel ectual contra intervenciones concernientes a su contenido o
forma y, por otra, que el autor goza del derecho de explotacién y tiene
derecho, en general, a una participacion financiera en | os casos en que su
propi edad intel ectual sea utilizada por terceros para fines lucrativos.

Derecho de autor

379. Los derechos de autor estan regl amentados detal | adanente en la Ley de
derechos de autor de 9 de septienbre de 1965. Esta |ley protege al autor de
obras literarias, cientificas o artisticas "en |o que atafie a sus rel aci ones
intelectuales y personales con |la obray tanbién a la utilizaci6n de ésta"
(articulo 11 de la Ley de derechos de autor).

380. En el contexto de |os derechos noral es del autor, que se refieren a |l as
rel aci ones intel ectual es y personal es del autor con su obra, se reservan a
autor varios derechos individuales, cono el derecho a decidir sobre |la
difusion de |a obra, el derecho a ser reconoci do cono autor de ésta, e
derecho a prohibir toda distorsion o cual quier otra rmutilacion de la obra, |a
prohi bici 6n de introducir en ella nodificaciones y el derecho de acceso a | as
copi as existentes, la obligacion de indicar la fuente sienpre que se cite y
el derecho de revocaci 6n por haber canbi ado de convicci ones asi cono
l[imtaciones a |la ejecuci6n judicial.
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381. La ley dispone que el autor tiene el derecho exclusivo a explotar su
obra en fornma material, es decir, nediante |la reproduccién y distribucion, o
a comuni car publicanente su obra en forma no material (nediante recitacion,
representaci 6n, radio o televisién). E autor puede conceder una licencia a
un tercero para utilizar su obra con fines lucrativos. S ha concedido tal
l'icencia en condiciones "que tengan por efecto el que |a remnuneraci 6n
conveni da sea sunanent e desproporci onada a | os i ngresos obteni dos de |a
utilizacién de la obra, habida cuenta de la relacién en su conjunto entre el
autor y la otra parte" esta Ultina estéa obligada, a solicitud del autor,

"a acceder a aquella nodificaci6n del acuerdo por la que el autor obtenga una
partici paci 6n equitativa en | os ingresos, habida cuenta de |as

ci rcunstanci as", de conformdad con el articulo 36 de |a |ey.

382. En Alemania, |os derechos de autor son adm ni strados en grado

consi derable a titulo fiduciario por soci edades de recaudaci 6n, cuyos
derechos y obligaci ones estan regl anentados en |l a Ley de adm nistraci 6n de

| os derechos de autor. En nuchos casos, el propietario individual de esos
derechos no esté ya en condi ciones de ejercer un control individual. Adengs,
| as soci edades de recaudaci 6n act Gan tanbi én cono puntos de contacto para | os
usuari os que desean utilizar |las obras de gran nanero de autores a | os que no
conocen i ndi vi dual nent e.

Limtaciones al derecho de autor

383. Sin enbargo, |os derechos de autor estan sujetos a ciertas
restricciones, estipuladas en |a Ley de derechos de autor, para tener en
cuenta intereses publicos legitinos. A igual que cual quier derecho

absol uto, tanbi én el derecho de autor esta vinculado a un entorno social v,
en interés de |a conunidad, sujeto a ciertas restricciones. La Ley de
derechos de autor reglamenta |las |imtaci ones a este derecho con efecto
definitivo. En general, esas |imtaciones deben interpretarse en sentido
restringido y so6l o pueden inponerse sobre |a base del principio de que el
derecho de autor estd vinculado a un entorno social. |ndependientenente de
la libertad de cita y utilizacidn para |os efectos de | a adm ni straci 6n de
justicia y de la seguridad publica, |os casos principal es son |as

repr oducci ones para uso personal y |a comunicaci 6n publica de obras

prot egi das con fines no conerciales. Todas |as disposiciones restrictivas
estipul an que | as obras protegidas pueden ser expl otadas hasta cierto punto
sin el consentimento del autor. Sin enbargo, en al gunos casos, debe

sati sfacerse una remuneraci 6n al autor por tal explotacion, por ejenplo, la
reproducci 6n privada de misica protegida. Las restricciones al derecho de
autor establecidas por la ley no afectan a | os derechos noral es del autor.

Protecci 6n en casos de viol aci 6n de der echos

384. De conformdad con los articulos 97 y siguientes de |a Ley de derechos
de autor, el autor cuyos derechos hayan sido viol ados puede incoar una acci 6n
de derecho civil para obtener un interdicto que obligue al infractor a cesar
y abandonar sus activi dades ilegales, asi conp una acci 6n de resarcimento, y
puede exigir la destruccidn o entrega de | as copi as que se hayan realizado
ilegal nente. La persona que haya infringido un derecho de autor puede

t anbi én ser encausada de conformdad con los articul os 106 y siguientes de |a
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Ley de derechos de autor. Adenés, |os derechos de autor pueden ser
transmtidos por via sucesoria y solanente caducan 70 afios después de
fallecimento del autor.

385. Dado que |la Ley de derechos de autor, si se conpara con otras |leyes, es
una de | as que contiene disposiciones nas favorabl es para los autores, |la
Republ i ca Federal de Al enani a puede hacer val er que ha cunplido sobradanente
| as exigencias del apartado c) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto.

Pr ot ecci 6n i nt er naci ona

386. H articulo 7 de la Ley de derechos de autor dispone que "la persona
que crea |l a obra" goza del derecho de autor. Los nacional es extranjeros que
sean naci onal es de Estados menbros de |a Uni 6n Europea o de Estados Partes
en el Acuerdo sobre el Espaci o Econéni co Europeo gozan de igual condicion
juridica en lo que atafie a | a protecci 6n de sus derechos de autor que |os
naci onal es al enanes, sin nas requisito. En todos |os demas casos, deben
sati sfacerse otros requisitos de confornidad con | as di sposiciones de |a Ley
de derechos de autor relativas a nacional es extranjeros. Sin enbargo, en la
practica, |as convenciones internacional es sobre derechos de autor revisten
la mayor inportancia; entre ellas figuran, por ejenplo, el Convenio de Berna
para |a Protecci6n de las Coras Literarias y Artisticas, de 9 de septienbre
de 1886, y la Convenci 6n universal sobre derechos de autor, de 6 de
septienbre de 1952, que se caracterizan por el principio del trato naci onal
de manera que, en definitiva, un autor extranjero recibe el msno trato que
un autor nacional. A emania, que ha ratificado estos y otros nuchos

i nstrunentos internacionales para | a protecci 6n del derecho de autor,

i nterviene activanente en | os esfuerzos por realizar la "protecci 6n de | os
intereses norales y nmaterial es" de | os autores de obras cientificas,
literarias y artisticas nés allé de | as fronteras nacional es.

387. De este nodo, Al enmania esta obligada por |as obligaci ones resultantes
del Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propiedad Intel ectua
Rel aci onados con el Conercio, que incluye di sposiciones concretas sobre e

derecho de autor en el capitulo 1 de la parte Il. En cuanto mienbro de |la
Uni 6n Europea, Al emania interviene tanbi én, por supuesto, en las actividades
de arnoni zaci én a ese nivel. La Drectiva sobre la proteccién juridica de

| os programas informéticos, la Drectiva sobre las leyes de alquiler y
préstano y sobre determ nados derechos de proteccién en |a esfera de |la
propi edad intel ectual rel aci onados con el derecho de autor y la Drectiva
sobre | a arnoni zaci 6n de | a duraci 6n del derecho de autor y determ nados

der echos conexos han sido ya vertidas al derecho alemdn. Esté en curso la

i ncorporaci 6n al derecho al emdn de la D rectiva sobre | a coordinaci 6n de

det er mi nados derechos de autor y disposiciones conpl enentarias concerni entes
aladifusioén por satélite y la ulterior anpliacion de la red de cable.

388. La legislaciodn futura de Al enani a tendra por objetivo sal vaguardar el

ni vel de proteccio6n |ogrado por |a Ley de derechos de autor. Por ello, e
Gobi erno federal sigue con gran atenci6n |la evolucién mas reciente en

rel aci 6n con las tecnol ogias digital es para velar por que, con |a adopci 6n de
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| as nedi das necesarias, |os autores reciban una proporci én equitativa de | os
i ngresos derivados de la utilizaci6n de su propiedad intelectual, en la
actualidad y en el futuro

En relaci6n con | a cuestién 4

389. En Alenania, la politica cultural entra dentro de |a conpetencia de
Lander y esta nuy descentralizada. Es ante todo una responsabilidad del
Lander y de las comunas y s6lo en grado |linitado del Gobierno federal

390. Con arreglo a la Ley basica de | a Republica Federal de A enmania, el
Lander es responsable del ejercicio de todos | os poderes gubernanental es y
del cunplimento de todas | as funci ones gubernanental es que | a Ley basica no
ha otorgado ni confiado al Cobierno federal. En la esfera cultural, a

Gobi erno federal sélo |le incunbe una gama |imtada de tareas; ademas de |a
politica cultural exterior, que fornma parte de las rel aci ones exteriores,
esas tareas incluyen sobre todo | a protecci6n de | a propi edad cul tura

al emana contra su transferencia a otros paises, |a conservaci 6n de |os bienes
cul tural es prusianos, |os derechos de autor y |la pronoci 6n de obras

ci nemat ogr afi cas. Ademas, el Gobierno federal dispone de fondos |initados
para contribuir a la financiacién de deterninadas activi dades cul tural es

De acuerdo con |la Ley basica, |as conunas tienen el derecho de ocuparse de
todas | as cuestiones de interés local dentro del nmarco de la ley y bajo su
propi a responsabilidad. Tradicional mente, [as conunas se han servido de esta
posi bili dad y han denostrado un grado consi derabl e de dedicacio6n a la
cultura. Por otro lado, |las constituciones de varios Lander estipul an que,
ademas del Gobierno federal y de | os gobiernos territoriales, |as comunas
deben tanbi én formentar las artes y |l evar a cabo activi dades cul tural es.

391. H apoyo publico prestado a la cultura tiene, entre otros fines, el de
conservar el patrinonio cultural, formentar y desarrollar |as fuerzas
creadoras de |a sociedad y garantizar la participacion en la vida cultura

del mayor nunero posi bl e de personas nedi ante toda una gana de vari adas
actividades culturales. En consecuencia, nas de la mtad (al rededor del 54%
de | os gastos publicos destinados a actividades cultural es fue satisfecho por
| as conunas, el 39% aproxi nadanente por |o0s Lander vy al rededor del 7% por el
CGobi erno federal en 1992, por ejenplo. En ese afio, |os gastos publicos en
arte y cultura ascendi eron a unos 15.800 nillones de narcos, es decir,

casi 200 nmarcos por habitante y cerca del 1%del gasto publico total. Tras
haber representado el 0, 8% aproxi mradanente del gasto publico total durante
muchos afios, ha podi do apreci arse un aumento de |a proporci 6n de | os gastos
publ i cos dedi cados a actividades cul tural es desde 1985, pese a |la carga que
ha supuesto para |l as finanzas publicas el enpeoram ento de |la situaci6n
econdom ca. Esto denuestra precisanente |a el evada posicién politica de la
cultura en la jerarquia de | as funci ones gubernanentales. Tanto el Gobierno
federal cono |os gobiernos territoriales estdn convencidos de la creciente

i nportancia de desarrollar no sélo el inperio de la ley y |la dinmension
social, sino tanbién la dinension cultural del Estado

392. Los gastos se destinan al nantenimento, desarrollo y expansi 6n de |as
instituciones y actividades culturales, por |o que constituyen un nedio de
pronover |a participaci 6n activa de todos | os ciudadanos en la vida cultural.
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Revi sten especial inportancia en este contexto las activi dades

soci ocul tural es cuyos principal es objetivos son |os de facilitar el acceso a
arte y la cultura elimnando toda renuencia o duda para tonmar conocimento de
esa esfera.

393. En Alenania, |os fondos publicos destinados al desarrollo y pronoci6n
de la cultura se utilizan tradicional mrente de dos maneras diferentes, pero
conpl enent ari as:

a) Para | as instituciones cultural es que son propi edad del Estado y de
| as conunas.

b) Para subvenci ones y apoyo a | as conuni dades, es decir, instituciones
y actividades privadas. lgual ocurre con |las artes.

394. En la Republica Federal de Al emania, el pluralisno, esto es, una anplia
gama de diversas actividades en |a vida cultural, viene facilitado por la
estructura federal del pais, que hace posible que gran ndnero de Organos e

i nstituci ones auto6nonos desarrol |l en actividades paral el as en el sector
cultural. Esta estructura descentralizada conduce a una gran diversidad
cultural y ha Ilevado, por ejenplo, a una red regional bien desarrollada de
teatros publicos (157), nuseos (4.827) y bibliotecas publicas (unas 13.500).
(Las cifras corresponden a 1993/94.)

395. En lo tocante al arte escénico (teatro y espectéacul os nusical es), |as

i nstituci ones publicas son predom nantes, aunque casi todos |os teatros
privados reciben tanbi én subvenci ones publicas. En el canpo de la misica, e
sector conercial o privado es considerabl emente nayor que en el del teatro.
No obstante, |os Estados, ciudades y servicios de difusién pablica mantienen
unas 50 orquestas principales (cifras correspondi entes a 1993/94), existe un
nanero nuy el evado de conservatori os y academ as nusi cal es piblicos y una red
naci onal de conservatorios para j 6venes adm ni strada por |as conmunas y
asoci aci ones comunal es; adenmas, |a conposicion y |a educaci én nusi cal cuentan
con diversas formas de asistencia publica que van desde subvenciones a
asoci aci ones de misi cos aficionados hasta el apoyo a personas de notabl e

tal ento nmedi ante conpeticiones y becas. En |la esfera de las artes plasti cas,
| as nedi das publicas de apoyo conprenden sobre todo -ademéas de

establ ecim ento de col egios artisticos- |a adquisicién de obras para

col ecciones de arte publicas y conunal es, el encargo de obras de arte por |as
aut ori dades publicas, becas para artistas y prem os para obras de arte.

A esto se sunan | as exenciones fiscales y seguros social es de enfernedad y
anci ani dad para artistas regl anentados publicanmente (adenés, |os artistas de
excepcional nérito en situaci 6n de necesidad reci ben el apoyo del Fondo

Al emén para Artistas financiado conjuntanente por el Cobierno federal y |os
Lander ).

396. La educaci 6n cultural y artistica ha adquirido cada vez mas inportancia
en Alenania. La educacion y |os nétodos docentes utilizados condicionan |a
manera en que | as personas perci ben, conprenden y utilizan el artey la
cultura y contribuyen activanente a ellos. Por ejenplo, se esta anpliando e
sector de | os nuseos. Se estan planeando o construyendo actual nente nuseos
en Berlin, Minich y Colonia. Solamente en Bonn se ha construido un gran
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nuseo de arte local, el Salén de Arte y Exposiciones de | a Republica Federa
de Alemania y un nuseo connenorativo de la historia de |a Republica Federal
de Al emani a.

397. En los ultinos afios, todos | os Lander de | a Republica Federal de

Al emani a han pronul gado nuevas | eyes para |a protecci 6n de nonunentos, | o que
acredita |l a mayor conciencia del valor del patrinonio arquitecténicoy la
necesi dad de protegerlo; |os fondos asignados en | o0s presupuestos de | os
Lander para |la protecci 6n de nonunentos se han increnentado hasta

unos 708 nillones de nmarcos (en 1992, esa cifra era de 623 mllones). A esto
se suman | os fondos facilitados por el Cobierno federal y |os gobiernos
territoriales y las conunas para |a reconstrucci 6n de nonunentos de

i nportanci a nacional, para el apoyo a proyectos de renovaci 6n y para
progranmas especiales, y |los fondos aportados por |las iglesias y donantes

pri vados.

398. La prinera frase del parrafo 3 del articulo 5 de | a Ley basica
garantiza la libertad artistica en Alenania. De confornidad con el dictanen
del Tribunal Constitucional Federal, esta |ibertad protege al artistay a

ej ecutante. Este derecho basico incluye una norna fundanental de val or
decisivo y obliga al Estado, que esta dedicado a la cultura en cuanto

obj etivo publico, a desarrollar y pronmover el arte

399. Cabe nencionar |os esfuerzos para nmejorar la situacién de los artistas,
con independencia de la garantia de la libertad artistica. Asi pues, en
virtud de una enmenda a | a Ley de derechos de autor, las bibliotecas estan
obl i gadas actual mente a pagar regal ias -financi adas con fondos publicos-

a | as soci edades de recaudaci 6n en beneficio de | os autores (Il os ingresos

obt eni dos en 1994 fueron de unos 19 nillones de dolares); gracias a una
multitud de premos artisticos publicos y privados se trata de incentivar a
los artistas y notivar su creatividad.

En relacién con | a cuestiodn 5

400. Se hace referencia a | as observaci ones hechas a | a cuesti6n 2.

En relacién con | a cuestiodn 6

Principios de politica cultural exterior

401. La politica cultural del Gobierno federal forma parte integrante de la
politica exterior de Alemania. En cuanto instrunento para dar a conocer |a

i ragen de Al enmani a cono naci 6n cultural por todo el nmundo de manera creible y
pronover eficazmente cuestiones de politica cultural a todos |os niveles

i nternaci onal es, cunple tareas que sirven fines concretos y tienen una

di mensi 6n politica. Cea |a base para una cooperaci 6n internaci onal a todos
| os niveles en los sectores cultural, politico y econém co, cooperaci6n que
se caracteriza por la confianza. Se guia por |os siguientes principios:

a) Una tarea prinordial y objetivo pernmanente de la politica cultura
exterior es la legitinmaci 6n de | a Republica Federal de A enania en
cuanto naci én cultural en un nundo en evol uci 6n.
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b) La politica cultural exterior utiliza los objetivos de |la politica
exterior cono directriz. Sirve la integracion politica de Europa y
el mantenimento de la paz y debe contribuir a establ ecer un
equilibrio entre los intereses de | as naciones industriales y de |os
pai ses en desarrollo.

c) La politica cultural exterior no se considera conb una "exportaci 6n
cultural™ unilateral del idiona, la ciencia, la cultura o el arte
sino que se guia por el principio de las interrelaciones culturales
y una col aboraci 6n basada en | a asoci aci 6n en el sentido de un
enriqueci mento reciproco de tradiciones cul tural es nacional es.

d) La politica cultural exterior utiliza un concepto anpliado de
cultura que integra todos | os valores intelectuales. Incluye |as
rel aciones culturales y sociales, |la colaboracion cientificay
técnica y la asistencia docente a paises en desarrollo.

402. Entre las prioridades sectoriales nés inportantes de la politica
cultural exterior aplicada por el Cobierno federal figuran |as siguientes:

a) | a pronoci 6n del idioma al eman en el extranjero
b) | a cooperaci 6n internacional en el sector de |as universidades y de
l a ciencia;

C) el intercanbio internacional de estudiantes y cientificos;

d) la formaci 6n profesional, |a ensefianza de adultos, |a | abor
i nt ernaci onal de educaci én civica y el intercanbio de grupos de
soci edad;

e) el desarrollo y anpliacio6n de la red de escuel as al emanas en el
extranjero

Instituciones vy soci edades cultural es

403. H Instituto Goethe, que se describié en el informe inicial en relacion
con los articulos 13 a 15 del Pacto, tiene su sede en Minich y es |a nmayor de
| as organi zaci ones desi gnadas para poner en practica la politica cultura
exterior de Alemania. Entre sus tareas figuran el cultivo del idioma al enén
en el extranjero y la pronoci 6n de |a col aboraci 6n cul tural internacional.

En |la actualidad, el Instituto Goethe manti ene 151 institutos culturales en
el extranjero, en 78 paises. Para su |labor en el exterior recibe una
subvenci 6n anual del Mnisterio de Relaciones Exteriores. En 1994, esta
subvenci 6n ascendi 6 a 299,1 m |l ones de marcos.

404. E cultivo de rel aci ones académ cas con otros paises, en especial la
or gani zaci 6n y pronoci 6n de intercanbi os de investigadores y estudi antes en
térmnos materiales y no material es, incunbe al Servicio de Intercanbio
Académ co Aleman. Para cunplir esta tarea, el Servicio de Intercanbio
Académ co Al eman contaba con un presupuesto de 363 nillones de narcos

en 1994, incluidos 320 m |l ones de marcos procedentes de fondos
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federales, 2 nillones de narcos de | os Lander y 41 nillones de marcos
de la Unidn Europea y otros donantes. En 1994, el Servicio de Intercanbio
Académ co Al eman apoyd a un total de 53.544 personas,

i ncl ui dos 30. 127 al enanes y 23.417 extranjeros.

405. La Fundaci 6n Al exander von Hunbol dt es una organi zaci 6n dedi cada a
pronmover |a investigacion del nmés alto nivel. La fundaci6n tiene por objeto
otorgar becas de investigacion y prenm os a graduados universitarios
extranjeros altamente calificados en el canpo cientifico, permtiéndol es asi
dedi car algun tienpo a la investigacién en Alemania. En 1995, el presupuesto
total de la fundaci 6n ascendia a unos 88 mllones de dolares. La Fundaci 6n
Al exander von Hunbol dt concede unas 500 becas de investigaci 6n al afio a
jovenes cientificos de paises extranjeros.

406. Entre otras organi zaci ones que aplican las tareas de la politica
cultural exterior figuran el Instituto de Rel aciones Exteriores, el Consejo
Misi cal A eman, Inter Nationes, la (ficina Central para | as Escuelas en e
Extranjero, el Instituto Arqueol 6gico Al eman, |a Soci edad Carl Duisberg y
di versos otros institutos y fundaci ones mas pequefios.

En relacioén con las cuestiones 7 v 8

407. Estas cuestiones no son pertinentes para A enani a.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
pagi na 103

Li sta de anexos

Anexo 1: Las principal es estadisticas |aborales en |os antiguos Lander
de 1982 a 1994

Anexo 2: a) Cuadro de suel dos basi cos abonabl es a | os enpl eados de | as
categorias | a X a partir de los 21 afios, aplicables desde
el 1° de nmayo de 1995 (servicio publico)

b) Cuadro de subvenci ones | ocal es (para enpl eados del sector
publico), aplicables desde el 1° de nayo de 1995

Anexo 3: a) Est udi os consol i dados: enpl eados en régi nen de jor nada
conpleta en el sector publico al 30 de junio de 1992

b) Estudi os consol i dados: enpl eados a tienpo parcial en el sector
publico al 30 de junio de 1992

En al enén Uni canente

Anexo 4: Seguridad y sanidad en el trabajo, 1995
I nf orme sobre prevenci 6n de acci dentes
En al enén Uni canente

Anexo 5: Habitat Il (en inglés ani canente)

Anexo 6: Bericht Uber die Entw cklung des Bil dungswesens

Inforne sobre el desarrollo de | a educaci 6n, 1992-1994
En al emén e ingl és

Anexo 7: M d- Decade Revi ew of Progress toward Education for Al -Sunmary
Profil e Sheet for Cernany

En ingl és Uni canment e.



