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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme peridédico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda del Norte
(E/ 1994/ 104/ Add. 11; E/C. 12/ Q UK/ 1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Fifoot, Sir John Ransden,

el Sr. Mace, la Sra. Scott, el Sr. Masson, el Sr. Roberts, la Sra. More,
la Sra. Torne y el Sr. Wells (Reino Unido de Gran Bretafia e Irl anda

del Norte) toman asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. El Sr. FIFOOT (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) dice que,
desde | a presentaci 6n del tercer informe de su Gobierno (E/ 1994/104/ Add. 11)
se han registrado diversos canbios en la legislacién, la politicay |los
programas que afectan a cuestiones abarcadas en el Pacto, asi conmp un canbio
de Gobi erno.

3. En 1996, después de | a presentaci 6n del tercer inforne del Reino Unido
se pronmul g6 un nunero consi derabl e de di sposiciones |egislativas relativas

a estas cuestiones. Durante ese afio se consolidd y desarroll 6 gran parte de
la | egislaci 6n en materia de educaci 6n (Ley de educaci 6n de 1996 y Ley de

i nspecci 6n de escuel as de 1996) asi conp el fortalecimento de la |egislacioén
sobre derechos en nateria de enpleo (Ley de derechos en materia de enpl eo

de 1996) y la legislacion sobre tribunales del trabajo (Ley de tribunal es
del trabajo de 1996). Las principal es novedades en materia de di sposiciones
| egi sl ativas han sido |la Ley sobre discrimnaci én por di scapaci dad, que, s
bi en se promul gé en 1995, entr6 en vigor en 1996, y la Ley sobre el derecho
de la famlia de 1996, que contiene nuevas y anplias disposiciones relativas
a la ruptura del matrinonio, al bienestar de los hijos en esos casos, a

la vivienda famliar y a la violencia en la famlia. En |as respuestas
presentadas por escrito a |as preguntas del Conité se ha hecho referencia

a estas dos leyes. Entre otras nedidas sobre cuestiones abarcadas en e
Pacto puede citarse la Ley de vivienda de 1996, al gunos de cuyos aspectos

se describieron en | a respuesta al parrafo 70 de la lista de cuestiones
(E/C. 12/ Q UK/ 1), asi conp |la Ley de subvenciones para |a vivienda
(construcci 6n y renovaci 6n) de 1996, que prevé |l a concesi 6n de subvenci ones
y otras nedidas de ayuda para |l a vivienda asi conb nuevas di sposici ones
relativas a los requisitos mininos para la vivienda. En materia de
ensefianza se ha pronul gado | a Ley de educaci 6n (Escocia) de 1996, por la

que se estableci6 la Junta de Calificacion Escocesa. La Ley de salud nmenta
(los enfernobs en | a conmuni dad) de 1996 prevé el establecimento de un nuevo
sistemn de atenci 6n conunitaria para al gunos tipos de enfernps nmental es
después de su hospitalizaci6n

4, Conp se indic6 en |la respuesta al parrafo 58 de la lista de
Comté, en 1997 se pronmulgdé la Ley de protecci én contra el acoso sexual
En Irlanda del Norte entré en vigor la Orden sobre rel aci ones raci al es
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(I'rlanda del Norte) de 1997, inspirada en |la |egislacién pertinente

de Gran Bretafia. En la esfera cultural se promulgé |a Ley de adm ni straci 6n
| ocal (nonbres gaélicos) (Escocia) de 1997, que faculta a |as autori dades

| ocal es de Escocia a utilizar una nomencl atura gaéli ca.

5. El Gobi erno aplica programas que conpl ementan | as di sposi ci ones

| egislativas. En los Gltinps dos afios se ha nejorado el plan nacional de
estudi os para |las escuelas a fin de hacer mas hincapi € en | a al fabeti zaci 6n
y en | a adquisicién de conocimentos de aritmética el enental, asi conp en
| as oportuni dades para recibir capacitaci 6n en tecnologia de I a informacién.
Se ha pedido al Organi snb de Fornaci 6n de Maestros que cree una nueva
categoria profesional para los directores de escuela y el abore un plan
naci onal de estudios para |a formaci 6n de nmestros. En el tercer inforne
(E/ 1994/ 104/ Add. 11) se indicaron |os objetivos de | os programas de
formaci 6n (formaci 6n basica y pernmanente). En Inglaterra y en Gales

exi sten 81 consej os que se ocupan de |la capacitacion y |la enpresa, en
Escoci a exi sten 22 corporaciones de enpresas locales y en Irlanda

del Norte existen 36 organi snbs de enpresas |ocal es, cuya funcio6n
consiste en fomentar el desarrollo econénmico local y la inversién de |os
enpl eadores en capacitacién. En Inglaterra y en Gales, |os consejos que
se ocupan de la capacitacion y la enpresa tanbi én admi ni stran progranas
fi nanci ados por el Gobierno. En 1996/97 el Departanento de Educaci 6n y
Enpl eo asignd 1.200 nmillones de libras a esos progranas; tanbién ha
establ eci do un fondo de 55 nillones de libras cuyos recursos podrén
utilizarse en forma discrecional durante |os tres afios siguientes.

En Escocia | a capacitacion para el trabajo esta a cargo de |a Enpresa
Escocesa y de |l a Enpresa Escocesa de las Tierras Altas y |las Islas, cuyas
actividades en esta esfera se |Ilevan a cabo a través de sus redes de
corporaci ones de enpresas |locales. En Irlanda del Norte |as actividades
de capacitaci 6n estén a cargo del Organisnp de Capacitaci 6n y Enpl eo.

En Gran Bretafia unas 120 organi zaci ones de capacitaci 6n industrial se
encargan de garantizar | a disponibilidad de personal dotado de |os
conoci m entos técnicos que necesitan | os sectores industriales.

6. El Gobi erno ha presentado anplia informaci 6n sobre la vivienda tanto

en el inforne conb en sus respuestas a | as cuestiones pl anteadas por e
Conmité. Para actualizar |los datos que figuran en el informe, el orador

i ndica que | os recursos publicos asignados al Presupuesto Unico para
Renovaci 6n (PUR) correspondi ente a 1996/ 97 ascendi 6 a 1.349 m || ones

de libras esterlinas y que en el presente ejercicio financiero

asciende a 1.316 nmillones de libras. Se prevé construir o nejorar

mas de 250. 000 viviendas en el marco de las iniciativas |ocales de
renovaci 6n que enpezaron a ejecutarse en las tres prineras fases de
aplicaci 6n del Fondo Especial del PUR (que abarcan el periodo conprendido
entre 1995/96 y 1997/98). La transferencia del patrinonio de viviendas

de | as autoridades | ocales a |as asociaci ones de vivienda (con el apoyo de
los inquilinos) presenta |a ventaja de crear nuevas fuentes de financiacion
para | a vivienda publica. Desde 1988 esas transferencias han permtido
captar mas de 3.600 millones de libras procedentes del sector privado.

Hasta 1996 un total de 51 gobiernos |ocal es habian transferido su patrinonio
de vivi endas, que abarcaba en conjunto nas de 220. 000 propi edades. Se prevé
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gue en 1996/ 97 | os programas de fonento de | as asoci aci ones de vivi enda
produciran en Inglaterra 50.000 nuevas uni dades, ya sea de alquiler o de
propi edad conpartida. Durante el nisnp periodo, el organisno Scottish Hones
conceder & subvenci ones por un total de 280 nmillones de libras para el fonmento
de | a vivienda por asoci aciones de vivienda y por el sector privado, mentras
que en Gal es | as asoci aci ones de vivienda construiran 3.000 nuevas uni dades.
Se prevé que | as asociaci ones de vivienda de Irlanda del Norte iniciaran |la
construcci 6n de 1.250 nuevas uni dades.

7. En el tercer inforne y en el inforne presentado a | a Organi zaci 6n Mundi a
de la Salud, que se incluye en un apéndice, se facilita informaci 6n detall ada
sobre | os servicios de salud y la estrategia de salud nas anplia. Un aspecto
de | as nedi das adoptadas con respecto a |l os servicios de salud en los dltinos
afios ha consistido en |a transferencia de conpetencias a | as autoridades

| ocal es. Conp resultado de esas nedi das, el Servicio Nacional de Salud (NHS)
cuenta actual mente con unas 520 agenci as que se encargan de | a gestion de
casi todos |los servicios hospitalarios y de atenci 6n conmunitaria del NHS.

8. Es muy inportante sefialar que el 1° de mayo se produjo un camnbi o de
gobi erno. Este tipo de acontecinientos, en particular cuando canbia e
parti do gobernante, suponen inevitabl enente al gunas novedades en materia de
politicas y programas. El nuevo Gobierno ha fornulado miltiples propuestas
encam nadas a garantizar el goce de |os derechos, asi conp una serie de
programas rel ativos diversas esferas de la politica social

9. El Gobi erno actual ha puesto en marcha una serie de iniciativas en

mat eri a de educaci 6n, seguridad social, enpleo, servicios sanitarios y
vivienda. Puesto que s6lo han transcurrido seis neses desde su el ecci 6n

aun es denmmsi ado pronto para hablar de resultados, si bien | os progranas

de escuel as de verano, encam nados a nejorar |a capacidad de |ectura de

| os al umos rezagados, ya han permitido obtener resultados satisfactorios.

Al presentar el infornme, el orador desea referirse a algunos de | os objetivos
que se ha fijado el Reino Unido para estos proxinos afios.

10. Uno de los temas principales del prograna del Gobierno es |a educaci 6n
Los nivel es de educaci 6n, en particular con respecto a |la alfabetizacién y la
adqui si ci 6n de conoci m entos de aritnética elenental, han sido un notivo de
preocupaci 6n. El Gobierno anterior adopté nedi das para nejorar esos niveles
y el Gobierno actual ha el aborado un programa amnbi ci oso que abarca toda | a
esfera de | a educaci 6n, desde | a ensefianza preescol ar hasta | a educaci 6n
superior y la fornmaci 6n de naestros. Se ha adjuntado a |as respuestas de |la
del egaci 6n el Libro Blanco sobre el nejoram ento del nivel de ensefianza en

| as escuel as, en el que se figura el programa que el Gobierno prevé aplicar
durante la presente legislatura. El objetivo consiste en mejorar |os

ni vel es para todos -tanto al unmos conp naestros- e intensificar |la

partici paci 6n de | os padres y de | as conuni dades |ocales en el sistem
escolar. Entre los fines especificos del programa figuran, para las prineras
et apas de | a ensefianza, |os siguientes: inpartir ensefianza a todos | os ni fios
de 4 afios cuyos padres | o deseen; limtar a un naxinmo de 30 el nUnero de

ni ios de entre 5 y 7 afios en cada cl ase; dedicar al nenos una hora diaria a

| a al fabetizaci én y | a adquisicién de conocimentos de aritmética el enenta
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en todas | as escuelas primarias; e introducir nejoras inportantes en |a
ensefianza de |l as matematicas y del idioma inglés en los Ultinmos cursos de |la
ensefilanza primaria. Los objetivos fijados para | a ensefianza mas avanzada son
| os siguientes: adaptar |os contenidos |a ensefianza a | a capaci dad de | os

al umos y establ ecer una red de escuel as especi alizadas cuyas acti vi dades
beneficien a todo el distrito escolar. Con respecto a |os maestros, |os

obj etivos son los siguientes: fornmacién de directores de escuela a nive

naci onal ; establ eci m ento de nuevos requisitos basicos para todos | os cursos
de formaci 6n de nmestros; y establ ecimiento de una nueva categoria de naestro
especi al i zado en técni cas avanzadas. El Libro Blanco se refiere a Inglaterra
y a Gales. En Escocia, |1os mnistros conpetentes han propuesto programas
simlares para el programa aut6nonp de ensefianza.

11. Oro elenmento al que se asigna prioridad es el programa "Wl fare

to Work" (De la protecci 6n social al trabajo), encam nado a | ograr que |os
desenpl eados de |l arga duraci 6n se incorporen a la vida activa. Si bien e
Gobi erno ha iniciado una revision de |os principales conponentes del sistenma
de seguridad social, no considera que el problem del desenpleo de |arga
duraci 6n puede resol verse nediante |la protecci 6n social. En su opinién, la
mej or forma de bienestar para | as personas en edad de trabajar es el enpleo
y de lo que se trata es de encontrar nedi os idoneos para que esas personas
se liberen de | a dependencia y la inseguridad y consigan un trabajo que |es
permta reinsertarse en | a sociedad. Entre otras cosas, este progranma

prevé nmedi das para ayudar a encontrar trabajo a 250.000 jévenes desenpl eados
de entre 18 y 24 afios. En la respuesta a |la pregunta que figura en e
parrafo 25 se facilita mas informaci 6n a este respecto. Un segundo el enento
al que se asigna prioridad es el programa "New Deal for Lone Parents”

(Nuevo pacto en favor de | os progenitores sin pareja), cuyo objeto consiste
en ofrecer mas oportuni dades de formaci 6n y de enpleo a | os progenitores sin
pareja que reci ben apoyo para | a conpensaci 6n de sus ingresos y tienen hijos
en edad escolar. En las respuestas a |las preguntas que figuran en | os
parrafos 25 y 54 se facilita nmas informaci 6n a este respecto. Un tercer

el enento, que afecta tanto al enpleo conp a | a educaci 6n, es el program
experinmental denom nado "Workskill" (Formaci 6n para el trabajo), en cuyo

mar co | as personas que hayan cobrado el seguro de desenpl eo durante seis o
mas neses podran recibir educaci 6n rel aci onada con el enpleo y capacitacion
durante un plazo méxi no de un afio sin dejar de percibir esa prestacion

12. Se ha propuesto establecer un salario mninbp legal. Una com siodn

desi gnada para prestar asesoram ento sobre la cuantia del salario nmininmo
est4 estudi ando esta cuestidn. Se trata de evitar, en particular, que |as
di sposi ci ones que se adopten a este respecto contribuyan a aunentar e
desenpl eo. Préxi manente se presentara al Parlamento un proyecto de |ey
sobre el salario minino. Tanbién se estan el aborando estudi os sobre |a
aplicacion de las directivas de |la Conuni dad Europea en nmateria de jornada
| aboral y de licencia por nacimento de un hijo. De una manera mas general
| a entrada en vigor del Tratado de Amsterdam supondréa |la aplicacién de
"Capitulo Social" en el Reino Unido; dos directivas conexas se aplicaran
antes de la ratificaci 6n del Tratado. El Gobierno tanbi én ha anunci ado

su intenci 6n de crear una com si 6n que se ocuparda de | os derechos de | os
di scapaci t ados.
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13. En la esfera de |la atenci 6n de salud, se ha creado un nuevo organi snmo
encargado de el aborar una estrategia para conmbatir |as causas profundas de
| os probl emas sanitarios. La estrategia, denonmi nada "OQur Healthier Nation”
(Mejorar la salud en nuestro pais), enpezara a aplicarse a finales

de 1997. En su nmarco se prevé fijar objetivos nacionales y |ocales para
superar | as desigual dades en materia de salud y nejorar |a situacién
sanitaria en las escuelas y en |los lugares de trabajo, asi conp adoptar

nmedi das encami nadas a reducir |as actual es tasas de consunp de tabaco, en
particular entre | os adol escentes. Oro proyecto consiste en establecer un
nuevo organi sno i ndependi ente encargado de establ ecer normas alinmentari as.
El Gobi erno tanbi én ha anunci ado que prevé reestructurar el Servicio Naciona
de Sal ud para poner térnmino a |los conflictos de conpetencias y fonentar

una mayor col aboraci én entre | os médicos locales, los hospitales y |as
autori dades sanitarias. Ya se han tomado nedidas con mras a reducir la
bur ocraci a.

14. El Gobierno ha iniciado una anplia revisién de | os gastos en vivi enda

y ha enprendi do un estudio de anplio al cance para garanti zar una nejor
orientaci 6n de todos |l os progranas a fin de que el Gobierno pueda |ograr su
objetivo de ofrecer a todas |as personas |a oportuni dad de contar con una
vivienda digna y, de esa nanera, pronmover |a cohesion social, el bienestar

y la autosuficiencia. Ya se han adoptado nedi das para transferir a |l as
autori dades |l ocal es el producto de la venta de |as viviendas perteneci entes
al patrimonio rmunicipal. En Inglaterra se han asignado otros 800 nillones de
libras a las autoridades |ocales para financiar proyectos de construccioén y
renovaci 6n de viviendas durante | os proxinmos 18 neses.

15. Asimsno, se han adoptado nedi das para nejorar |a proteccion de |as
personas sin techo. Con arreglo a |las nuevas disposiciones, éstas deben
tener prioridad en | a adjudicaci 6n de viviendas sociales a largo plazo, ya
que se ha restablecido el principio de que éstas deben asignarse en funcidn
de | as necesi dades de esas personas. En esas disposiciones tanbi én se

establ ece que, al ayudar a las famlias sin techo a obtener viviendas de
alquiler en el sector privado, |las autoridades |ocal es deben cerciorarse

de que esas familias dispondran de |la vivienda durante un ninino de

dos afios. Se han asignado hasta 20 nillones de libras, con cargo al fondo
de 73 mllones correspondientes a la tercera fase de | a Rough Sl eepers
Iniciative (Iniciativa en favor de |as personas que duernen en la calle),
para anmpliar |a ayuda a zonas situadas fuera de Londres en las que e

nimero de personas sin techo es considerable. En 1998/99 se asignaréan

otros 8 mllones de |ibras a organi zaci ones de voluntarios para prestar
asesoram ento y asistencia practica directa a personas solteras que necesiten
encontrar vivienda. Se dara preferencia a |os proyectos encam nados a
prestar ayuda a | os jovenes para conservar su vivienda o encontrar una nueva.

16. Un objetivo particular, que cabe nencionar en relaci 6n con diversas
cuestiones pl anteadas por el Conité, consiste en abordar el problema de |la
exclusi 6n social. Se prevé crear una nueva dependencia en la Oficina de
Consejo de M nistros, que se encargara de |la exclusion social y fonentaréa |la
coordi naci 6n entre |l os distintos departanentos, coordi nard nuevas iniciativas
y fornul ard reconendaci ones sobre nuevas politicas encam nadas a abordar este
probl ema. Esta dependenci a col aborara estrechanente con organi zaci ones de
voluntarios y con | as autoridades |ocales.
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17. Por dltino, el mes pasado, el Organismo de Desarrollo Internaciona
publicé un Libro Blanco sobre su politica de ayuda exterior y de cooperaci6n
i nternacional para el desarrollo. En ese docunento se establecen |os

obj etivos del Gobierno, que consisten en reducir |a pobreza en el extranjero,
concentrarse en | os derechos esenciales para paliarla y garantizar unos
nedi os de subsi stencia sostenibles, asi conb en prestar asistencia a |las
politicas que guarden relacién directa con el |logro de esos objetivos y a

i nstituciones cuya funci 6n especifica consista en pronoverl os.

Articulo 2, parrafo 1 - Medidas generales de aplicacidn

18. El Sr. RATTRAY, al referirse al parrafo 1 de la lista de cuestiones
(E/C 12/ UK/ 1), pregunta si el contenido del informe del Reino Unido se
soneti 6 a debate en el Parlanmento. ¢Se consultd durante su preparaci 6n a
or gani zaci ones no gubernanentales (ONG? (Se adoptdé al guna nedi da para

di fundir informaci 6n al respecto a través de | os nedi os de conuni caci 6n?
¢,Conmo percibe el Reino Unido su responsabilidad de famliarizar al puablico
con | os derechos enunci ados en el Pacto? El informe contiene pocas
referencias a estas cuestiones. De una manera nas general, ¢considera e
Gobi erno que el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
Culturales es una parte de un todo indivisible que tiene la msma inportancia
que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

19. El Sr. SADI pregunta si el nuevo Gobierno |aborista adoptara medi das que
incidan en la aplicacion del Pacto. ¢La inportancia asignada inicialnmente a
| os derechos humanos se ha atenuado por consideraci ones pragnmati cas? Segun
la informaci 6n facilitada por al gunas organi zaci ones no gubernanental es, e
Rei no Uni do ocupa el undécino lugar entre |os 15 Estados menbros de |la

Uni 6n Europea en cuanto a |a pobreza y el 25%de |a poblacién vive, seguln

se afirma, en condiciones de pobreza. Recientenente se ha habl ado mucho

de "inversiones éticas", es decir de inversiones destinadas a pronover e

bi enestar social y el enpleo. El orador pregunta qué nedi das ha adoptado e
nuevo Gobierno para lIlevar a la préactica esta idea.

20. El orador tiene la clara inpresi é6n de que el Reino Unido no considera
que el Pacto tenga efecto de ley sino que sélo |e asigna una funci 6n de
orientaci 6n. Desea recordar a |la del egaci 6n que el Pacto debe formar parte

del régimen juridico nacional. El Reino Unido tiene el propésito de que |a
Convenci 6n Eur opea sobre Derechos Hunanos sea aplicable con arreglo a la
| egi sl aci 6n nacional. ¢Por qué razén el Pacto no recibe un trato simlar?

¢,Qué entiende el Gobierno por reflect (reflejan) cuando en su respuesta al
parrafo 6 de la lista de cuestiones afirma que su | egislacidn, sus practicas
y sus politicas reflect (reflejan) |as disposiciones del Pacto?

21. El Sr. TEXIER se refiere a la pregunta fornulada por el Sr. Rattray sobre
| a pronoci 6n de | a sensibilizacion del puablico acerca del Pacto y de |as

rel aci ones con | as organi zaci ones no gubernanentales con mras a |ograr ese
objetivo y pregunta concretanmente si el Gobierno ha hecho pudblico su informe
y ha perm tido que esas organi zaci ones fornul asen observaci ones al respecto o
si éstas han tenido una participaci 6n nas activa en su redacci 6n. En cuanto
a las cuestiones relativas al derecho a trabajar, ¢ha habido concertaci 6n con
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| as organi zaci ones sindical es para conocer su opini6n sobre la parte de
informe que reviste interés para ellas? ¢Ha dado lugar el informe a un
debate publico? Fornula estas preguntas porque tiene la inpresién de que,

si bien el Gobierno del Reino Unido se ha tomado mucho tienpo para preparar

el informe, éste nunca se ha hecho publico y sélo pocas personas tienen al gun
conoci mento de su contenido. ¢Prevé el Gobierno alentar el dialogo publico
una vez que el Comité haya exami nado el infornme?

22. El Sr. RIEDEL dice que |las respuestas a los parrafos 3y 7 de la lista
de cuestiones han sido aln mas parcas que |as del Gobierno anterior, si bien
se trata de cuestiones que tienen inplicaciones nmuy inportantes.

23. En la Observaci 6n general N 3 (1990), relativa a la naturaleza de | as
obl i gaci ones de | os Estados Partes, se enunmera una serie de obligaci ones

di manant es del Pacto que tienen consecuenci as directas para | as personas.
Segun se indica en el parrafo 9 del tercer inforne, la mayor parte de |as

di sposi ci ones del Pacto no estéa destinada a establ ecer normas que se puedan
traducir en la |l egislacion o en cuestiones rel aci onadas con |la justicia, sino
gue son decl araci ones de principio y de objetivos. Ahora bien, el derecho

i nternacional distingue tradicionalnmente entre |as obligaciones di manantes de
un tratado que son de aplicacion directa y las que no |lo son; ahora bien
aunque se afirmase que esas obligaciones no son de aplicacién directa e

Gobi erno del Reino Unido seguiria teniendo |a plena obligaci6n de convertir
esas normas internaci onal es en obligaciones juridicanente vinculantes. Si se
consi dera que son principios y objetivos, ¢se aplican a todos | os 6rganos de
Estado y a todos los tribunales de justicia? Si bien esa no es |la posicioén
predom nante en el sistema del common |aw, el orador desearia saber si se
prevé introducir al gun canbio con respecto a | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Teniendo en cuenta que el Reino Unido ha aceptado

el Capitulo Social y tiene el propo6sito de incorporar el Tratado de Amsterdam
a su legislaci6n, el orador se pregunta si habra un canmbio de actitud.

¢No cabria |l a posibilidad de que al incorporar |as disposiciones de |as
directivas del Consejo de Europa en nateria de derechos humanos se incl uyan

t anbi én | os derechos econdnicos, sociales y cultural es?

24. El orador estima que si cada derecho enunciado en el Pacto se consi derase
nmeranmente cono un principio y un objetivo, entonces seria tanto mas necesario
incorporarlo a la practica del Estado, por tratarse de obligaciones juridicas
i nternaci onal es di manantes del parrafo 1 del articulo 2, a fin de garantizar
que esas obligaciones se traduzcan en politicas gubernanental es directanente
eval uabl es, en leyes del Parlanento y en instrumentos juridicos para su
aplicacion. Se trata de una cuesti 6n fundamental y el orador agradeceria

que | a del egaci 6n se refiriese a ella porque su respuesta pernmitiria
conprender en al guna nedida cuadl es la idea del Gobierno acerca de |a

necesi dad de adoptar un protocolo facultativo del Pacto, cuyo objetivo
fundanental consistiria en establecer un procedimento para |as denuncias

i ndi vidual es. Un procedinmento de este tipo seria innecesario en caso de

gue se siguiese considerando que |as disposiciones son neros principios

u objetivos.
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25. El Sr. GRISSA pregunta si se presentard un informe ulterior sobre la
situacion en los territorios dependientes.

26. El PRESIDENTE di ce que, al parecer, se presentard un inforne a ese
respecto en el futuro.

27. El Sr. WMER dice que el Conité esté persuadi do de que la infornmacidn
presentada por |a del egaci 6n acl araré al gunas cuesti ones concretas

rel aci onadas con la politica social aplicada recientemente en el Reino Unido.
A los efectos del debate seria uUtil que se presentase una sintesis de |os
princi pal es objetivos de programaci 6n de | a politica social del CGobierno,

con especial hincapi é en | os aspectos en que ésta difiere de la politica

que aplicaba el Gobierno anterior. Desearia que se facilitase infornmacién
preci sa sobre la forma en que el Cobierno actual se propone cunplir |as
promesas que fornmul 6 en materia de derechos humanos antes de su el ecci 6n

28. El Sr. ANTANOVI CH pregunta en qué nmedida el Reino Unido, que tiene

mucha conci enci a de | os probl emas soci al es, considera necesario difundir

| as di sposiciones del Pacto y cual es son, segun él, |os nedios nas adecuados

para hacerl o. Por supuesto, |os problemas vincul ados con | a pobreza y otras

enf er medades soci al es i ncurabl es seguiran existiendo durante bastante tienpo

y una mayor conciencia publica podia ejercer mas presi on para que se aunenten
| os recursos destinados a satisfacer esas necesi dades.

29. El orador tanbi én pregunta en qué nedida se prevé difundir infornmacion

sobre | a cuestion de | a exclusion social en el funcionam ento cotidiano de

| os 6rganos de |la admi nistracion y cénp ha de evaluarse |la incidencia de ese
problema en |la situaci 6n actual. ¢Es posible el aborar ahora programas para
resol verl 0? ¢Cual es el enfoque mas adecuado? (¢Es un problema que deberia
abor darse nedi ante di sposiciones |egislativas de aplicaci 6n naci onal o sobre
| a base de nmedi das concretas adoptadas en funci én de | a practica cotidi ana?

30. El Sr. AHMED acoge con benepl &cito | a abundante infornaci 6n presentada y
confia en que podra entabl arse un di &4 ogo nmuy constructivo con | a del egaci 6n

31. Resulta nmolesto que el Reino Unido prefiera no adoptar disposiciones

| egi sl ativas sobre tenas tan inportantes y que no tenga una Constituci én

o una Decl araci 6n de Derechos. De hecho, |a proverbial habilidad

britani ca para resolver | os problenas "sobre Ia marcha" se refleja en su
actitud respecto del Pacto y de estos derechos. La falta de protecci6n
constitucional de | os derechos humanos se ha convertido en una cuesti 6n que
preocupa cada vez mas, conp se ha sefial ado en una presentaci 6n al Comté
para la Elimnaci6n de la Discrimnacio6n Racial. En el informe de 1995 de
Conmité de Derechos Humanos a | a Asanbl ea General (A/50/40) tanbi én se afirmd
que el sistema juridico del Reino Unido no constituye una garantia plena de
gue se proporcione un renedio eficaz contra todas |as violaciones de |os
derechos enunci ados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El orador confia en que se introduciran canbi os que conduzcan

a |l a adopci 6n de nedidas | egislativas en materia de derechos humanos.
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32. En el informe y en |a presentaci 6n verbal se ha hecho escasa referencia
a la situacion en Irlanda del Norte. Los infornes de |la Com sidn Asesora
Permanente en materia de Derechos Humanos, organi sno i ndependi ente de derecho
publico establ ecido por el Reino Unido para fornular reconmendaci ones sobre |a
situaci6n en Irlanda del Norte, han sido inquietantes. El Gobierno ha hecho
caso om so de | as reconendaci ones que se |le han dirigido para que adopte

di sposiciones legislativas a fin de poner térnmno a la politica ineficaz de
abordar en forma fragmentaria | os probl emas soci al es que se plantean en
Irlanda del Norte y en el resto del Reino Unido.

33. El orador declara que sienpre ha admrado a | a sociedad britanica conp
un ej enpl o de humani dad, tolerancia y civilizacion. Por consiguiente,

ha quedado nuy sorprendi do por el docunento titulado "Poverty underm nes
rights in the UK (La pobreza socava | os derechos en el Reino Unido),
presentado al Comté en nonbre de unas 15 organi zaci ones no guber nanment al es
britani cas, en el que se destacan |os problemas nmuy graves, con inclusién

de la pobreza y la exclusion social, que limtan el goce de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales. Entre otras afirnaciones, ese docunento
presenta un cuadro inquietante del deterioro del sistema de proteccidn
social. El Reino Unido ocupa el undécinp lugar entre los 15 m enbros de

I a Uni 6n Europea. Las estadisticas indican que el 24%de | a poblaci én vive
en condi ci ones de pobreza y que mas de uno de cada tres nifios vivian en esas
condi ciones en 1993 m entras que en 1980 éstas sOl o af ectaban a uno de cada
diez nifios. La distancia entre los ingresos nmas altos y los mas bajos es la
mas anplia regi strada desde 1886. Sin enbargo, |o0s sucesivos gobi ernos no
han estado di spuestos a el aborar un plan nacional para |a erradicaci 6n de

| a pobreza, conpb se reconendé en 1995 en la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Soci al, de | as Naci ones Uni das.

34. El orador solicita, conb ya lo ha hecho el Sr. Wner, que se facilite
mas informaci 6n a fin de que el Conité pueda conprender nejor cuales son |as
nedi das que se prevé adoptar para abordar los miltiples y graves probl emas
que se plantean. Es necesario saber qué nedi das prevé adoptar el Gobierno
para erradi car |a pobreza, resolver |os problenas creados por |as violaciones
de | os derechos econdnicos, sociales y culturales, y paliar |as graves

di ficultades con que tropiezan | os progenitores sin pareja, |os jovenes, |os
di scapacitados, los solicitantes de asilo y las mnorias étnicas. A fin de
resol ver | os problenmas que se plantean en Irlanda del Norte, es preciso que
se adopten medidas legislativas y se fortal ezca | a capaci dad de adopt ar
deci si ones.

35. El Sr. MARCHAN ROVERO recuerda que, en sus observaciones finales

de 1994 (E/C.12/1994/19), el Conité expresd preocupaci 6n por el hecho de

que | os magi strados y denmés nienbros de la profesion juridica no habian
tomado suficientenente en consideraci én |a inportancia del Pacto en e
derecho interno. Ademads, el Conité considerd que |la disponibilidad de

los infornmes en la biblioteca de |la Canara de | os Conmunes no era suficiente
para satisfacer los intereses del publico en general. En vista de la gran
importancia que el Conmité asigna a la difusién de informaci 6n sobre el Pacto,




E/ C. 12/ 1997/ SR. 36
pagi na 11

el orador pregunta qué nedi das se han adoptado para garantizar una difusidn
mas anplia de su contenido, en particular entre | os jueces, nagistrados y
demas personas encargadas de aplicarlo.

36. En la respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones se afirm que
el Pacto no es aplicable directanente; en ese texto figura la frase:
"governnent officials were expected to becone conversant with the Covenant”
(se espera que |l os funcionarios publicos se famliaricen con el Pacto).

El orador considera que esa declaraci 6n es inquietante y solicita que se
facilite informaci 6n mas concreta a ese respecto.

37. El Sr. ADEKUOYE observa que el Reino Unido sigue siendo uno de |os
princi pal es pai ses donantes de ayuda exterior y dice que no conparte |la
opi ni 6n segln la cual seria uno de | os paises mas pobres de I a Uni 6n Europea.
Invita a | a del egaci 6n a que formul e observaci ones sobre | as afirnmaci ones
que se han hecho a ese respecto. Sin duda, en conparaci 6n con | os niveles
eur opeos, ese pais tropieza con problemas graves para cuya sol uci 6n han

de asignarse cuanti osos recursos. Puesto que el nuevo Gobierno se ha
conpronetido a no aunentar |os inpuestos, el orador se pregunta céno se

obt endr an i ngresos conpl enentarios. Tanbi én desea saber si las politicas

de flexibilizacion del nercado han contribuido a bajar |os niveles de |os
sal arios, aunentar |las diferencias salariales y crear nas desigual dad que | a
que existe en |los paises de |a Europa continental. No cree que el Gobierno
se haya propuesto reducir los salarios nmediante |a desregl anentaci 6n, aunque
tal vez esa reducci 6n haya sido un resultado involuntario de sus politicas.
cCual es son | as causas de |la actual situaci 6n econén ca?

38. ElI Sr. CEAUSU felicita al Gobierno por la ingente | abor que ha supuesto
| a preparaci 6n del informe periddico y |a presentaci 6n verbal ante el Comité.
Tanbi én elogia a |la secretaria por el papel que ha desenpefiado en | a reuni 6n
de docunentaci 6n para el exanen del inforne.

39. Los europeos del continente tienen a veces la inpresién de que e

Rei no Unido es un pais dobl emente extranjero. En todo caso, el informe y

| as respuestas presentadas por escrito han acl arado di versos aspectos de una
soci edad que se encuentra en proceso de transformaci 6n y es consciente de sus
dificultades y deficiencias en | a organi zaci 6n de |la sociedad civil y de |as
i nstituci ones del Estado, que tratan de satisfacer |as necesi dades del pueblo
britanico en cunplimento de | os conprom sos contraidos en el plano europeo y
de otros conprom sos internacionales. El orador confia plenamente en que e
Rei no Uni do encontrar& sol uciones que le permitan cunplir sus obligaciones

di mnant es del Pacto.

40. Sin enbargo, |la respuesta presentada por escrito al parrafo 8 de la lista
de cuestiones, relativo al rango del Pacto con respecto al derecho interno,

es decepcionante. El orador considera que el hecho de que |los tratados y

| as convenci ones no se hayan incorporado directanmente a la legislaciéon y

que el derecho interno tenga prinmacia en caso de conflicto de | eyes entrafia
la violacién de un conpromi so. Veria con agrado que se facilitase mas

i nformaci 6n para aclarar que, en realidad, es inprobable que se plantee un
conflicto de ese tipo y que el Parlanento y el Gobi erno han adoptado todas

| as nmedi das necesarias para garantizar que la legislacion y la practica

naci onal es sean conpati bl es con el Pacto.
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41. El Sr. RATTRAY dice que es evidente que el Reino Unido se encuentra en
un proceso de transicion con respecto a su actitud ante | as obligaci ones en
mat eri a de derechos econémnicos, sociales y culturales. Su decisioén de
adherirse a | a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos y aceptar diversos

el ementos del Capitulo Social indica, sin duda, una tendencia a aceptar |as
obl i gaci ones en | as esferas abarcadas por el Pacto. En el contexto de esa
evol uci 6n, y teniendo en cuenta | a necesidad de aunmentar |a conciencia acerca
de | os derechos econdém cos, sociales y culturales, el orador desearia conocer
I a opinion de |a del egaci 6n sobre | a posibilidad de proceder a eval uaci ones
relativas a obligaciones en materia de derechos hunanos -asi conb se realizan
eval uaci ones del inpacto anbiental- cada vez que se estudie |a posibilidad de
adoptar nedidas |egislativas o decisiones de politica inportantes.

42. El Sr. FIFOOT (Reino Unido) dice que, si bien su del egaci 6n no ha

reci bido instrucciones para resunr |as propuestas y politicas general es
del actual Gobierno, se hara referencia a | as nedidas ya anunci adas cuando
se exam nen cuestiones concretas que guarden relaci 6n con ellas, conpb es e
caso de | os datos que ha mencionado el Sr. Sadi

43. Los informes que el Reino Unido ha presentado al Comité son infornmes
facticos preparados Unicanente por el Gobierno. Su preparaci 6n supone un
proceso nuy largo y costoso, la inclusién de | a contribuci 6n de otros

grupos afiadiria dificultades considerables a esa |abor. En consecuenci a,

la respuesta a la pregunta del Sr. Texier es que no existe ninguan foro en
cuyo marco | as organi zaci ones no gubernanental es puedan contribuir a la
preparaci 6n de los informes. Esto no entrafia en absoluto una critica de
esas organi zaci ones, con las cuales | os distintos departanentos del Gobierno
manti enen contactos constantes y valiosos, aunque a veces puedan surgir
desacuer dos.

44, El Pacto y los infornes sobre | os derechos enunciados en él se dan a
conocer al publico por el msnmo procediniento que se aplica cuando se
promul gan di sposi ci ones | egi sl ativas nacional es. Esos instrunentos se dan
a conocer, son publicados por el Servicio de Publicaciones y posteriornente
se incluyen en anuarios. Los instrunmentos internacionales, entre ellos

el Pacto, se publican en una Col ecci 6n de Tratados. Los instrunentos

i nternacionales y |as | eyes nacional es tanbi én se incluyen en col ecci ones

y conpil aci ones publicadas por editoriales comerciales. Por consiguiente,

t oda persona que desee consultar determ nado texto puede hacerlo. Toda
persona que desee obtener ejenplares del Pacto tambi én puede obtenerlos en
| os servicios de infornmaci 6n o bien puede solicitarlos al propio Comté.
Los infornmes del Gobierno se publican en forna de Iibros blancos destinados
al Parlamento y el tercer inforne puede obtenerse gratuitanmente solicitandolo
al Mnisterio de Asuntos Exteriores y del Conmonweal th.

45. En el Reino Unido la aplicaci én de | os derechos enunci ados en el Pacto no
se basa en su incorporacion a la |legislacién nacional. Si bien el Gobierno
acepta | as obligaciones di manantes del Pacto, |la preferencia britanica por

| as di sposi ci ones |egislativas concretas, relativas a cuesti ones precisas, en
| ugar de pronul gar | eyes en |las que se enuncien principios general es, ha dado
lugar a que los principios y programas a | os que se hace referencia en e
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Pacto se apliquen nediante un anplio conjunto de |eyes que abordan nuchas
cuestiones social es, econdénicas y, en nenor nedida, culturales. Existe un
debat e publico pernmanente sobre esas cuestiones, a las que |os nedios de
conuni caci 6n dedi can anplia atenci 6n. Ademas, se publican folletos que
conti enen abundante infornmaci 6n practica sobre diversos aspectos de |la

| egi sl aci 6n social y econdm ca, asi conp sobre el procedi mento que han de
seguir | as personas para obtener |os beneficios pertinentes; el publico
puede obtener gratuitanmente esos folletos en las oficinas de correos, en

| as oficinas encargadas de prestar asesoram ento a |os ciudadanos y en otros
puntos de distribuci6n de fécil acceso.

46. Con respecto a la cuestién de principio relativa a la incorporaci6n

de |l os derechos a la |egislacién, el orador aclara que el Reino Unido
incorporara |a Convenci 6n Europea de Derechos Humanos al derecho interno
porque la forma en que estéan redactados sus articulos permte traducirlos

en nedidas | egislativas concretas. El Reino Unido ya ha podi do conprobar
céno se aplica en la practica |la Convenci 6n a través de su experiencia
relativa a la utilizacién del procediniento de presentaci é6n de recursos

i ndi vi dual es desde 1968, y ha concl ui do que sus di sposi ci ones pueden

i ncorporarse al derecho interno, a diferencia de |o que ocurre en el caso
del Pacto, al gunos de cuyos articul os estan redactados de una manera que no
permte incorporarlos a la |legislacién. No obstante, puesto que en e

Rei no Unido no existe un tribunal suprenp o constitucional que eval e |la
conpatibilidad entre | as disposiciones de |a Convencion y el derecho interno
vigente, el Gobierno ha propuesto un procedi m ento parlanentario sinplificado
para nodificar |las |eyes que los tribunales no consideren conmpatibles con la
Convenci 6n, una vez que ésta se promnul gue cono | ey medi ante una decl araci 6n
de derechos. Este procedimento es necesario porque en el Reino Unido no
exi ste ningln tribunal facultado para adoptar una decisi6n definitiva sobre
la validez de las leyes. El Reino Unido tambi én ha firmado recientenente |a
Carta Social Europea en su version revisada, pero no el Protocolo, asi como
t anmpoco ha adoptado aln una decisi6n con respecto a un protocolo facultativo
de |l a Convenci 6n

47. La pregunta del Sr. Sadi acerca de si |la asunci 6n del nuevo CGobierno
supone real mente un canbio de actitud no puede responderse en forma objetiva.
Si n enbargo, cabe sefial ar que el Gobierno tiene al gunas opi niones politicas y
soci al es que difieren de |las de sus predecesores. Ha asum do un conprom so
concreto en materia de solidaridad social y ha anunci ado di versas nedi das
encam nadas a concretarl o; cuando se responda a |l as preguntas fornul adas
acerca de cuestiones concretas se facilitard informaci 6n a ese respecto.

Si bien el Comté utiliza el térm no general "derechos humanos", éste no
suel e utilizarse en el Reino Unido, donde |a atenci6n se concentra nmas bien
en det erm nadas cuestiones concretas que afectan a esos derechos, conp |a
pobreza, el desenpleo o | a exclusién social

48. Con respecto a los parrafos 7y 9 de la lista de cuestiones y a |as
respuestas presentadas por escrito a ese respecto, a las que se ha referido
el Sr. Riedel, el Reino Unido considera que el Pacto es un docunento
programati co y que deben adoptarse di sposiciones |egislativas para aplicarlo.
En respuesta a |la pregunta del Sr. Antanovich, el orador sefial a que, una vez
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que |l os principios del Pacto se traducen en |a |egislaciodn nacional, se
publican folletos en los que se facilita abundante informaci én al publico

en general sobre | os derechos concretos que | as personas pueden invocar

Es probabl e que | a acci é6n del Gobierno se siga concentrando en | os probl emas
particul ares, por oposicio6n a un enfoque general, pero ello no significa que
se proponga resolver |os problems "sobre |la narcha", conmob ha sugerido e

Sr. Ahnmed, ya que las politicas anunci adas por el nuevo Gobierno indican que
exi ste una orientacion bien definida en | as esferas pertinentes.

49. No se inparte a los jueces o a otros funcionarios judiciales ningln tipo
de formaci 6n concreta con respecto al Pacto, porque los tribunales no pueden
aplicar ese instrumento cono tal. Sb6lo pueden hacerlo en |la nedida en que

| os derechos y principios enunci ados en él se hayan incorporado al derecho
interno. No obstante, |as organi zaci ones profesional es pueden inmpartir
cursos sobre derechos humanos. En nuchas universi dades britani cas se doctan
cursos sobre esos derechos, con inclusioén de |os enunciados en el Pacto y

en los Convenios de la OT. En cuanto a |os funcionarios publicos, es nmuy
necesari o que conozcan el contenido del Pacto para que puedan asesorar a

| os cargos politicos de | os que dependen sobre cuestiones relativas a ese

i nstrumento cuando se prevea |l a posibilidad de adoptar nedi das | egislativas
o de politica a ese respecto.

50. Se presentara un inforne por separado sobre los territorios dependi entes.

51. El Sr. ADEKUOYE pregunta si, teniendo en cuenta que se ha afirmado que
el Reino Unido es uno de | os paises mas pobres de Europa, |a pronesa de
Gobi erno de no aunentar |os inpuestos repercutira de alguna manera en su
capaci dad para cunplir sus obligaciones. Es indudable que, si se prevé
aplicar alguna politica a fin de lograr un aunmento sustancial en |os

i ngresos, aunentaria la presion para aunentar |os inpuestos.

52. El Sr. RIEDEL pregunta si |a Declaracion de Derechos propuesta se
aplicaria en todo el Reino Unido o si algunas partes de él, conp Irlanda
del Norte o Escocia, fornularian su propia Declaraci 6n. Al gunas

or gani zaci ones no gubernament al es han sefal ado que, al nenos en Irlanda
del Norte, existe un consenso entre todas |as partes para adoptar una
medi da de ese tipo, la cual, aunque no asuna necesarianente |la forma de
una decl araci 6n de derechos, podria prever el estableciniento de una
com si 6n de derechos humanos o el nonbrami ento de un defensor del puebl o,
cuyo mandat o abarcaria | os derechos econdm cos, sociales y culturales.

Si el Reino Unido esta dispuesto a firmar la Carta Social Europea y su
Prot ocol 0, ¢no seria posible incorporar tanbi én | os derechos econém cos,
sociales y culturales al derecho conin? El orador agradeceria que se
facilitase mas informaci 6n sobre el procedimento parlanmentario sinplificado
propuesto para resolver los conflictos de | eyes.

53. El Sr. SADI dice que resulta dificil conprender céno |a posicion de

Rei no Uni do con respecto a su inposibilidad de dar fuerza de ley al Pacto
podria conciliarse con | as disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 de

Pacto, conforne a |las cuales cada uno de | os Estados Partes tiene |la

obl i gaci 6n de adoptar nedi das para garantizar |a plena efectividad de | os
derechos reconoci dos en el Pacto.
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54. El Sr. ANTANOVI CH di ce que, desde un punto de vista sociol gi co, no
esta de acuerdo en que el Pacto sea un docunmento progranmati co. Segun esta
i nterpretaci 6n, | os gobiernos podrian decidir libremente qué partes de
programa desean incorporar a |la |egislacién nacional. De hecho, debe
consi derarse que el Pacto es un docunento normativo, de natural eza

vincul ante, por referencia al cual ha de evaluarse |la |egislacio6n nacional
Con respecto a la infornmaci 6n presentada por |as organi zaci ones no
gubernanentales, o mas inportante no es |la eventual insuficiencia de |a

| egi sl aci 6n para regl anentar el proceso social y econém co, sino el hecho
de que tanto la cuantia conp | a distribucion de |os recursos di sponi bles a
tal efecto no respondan a criterios mas racionales y equitativos.

55. El Sr. FIFOOT (Reino Unido), en respuesta a la intervenci 6n de

Sr. Adekuoye, dice que, si bien aunentando |os inmpuestos tal vez puedan

resol verse al gunos probl enas, el actual Gobierno considera que es necesario
control ar estrictamente el gasto publico. Lo que hay que hacer para elimnar
| a pobreza no es aunentar |as prestaciones sociales sino tratar de que un
ninmero mayor de personas se incorporen a la vida laboral. En consecuenci a,
se ha preparado el prograna "Welfare to Wrk" (De la protecci 6n socia

al trabajo) conp instrumento encami nado a superar |a pobreza que en |la
actualidad aflige principalnente a los joOvenes, a | os progenitores sin
pareja y a | os desenpl eados de | arga duraci 6n

56. La Decl araci 6n de Derechos propuesta se aplicara en todo el Reino Unido,
sin excepciones. Si bien diversos érganos han solicitado que se establ ezca
una decl araci 6n por separado para Irlanda del Norte, cabe recordar que ya
exi sten di versas di sposiciones especificas en materia de derechos hunanos
para Irlanda del Norte, con inclusién de las relativas a la lucha contra

I a discrimnaci én por notivos politicos o religiosos, que figuran en |la

Ley sobre la Constitucién de Irlanda, y de |as disposiciones |egislativas

en materia de enpleo equitativo. La Declaraci én de Derechos, en la que se
abordan | os derechos civiles y politicos, no afectard a esas di sposiciones.

57. Se ha fornul ado una pregunta acerca de |a propuesta de establ ecer un
procedi m ento parlanentario sinplificado, aplicable en | os casos en que
un tribunal superior considere que un instrunento |egislativo inportante
-en otras pal abras, una |ley del Parlanmento y no nornas o regl amentos- sea
i nconpati bl e con al guna di sposicion de |a Declaraci 6n de Derechos. Teni endo
en cuenta | a duraci 6n del procedimento que se aplica nornal nente para
resol ver | os problemas de ese tipo, a saber, |a aprobacion de otra |ley por
el Parlanmento, el actual Gobierno ha propuesto que |as nodificaciones
necesari as se introduzcan nedi ante una Orden del ejecutivo y que sélo

se requi era una uni ca votaci 6n por anbas Camaras del Parlanmento para
convertirla en |ey.

58. Resulta dificil conprender por qué razén el Sr. Sadi y el Sr. Antanovich
consi deran que existe un conflicto entre el Comté y el Gobierno de

Rei no Uni do acerca del Pacto, puesto que, con arreglo a éste, |os Estados

no tienen | a obligaci 6n de convertirlo en ley. El Pacto exige que |os

Est ados cunpl an sus disposiciones y el Reino Unido considera que |o hace

medi ante | as di sposi ci ones de su derecho interno.
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Articulo 2, parrafos 2 y 3 - No discrinmnacién e igualdad de honbres y
nmuj eres para gozar de | os derechos econdém cos, sociales y culturales

59. El Sr. RATTRAY pregunta si el Reino Unido ha estudiado |a posibilidad de
agrupar en una ley general la anplia variedad de | eyes antidiscrimnatorias
gque existen en ese pais. Seria Gtil saber por qué razén, pese a la

exi stencia de ese marco juridico, audn no se ha podido erradicar |la
discrimnaciéon y | a desigual dad. Por ejenplo, |la mayoria de |as trabajadoras
y de | as personas pertenecientes a ninorias étnicas tienen enpleos de baja
remuneraci 6n. ¢Cual es son | as previsiones del Gobierno con respecto a la
elimnaci én de la discrimnacién en |a practica?

60. El Sr. SADI pregunta si las nmujeres que son victinmas de discrimnaci6n
en sus lugares de trabajo pueden interponer algin recurso, qué criterios se
aplican para concederles una indemni zaci 6n y cudl suele ser su cuantia.

61. El Sr. ADEKUOYE pregunta, en primer térmnmino, por qué existen diferencias
en | as prestaciones y beneficios que reciben las viudas y |os viudos; tanbién
desea que se aclare a qué se debe la diferencia en |as renuneraci ones nedi as

que perciben | os honbres y las nujeres (parrafo 33 del inforne).

62. La Sra. SCOIT (Reino Unido) dice que ya se ha planteado | a posibilidad
de promrul gar una | ey global para agrupar todas |as disposiciones
antidiscrimnatorias y que el Gobierno ha escuchado |as opiniones de varias
enti dades interesadas, con inclusio6n de organi zaci ones no gubernanental es y
de la Comisién para | a Igual dad de Oportuni dades. Si bien se han expresado
al gunos argunentos a favor de su adopci 6n, en general |as organi zaci ones de
lucha contra |l a discrinnaci 6n han consi derado que sus esferas concretas de
actividad no coinciden; por ejenplo, |los problemas de |la nujer no son |os

m smos que | os de | os discapacitados. Asinmisno, |os grupos de |lucha contra
la discrimnacién tienden a ejercer presi én sobre el Gobierno en relaci 6n con
sus esferas de interés especificas. Ademas, el Reino Unido ha contraido |a
obl i gaci 6n de incorporar la |egislacion de |a Conuni dad Europea al derecho
interno y, si bien Europa ha adoptado di sposiciones |egislativas en materia
de discrimnaci 6n sexual, en canbio no existen di sposiciones de ese tipo
relativas a la discrininacion racial; es preciso actualizar con frecuencia la
Ley sobre igual dad de renuneraci 6n y la Ley sobre discrim naci 6n sexual

63. En el tercer informe s6lo se aborda brevenente |la cuestién de |la

i gual dad de renmuneraci 6n entre |os honbres y las nmujeres. De hecho, e

Rei no Uni do sigue de cerca |la evolucion de |as renuneraci ones nmedi as que
perci ben | as personas de uno y otro sexo. Las cifras mas recientes,
correspondientes a abril de 1997, indican que en el caso de |las mujeres

| as remuneraci ones han aunentado en forma constante durante un periodo de

di ez afios y que actual mente se situan en el 80,2% de |as que perciben |os
honmbres. Esto no significa que |os honbres y nujeres que desenmpefian e

m sno trabaj o perci ban renuneraci ones distintas, ya que esta practica se
prohi bi 6 en 1970. Es indudable que la situaciodn de |la nujer esta nejorando.
Un estudi o i ndependiente realizado por el Institute of Managenent ha i ndi cado
que en 1995/96, dltinop periodo sobre el que se dispone de datos, el 15%de

| os enpl eos de alto nivel correspondian a nujeres, |0 que representaba un
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i ncrenento del 12% con respecto al periodo anterior. Oro estudio

i ndependi ente ha indicado que el 29% de | os cargos directivos en el sector
privado correspondian a nujeres. La nujer tiende a desenpefiar profesiones
no manual es, que, por |o general, estan nejor pagadas que | os oficios
manual es. Ademés, |l a participacién de la nujer en el mercado | abora

es cada vez mayor. De hecho, el Reino Unido es el Unico pais de |la

Uni 6n Europea en el que |la tasa de desenpleo de la nujer es inferior a

| a del honbre.

64. En el Reino Unido se utiliza con frecuencia el procedimento previsto
para entablar juicio contra un enpl eador por discrinnaci 6n sexual; el afio
pasado se vieron aproxi madamente 4.000 demandas. En prinmer lugar, la mujer
presenta su demanda ante un tribunal del trabajo, ya sea asum endo su propia
def ensa o haci éndose representar por un abogado | aboralista. Si no estinmm
satisfactoria |a decision del tribunal, puede apelar a los tribunales de
justicia, en cuyo caso cuenta con |la asistencia de la Conmisién para |la

I gual dad de Oportuni dades. Al gunos casos han Il egado hasta | a Camara de

los Lores y el Tribunal de Justicia Europeo. Entre |os varios renedios

di sponi bl es, el mAs comin es el de |a conpensaci 6n financiera. No existen
[imtes para la cuantia de |l a indemizaci6n. En los dltinmops 12 meses, la

i ndermi zaci 6n mas alta ascendi6 a 111.000 |ibras esterlinas, concedidas a
una nmuj er que habia al egado que no habia recibido Ia m sma remuneraci 6n o
pronoci 6n que un col ega de sexo mascul ino que realizaba |las m snmas funciones.

65. La Ley sobre discrimnaci 6n sexual prohibe el acoso sexual y |o define
cono un atentado contra la integridad de la mujer (o del honbre, si bien

est os casos son poco frecuentes). El nanero de nujeres que presentan
denuncias de este tipo ante los tribunales ha ido en aunento. De hecho, la

| egi slacion britéanica en materia de acoso sexual es tan rigurosa conp |a de

| os Estados Uni dos de Angérica. En un infornme reciente de Ia Com si6n Europea
se elogia la eficacia de la | egislacién britanica.

66. La Sra. MOORE (Reino Unido) dice que la diferencia entre |as

prestaci ones y beneficios que perciben |os viudos y | os que se conceden

a las viudas data de una época en |la que eran pocas |las mujeres que

trabaj aban y, por consiguiente, |las viudas debian recibir en general nmas
asistencia que los viudos. En los ultinps diez afios se han introducido

al gunos canbi os: actual nente, el viudo puede heredar una parte de |la

j ubilaci 6n que percibia su esposa. Las viudas y |os viudos reciben |as

m smas prestaci ones de | a seguridad social, asi conpb | as m snmas prestaci ones
por hijos a cargo. Adenas, el sistemn fiscal prevé |a concesioén de
prest aci ones personal es adicionales tanto a |l as nujeres conp a | os honbres
que tienen que ocuparse por si solos de la crianza de los hijos. La oradora
ignora si en el caso de |l a prestaci 6n por duelo -una suma nuy reduci da que
se perci be Unicanmente durante el afio de la nuerte del cényuge- existe al guna
diferencia en el trato que reciben |los viudos y |as viudas.



E/ C. 12/ 1997/ SR. 36
pagi na 18

Articulo 6 - Derecho a trabajar

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

67. ElI Sr. GRISSA observa que en | as respuestas presentadas por escrito

se indicé que | as personas con di scapaci dad representaban apr oxi madanment e
el 9% de |a fuerza de trabajo. ¢Ese porcentaje alto puede atribuirse a la
forma en que se define el térmno "discapacitado"? Seria atil saber s

enf ernedades conp el SIDA se consideran di scapaci dades. ¢Los enfernps de
SI DA son objeto de discrimnaci6n? En caso afirnmativo, ¢qué nedi das se han
adopt ado para conbatirl a?

68. ElI Sr. RIEDEL dice que en |as respuestas presentadas por escrito se han
anal i zado en forma nmuy detallada y directa |las razones por |las que |a tasa de
desenpleo es més alta entre las nminorias étnicas. En |las respuestas tanbién
se ha afirmado que el Gobierno tenia el propoésito de que el concepto de

i gual dad de oportuni dades se introdujese tanto en | a el aboraci én cono en |a
aplicaci 6n de todas | as nedidas previstas en el marco de politicas, progranes
e iniciativas. Seria util que se facilitase informaci 6n sobre la indole y e
resul tado de esa iniciativa.

69. El Sr. SADI pregunta a qué se debe que un nunero tan el evado de

personas estén incapacitadas para trabajar durante periodos prol ongados,

un fendnmeno que, segln se afirma, afecta actualnmente a 5 nillones de
personas, es decir, al 15%de |a poblaci6n en edad de trabajar. En |as
respuestas tanbi én se indica que el Gobierno se ha conproneti do a establ ecer
un salario nminino nacional de una nanera que fonente |la conpetitividad y
garantice |la conpetencia leal. Seria util saber, en primer lugar, por qué
razon el Reino Unido aln no ha establecido un salario mninb y, en segundo
lugar, de qué nmanera su establecimento podria garantizar, en la practica, la
conpetitividad y | a conpetencia | eal

70. El Sr. TEXIER pregunta si |la tasa de desenpl eo sigue siendo

del 6,5% ¢Cono aborda el Reino Unido el dificil problema del desenpleo
de larga duraci 6n? Pese a |os esfuerzos del Gobierno, este tipo de
desenpl eo sigue siendo un problena grave en Irlanda del Norte y afecta

nmas a | os catdélicos que a |os protestantes. Si se han adoptado nmedi das a
este respecto, ¢en qué consisten? En |la respuesta al parrafo 23 de |la
lista de cuestiones se afirma que a finales de 1997 o com enzos de 1998 se
facilitard una respuesta detallada. ¢Cudndo se prevé presentarl a?

71. El CGobierno deberia conunicar al Conmité la fecha en que se propone
est abl ecer un salario nininop nacional. ¢Perciben |os nienbros nmas
desavent aj ados de | a sociedad briténica unos salarios que |les permtan
gozar a ellos y a sus fanilias, de unas condiciones de existencia dignas,
conb se prevé en el articulo 7 del Pacto?

72. El Sr. ANTANOVICH se refiere a |la respuesta al principio 22 y dice

que, si bien le parece notable el andlisis de |las razones que explican |la
di ferencia entre las tasas de desenpleo de |a poblacio6n blanca y |as que
afectan a minorias étnicas, no considera convincente |la afirmaci 6n segun |a
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cual | as decisiones discrimnatorias de |os enpl eadores no serian

del i beradas. Loégi canente, éstos prefieren contratar a | as personas que
ya estan capaci tadas para desenpefiar una funcién y no a | as que necesitan
una formaci 6n previa. Resulta sorprendente que entre las mnorias étnicas
el desenpleo sea 2,4 veces mas alto que entre |a poblacién blanca. Toda
persona, cual esquiera que sean sus antecedentes, ha de tener |a oportunidad
de salir adelante. Seria util saber de qué nanera se reflejan en |la

| egi sl aci 6n britanica |las disposiciones del articulo 7 y, en particular,

el derecho de las mnorias étnicas a gozar de igual dad de oportuni dades.
¢Cual es la politica y cuales son |os proyectos del nuevo Gobierno a

este respecto?

73. El Sr. CEVILLE pregunta qué nedi das se propone adoptar el Gobierno para
nejorar las aptitudes técnicas de |os trabajadores y de ese nodo aunentar

su conpetitividad en el nercado |aboral. Tanbién desearia que se aclare qué
se entiende por una reducci én de | os costos | aborales no rel aci onada con | a
remuner aci 6n de | os trabaj adores.

74. El Sr. RATTRAY pregunta si, para el Reino Unido, el derecho a trabajar

t anbi én abarca | a cuesti én de | a calidad del trabajo. ¢Cual es |la postura
del Reino Unido con respecto al tipo de oportuni dades de enpl eo que han de
crearse? (Considera el Gobierno que la pronoci6n de la igualdad de trato es
un medi o para conbatir |a discrimnacién contra |as personas de raza negra y
| os menbros de otras minorias étnicas en |os lugares de trabajo?

75. El Sr. CEAUSU dice que el Reino Unido ha | ogrado reducir en forma
considerable | a tasa de desenpl eo, conp se ha sefial ado en la reciente
Cunbre de | a Conuni dad Europea sobre el enpleo. Seria Gtil conocer mas
detal |l es sobre | os programas que ha puesto en marcha el CGobierno para crear
enpl eos y brindar a | os desenpl eados | a oportuni dad de acceder a enpl eos
acordes con su capacitacion técnica y con su situaci 6n personal y famliar

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




