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Italia ratificd la Convencibn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer el 10 de junio de 1985; la Convencidn entrd
en vigor el 10 de julio del mismo ano, y a partir de ese momento sus
disposiciones se transformaron en normas juridicas obligatorias de la
legislacién italiana.

El presente informe, que muestra la aplicacidén de los principios y las
normas de la Convencibén en Italia, abarca el periodo que termina el 31 de mayo
de 1989. Lo elabord el Comité Interministerial de Derechos Humanos, creado
por el Ministro de Relaciones Exteriores, .cuya.composicién. se. habia ampliado
para permitir una mayor participacidn.

Cabe destacar también la contribucién de la Comisién Nacional para Lograr
la Igualdad entre el Hombre y la Mujer, entidad que depende de la Presidencia
del Consejo de Ministros gue se encargd de la ulterior elaboracidén del
documento que ha sido aprobado en su totalidad.



INTRODUCCION

1. Estructura politica

Italia es una Replblica democratica, fundada en la separacidén de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

El Parlamento se compone de dos asambleas; la Camara de Diputados y el
Senado, que se eligen por cinco aflos y ejercen conjuntamente la funcibn
legislativa.

La iniciativa de las leyes corresponde al Poder Ejecutivo, a cada uno de
los miembros de las camaras, a los otros Organos y organizaciones en que pueda
recaer de conformidad con el derecho constitucional, y al pueblo, siempre que
presenten la propuesta un minimo de 500.000 electores.

El Presidente de la Republica promulga las leyes el mes siguiente a su
aprobaciédn.

La Constitucidn italiana establece el referéndum popular para decidir
sobre la derogacidn, total o parcial, de una ley o de un texto que tenga valor

de ley.

El Poder Ejecutivo, compuesto por el Presidente del Consejo y los
ministros, debe contar con la confianza de las dos camaras legislativas.

La justicia se administra en nombre del pueblo, y los jueces sbdlo estén
sujetos a la ley.

2. Participacidédn de Italia en los acuerdos y actos internacionales

La ratificacidén de los tratados y las convenciones internacionales
corresponde al Presidente de la ReplOblica, previa autorizacibén de las camaras,
cuando correspondiere. Esta autorizacidn previa es necesaria y debe tener
forma de ley cuando el tratado sea de tipo politico, afecte al sistema
judicial, altere el territorio nacional, represente una carga para las
finanzas o modifique la legislacidn.

La adaptacidén del derecho italiano al derecho internacional se realiza
de dos formas diferentes: en forma automdtica cuando se trata de normas
consuetudinarias; por medio de un acto ad hoc cuando se refiere a un tratado.

Este acto ad hoc es la orden de ejecucibén, que es un procedimiento
especial o de reenvio que expresa la voluntad de que el tratado sea ejecutado
y aplicado dentro del Estado y transforma las normas internacionales
convencionales en normas internas.

La orden de ejecucidn se expresa habitualmente por la siguiente férmula:
"Plena y completa ejecucidn se otorga al tratado...", seguida de la
reproduccién del texto del acuerdo.



Ademds de la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, Italia ha ratificado numerosas convenciones
internacionales de particular interés para la mujer, adoptadas dentro del
marco de las Naciones Unidas: el Convenio para la represiéon de la trata de
personas y de la explotacidén de la prostitucibén ajena (ratificada el 18 de
enero de 1960); la Convencidn sobre los derechos politicos de la mujer (la
Ley No. 326 de 24/6/69 le dio fuerza ejecutiva); y el Pacto internacional de
derechos econb6micos, sociales y culturales (en vigor en Italia desde el 15 de
diciembre de 1978).

Ademas Italia ha ratificado numerosos convenios de la OIT entre los que
cabe citar: el Convenio No. 89 relativo al trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria (22 de octubre de 1952); el Convenio No. 100
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (8 de junio de 1956); el
Convenio No. 103 relativo a la proteccién de la maternidad (5 de mayo
de 1971); el Convenio No. 111 relativo a la discriminacidén en materia de
empleo y ocupacidén (12 de agosto de 1963); el Convenio No. 117 relativo a las
normas y objetivos basicos de la politica social (27 de diciembre de 1966); y
el Convenio No. 122 relativo a la politica del emplec (5 de mayo de 1971).

En la esfera del derecho internacional regional, Italia ratificd la
Convencidn Europea de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales el 26 de
octubre de 1955 y la Carta Social Europea el 22 de octubre de 1965. Siempre
en el marco del Consejo de Europa se adoptaron las siguientes convenciones de
particular interés para la mujer: la Convencidn europea de asistencia social
y médica (1° de julio de 1958); la Convencién sobre la reduccidédn de los casos
de multiple nacionalidad y sobre las obligaciones militares en casos de
nacionalidad miltiple (27 de febrero de 1968); el Cbddigo europeo de seguridad
social (20 de enero de 1977); la Convencidn europea en materia de adopcibdn de
menores (25 de mayo de 1976); y el Acuerdo europeo sobre traslado de demandas
de asistencia judicial (6 de junio de 1983).

El principio de no discriminacién entre los sexos estid contenido en el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Roma el 27 de marzo
de 1957.

En su calidad de miembro de la CEE, Italia también aplica las
resoluciones y las cinco directrices comunitarias en materia de igualdad entre
el hombre y la mujer.

Las directivas comunitarias son las siguientes:

1. Unificacién de la legislacién de los Estados miembros con relacidén
a la aplicacidén del principio de la igualdad de remuneracién entre
los trabajadores de sexo femenino y los de sexo masculino.

2. Aplicacidn del principio de la igualdad de trato entre el hombre
y la mujer por lo gue respecta al acceso al trabajo, la capacitacidn
y la promocidén profesional, y las condiciones de trabajo.



3. Aplicacidén gradual del principio de igualdad de trato entre el
hombre y la mujer en materia de seguridad social.

4, Igualdad de trato en los regimenes profesionales de seguridad social.

5. Aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres que ejercen una actividad autdbénoma, incluidos los
trabajadores del sector agricola, por lo que respecta también a la
proteccidén de la maternidad.

Italia desempena también un papel primordial en el seno del Parlamento
Europeo, en el que ha tomado parte activa en la batalla por la igualdad.

En efecto, el Parlamento Europeo, después de haber creado por resolucibn
de 26 de octubre de 1979 una comisidn ad hoc sobre los derechos de la mujer,
aprobb el 11 de febrero de 1981 una resolucidén sobre la condicibén de la mujer
en la CEE, y el 17 de enero de 1984 aprobdé una resolucidn sobre la situacidn
de la mujer en Europa donde se senala la necesidad de suprimir toda forma de
discriminacibén, sobre todo la discriminacidén indirecta, en todas las esferas,
a fin de conseguir una posicibén realmente igualitaria entre el hombre y la
mujer; entre otras cosas, se debe lograr que la mujer participe en todos los
niveles de adopcidén de decisiones.

2.1 Principales convenios de la OIT ratificados por Italia

No. 13 "Empleo de la cerusa en la pintura", 1921;
45 "Trabajos subterrdneos (mujeres), 1935;
81 "Inspeccidn del trabajo", 1947;

87 "Libertad sindical y proteccibén del derecho de
sindicacién", 1948;

89 "Trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la
industria", 1948;

97 "Trabajadores migrantes", 1949;
100 "Igualdad de remuneracibén", 1951;
102 "Seguridad social (norma minima)", 1952;
103 *"Proteccidén de la maternidad", 1952;
111 *“"Discriminacidédn (emplec y ocupacidén)®, 1958;

115 "Proteccibédn de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes", 1960;

117 "Politica social (normas y objetivos basicos)", 1962;



122 "Politica del empleo", 1964;
127 "Peso maximo", 1967;

136 "Proteccidn contra los riesgos de intoxicacidn por el
benzeno", 1971;

142 "La orientacidén y la formacién profesional en el desarrollo de
los recursos humanos", 1975.

2.2 Principales instrumentos adoptados por el Consejo de Europa

Carta Social Europea (ratificada por Italia el 22 de octubre de 1965),
articulos 4, 8 y 17;

Resolucidn (77) 1 sobre el empleo de la mujer (11 de enero de 1977);
Recomendacidén 741 (1974) sobre la condicidén juridica de la mujer;

Resolucién 606 (75) sobre los derechos y la condicién politica de
la mujer;

Declaracidén de la Conferencia Permanente de Ministros Europeos de
Educacidn (1979) sobre la educacibén y la igualdad de oportunidades

para las jdvenes y las mujeres;

Recomendacién 1008 (1985) sobre la funcidén de la mujer en la vida
politica;

Recomendacibén (85) 2 del Comité de Ministros sobre la proteccidn
juridica contra la discriminacién fundada en el sexo;

Resolucidén 855 (1986) sobre la igualdad entre el hombre y la mujer;

Primera Conferencia Ministerial Europea sobre la igualdad entre hombre
y la mujer (1986);

Protocolo adicional a la Carta Social Europea (abierto a la firma el 5
de mayo de 1988), articulo 1;

2.3 Principales instrumentos aprobados por la CEE

Tratado Constitutivo de la CEE (Roma, 25 de marzo de 1957), en
particular los articulos 100, 101, 102, 117, 118, 119 y 120;

Directiva 75/117 (aplicacién del principio de igualdad de remuneracidn
entre trabajadoras y trabajadores);

Directiva 76/207 (principio de la igualdad de trato entre el hombre y
la mujer en lo relativo al acceso al empleo, a la capacitacidén y a la
promocibén profesional, asi como a las condiciones de trabajo);



- Directriz 79/7 (aplicacibén del principio de igualdad de trato entre el
hombre y la mujer en materia de seguridad social);

- Directiva 86/378 (aplicacidén del principio de igualdad de trato entre
el hombre y la mujer en los regimenes profesionales de seguridad
social);

— Directiva 86/613 (principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres que ejercen una actividad independiente, incluida la actividad
agricola, y proteccidn de la .maternidad);

- Decisibén de la Comisidén de las Comunidades (9 de diciembre de 1981)
relativa a la creacibén de un comité consultivo sobre la igualdad de

oportunidades para el hombre y la mujer;

- Resolucidén del Consejo (12 de junio de 1982) relativa a la promocidn
de la igualdad de oportunidades para la mujer;

- Plan de accion para favorecer la promocidn de la igualdad de
posibilidades para la mujer (1982-1985);

Resolucidén de la Comisidn (14 de diciembre de 1982);

- Resolucidén del Consejo (7 de junio de 1984) relativa a las medidas
necesarias para combatir la desocupacibdn de la mujer;

- Recomendacibén del Consejo (13 de diciembre de 1984) relativa a la
promocién de medidas positivas a favor de la mujer;

- Nuevo plan de accidn destinado a promover la iqualdad de posibilidades
para la mujer (1986-1990);

Resolucidn del Consejo (24 de julio de 1986);

- Conclusibén del Consejo (26 de mayo de 1987) sobre la capacitacién
profesional de la mujer;

- Conclusiones del Consejo (26 de mayo de 1987) relativas a la
legislacidn sobre la proteccidén de la mujer en los Estados miembros de

las Comunidades Europeas;

- Recomendacibén de la Comisién, de 24 de noviembre de 1987, sobre la
capacitacidén profesional de la mujer.

Entre los instrumentos que se estin estudiando conviene recordar:

- Las propuestas de resolucidén del Consejo sobre la distribucidédn de las
responsabilidades familiares y profesionales;

— Propuesta de directivas sobre las licencias por paternidad y por
razones de familia;



- Propuestas de directivass sobre la inversidn de la carga de la prueba
en lo que hace a la igualdad de remuneracidén y la igualdad de trato
entre el hombre y la mujer.

Italia esta favorablemente dispuesta con respecto 'a estos instrumentos.

3. Evolucibén de la legislacidn nacional

El comienzo de la reformas legislativas que han abierto la lenta
progresidén de Italia hacia la igualdad de trato entre el hombre y la mujer y
la eliminacibén de toda forma de discriminacién, sea cual fuere, se remonta a
la unificacién nacional aunque el mayor impulso lo haya dado la creacidn de la
Repiblica después de la segunda guerra mundial.

El primer Cédigo Civil de 1865 definia la condicién juridica de la mujer
en la Italia unificada: de ser un sujeto totalmente condicionado en el marco
familiar y muy discriminado en relacidén con el hombre, como lo era en algunas
legislaciones anteriores a la Unidad, la mujer adquirid cierta igualdad:
mayoria a los 21 afios como el hombre, los mismos derechos hereditarios,
atribucibn de la patria potestad sobre los hijos, aunque su ejercicio quedara
reservado al padre.

En el marco del matrimonio las discriminaciones eran considerables;
la esposa estaba obligada a sequir al marido al lugar en que éste estimara
oportuno fijar su residencia, y estaba sometida a la voluntad de su esposo
y a su "proteccibn".

Las limitaciones mas graves eran las que impedian que la esposa donara o
enajenara bienes inmuebles, los sometiera a hipoteca, contrajera préstamos,
diera o recibiera dinero, contratara sequros, transigiera o pleiteara en
relacidén con tales actos, a menos que tuviera la autorizacién de su esposo.

En 1887 una ley derogb las disposiciones que impedian que la mujer fuera
testigo en los actos pablicos o privados.

En 1907 se dictd la legislacibén sobre el trabajo de la mujer y de los
nifios: con intencién de protegerla, la mujer quedd asimilada a la categoria
de los menores de edad por lo que se referia a la prohibicién de realizar un
trabajo peligroso, demasiado fatigoso o insalubre, y de realizar un trabajo
nocturno. Se le reconocia el derecho a una jornada entera de descanso por
semana.

Por primera vez quedbé definida, aunque sblo de forma rudimentaria, una
proteccidn de la maternidad: las mujeres podian dejar de trabajar durante el
mes posterior al parto.

La primera ley importante que reconocidé los derechos de la mujer data
de 1919: en ella se derogaron las normas precedentes que exigian la
autorizacidén del marido para determinados actos juridicos y se admitid a 1la
mujer en el consejo de familia.



Segin esta ley "Las mujeres pueden desempefiar, en las mismas condiciones
gue los hombres, todas las profesiones y ocupar todos los empleos publicos,
con exclusidén de los que implican poderes publicos jurisdiccionales o el
ejercicio de derechos y de facultades politicos o tengan relacidn con la
defensa militar del Estado" (art. 7).

Las mujeres siguieron excluidas de los empleos publicos que implicaban el
rango de funcionario superior del Estado y de aquellos de grado superior a
director general, director general ante los ministerios, contador general del
Estado, prefecto, ministro plenipotenciario y cbdnsul general, director general
de los ferrocarriles; o de cualquier puesto en la magistratura o en la funcidn
judicial, incluido el de canciller o secretario en los tribunales de primera
instancia o en cualquier otro tribunal o corte, y el de oficial judicial;
también quedaron excluidas de la policia, del servicio de vigilancia
penitenciario, etc.

En el nuevo Cédigo Civil de 1942 se mantuvieron las discriminaciones
del Ccbdigo precedente por lo que hace a la mujer casada (sometimiento a la
voluntad y a la proteccidén de su esposo, obligacidn de seguirlo a la
residencia que elija, etc.) en la medida en que la familia continuaba
rigiéndose por un criterio jerarquico rigido.

Incluso el régimen patrimonial de la familia respondia a esta
concepcidn: la separacidén de bienes garantizaba a quien producia la renta
(casi siempre el marido) la propiedad exclusiva de los bienes adquiridos,
sin tener en cuenta la aportacidén de la esposa en términos de sacrificios,
economias, trabajos domésticos y a veces incluso extradomésticos.

Ademas el marido era, por derecho propio, el administrador de los bienes
dotales, lo que agravaba el estado de sumisidn de la esposa que ni siquiera
podia administrar lo que habia aportado.

En cambio, la mujer que no contraia matrimonio era considerada como
sujeto juridico igual gue el hombre en todas las relaciones de derecho
privado, con excepcibén de la esfera laboral.

Un decreto real de 1944 suprimidé la prohibicién que impedia que las
mujeres dieran determinados cursos y ocuparan cargos directivos en los
establecimientos de ensenanza secundaria.

En 1945, al final de la dictadura fascista y en relacidn con el
referéndum del que habria de nacer la Repiblica italiana, las italianas
obtuvieron, por primera vez en la historia el derecho a votar.

En 1946 se permitid que la mujer formara parte de los jurados populares
de los tribunales penales "siempre que su nimero no supere un tercio del
total".

La Constitucidén de la Repiblica Italiana, que entrd en vigor el 1° de
enero de 1948, contiene las siguientes disposiciones relativas al principio
de igualdad:



_10_

Articulo 3: "Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son
iguales ante la ley, sin distincidén de sexo, raza, idioma, religidén, opinidn
politica, condicibn personal o social. La Repiblica tiene el deber de
suprimir los obstaculos de orden econbdmico y social que, al limitar de hecho
la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impidan el pleno desarrollo de la
personalidad humana...".

Articulo 29: "El matrimonio se basa en la igualdad moral y juridica de
los cbnyuges, dentro de los limites establecidos por la ley para garantizar
la unidad familiar".

Articulo 37: "La mujer que trabaja tiene los mismos derechos que
el hombre y debe recibir la misma remuneracidén por igual trabajo. Las
condiciones de trabajo deben permitir que la mujer desempefie su funcidn
familiar esencial y deben asegurar una proteccibén especial adecuada a la madre
y al hijo".

Articulo 51: "Todos los ciudadanos de uno u otro sexo tienen acceso a la
funcibén piblica y a los cargos electivos en condiciones de igualdad, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos por la ley".

Como se ve el principio general de igualdad, solemnemente proclamado por
el articulo 3, estd sujeto a excepciones en dos esferas: la de la familia,
donde se admiten limites para garantizar la unidad, y la del trabajo, donde el
tratamiento de igualdad esta subordinado a la evaluacibén del trabajo realizado
por la mujer.

Los articulos 29 y 37 justificaron la permanencia de algunas de las
normas precedentes hasta que intervino el legislador para aplicar
concretamente el principio de igualdad, en armonia con la evolucidn social de
nuestro pais, con el progreso de los pueblos del mundo y con los compromisos
asumidos por Italia a nivel internacional.

En efecto, las normas constitucionales no eran directamente aplicables
a los ciudadanos pero conformaban un principio basico que el legislador debia
respetar al elaborar una nueva ley.

Las normas precedentes, aungque contravinieran estos principios, mantenian
su vigencia mientras la Corte Constitucional, llamada a decidir en cada caso
particular por solicitud del juez que debia aplicarlas, no declarara su
invalidez, borrandolas asi de la legislacién.

Entre las normas anuladas encontramos en primer lugar el articulo 7 de
la ley de 1919 que permitia el acceso de la mujer a las carreras pero le habia
prohibido determinados sectores. Esto ocurrid en 1960, y a este respecto la
Corte declard que "la diferencia de sexo, considerada como tal, no puede
justificar nunca una discriminacién legislativa, o sea que no puede conllevar
un trato diferente ante la ley para personas de uno u otro sexo".

El Tribunal Constitucional pronuncid otras sentencias importantes en
materia de igualdad juridica entre los cbdnyuges por lo que hace a las normas
del Cbdigo Penal que definian delitos y penas diferentes para el esposo y la
esposa adulteros, considerando que era mas grave el adulterio de la esposa.
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A este respecto, en 1969 el Tribunal declarb que estas discriminaciones
se remontaban a tiempos antiguos en que la mujer era considerada incapaz,
incluso juridicamente, y por lo tanto estaba privada de numerosos derechos
y se encontraba sometida al poder marital, mientras que ahora resultaban
incompatibles con una realidad social donde "la mujer ha adquirido la plenitud
de sus derechos y su participacidén en la vida econdémica y social de la familia
y de la colectividad entera es mucho mayor, hasta el punto de haber logrado la
plena igualdad con el hombre...".

Hay otras sentencias que también. fueron decisivas para la legislacidn.
Por ejemplo, la sentencia de 1971 que declara inconstitucional la norma del
Coédigo Penal que condenaba la propaganda a favor de las précticas
anticonceptivas, seguida en 1975 por la ley sobre los centros de consulta
familiar, que son servicios sociosanitarios creados para ayudar a la persona,
a la pareja o a la familia en diversos sectores problemAticos.

Cabe recordar también la sentencia de 1975 que reconocid la posibilidad
de interrumpir el embarazo de la mujer cuando de él podian derivarse danos o
un grave peligro, abriendo asi el camino a la ley de 1978, que legalizd el
aborto; y por Ultimo, la sentencia de 1983 sobre la ciudadania que concedid
la nacionalidad italiana a los hijos de madre italiana, seguida poco tiempo
mis tarde por un reglamento especial.

La primera ley que -tratd orgdnicamente la cuestidn de la proteccidn de
las trabajadoras—-madres y que afirmd principios importantes de proteccidn de
la mujer para permitirle conciliar la maternidad y el trabajo data de 1950.

El mérito de esta ley es que reconocidé el derecho de la mujer al trabajo, al
mismo tiempo que prohibila su despido desde el comienzo de la gestacidn hasta
que el nifio hubiera cumplido un ano; la prohibicidn de destinar a las mujeres
encinta a trabajos de transporte y a levantar pesos, asl como a otros trabajos
peligrosos, fatigosos o insalubres; y la prohibicidén de asignar un trabajo a
la mujer durante los tres meses anteriores al parto y durante las ocho semanas
siguientes.

Se garantizd el servicio médico durante el parto, periodos de reposo para
el amamantamiento, y el sueldo durante la licencia por maternidad, a cuyo
respecto cabe recordar la Ley No. 7, de 9 de enero de 1963, que fijd el sueldo
en el 80% del total, y la Ley No. 1204, que reorganizdé la reglamentacidn
precedente y que hoy constituye la norma principal en esta materia.

La prohibicién de asignar un trabajo a la mujer se extendidé a los dos
meses anteriores y hasta tres meses posteriores al parto.

En 1963 se prohibid por ley el despido de las trabajadoras por contraer
matrimonio.

En efecto, era frecuente encontrar en los contratos de trabajo de la
mujer la "clausula de solteria", que contemplaba el despido en caso de
matrimonio.

Esta condicidon estaba justificada por las mayores contribuciones en caso
de maternidad, el aumento de las ausencias y, en general, por una disminucidn
del rendimiento provocada por el doble trabajo que venia a pesar sobre la



mujer después del matrimonio; pero esto contradecia el principio
constitucional segin el cual las condiciones de trabajo de la mujer debian
permitirle desarrollar su "funcibén familiar esencial".

En virtud de esta ley, las clausulas que preveian el despido de las
trabajadoras en caso de matrimonio se consideran nulas, asi como los despidos
efectuados durante el periodo que va desde la publicacidén del anuncio de
matrimonio hasta un afo después de la boda.

En 1963, con posterioridad a la sentencia de la Corte Constitucional que
en 1960 declard inconstitucional la exclusidén de la mujer de las funciones
publicas que implicaran el ejercicio de derechos y de facultades politicos
establecida por la ley de 1919, una ley establecid positivamente que la mujer
podia acceder a todos los cargos, profesiones y empleos publicos, incluida la
magistratura, en las diversas funciones, carreras y categorias existentes, sin
limitar sus atribuciones ni el desarrollo de su carrera, siempre que se
respetaran las condiciones exigidas por la ley.

Por lo gue hace al ingreso de la mujer en las fuerzas armadas y en los
cuerpos especiales, se rige por leyes especificas.

En 1970 se implantd el divorcio. La ley de divorcio, por una parte,
permitid que se regularizaran situaciones familiares de hecho, que quedaron
asi bajo la proteccidn juridica prevista para los cdnyuges; por otra parte,
introdujo por primera vez en la legislacidén el principio de que al realizar
el reparto de los bienes en el juicio de divorcio el juez debe tener en cuenta
la contribucibén de caracter econbémico y la dedicacidén personal que cada uno de
los cébébnyuges ha aportado a la familia y a la formacibén del patrimonio de ambos
interesados.

Esta norma fue creada para proteger 1lo0s intereses de la mujer en el hogar
que a menudo, después de una vida entera consagrada a la familia y de haber
renunciado a una actividad profesional propia, se encontraba privada de
ingresos personales. Esta ley fue modificada y completada en numerosas
ocasiones; recientemente fue modificada por la Ley No. 75 a fin de aumentar
la proteccibén del cdHnyuge mis débil.

En mayo de 1975 fue promulgada la ley de reforma del derecho de familia.

Las normas que contemplaban una diferencia de trato entre los cdényuges
fueron abolidas: la "nueva familia" actual se construye sobre una base de
igualdad y de solidaridad.

Por el matrimonio, el marido y la mujer adquieren los mismos derechos y
contraen las mismas obligaciones.

Los cbnyuges estan obligados, cada uno en funcién de sus propios bienes y
de su propia capacidad de trabajo profesional o doméstico, a contribuir a las
necesidades de la familia.

También se afirma la igualdad en las relaciones con los hijos porque se
ha reconocido el derecho de la madre a ejercer la patria potestad en igualdad
de condiciones con el padre.



Sin duda la innovacidén mas importante de la reforma es la introduccibn
en el régimen del matrimonio de la comunidad juridica de bienes gananciales,
sobre la base de la cual todo lo que se adquiera después del matrimonio esté
considerado por la ley como propiedad comin y equitativa de los dos cdnyuges
salvo que, de comin acuerdo, decidan tener un régimen de bienes separado.

La ley de 1975 sobre la creacidén de centros de consulta familiar
establecid la naturaleza, la finalidad y las tareas del servicio de asistencia
para lograr una maternidad y una paternidad responsables, para tratar los
problemas de la pareja y de la familia, e .incluso para enfocar la problemdtica
de los menores, y asignd a las regiones la tarea de fijar mediante leyes
adecuadas los criterios de programacidn, funcionamiento, gestidn y supervisidn
de dicho servicio.

En aplicacidén de los principios constitucionales y de las directrices de
la Comunidad Econdmica Europea la Ley No. 903, de diciembre de 1977, contiene
la prohibicidén explicita de toda discriminacidén fundada en el sexo por lo
que hace al acceso al trabajo, independientemente de las modalidades de
contratacidon, sea cual fuere el sector o la rama de actividad, y a la
capacitacién profesional de cualquier grado o nivel jerarquico.

La prohibicibén se extiende a toda referencia, sea cual fuere, al estado
matrimonial o familiar o al de embarazo, por medio de mecanismos de
preseleccibn, publicaciones de prensa, o cualquier otra forma publicitaria que
indique como condicidn el hecho de pertenecer a uno u otro sexo, con excepcidn
del mundo de la moda, del arte y del espectdculo, donde un sexo determinado
puede ser esencial a la naturaleza del trabajo. Ademads, la ley prohibe toda
discriminacién entre hombre y mujer por lo que hace a la atribucibén de grados,
funciones y ascensos dentro de la carrera.

Una disposicién importante para hacer efectiva la igualdad, aunque hasta
ahora haya tenido poca aplicacidn, es la ampliacidén a los padres que trabajan,
como alternativa, del derecho a ausentarse del trabajo y al sueldo previsto
para la licencia por maternidad.

En mayo de 1978 fue promulgada -suscitando profundas divergencias en
el seno del Parlamento y del pais- la ley de legalizacidén del aborto, que
reconocidé a la mujer su derecho a la autodeterminacidén total y le garantizd
el servicio médico gratuito.

Durante los 90 primeros dias de embarazo el aborto se autoriza por simple
solicitud de la mujer, que puede ser presentada por intermedio del médico de
confianza o del médico del centro de consulta.

Pasados esos 90 dias sblo se autoriza el aborto, siempre por solicitud
de la mujer, si el embarazo o el parto representan un grave peligro para su
vida, o si se han descubierto caracteristicas patoldgicas, como ancmalias o
malformaciones del feto, que representen un grave peligro para la salud fisica
0 silquica de la madre (aborto terapéutico).

Los médicos sb6lo pueden practicar la intervencidn quirdrgica en los
hospitales 0 en los sanatorios particulares autorizados al efecto (en estos
Ultimos sblo se puede efectuar el aborto durante los 90 primeros dias).



La Ley No. 442 de 1981 suprimié la tipificacién penal de la "honra
mancillada", asi como el "matrimonio de reparacidén" y la "deuda de honor".

La antigua ley sobre nacionalidad de 1912 reflejaba el concepto de la
época que consideraba que la mujer era inferior al hombre y carecia incluso
de capacidad juridica completa: sb6lo el padre transmitia a los hijos la
nacionalidad, y la madre italiana sblo podia transmitir la suya si el padre
era desconocido o apitrida, o si pertenecia a un Estado que no reconocia la
transmisién de nacionalidad a los hijos.

En el matrimonio estaba prevista la adquisicién automdtica de 1la
nacionalidad por la mujer extranjera que contrala matrimonio con un italiano,
mientras que la mujer italiana que se casaba con un extranjero y adquiria su
nacionalidad, segin la ley del marido, perdia automdticamente la suya.

Con el nuevo derecho de familia ya se ha reconocido a la esposa italiana
de un ciudadano extranjero la facultad de renunciar a su propia nacionalidad
y la posibilidad de recuperarla mediante una simple declaracién cuando la
hubiera perdido en razén del matrimonio.

Una ley de 1983 establecié el principio de igualdad entre los sexos en
esta esfera: tanto la madre como el padre transmiten su nacionalidad a los
hijos, y el cbnyuge extranjero, sea hombre o mujer, adquiere la nacionalidad
italiana si reside mids de seis meses en el territorio de la Republica o al
cabo de tres anos de matrimonio.

En abril de 1989, después de largos esfuerzos destinados a sensibilizar a
las fuerzas sociales en todas sus fases y sus movimientos mediante una postura
firme de la fase politica originada por los movimientos feministas de los
partidos, el Senado aprobd finalmente el texto de la reforma, que no ha
terminado su curso legislativo, sobre los delitos cometidos contra las
personas bajo la forma de violencia sexual.

La reglamentacién de las leyes citadas asegura a la mujer los derechos
fundamentales y admite formalmente el principio de la igualdad y de la
prohibicién de toda discriminacidn, seg(n estipula la Constitucidn.

En la actual fase legislativa se trata especialmente de superar las
discriminaciones de hecho y los obstaculos que se levantan contra la
realizacidédn de esos mismos principios: por eso la actual fase se orienta
principalmente hacia las medidas positivas y las medidas de apoyo de los
derechos de la mujer.



Articulo 1

Definicibén de discriminacibén

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresidn
*discriminacién contra la mujer" denotari toda distincibén, exclusidén o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

La historia de Italia, la situacién internacional, y la participacién
multiforme de los ciudadanos en el nivel de adopcidn de decisiones han
contribuido a configurar en el pais una organizacién social avanzada donde
los miltiples lazos que unen el Estado y la sociedad civil han ampliado y
desarrollado la riqueza del marco democradtico y las formas de admisidn e
intervencién de los particulares y las colectividades.

El reconocimiento general de los derechos y las libertades fundamentales
de la persona llevd progresivamente a la inclusién de una parte de la
poblacibén que estaba al margen, inclusibén que, a su vez, reforzd cuantitativa
y cualitativamente la democracia italiana hasta transformarse en uno de sus
principales fundamentos.

Sobre todo la explosiva subjetividad femenina, causa y efecto de las
politicas orientadas hacia la supresién de toda discriminacidén con respecto
a la mujer, es una caracteristica constante que desempefia una funcidn
fundamental en la evolucidén misma del sistema democrdtico. Este proceso se
caracterizd por sus numerosas etapas.

En resumen, se puede afirmar que una seleccidn institucional destinada a
obtener la igualdad ha marcado la larga fase de la emancipacidén femenina desde
las postrimerias de la lucha por la liberacidén, y que opciones igual de
significativas en pro de la igualdad de oportunidades caracterizan la fase
actual, orientada a la eliminacidén definitiva de toda forma de discriminacién
contra la mujer.

En efecto, puede decirse que, a este respecto, se han obtenido
considerables resultados a nivel politico.

La misma ratificacién de la Convencidén de que se trata aqui no fue un
acto de rutina o de pura adhesién formal sino mis bien una adhesidén global y
la continuacidén de un compromiso nacional ya contraido y que se manifiesta en
numerosas medidas de naturaleza no estrictamente juridica.

En este tipo de contexto el concepto de discriminacidén -extraido del
sistema juridico y de la politica actuales, orientados a suprimir las
manifestaciones concretas y las causas— es coherente con la definicidn
contenida en el articulo 1 de la Convencidn, como también con el desarrollo
de la elaboracidén comunitaria en la materia.



En efecto, en la articulacién del concepto de discriminacidén -incluidas,
como solicita la Convencidn, todas las fases de la vida social y politica- se
puede distinguir una tendencia que va del necesario compromiso contra toda
forma de discriminacidén formal y directa a la identificacibén de formas de
discriminacién indirecta -igualmente merecedoras de una politica consciente y
funcional destinada a superar los efectos- y que va hasta la individualizacidn
y aplicacidon de dichas medidas positivas destinadas directamente a lograr la
igualdad de oportunidades para la mujer.

En general, el concepto de discriminacién contiene la idea de aplicar un
trato distinto a personas que estan en una misma situacidén; por ejemplo,
distinta remuneracidén por un trabajo igual o de igual valor.

También implica que determinadas personas, a causa de su sexo o0 de otra
condicibn, no pueden acceder a la ensefianza, a determinadas carreras, O a
determinados trabajos o actividades; pero ademads comprende la creacidén de
obsticulos para progresar en la carrera, para ocupar determinados cargos, ©
para poder acceder a distintos tipos de financiacidn. La discriminacién puede
basarse en la ley cuando ésta prevea un trato distinto (que incluye también el
acceso, en el sentido aqui precisado) entre hombre y mujere, o en la
persistencia de un modelo de comportamiento.

Generalmente en las zonas alejadas de los grandes centros urbanos y pese
a cierta uniformidad debida a la utilizacidén difundida de los medios de
comunicacién de masas y, en especial, de la televisién, todavia se encuentran
prejuicios y limitaciones de caricter esencialmente cultural gue determinan
formas de discriminacién contra la mujer o que la obligan a autodiscriminarse.

En particular, las formas de discriminacidén, directa o indirecta,
derivadas de comportamientos discriminatorios son particularmente persistentes
en la medida en que dificilmente se las pueda calificar de tales en una
primera evaluacidén abstracta (articulo 5 y articulo 10 de la Convencibn) y
tienen, pues, a escapar a una identificacibn precisa.

Articulo 2

Politica para la eliminacién de la discriminacibn

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacidén apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacidOn practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer;



c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
piblicas, la proteccidén efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién contra la mujer y velar por que las autoridades e
instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidén contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

£) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y

practicas que constituyan discriminacién contra la muijer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

2. a) Principios constitucionales

El principio de igualdad en sus maltiples facetas (sexo, raza, idioma,
religién, opinidn politica, condicidn personal y social) asume en el sistema
juridico italiano una valencia general al impregnar el precepto constitucional
en su totalidad. Las vicisitudes histbéricas de la Constitucidén italiana,
aprobada en 1948 después de la lucha de liberacidén y de un amplio debate en
todo el pais, también influyeron en la formulacidén de un texto donde los
valores de la igualdad, la libertad y la democracia estin ampliamente
reconocidos.

La referencia expresa a la igualdad entre los sexos se encuentra
principalmente en el parrafo 3 del articulo 3 de la Constitucidédn: "Todos los
ciudadanos tiene la misma dignidad social y son iguales ante la ley, sin
distincién de sexo, raza, idioma, religidn, opinidn politica, condiciébn
personal o social".

Mas adelante, en el apartado 1 del articulo 29 se afirma que "La
Republica reconoce los derechos de la familia como sociedad natural fundada
en el matrimonio". El apartado 2 establece que "El matrimonio se basa en la
igualdad moral y juridica de los cdnyuges, dentro de los limites establecidos
por la ley para garantizar la unidad familiar".

En el apartado 1 del articulo 37 se establece que "La mujer que trabaja
tiene los mismos derechos que el hombre y debe recibir la misma remuneracidn
por igual trabajo. Las condiciones de trabajo deben permitir que la mujer
desempefie su funcidén familiar esencial y deben asegurar una proteccidn
especial adecuada a la madre y al hijo".

El apartado 1 del articulo 51 dispone que "Todos los ciudadanos de uno u
otro sexo tienen acceso a la funcidn plblica y a los cargos electivos en
condiciones de igualdad, siempre que cumplan con los requisitos establecidos
por la ley.



Con miras a la ulterior integracidn del principio de igualdad entre los
sexos en la Constitucidn, la Comisidn Parlamentaria encargada de las reformas
institucionales, a propuesta de la Comisidn Nacional para Lograr la Igualdad
entre el Hombre y la Mujer, formuld en su informe final (29 de enero de 1985)
modificaciones al articulo 29 de la Constitucidn; en esta propuesta se
mantenia 1o establecido en el apartado 1 pero se modificaba el apartado 2 de
la siguiente manera: "El matrimonio se basa en la igualdad moral y juridica
de los cdnyuges, para garantizar la unidad familiar"; y se modificaba el
punto II del apartado 1 del articulo 37 de la Constitucidén ("Las condiciones
de trabajo deben permitir que el hombre y la mujer desempenien sus funciones en
la familia y deben asegurar una proteccidn especial adecuada a la madre, al
padre y al nino.

2. b) Leyes de aplicacidn del principio constitucional

Como determinadas disposiciones constitucionales tienen valor de
preceptos ha sido posible aplicarlas en forma directa, incluso por via de
jurisprudencia 0 contractual.

En cambio, en otros casos fue necesario promulgar disposiciones
especificas de aplicacidn.

En ambas circunstancias el legislador tuvo que intervenir en numerosas
ocasiones para que los principios constitucionales fueran operativos gracias a
un marco normativo articulado caracterizado por el valor de la igualdad y del
respeto entre las personas, independientemente de consideraciones de sexo.

Todo lo que se acaba de esbozar en forma esquematica permite
individualizar las conexiones existentes entre las numerosas leyes que aplican
el principio constitucional de no discriminacidén, que fueron dictadas para
adaptar la realidad social a este principio y para aplicarlo en todos los
niveles y no solamente en el plano tedrico.

En el presente informe se trata en primer lugar de las medidas
legislativas que se tomaron, que comprenden las medidas de proteccidn, la
legislacidn relativa a la iqualdad y las medidas positivas concretas en pro de
la mujer.

Del conjunto de leyes adoptadas hasta el presente se deduce que a los
ojos del legislador italiano la igualdad de derecho y la igualdad de hecho
representan un binomio indivisible y que las leyes necesarias previstas para
garantizar una y otra no bastan por sl mismas.

En efecto, durante estos 0ltimos afnos se llegd a la conclusidén de que era
indispensable crear mecanismos administrativos especiales (Comité Nacional en
pro de la Igualdad, del Ministerio de Trabajo; Comisidén Nacional para Lograr
la Igualdad entre el Hombre y la Mujer, de la Presidencia del Consejo;
comités, comisiones, consejos, consejeros para la igualdad en las regiones), y
aplicar medidas especificas, contempladas en el planc normativo pero definidas
a nival contractual y mantenidas mediante una ayuda pUblica especial (arts. 4
y 11).



_19_

La legislacidn nacional prevé mecanismos especificos de sancidén para
garantizar la igualdad en el trabajo.

La Ley No. 903/77 establece en su articulo 16 que el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en los apartados 2 y 3 del articulo 1 y en los
articulos 2, 3 y 4 (donde se prohibe la discriminacidén en el acceso al
trabajo, en la remuneracidén, en la atribucidn de grados y de funciones, en los
ascenos y, en las disposiciones relativas a la jubilacién) estid penado con una
multa de 200.000 a 1.000.000 de liras.

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 5 (que
trata del trabajo nocturno de la mujer y prevé la suspensidn, por negociacidn
colectiva o a nivel de empresa, de la prohibicidn aplicable a las trabajadoras
de la industria) estd penado con una multa de 20.000 liras por trabajadora y
por dia de trabajo, con un minimo de 400.000 liras.

Por lo que hace al incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 6 y 7 (relativas a la licencia en caso de aceptacidén de un nifio con
miras a su adopcidén, o en caso de adopcidn, y a la extensidn al padre que
trabaja, como alternativa a la madre que trabaja, del derecho a la licencia
facultativa de seis meses durante el primer ano de vida del nino), se aplican
las penas previstas en el articulo 31 de la Ley No. 1204 del 30 de diciembre
de 1971 (proteccién de las madres que trabajan), que consisten en una multa
de 200.000 a 100.000 liras.

2. c) Proteccidn juridica de los derechos de la muijer y tutela
jurisdiccional

Segin lo dispuesto por la Convencidén, la proteccidén juridica de los
derechos de la mujer se concreta en un plano de igualdad con 1o0s hombres.

La defensa juridica de los derechos se eleva al rango de principio
constitucional (el articulo 24 de la Constitucidn establece que todo ciudadano
puede actuar en justicia para defender sus derechos e intereses legitimos).

Este principio se inserta en el contexto del derecho a la defensa, la
proteccibébn de las personas econdémicamente débiles y la independencia de la
magistratura, elementos esenciales de un sistema juridico fundado en normas
conocidas e iguales para todos.

Conviene destacar la creciente importancia asignada no sélo a la defensa
juridica de intereses personales sino también de intereses colectivos
("difusos"), resultantes de la actividad de administraciones u organizaciones
gque representan a esos intereses.

Desde este punto de vista hay una hipdtesis interesante con respecto a la
intervencién en justicia del Comité Nacional en pro de la Igualdad (Ministerio
del Trabajo) definido en el proyecto de ley gubernamental relativo a la
adopcidén de medidas positivas, citado en el articulo precedente.



La falta de discriminacidén en la materia no queda refutada por un
mecanismo preventivo especifico con respecto a la violacidn de los derechos
relativos a la igualdad en el acceso al trabajo o a la violacidén de las normas
que reglamentan el trabajo nocturno femenino.

A este respecto, el articulo 15 de la Ley No. 903/77 dispone que, previo
recurso del interesado o de una organizacibén sindical en su representacibn, el
juez de primera instancia en cuya jurisdiccidén tuvo lugar el comportamiento
denunciado, en calidad de juez laboral y dentro de un plazo de dos dias
"después de haber convocado a las partes y recibido la informacidén sumaria, si
considera que subsiste la violacidn objeto del recurso, ordenarad al infractor,
mediante orden fundada de ejecucibdn inmediata, que cese el comportamiento
ilicito y se supriman sus efectos".

La eficacia ejecutoria de la orden no puede ser revocada mientras el juez
de primera instancia no dicte sentencia definitiva.

Este mecanismo preventivo tiene por objeto lograr la inmediata cesacidn
del comportamiento ilicito y la supresi6n de sus efectos discriminatorios.

Esta reglamentacibén, junto con las reformas de los procedimientos
relativos al procedimiento laboral, permiten comprobar con eficacia los
derechos al mismo tiempo que prestan una atencidén particular a los plazos
del proceso.

En términos mas generales, la temdtica de la defensa legal de los
derechos de la mujer en la esfera laboral fue uno de los temas de interés para
el Comité Nacional en pro de la Igualdad, que también ha dado su opinidn con
respecto a las controversias relativas a las personas.

Por lo que hace a la tutela jurisdiccional bajo el aspecto particular de
los instrumentos de evolucidn de la jurisprudencia en relacidn con la
condicidén de la mujer, hay que remitirse al parrafo 2. e) infra.

2. d) Medidas tomadas para evitar la discriminacidn contra la
mujer, y para hacer cumplir esta obligacidén a las autoridades
y organismos publicos

Como se vera por el presente informe, las medidas que se han tomado para
lograr la igualdad y la eliminacidén de la discriminacidén son numerosas.

Especialmente las intervenciones normativas imponen incluso a los poderes
publicos la obligacidn de conformarse a la legislacidn relativa a la igqualdad,
pero ha resultado necesario que las autoridades publicas dieran ejemplo, no
limitdndose a eliminar toda discriminacién sino aplicando politicas positivas
destinadas a reequilibrar la presencia femenina, sobre todo en los niveles
mas altos.

Este objetivo es una de las tareas especificas del Observatorio de la
Administracidén Pablica, creado por decreto de fecha 25 de febrero de 1986.
Dentro del marco de un acuerdo interdepartamental para los funcionarios
publicos, las partes se pusieron de acuerdo sobre la necesidad de fomentar



mas, mediante confrontaciones oportunas en los diversos lugares de trabajo,
medidas y mecanismos susceptibles de lograr una verdadera igualdad entre el
hombre y la mujer en la funcidén piblica; ademis, el Observatorio suministraria
informacidén concreta sobre los mecanismos de acceso y sobre la organizacibn
del trabajo.

A este efecto se cred en el Observatorio una seccibén encargada de
estudiar la problematica de la mujer y las propuestas operacionales relativas
a la condicibén de la mujer en la administracién piblica.

El Parlamento ha recibido diversas propuestas de leyes sobre medidas
positivas destinadas a eliminar las discriminaciones directas e indirectas.

En cuanto al régimen penitenciario, la reglamentacidén vigente contiene un
conjunto de normas "de adaptacidn” del régimen penitenciario a la condicidn
femenina, como por ejemplo:

- los detenidos deben recibir una alimentacidén sana y suficiente,
adecuada a la edad, el sexo, la salud, el trabajo, la estacidn del afio
y el clima;

- en cada centro penitenciario debe haber servicios especiales para la
asistencia sanitaria de las mujeres encintas y de las parturientas vy,
ademas, debe permitirse que las madres tengan a sus hijos con ellas
hasta la edad de tres anos; se han organizado guarderias especiales
que se ocupan de los nifios;

- las mujeres deben estar alojadas en centros separados, O en una
seccibn especial del centro;

- el personal que se ocupa del registro corporal debe observar pleno
respeto de la personalidad, y el personal que lo ayuda debe ser del
mismo sex0 que la persona registrada;

- en materia de sanciones disciplinarias, no se pueden prohibir las
actividades en comin a las mujeres encintas, a las parturientas (hasta
los seis meses) y a las madres que amamantan a su propio hijo (durante
un ano);

- la mujer encinta o que amamanta a su propio hijo, o la madre que vive
con sus hijos de menos de tres afios, puede expiar su pena (en caso de
gue se trate de una reclusién no superior a dos afnos) en su domicilio
o0 en un lugar pUblico de cura o de asistencia médica;

- para el traslado de las detenidas se recurrird al personal femenino
que realiza las funciones de guardia en los institutos.

Se ha creado el Cuerpo de vigilancia penitenciaria, compuesto en su
totalidad por personal femenino que a raiz de su ingreso realiza un breve
curso de formacidén profesional de carActer tebrico-practico en materia de
organizacidén penitenciaria, especialmente sobre las relaciones con las
detenidas. De todas formas en los institutos hay personal masculino que
trabaja en los distintos sectores y niveles.



El tratamiento penitenciario reservado a la mujer en el sistema italiano
es un plan de tutela adecuado a las Normas. penitenciarias europeas
(Recomendacidén R(87)3, aprobada por el Comité de Ministros el 12 de febrero
de 1987).

2. e) Modificacibén o derogacibdn de leyes, costumbres o préacticas
discriminatorias

Sobre la base de los principios constitucionales que, como se ha visto,
fijan los criterios fundamentales de la igualdad entre el hombre y la mujer,
en Italia se han desarrollado progresivamente dos lineas de accibén paralelas.

Por un lado la jurisprudencia ha elaborado, a través de los aifios, una
interpretacidn mas profunda y a veces minuciosa de las normas vigentes, a fin
de lograr gue estas disposiciones correspondan perfectamente a los principios
constitucionales.

En numerosas ocasiones el Tribunal Constitucional ha debido tratar de
problemas de ligitimidad constitucional relativos a las disposiciones legales
susceptibles de discriminar contra la mujer.

La funcidén derogativa del Tribunal se efectla a través de un proceso de
adaptacidén gradual pero cada vez mis atento e intenso.

Incluso la Corte de Casacibén ha mostrado una sensibilidad cada vez mayor
con respecto a los problemas de especial importancia social, como por eijemplo
la posicién de la mujer.

A este respecto la sentencia No. 1903 de 8 de marzo de 1986 es muy
significativa: por lo que hace a la configuracidén del delito de violacidn, se
considera que el acto es punible aunque la violencia de su autor no alcance un
grado imposible de resistir o aunque la victima no oponga una resistencia viva
y constante hasta el limite extremo de sus fuerzas fisicas, acompafada
inevitablemente por marcas exteriores en el cuerpo y la ropa.

Al modificar la vieja concepcidn que pretendia que la mujer resistiera
como una "heroina", los jueces han incluido también en el concepto de
violencia aquellas circunstancias que impiden que el sujeto pasivo -que a
veces ni siquiera atina a pedir ayuda- oponga toda la resistencia que hubiera
querido.

De todas formas en los puntos pertinentes del presente informe se citaréan
las sentencias del Tribunal Constitucional y de la Corte de Casacidén que han
marcado hitos en la interpretacién de la legislacibén nacional por sus
repercusiones para la condicidén de la mujer.

El desarrollo de la politica sobre la igualdad y, en especial, la
respectiva evolucién legislativa de los (ltimos afios estuvo inspirada por la
voluntad de derogar toda norma, pradctica y comportamiento que penalizara a la
mujer. Este sistema normativo se examina detalladamente en el presente
informe, en funcidén de los argumentos expuestos por la Convencidn, pero cabe
seflalar en especial el principio general expresado en el articulo 19 de la
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Ley No. 903/77 sobre la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en la
esfera del trabajo, que dispone: "Quedan derogadas todas las disposiciones
legislativas que infrinjan las normas de la presente ley y, por lo tanto,
dejan de tener efecto las normas internas y los actos de caracter
administrativo del Estado y de otros organismos pablicos”.

"También son nulas las disposiciones de los contratos colectivos o
individuales de trabajo, los reglamentos internos de las empresas y los
estatutos profesionales que infrinjan las normas establecidas en la presente
ley".

2. f) Derogacidn de las disposiciones penales discriminatorias

En la introduccidén del presente informe se hizo alusidén a la derogacidn,
hace unos anos, de normas penales discriminatorias con respecto a la mujer
(delitos por motivos de "honra mancillada"™ y "matrimonio de reparacidn").

La ley de 20 de febrero de 1958 abolid la reglamentacidén sobre la
prostitucién y entronizd la lucha contra la explotacidn de la prostitucién
ajena. A este respecto véase el punto 6 del presente informe.

Siempre con referencia al tema de la derogacibén de las disposiciones
penales discriminatorias estd por aprobar un nuevo sistema normativo en
materia de violencia sexual, reclamado con insistencia por los movimientos
femeninos y feministas. Este tipo de delito queda definido como un delito
contra la persona y no como un delito contra la moral.

Articulo 3

El desarrollo y el adelanto de la muijer

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

En el presente informe se hace referencia a la actividad desarrollada por
ltalia para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, seg(n los
argumentos especificos expuestos en la Convencidn.

A este respecto corresponde mencionar en especial el programa propuesto
por la Comisidén Nacional para Lograr la Igualdad entre el Hombre y la Mujer,
creada por decreto del Presidente del Consejo de Ministros, el 23 de junio
de 1984. Esta Comisibén estd enteramente compuesta de mujeres que representan
a los partidos politicos y a la realidad social, como asi también a diversos
sectores de conocimientos técnicos.

Se trata de un organismo que, desde el interior del poder ejecutivo, vela
por lograr esa igualdad sancionada en la Constitucibén y confirmada por las
leyes que, en la practica, se aplica poco y estad condicionada por obstAculos
sociales y culturales.



Sus objetivos se eligieron primero y se persiguieron después para aplicar
las indicaciones y las recomendaciones del Programa de Accibén aprobado en
Copenhague (1980) en la Segunda Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
para la Mujer.

La Comisidn ejerce las siguientes funciones:

1.

10.

Estudiar y elaborar las reformas necesarias para conformar la
legislacidn al objetivo de la igualdad entre los sexos.

Imaginar, sugerir y realizar "acciones positivas" que lleven a
reducir la discriminacidén residual contra la mujer en los diversos
sectores: cultura, educacidén, informacién, politica, sociedad y
otros.

Solicitar a las administraciones competentes que coordinen la
realizacién de dichas "acciones positivas™".

Favorecer el estudio de la situacidén de la mujer en Italia y
ocuparse de la publicacién y difusidén de los resultados obtenidos,
por intermedio del servicio de la Direcién General de Informacibn,
Edicién y Propiedad Literaria, Artistica y Cientifica, de la
presidencia del Consejo de Ministros.

Promover el conocimiento de los datos adquiridos y los resultados
obtenidos, estimulando al mismo tiempo la difusidédn a través de los
medios de comunicacidén social, como por ejemplo la prensa y los
servicios de radio y televisidn pablicos y privados, velando también
por la difusibén de la reciente reglamentacidén nacional e
internacional en pro de la mujer.

Examinar la utilizacién de los medios de comunicacidén a propdsito de
la imagen de la mujer, promoviendo la adopcidén de cbddigos de
comportamiento correcto gracias a la creacidén de un Observatorio
especial de la Comisiodn.

Obrar de conformidad con el Ministerio de Instruccidén Piblica para
que las universidades incluyan cursos o citedras y encuentros de
didactica y de orientacibén cientifica en las diversas facultades, a
fin de promover el descubrimiento y el conocimiento de las matiples
facetas de la problemitica femenina.

Elaborar y proponer hipbdtesis de "acciones positivas" destinadas a
promover una presencia adecuada de la mujer en todos los niveles de
las empresas privadas.

Estimular a la administracidén piblica para que promueva una
presencia real de la mujer en las organizaciones nacionales e
internacionales, en los organismos piblicos y también en los
econdmicos.

Relacionarse con asociaciones femeninas italianas e internacionales,
para efectuar un intercambio reciproco de informaciones y
establecerse como centro de enlace.



11.

12

13.
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Ser el centro de enlace con los organismos andlogos extranjeros a
fin de difundir los datos sobre la situacibén de la mujer en Italia,
como asi también la labor de la Comisibdn.

Intervenir en la designacidén de las representantes italianas en las
conferencias y los organismos internacionales que se ocupen de la
temdtica de la mujer.

Preocuparse de gue se reciban y se cataloguen las publicaciones
hechas por mujeres o destinadas a mujeres durante las fases
histdricas mis representativas para su adelanto.

La Comisién ha desarrollado las siguientes actividades:

1.

Visita al diputado Corder, Subsecretario del Interior, para tratar
de la situacibén de las carreras femeninas en el marco del Ministerio
del Interior (3 de julio de 1984).

Visita al director de la Escuela Superior de la Administracidn
Piblica, Sr. Macrl, para tratar del acceso y la carrera de la mujer
en la administracibén plblica (6 de noviembre de 1984).

Presentacién al Presidente de la Comisidn Bicameral de Reforma
Institucional, Diputado Aldo Bozzi, de algunas propuestas formuladas
por la Comisidén Nacional relativas a la modificacidén de los
articulos 2, 29, 36 y 37 de la Constitucidén (14 de noviembre

de 1984); posteriormente la Comisibén Bicameral aprobd las que se
referian a los articulos 29, 36 y 37 (29 de enero de 1985).

Visita a la Presidenta de la Federacibén Nacional de la Prensa
Italiana, Sra. Miriam Mafai, para tratar de la situacidén de la mujer
en el sector de los medios de comunicacibén de masas (4 de diciembre
de 1984).

Presentacion de los primeros resultados del estudio sobre "La mujer
y las nuevas tecnologias" (Milan, 26 de febrero de 1985).

Entrevista con la Sra. Yvette Roudy, Ministra de los Derechos de la
Mujer en Francia, y con la Sra. Antonia Lajou Crisanti, Presidenta
del Consejo Nacional en pro de la Igualdad, de Grecia, para realizar
un intercambio de informacidén (7 de marzo de 1985).

Primera emisidn nacional televisada por la RAI (segunda cadena,
cuatro horas de duracidén) sobre la actividad de la Comisibén Nacional
y sobre la celebracidén del Dia de la Mujer (8 de marzo de 1985) en
Italia y en el mundo.

Presentacién al Presidente del Consejo, durante una conferencia de
prensa, del “"Cbdigo de la Mujer", primera recopilacibdn oficial de
todas las normas nacionales e internacionales vigentes en Italia, de
gran interés para la mujer (14 de marzo de 1985).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

l6.

17.

18.

19.
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Seminario sobre "Licencias de los progenitores y guarderias
infantiles", organizado con la Comunidad Econbémica Europea y el
Comité en pro de la Igualdad, del Ministerio del Trabajo (26 y 27 de
marzo de 1985).

Presentacibén al Presidente del Consejo, durante una conferencia de
prensa de la campafia "Vota mujer", organizada por la Comisibn
Nacional para incrementar la presencia de la mujer en las asambleas
electivas (elecciones administrativas y regionales): primera
"accibn positiva" realizada en Italia (26 de abril de 1985).

Seminario sobre la "Igualdad entre los sexos en el idioma, en los
medios de difusién de masas y en la educacién" (25, 26 y 27 de junio
de 1985).

Presentacién de tres libros: "120 afios de camino hacia la
igualdad", “"La mujer italiana en cifras" y "La imagen de la mujer"
(25 de junio de 1985).

Presentacidén a la prensa de la medalla acufiada por la Casa de la
Moneda para la Comisién Nacional, con ocasién de la Conferencia
Mundial de Nairobi (9 de julio de 1985).

Encuentros con Anita Gradin, Ministra de Informacibén Social de
Suecia, y con Carlota Bustelo, Directora del Instituto Espafnol de la
Mujer, para concertar las iniciativas relativas a la aplicacién del
Documento Final de la Conferencia Mundial de Nairobi (9 de octubre
de 1985).

Encuentro con una delegacién de ex agentes de policia para eliminar
algunas discriminaciones residuales contenidas en la normativa
pertinente (9 de octubre de 1985).

Presentacidén a la prensa del libro "Estrategias futuras de accibn
para el progreso de la mujer y medidas concretas para superar los
obstaculos que se oponen a la consecucidén, antes del afo 2000, de
las metas y objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: 1Igualdad, Desarrollo y Paz", traduccidén integra del
Documento final de la Conferencia Mundial de Nairobi, celebrada del
15 al 26 de julio de 1985 (26 de noviembre de 1985).

Presentacién al. Presidente .del Consejo, en una conferencia de
prensa, de los resultados de la segunda parte del estudio sobre
"La mujer y las nuevas tecnologias" (Milan, 13 de enero de 1986).

Encuentros con representantes de asociaciones femeninas y con
responsables de sindicatos y de partidos para preparar la aplicacibn
del plan de accibén nacional previsto por el Documento final de
Nairobi (23 de enero y 12 de febrero de 1986).

Encuentro con una delegacidn de representantes de organismos
internacionales femeninos de Portugal y de Espafa (4 de febrero
de 1986).
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Presentacidén al Presidente del Consejo, en una conferencia de
prensa, del Plan de accidn nacional elaborado por la Comisidn
Nacional y del documento elaborado por el Comité en pro de la
Igualdad, del Ministerio del Trabajo (8 de marzo de 1986).

Entrega de condecoraciones al mérito de la Repiblica por el
Subsecretario de Estado, a propuesta de la Comisidn, para las
mujeres que se distinguieron especialmente en el sector de las artes
y los oficios (16 de julio de 1986).

Presentacidn por el Ministro de Administracidén Piblica y por el
presidente de la Comisidn, del nuevo Observatorio del empleo pUblico
integrado, por propuesta de la Comisidén Nacional y con la asistencia
de 19 expertos, para la formulacién de propuestas y la elaboracibn
de "acciones positivas" destinadas a mejorar la gestidén de los
recursos humanos en la administracidén publica, con particular
atencidén al personal femenino (6 de agosto de 1986).

Realizacién de "Atril Mujer", ciclo de conciertos dirigidos por
mujeres, organizado por la Comisidén Nacional en colaboracién con el
Teatro de la Opera de Roma (octubre de 1986 a enero de 1987).

Encuentro con representantes de las asociaciones de amas de casa
(16 de octubre de 1986).

Aprobacidon por el Consejo de Ministros del Plan de accidn nacional
elaborado por la Comisidén con objeto de eliminar las
discriminaciones residuales, en aplicacidén de las Estrategias de
Nairobi (12 de diciembre de 1986).

Congreso "Treinta afios de Europa: progresién de la mujer,
1957-1987" (8 de marzo de 1987).

Segunda entrega de condecoraciones "para la mujer", efectuada por el
Subsecretario de Estado, a propuesta de la Comisidén Nacional (12 de
marzo de 1987).

Congreso "La mujer y la informdtica - una accibén positiva en las
carceles": resultados de la informatizacidén de los libros "Las
autoras italianas" y "Peribddicos y revistas para la mujer en
Italia", encargada a una cooperativa mixta de mujeres detenidas y no
detenidas (18 de marzo de 1987).

Encuentro-debate sobre "La igualdad del hombre y la mujer:
transformacién social y conciencia linguistica", con ocasién de la
publicacién del estudio sobre "El sexismo en el idioma italiano"
(Roma, sede del Instituto de Documentacidén y Estudios Legislativos,
14 de abril de 1987).

Seminario sobre "Administradoras italianas: mujeres elegidas a
nivel regional, provincial y comunal" (Roma, 2 y 3 de mayo de 1987).
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32.

33.
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Presentacidén a la prensa de la campana de informacidén en apoyo a las
candidatas a las elecciones europeas de 1989. La campana "SIN LA
MUJER, EUROPA FUNCIONA A MEDIAS" fue presentada en la prensa
nacional -diarios y periddicos- en carteles en todas las capitales
de provincia, en la televisidn (en espacios cortos para las tres
cadenas de la RAI y las principales emisoras nacionales y locales)
(18 de abril de 1989).

Encuentro con las agrupaciones sindicales nacionales femeninas CGIL,
CISL y UIL para intercambiar informacidén a fin de facilitar una
confrontacibén constructiva sobre las tareas y funciones actuales y
futuras (18 de abril de 1989).

Visita a dirigentes femeninas sindicales de algunos paises de
América Latina (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y
Uruguay) que deseaban profundizar sus conocimientos de la
problemidtica femenina en Italia en relacidén con las diferentes
realidades, en el plano de las intervenciones decididas y de los
resultados obtenidos a nivel politico, social y sindical (19 de
abril de 1989).

A continuacidén se citan las publicaciones preparadas por la Comisidn, que
fueron editadas por el Instituto Poligrafico del Estado y por la Casa de la

Moneda,

de Roma:

Cbdigo de la Mujer, normas nacionales y actas internacionales, con un
indice en francés y en inglés;

Cartel y espacios cortos televisivos para la campana "Vota mujer",
abril de 1985;

120 afios de camino hacia la igualdad, junio de 1985, también en inglés;

La mujer italiana en cifras, junio de 1985, también en francés y en
inglés;

Fasciculo ilustrativo de la Comisidén Nacional en francés y en inglés,
junio de 1985;

Medalla oficial de la Comisidn Nacional, Roma, junio de 1985;

Medalla de-la Comisidén Nacional en conmemoracidn de la Conferencia
Mundial de Nairobi, junio de 1985;

Imagen de la mujer, julio de 1985;
Estrategias futuras de accidén para el progreso de la mujer y medidas

concretas para superar los obstaculos que se oponen a la consecucidn,
antes del ano 2000, de las metas y objetivos del Decenio de las

Naciones Unidas para la Mujer: 1Igualdad, Desarrollo y Paz, Conferencia

Mundial de Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985, noviembre de 1985;

Recomendaciones para el uso no sexista del idioma italiano, febrero
de 1986;
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- Programa de "accibén positiva", febrero de 1986;

- Fasciculo ilustrativo de la Comisidn Nacional, nueva edicidbdn, febrero
de 1986;

- Imagenes masculinas y femeninas contenidas en los libros de texto de
las escuelas primarias, marzo de 1986;

- Espacios cortos para la campana "Acciones positivas", febrero de 1986;

- Las autoras italianas, catdlogo nacional de libros de prosa, de poesia
y de ensayos: de 1945 a 1985, abril de 1986;

- Periddicos y revistas para la mujer en Italia, catdlogo de 1961
a 1985, abril de 1986;

- La mujer y las tecnologias, octubre de 1986;

- Fasciculo ilustrativo de la Comisidn Nacional en italiano, espafol,
francés, inglés y portugués, nueva edicidén, noviembre de 1986;

- El sexismo en el idioma italiano, enero de 1987;

- Encuesta sobre las mujeres elegidas en el plano regional, provincial y
comunal, abril de 1987;

- Pelicula en videocasete sobre la historia y las actividades de la
Comisidén Nacional, abril de 1987;

- Pasciculo ilustrativo de la Comisidn Nacional, nueva edicidn, mayo
de 1987;

— Plan de accidn nacional, mayo de 1987;

- La mujer y el derecho, dos siglos de legislacidn: 1796-1986, junio
de 1988.

Lo mas importante que ha hecho la Comisidén es seguramente haber
identificado y recogido en el "Plan de accidn nacional” las intervenciones
necesarias para eliminar determinadas discriminaciones que persistian entre
los sexos, suprimir sus causas, y asegurar formas especiales de promocidén y
proteccién de la mujer. El Plan esti dividido en seis capitulos:

— Informacibén y capacitacidn;

- La mujer y la politica;

- La igualdad en la Constitucidn y en las leyes;

- La mujer y la salud;

- La mujer y las nuevas tecnologias;

— La mujer y los informes internacionales.



Las lineas esenciales del Plan fueron aprobadas por el Consejo de
Ministros el 12 de diciembre de 1986.

Dada la importancia de este trabajo, tanto para dar una idea de la
situacidén actual de hecho y de derecho de la mujer en Italia como para
describir las lineas de accidn, se estima oportuno adjuntarlo integramente en
anexo al presente informe.

Articulo 4

Medidas de cardcter temporal y proteccidén de la maternidad

Articulo 4

1. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacién en la forma definida
en la presente Convencidn, pero de ningiin modo entranard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. -La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencidn, encaminadas a proteger

a la maternidad no se considerari discriminatoria.

4.1 Medidas de caracter temporal

El principio recogido en el parrafo 1) del articulo 4, segin el cual no
se consideran discriminatorias las medidas especiales de caricter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre hombres y mujeres también ha
sido adoptado por el sistema italiano.

Entre las numerosas leyes que contienen disposiciones especificas y
significativas cabe mencionar las siguientes:

a) Ley No. 675/77 sobre la reconversidn industrial;

b) Ley No. 863/84 que, en el parrafo 4 bis) de su articulo 2 define los
contratos de solidaridad y establece que las "contrataciones llevadas a cabo
por el empleador a requerimiento nominal en base a convenios colectivos no
pueden provocar una reducciébn del porcentaje de mano de obra femenina con
relacidén a la masculina (o bien de esta Gltima cuando es menos numerosa) en
las unidades de produccién afectadas por la reduccibén del horario, salvo que
segun la comisién de colocacidn, haya escasez de mano de obra femenina, o bien
masculina, que posea las calificaciones en funcidén de las cuales se ha
programado la contratacidn a requerimiento nominal”;

c) Ley No. 45 de 28 de febrero de 1986 (medidas extraordinarias para la
promocidén y el desarrollo de la actividad empresarial de los jbvenes en el
Mezzogiorno), gue establece que en la evaluacidén de los proyectos tienen
prioridad las empresas cuya composicidén es esencialmente femenina;



d) Ley No. 113 de 11 de abril de 1986 (plan extraordinario para el
empleo de los jbvenes), que especifica, en el parrafo c) de su articulo 5, que
en la eleccib6n de los proyectos la prioridad corresponde a las empresas que
prevén la contratacién de mano de obra femenina en actividades en las que su
proporcibén es inferior a la normal;

e) Ley No. 56 de 28 de febrero de 1987 ("Normas sobre la organizacidn
del mercado laboral") que definid ulteriormente el cometido del Consejero para
la Igualdad ya fijado en los articulos 4 y 5 de la Ley No. 863/84 y contempla
medidas encaminadas a promover el empleo femenino en.los convenios celebrados
entre las empresas y las comisiones de las regiones o de las cicunscripciones
para el empleo (art. 17);

f) Ley No. 48 de 29 de febrero de 1988, relativa a la "fiscalizacidn de
las cargas sociales", que prevé, llegado el caso, soluciones contributivas a
favor de las empresas, diferenciadas también en funcidén del numero de mujeres
empleadas, que al tiempo que reduzcan el costo de la mano de obra garanticen
el mantenimiento de los niveles de competitividad en el mercado y procuren que
no desciendan los niveles de empleo.

El problema de las medidas de caracter temporal es objeto de un amplio
debate en Italia; se trata de saber cémo actuar para no crear, mediante
intervenciones normativas, sistemas o mecanismos de carActer permanente y por
tanto discriminatorios, y como tales igualmente prohibidos por la Convencidn.

Entre los debates mas significativos cabe recordar los siguientes: el
seminario organizado por el Instituto Italiano de Medicina Social sobre el
tema especifico de "La paridad entre trabajadores y trabajadoras y la
proteccidén de la salud" en enero de 1982 (véase documentacidn adjunta); las
conferencias nacionales sobre el empleo femenino, convocadas por los Ministros
del Trabajo en funciones, la ultima de las cuales, que tuvo lugar en 1986,
confirmbé la centralidad contextual de las temAticas de las acciones positivas
y de la revisidon de las medidas de proteccidén que han dejado de tener
justificacidn; y la actividad que sobre este tema desarrollan los mecanismos
nacionales y regionales.

Asimismo, el programa ministerial de politica del empleo para el decenio
1985-1995 se caracteriza por la idea de no crear sistemas permanentes, que
pueden entrafiar discriminaciones a contrario.

No es casual gue, en el marco de las politicas que preconizan la
flexibilidad, este programa reconozca que "en lugar de un nimero excesivo de
sistemas normativos de proteccidn es preferible ofrecer estimulos especificos
y realizar acciones positivas...".

En ciertos casos se han elegido soluciones flexibles para crear medidas
especiales de caracter temporal. Asi, por ejemplo, en el articulo 5 de la
Ley No. 903/77 se estipula lo siguiente: "En las empresas manufactureras,

e incluso artesanales, queda prohibido el trabajo de las mujeres entre
las 0 horas y las 6 horas ...

La prohibicién del parrafo precedente puede relajarse o suprimirse
mediante una negociacidén colectiva, incluso a nivel de la empresa, en funcidn
de las exigencias particulares de la produccidn y tomando en consideracidn las



condiciones del lugar de trabajo y la organizacidén de los servicios. La
prohibicidén a que se refiere el primer parrafo no podrid ser objeto de
excepciones en el caso de las mujeres desde el comienzo del embarazo hasta que
el nifio haya cumplido siete meses de edad".

Ciertamente, en el debate parlamentario no se ha dejado de subrayar el
posible caracter temporal de estas y de otras soluciones, y en esta misma ley
se prevé la preparacién anual de un informe del Gobierno al Parlamento sobre
el estado de la aplicacibdn de las disposiciones estipuladas por la ley.

4.2 Medidas encaminadas a proteger la maternidad

El caracter no discriminatorio de las medidas especiales encaminadas a
proteger la maternidad es un principio recogido en numerosos instrumentos
internacionales que vinculan a Italia.

En efecto, la directiva 76/207 de la CEE relativa a la aplicacibén del
principio de la igualdad de trato a hombres y mujeres en materia de acceso al
trabajo, a la formacién y a la promocidn profesional, y a las condiciones de
trabajo, dispone en su articulo 3: "La presente directiva no ird en
detrimento de las disposiciones relativas a la proteccién de la mujer, en
particular en todo lo relativo al embarazo y a la maternidad".

Incluso en las orientaciones comunitarias mds recientes consagradas a la
revisién de las medidas de proteccidn, la legislacidén sobre las madres
trabajadoras se considera como una excepcidn necesaria.

Ademas, Italia, que ha ratificado los Convenios pertinentes de la OIT y
que ha aprobado la Carta Social Europea, cuenta también con una legislacidn
nacional que se ajusta al principio enunciado por la Convencidn.

El texto fundamental que regula la materia es la Ley No. 1204 de 30 de
diciembre de 1971 ("Proteccidn de las madres trabajadoras"), que modifica la
Ley precedente No. 860 de 26 de agosto de 1950, titulada "Proteccidn fisica y
econdmica de las madres trabajadoras", qgue prevelia también amplias garantias.

La ley mencionada se aplica tanto al sector pGblico como al privado;
sanciona la prohibicién de despido durante el periodo obligatorio de ausencia
y hasta que el nifio haya cumplido un afioc de edad, y también indica qué
actividades estan prohibidas a las mujeres durante el periodo del embarazo y
el que sigue inmediatamente al parto. El periodo de ausencia del trabajo para
todas las trabajadoras comprende los dos meses que preceden al parto y los
tres que le siguen; durante este periodo la mujer tiene derecho a percibir una
indemnizacién equivalente al 80% de su retribucidn.

Mas recientemente, el Tribunal Constitucional, en su fallo No. 1 de 14 de
enero de 1987, ha vuelto a especificar que en casos particulares, como los de
fallecimiento o impedimento grave de la madre trabajadora, el mencionado derecho
de ausencia del trabajo le corresponde automdticamente al padre trabajador.

En caso de complicaciones durante el embarazo, o de condiciones de
trabajo o ambientales particulares, se puede adelantar la ausencia del
trabajo. De todas maneras se la tendrd en cuenta a todos los efectos para
determinar la antigliedad en el servicio.



Ademas de la ausencia obligatoria del trabajo, la trabajadora puede tomar
seis meses de baja facultativa en el curso del primer aho de vida del nino,
con derecho al 30% de su retribucién. La Ley No. 903/77 también reconoce este
derecho al padre si no hace uso de él la madre trabajadora: el alcance de
esta innovacidn, esencial no sblo en interés del hijo sino para el reparto
equitativo de las tareas familiares, es evidente y constituye una etapa
ulterior y fundamental en la legislacién de igualdad.

La Ley No. 1204/71 prevé, ademds, que las vacaciones y las ausencias por
otros motivos a que se tiene derecho no se pueden.acumular a la ausencia del
trabajo de caracter obligatorio y facultativo; que todas las trabajadoras
tienen derecho a la asistencia sanitaria; y que deben respetarse periodos de
descanso en la jornada de trabajo para la lactancia.

Las trabajadoras autdénomas (mujeres que cultivan directamente la tierra,
artesanas y comerciantes) tienen derecho a percibir una suma global a titulo
de retribucibn econbmica.

La legislacidén regional y sobre todo la Ley No. 546 de 29 de diciembre
de 1987 sobre el subsidio de maternidad para las trabajadoras autdnomas han
introducido normas complementarias y han equiparado su retribucidn econdmica
con la prevista para las trabajadoras asalariadas (80% de la retribucidn).

Las disposiciones de la Ley No. 1204/71 se regularon ulteriormente con
todo detalle en el decreto ejecutivo correspondiente, de diciembre de 1976, y
en numerosas circulares ministeriales. Entre estas Gltimas conviene sefalar
la circular No. 134382 de 26 de enero de 1982 del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, que trata de las modalidades de pago de la indemnizacidn
econdmica.

Para concluir, la legislacién italiana en la materia, cuyas lineas
esenciales sblo se han descrito sucintamente en las lineas anteriores, tiende
simultaneamente a proteger la salud de la mujer y del nifio y a regular sin
discriminacibén las disposiciones relativas a las autorizaciones de ausencias y
las vacaciones.

Cabe recordar también que casi todos los convenios colectivos nacionales
laborales contienen disposiciones mas favorables para los trabajadores,
eventualidad que prevé explicitamente la Ley No. 1204. En particular, algunos
convenios tratan solamente de los aspectos econdémicos (en las industrias
mecanica y metallrgica), mientras que otros (en el comercio, los servicios y
la industria guimica) recogen asimismo los aspectos normativos.

En concreto, la retribucidn econdmica que debe percibirse durante la baja
obligatoria antes y después del nacimiento se calcula generalmente sobre la
base de los convenios, partiendo del 80% estipulado hasta llegar al 100% de la
retribuciédn.

Es importante destacar que la regulacibén actual de la proteccidn de la
maternidad no se limita solamente al campo del trabajo, sino que comprende
también miltiples medidas normativas y politico-sociales orientadas a hacer
efectiva esta proteccidn; consiltense, a este respecto, los articulos que
siguen.



Es oportuno mencionar brevemente la consideracibdn especial de que goza la
mujer embarazada en el marco del cbdigo penal. En efecto, en el caso de una
mujer embarazada o en periodo de lactancia se puede postergar la ejecucidn de
la pena y sustituirla por arrestos domiciliarios, tanto en los casos de
detencidn facultativa como en los de detencidn obligatoria.

Articulo 5

Accibdn del Estado para la superaciédn de modelos culturales
discriminatorios contra la mujer

Articulo 5. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacidén de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcidn social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacidn y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

El tema de la igualdad, y en particular, la necesidad de superar
estereotipos y modelos culturales que discriminan a las mujeres han
caracterizado en gran medida la realidad social, cultural y politica italiana.

El punto de partida de las reivindicaciones de las mujeres tiene su
ocrigen en la toma de conciencia de la profunda injusticia inherente a la
estricta divisién tradicional de funciones que asigna estrictamente a la
mujer, especialmente después del advenimiento de la industrializacidn, la
esfera del hogar, en su papel de esposa y madre, asi como de encargada de las
labores domésticas, y al hombre el plano social y pUblico.

Se reconoce que esa forzada exclusidn de la participacibdn y de la
construccidén de la historia de modo directo y personal constituye "la
discriminacidon” de la cual derivan otros actos discriminadores mias o menos
importantes, evidentes o latentes, que representan la vida real de todas las
mujeres en mayor O menor medida con independencia de la clase social a la que
pertenezcan, de su grado de instruccibén y su situacibédn econdmica.

De ahl que se haya afirmado el nuevo valor, valor con caracter de guia
esencial, denominado habitualmente "igualdad" entre el hombre y la mujer, al
cual corresponde negativamente el rechazo de la situacidén subalterna de las
muijeres.

El contenido y la aplicacién de dicha igualdad se han ampliado con el
paso del tiempo.



Un decidido movimiento asociativo y la presencia de las mujeres en los
partidos y sindicatos, asi como su accidn, incluso si ésta se enfrentaba a las
grandes resistencias culturales de los hombres, han hecho que los valores que
inspiraron numerosas intervenciones legislativas y gran nimero de medidas en
la esfera del trabajo, la seguridad social y la familia se convirtieran, con
arreglo a distintas modalidades y en armonia con la evolucién de la
sensibilidad social, en respuestas parciales a un problema central cada vez
mas claramente percibido no solamente por las mujeres sino también por el
publico en general.

Ese problema atane a la exigencia de sobrepasar una cultura sexista y
discriminatoria contra la mujer, tanto en el plano tebdrico como en la vida
cotidiana.

Gracias al articulo 3 de la Constitucidn y a sucesivas leyes se ha podido
afirmar positivamente la igualdad entre la mujer y el hombre, esto es, su
paridad.

El punto de partida tiene que ver con el hecho de que por medio del
idioma se han transmitido, perpetuado y acentuado muchos prejuicios contra la
mujer. El idioma es, en efecto, un elemento importante en la construccibén
social de la realidad, ya que a través de sus simbolos y filtros se asimilan
gran nimero de las reglas sociales y de las orientaciones en que se basan las
opciones que inspiran la vida humana.

Las formas lingiilsticas portadoras de idiologias y prejuicios contra las
mujeres se encuentran tan profundamente enraizados en nuestra "estructura de
la sensibilidad" que resulta dificil reconocerlas.

En base a estas observaciones, la Comisidén Nacional promovid una
investigacidén que tenia por objeto destacar las formas sexistas del idioma
italiano 1/, es decir, los elementos lingliisticos a nivel gramatical y
estructural que son disimétricos y discriminatorios en menoscabo de la mujer,
observados en el lenguaje que utilizan los periddicos y las revistas. Con
esta investigacidén se pretendia estimular un cambio en el uso del idioma, de
suerte que éste representase a las mujeres de manera mas ajustada a su
realidad, sin supresiones ni distorsiones o reducciones.

En base a resultados de la investigaci6n mencionada se adoptaron en el
Plan de accidén nacional las siguientes lineas de accidn:

1. Establecimiento de un comité ad hoc de investigacidén y fomento en el
seno de la Direccidn General de Informacién, Edicidn y Propiedad
Literaria, Artistica y Cientifica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, con el siguiente cometido:

a) Detectar las formas lingiliisticas "sexistas", o sea sexualmente
discriminatorias, y senalar su persistencia y modificaciones;

1/ Comisidén Nacional para Lograr la Igualdad entre el Hombre y la
Mujer. Alma Sabatini. El sexismo en el idioma italiano. Presidencia del
Consejo de Ministros. Direccidén General de Informacibén y Edicién. Roma, 1987.



b) Difundir a través de la prensa y la Radiotelevisidén Italiana
(RAI-TV) informaciones encaminadas a estimular la toma de
conciencia de la importancia social y politica del fenbmeno
lingliistico y de sus consecuencias practicas para el
comportamiento;

c) Aconsejar y sugerir formas alternativas no sexistas respecto de
las que se utilizan en los medios de comunicacidén social y en
la escuela, prosiguiendo la obra iniciada por la Agencia ANSA y
ciertos periddicos (por ejemplo, "Il Messaggero" de Roma).

2. Aplicacidén de medidas coordinadas de diferentes ministerios
competentes, mediante la publicacidén de circulares y actas de
orientacidén, con el fin de eliminar formas lingiliisticas de
discriminacibén sexual en los actos publicos, textos juridicos,
proyectos de ley, reglamentos, formularios, certificados de estado
civil (en esos certificados persiste, pese a la reforma del derecho
de familia, la expresién "jefe de familia"), etc., asi como en todos
los documentos de la administracidn plblica.

3. Coordinacidén a nivel internacional, especialmente entre los paises
de la CEE, para aplicar una politica lingiiistica comin que no
discrimine por consideraciones de sexo.

Hay un segundo plano que guarda relacién con el problema de la imagen en
los medios de comunicacibén social.

Este problema se ha afrontado mediante una encuesta sobre la imagen de la
mujer 2/.

En esa encuesta se examinaron en particular los modelos de mujer que
predominan en los diversos medios de comunicacidn social, las cuales se
analizaron simultdneamente durante un determinado periodo. Se eligid una
muestra muy amplia, constituida por 20 periddicos, revistas de informacidn y
seminarios femeninos, telediarios, programas televisivos de informacidn
cultural, y publicidad impresa, radiofdnica y televisiva.

La hipbétesis planteada, que quedd confirmada por la encuesta, era que los
modelos de mujer propuestos por los diversos medios de comunicacibén estaban
indisolublemente vinculados por una légica Unica que reflejaba valores,
orientaciones y opciones diferentes pero complementarios.

Por consiguiente, no habia que considerar como algo fortuito la ausencia
y mucho menos la representacidn insuficiente de las mujeres en los sectores
politico y cultural, asi como tampoco su frecuentisima presencia en la
publicidad y las revistas definidas -lo cual no es una casualidad- como
femeninas. Esta presencia y ausencia son, en efecto, formas complementarias
de una realidad cultural que, sobre todo a través de los medios de
comunicacién -medios de indole claramente masculina- siguen proponiendo, con

2/ Comisién Nacional para Lograr la Igualdad entre el Hombre y la
Mujer. Gioia Di Cristofaro Longo. Imagen de la Mujer. Presidencia del
Consejo de Ministros, Direccidén General de Informacidén y Edicién. Roma, 1985.



una modalidad aparentemente actualizada, modelos estereotipados de mujeres, y

constituyen, en todo caso, un area muy renuente a la aceptacidén de las nuevas

exigencias y valores propuestos por la mujer en tanto que sujeto politico, los
cuales no afectan solamente a la mujer sino a la sociedad en su conjunto.

De aqui se desprenden tres formas de discriminacidn:

a) La persistencia en los medios de comunicacidén social de formas
explicitas e implicitas de una cultura que crea y transmite mensajes basados
sobre los estereotipos sexuales masculinos y femeninos;

b) La utilizacién del cuerpo de la mujer con fines publicitarios, a
menudo con connotaciones alusivas, lo que da por resultado la perpetuacidn de
la imagen de la mujer como objeto de compra y venta, de posesién y de placer;

c) La ausencia de espacio suficiente para informar sobre los temas que
interesan directa e indirectamente a las mujeres.

A partir de tales consideraciones se definieron las siguientes
conclusiones, que se tuvieron en cuenta en el Plan de accidn nacional:

Desde el punto de vista de la igualdad, cabe considerar que la
legislacidén italiana es buena. El problema que se plantea cada vez mas
claramente es la dificultad general de aplicar las leyes, fenbmeno imputable a
la persistencia de una cultura con matices masculinos y que, en consecuencia,
Liende a interpretar de una manera limitativa, parcial y deformante el
mecanismo legislativo paritario. Aunque esas carencias se plantean a nivel
institucional, son mis manifiestas en el plano de la conducta diaria.

La acusada presencia de la mujer en Italia, que se ha manifestado de
muchos modos gracias a las actividades de movimientos, asociaciones y partidos,
ha dado como resultado una nueva conciencia muy enraizada y generalizada entre
las mujeres y también entre los hombres, aunque en este caso sea fuente
actualmente de conflictos mds 0 menos intensos.

Esta nueva conciencia conduce a superar los prejuicios culturales
sexistas y, lo que es mds importante, a afirmar una cultura de la igualdad o,
como en la actualidad, quiza se defina con mAs propiedad, una cultura de la
equivalencia, que salvaguarda en términos positivos el problema de la
diferencia sexual.

En consecuencia, para el Estado se ha planteado y se plantea el objetivo
de llevar al terreno de los hechos opiniones y orientaciones difusas que estén
en armonia con las directivas que se han ido elaborando paulatinamente a nivel
internacional.

La dimensidn cultural del problema analizado ha sido reconocida por la
Comisidn para Lograr la Igualdad entre el Hombre y la Mujer, de la Presidencia
del Consejo de Ministros; que se ha comprometido a afrontar diferentes
aspectos de dicha dimensidn.

Por lo que hace a este aspecto de la comunicacidén y de los medios de
difusién hay que destacar dos niveles de andlisis -el primero de ellos sobre
el sexismo en el uso del idioma italiano- que han dado lugar a distintas
propuestas para la adopcidn de medidas gubernamentales.



10.

Institucidén en el marco de la Direccidn General de Informacidn,
Edicidn y Propiedad Literaria, Artistica y Cientifica de un
Observatorio para que determine las discriminaciones cualitativas o
cuantitativas de que hacen objeto a las mujeres los medios de
comunicacidn social.

Preparacidén en el marco de la programacidén de la RAI, de emisiones
especiales y programas consagrados a informar a las mujeres sobre
los logros mas recientes en la esfera de la legislacidn y la
investigacibén, asi como a propiciar el acceso de las asociaciones y
movimientos en pro de la mujer a la comunicacibdn.

Revaloracidn del nivel profesional de las mujeres que trabajan en
los medios de comunicacibén social, sobre todo en la RAI.

Aplicacidén en el marco de la RAI de un programa de "accidn positiva"
para reequilibrar la representacién masculina y femenina en ese
organismo a todos los niveles.

Fomento de iniciativas culturales (seminarios, semana de la
informacidén) con participacién de todas las instituciones de
comunicacidén (prensa y RAI) que permitan intercambiar puntos de
vista y reflexionar mas a fondo sobre la forma de presentar
positivamente una informacién que no reproduzca disparidades
culturales.

Institucidén de un concurso para premiar un articulo, una pelicula de
argumento, un documental o un reportaje de radio o televisidn que
ofrezca una imagen no estereotipada de la mujer.

Preparacibn, en el marco de la nueva ley sobre edicidn, de
contribuciones en favor de los peribédicos que se publiquen sin fines
lucrativos.

Ofrecimiento prioritario de tales contribuciones a la prensa de las
asociaciones femeninas y del movimiento de mujeres, asi como para la
publicidad de las administraciones del Estado y los organismos
pablicos.

Creacidn en el marco de la Direccidén General de Informacidn, Edicidn
y Propiedad Literaria, Artistica y Cientifica, en coordinacién con
la Comisidén Nacional .para.Lograr la Igualdad entre el Hombre y la
Mujer, de la Presidencia del Consejo de Ministros, de una agencia de
prensa especializada para que informe en favor de la mujer y sobre
las iniciativas de las mujeres que militan en asociaciones, partidos
y sindicatos.

Propuesta de un proyecto de ley especial:
a) Con el fin de impedir:
- que se utilice el cuerpo de la mujer para la venta de

mercancias, proponiendo una vez mas la imagen de la
mujer-objeto;



- que la mujer sea representada desempeflando la "Unica
funcibén" de ama de casa;

- cualquier referencia a una supuesta inferioridad de las
mujeres en el plano siquico, fisico e intelectual:;

b) Para prever:
- primas de incentivo que estimulen en las empresas la
publicidad en favor de la cultura de la igualdad de
oportunidades.

Articulo 6

Represién de la trata de mujeres y de la
explotacidén de la prostitucidn

Articulo 6. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucidén de la mujer.

La Ley No. 75 del 20 de febrero de 1958 abolid el régimen de
reglamentacidén de la prostitucidn, actividad que estaba prohibida con 1la
salvedad de la que se ejercia en las llamadas “"casas de tolerancia".

Esta ley, que incorporaba profundos valores innovadores para las
costumbres de la época, se inspiraba también en la necesidad de adaptar la
legislacidén italiana a la Convencidn de la ONU de 1950, adoptada mads tarde por
el ordenamiento juridico italiano en 1966.

La motivacién de fondo de la nueva reglamentacidn se caracterizaba por la
idea de impedir y castigar, mediante sanciones penales muy duras, toda forma
de explotacibdn, de trata y de organizacibén de la prostitucién.

Se prevén penas de dos a seis afnos de reclusidén o multas de entre 500.000
y 20 millones de liras para el propietario, el gerente, el administrador o el
arrendador de una casa de prostitucidn.

Estéd sujeto a la misma pena el propietario o el gerente de un local
publico autorizado en cuyo interior se tolera la presencia de personas
dedicadas a la prostitucidn.

Se trata de una forma atipica de connivencia en favor de la prostituciédn,
en la medida en que presupone el comportamiento negligente del responsable.
En tales hipdtesis, la tolerancia debe ser la norma, pues un episodio aislado
que sblo se verifica esporadicamente no estd sujeto a actuaciones penales.

También se castiga con el mismo rigor a quien recluta, ayuda o explota a
una persona gue practica la prostitucidén, o a quien la empuja a ejercer esta
actividad, o a quien induce a una persona a trasladarse al territorio de otro
Estado o le facilita la partida con este mismo fin.



El fendémeno de la "trata" se concreta en la participacidén en la actividad
de organizaciones que se consagran al reclutamiento de personas con fines de
prostitucién.

El ejercicio de la prostitucién se castiga cuando adopta la forma
concreta de una invitacibén al libertinaje formulada de manera escandalosa o
molesta; en tal caso, la ley prevé hasta ocho dias de arresto y una pequefa
multa.

Asi pues, la actuacidn represiva adopta la forma de denuncia de los casos
penalmente importantes que después pueden ser objeto de sancidn penal
infligida por decisibén de la autoridad judicial competente.

Por otro lado, en el planoc de las medidas preventivas, a quienes por su
comportamiento se considera que se dedican a favorecer o a explotar la
prostitucidén o la trata de mujeres, la policia les aplica las medidas
administrativas establecidas por la Ley No. 1423 del 27 de diciembre de 1956,
que pueden consistir en una conminacién a cambiar de modo de vida, acompanada
al mismo tiempo de la suspensidn del permiso de conducir (pues el autombvil
suele constituir un instrumento Util para realizar las modalidades del
comportamiento imputado), en la repatriacidén con la obligacidén de dirigirse al
municipio de residencia, o en el sometimiento a la medida de seguridad de la
vigilancia especial.

A nivel operativo, la actuacidén de las fuerzas de policia tiene por
objetivo perseguir tales comportamientos delictivos mediante acciones
disuasorias llevadas a cabo por personal preparado al efecto, realizAndose
controles frecuentes en establecimientos y lugares pOblicos, salas de baile,
estaciones de ferrocarril y, en general, todos los puntos que puedan servir de
lugar habitual de encuentro para la prostitucidn.

Del examen de las cifras se extrae la conclusidén de que la actuacidn
represiva de las instituciones, llevada a cabo por la policia judicial y la
magistratura, ha permitido restringir el fenbémeno a limites modestos. En
efecto, el nUmero de delitos y el de personas denunciadas, aunque puede no ser
homogéneo para ambos sectores, pues se obtiene con parametros diferentes, se
caracteriza por una tendencia univoca a la disminucidén; del mismo modo, en el
curso de los anos 1983-1987 el nGmero de condenados y el de menores implicados
en esta tipologia delictiva ha registrado un retroceso sensible y evidente.

Ademas, la Ley No. 75/58 obliga explicitamente a las autoridades de la
policia, a las autoridades sanitarias y a cualquier otro tipo de autoridad a
no proceder de manera alguna directa o indirecta a registrar a las personas
que ejercen la prostitucidn, que ya no se considera un delito en si.
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Articulo 7

Participacidn en la vida publica y politica

PARTE II

Articulo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacioén contra la mujer en la vida politica y
pablica del pais y, en particular, garantizarin, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum piblicos y ser
elegible para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar en la formulacidén de las politicas gubernamentales y
en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones piblicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

La ampliacién del derecho de voto a las mujeres se produjo mediante el
decreto No. 23 del Teniente General del Reino, de 1° de febrero de 1945.

El titulo IV de la Constitucién italiana (que entrd en vigor en 1948)
establece también el principio de la paridad de ambos sexos para el acceso a

los cargos electivos y a las funciones pUblicas (art. 51).

7.1 Electorado activo y pasivo

El principio constitucional de la paridad de derechos entre hombres y
mujeres para votar y ser elegidos viene aplicidndose de manera plena y completa
desde la entrada en vigor de la Constitucién. Sin embargo, aunque el namero
de electoras es superior al de electores, siempre se ha constatado una clara
minoria de mujeres candidatas y elegidas, si bien existe una tendencia al
aumento.

Por ejemplo, en las elecciones nacionales de 1976 para la Camara de
Diputados, de un cuerpo electoral de 37.683.956 personas, el nimero de mujeres
fue de 19.532.854, equivalente al 51%, y en las elecciones para el Senado de
la ReplUblica, de 32.596.444 electores 17.025.616 (el 52,3%) eran mujeres.

De cualquier modo, las candidatas al Parlamento, aunque mds numerosas en
relacién con elecciones precedentes, aln eran muy escasas: en el caso de la
Camara, pasaron de 772 a 871 y en el del Senado, de 72 a 102, siendo el nGmero
de elegidas de 54 en la Cémara y de 11 en el Senado.

En los (Oltimos comicios electorales, en junio de 1987, se ha observado un
notable aumento de mujeres candidatas, que en el caso de la Camara de
Diputados alcanzd un porcentaje del 16,2% (1.402 mujeres de 8.628 candidatos
admitidos) y en el del Senado de la RepUblica un porcentaje del 7,7% (176 de



un total de 2.279); no se ha registrado una evolucidn correspondiente en el
namero de elegidas, que fue respectivamente de 71 en la Camara y de 20 en
el Senado.

No obstante, la presencia de las mujeres en las asambleas electivas,
Camara y Senado, ha registrado un crecimiento que ha duplicado su nOmero
en 39 anos. En 1948 el porcentaje de elegidas fue del 4,7%, y actualmente es
del 10,6%. El indice medio anual de crecimiento ha sido del 2,21%, resultado
muy positivo si se tiene en cuenta que las mujeres partian con desventaja.
Pero si se considera que son la mayoria de.la poblacidén, mas del 50%, aln no
es satisfactoria una representacidn apenas superior al 10% en el Parlamento
italiano.

Ya se ha visto que en 1987 se dio un gran paso adelante cuando el namero
de elegidas aumentd globalmente a 35 en términos absolutos, con un crecimiento
del 53% que deberia estar mads equitativamente distribuido entre las fuerzas
politicas.

La presencia de las mujeres en el Senado parece ser mas dificil:
en 1948, con cuatro senadoras, eran el 1,4% del total, pasando a una sola
senadora en 1953 (0,4% del total), a 10 en 1968 (3,1%), a 16 en 1983 (5%) y
a 21 en 1987 (6,5%).

La presencia femenina en el Senado registra variaciones que en ciertos
aspectos son diferentes a las de la Camara, y generalmente mads negativas para
las mujeres.

Las elecciones administrativas acusan generalmente una tendencia andloga:
actualmente hay 9.895 mujeres entre los 150.381 administradores municipales
(alrededor del 5%), 73 mujeres entre los 1.057 administradores regionales
(alrededor del 7%), y 167 mujeres entre los 2.826 administradores provinciales
(alrededor del 6%).

Mientras que en el mundo del trabajo y en la vida social las mujeres van
consolidando mids y mds su presencia, no se observa la tendencia
correspondiente en lo que hace a los partidos, los sindicatos y los ambitos
decisorios (esto es, las instituciones, las estructuras y los organismos
de poder).

Por otra parte, cabe constatar un mayor absentismo incluso en materia de
voto, que es el instrumento fundamental de participacidén y de presencia.

Resulta, pues, que sigue siendo poco firme la relacidn organica, no
fragmentaria ni ocasional, entre las mujeres y la politica.

La evolucibdn de la "presencia" de las mujeres parece, en gran parte,
detenerse y esfumarse frente a la realidad institucional y politica, en contra
de la mayor continuidad de las relaciones que la mujer logra establecer con la
sociedad civil.

La razb6n fundamental de la escasa presencia de las mujeres en las
instituciones piblicas, tan escasa que con frecuencia parece solamente
simbOlica, generalmente se atribuye de ordinario a que las mujeres se



interesan menos por la politica activa y por el funcionamiento de las
instituciones, si bien se da por sobreentendido que la nueva conciencia que la
mujer tiene de si hoy dia le permite afrontar con mas lucidez que en el pasado
los grandes problemas de la vida de las propias mujeres, del pais y por tanto
de todos los ciudadanos, de Europa y del mundo.

En efecto, la prolongada participacién militante de las mujeres en el
ambito social, para construir el estado democrdtico, ha creado ya las
condiciones basicas de conocimientos y de actuacidn necesarias para su
participacidn.

Recientes encuestas han revelado que, para las mujeres, la relacibén con
el mundo de la politica constituye a la vez un entramado dialéctico que no se
puede evitar ni eludir y la plataforma sobre la que debe implantarse la
reforma de la sociedad. Efectivamente, puede oObservarse el claro surgimiento
de una conciencia colectiva que se apoya con firmeza en una alta competencia
profesional, conciencia colectiva que empuja a las mujeres a ejercer cometidos
cada vez mas variados donde se detectan y reunen las necesidades reales
concretas no solamente de la mujer, sino de todos, hombres y mujeres,
familias, la sociedad en su conjunto: en una palabra, las de su propio pais
democratico.

En lo relativo a las medidas encaminadas a promover eficazmente la
presencia de las mujeres, parece que puede afirmarse que la principal
estrategia para ello consiste sin duda en la promocién y en la formacibén cada
vez mas reflexiva de una "conciencia colectiva" de las mujeres., Cabe ver aqui
la obra de las asociaciones femeninas que actian en la antesala de la politica
que, en definitiva, constituye la "politica" en su sentido etimoldgico, y por
tanto su sentido propio, de factor de vinculo y de mediacidn, por tratarse de
formaciones sociales intermediarias, entre el tejido social de base y las
instituciones publicas.

En todo caso, las medidas para promover una nueva cultura de la presencia
de la mujer en las instituciones también deben ser reconocidas en el cambio de
la forma de hacer politica en el interior de las propias fuerzas politicas, de
administrar las instituciones y de organizar su funcionamiento. Todo ello con
el fin de realizar una democracia consumada cuya condicidn necesaria es la de
ofrecer un espacio efectivo a todos los sujetos presentes en la sociedad.

Se trata, pues, de una problemitica cultural y no solamente
técnico-cuantitativa, sino principalmente de valores, de "visidén del mundo",
de proyecto de sociedad paritaria que puede encontrar una convergencia real de
fuerzas para su realizacidén en la medida en que se comparte la conviccidn de
que es necesario que las mujeres aporten su contribucidén especifica para el
desarrollo no sb6lo de su propio pais, sino también de toda la comunidad humana.

Ahora bien, no es posible escapar a la evidencia de que, gracias también
a la presencia de un fuerte movimiento femenino en el interior de los partidos
politicos y de los sindicatos, el fendmeno de la participacién de la mujer en
la vida politica del pais evoluciona positivamente.

En los cuadros 1 a 7 que siguen se resumen los datos estadisticos sobre
la participacién de las mujeres en la vida politica.
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Cuadro III

Eleccidn de la Cémara de Diputados (14 de junio de 1987)

Candidatas admitidas

Principales partidos Total de Porcentaje
o0 grupos politicos candidatos Mujeres del total

D.C. 626 77 12,3
P.C.I. 629 183 29,1
P.S.I. 629 71 11,3
M.S.I. - D.N. 628 37 5,9
P.R.I. 629 63 10,0
P.S.D.I. 628 37 5,9
P.L.TI. 629 53 8,2
P. Rad. 628 179 28,5
Otros Partidos 3 518 701 327,8
Admitidos 8 628 1 401 16,2
Cuadro IV

Eleccidén del Senado de la Republica (14 de junio de 1987)

Candidatas admitidas

Principales partidos Total de Porcentaje
0 grupos politicos candidatos Mujeres del total

D.C. 225 9 4,0
P.C.I. 216 21 9,7
P.S.I. 164 10 6,1
M.S.I. - D.N. 226 6 2,7
P.R.I. 209 7 3,3
P.S.D.I. 161 4 2,5
P.L.I. 204 8 3,9
Dem. Prol. 185 28 15,1
P. Rad. 106 21 19,8
Otros Partidos 428 62 109,3
Admitidos 2 279 176 7,7
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Cuadro V

Administradores municipales desglosados por sexo, reparto
geografico y cargo politico

Municipios Total Hombres Mujeres

Municipios 151 292 141 518 9 774

Porcentaje de Municipios

de los cuales: 100,00 93,54 6,46
Alcalde 202
Teniente de alcalde 131
Concejal 2 078
Consejero 7 359

Norte 81 714 75 165 6 549

Porcentaje del Norte

de los cuales: 100,00 91,99 8,01
Alcalde 144
Teniente de alcalde 85
Concejal 1 408
Consejero 4 912

Centro 19 963 18 603 1 360

Porcentaje del Centro

de los cuales: 100,00 93,19 6,81
Alcalde 24
Teniente de alcalde 12
Concejal 286
Consejero 1 038
Sur 49 615 47 750 1 865

Porcentaje del Sur

de los cuales: 100,00 96,24 3,76
Alcalde 30
Teniente de alcalde 32
Conceijal 387

Consejero 1 412
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Cuadro VI

Administradores provinciales desglosados por sexo, reparto
geografico y cargo politico

Provincias Total Hombres Mujeres
Provincias 2 851 2 697 154
Porcentaje de Provincias 100,00 94,60 5,40

de los cuales:

Presidente de la Comisidn 95 94 1
Presidente del Consejo 95 94 1
Adjunto 29
Consejero 148
Norte 79

Porcentaje del Norte
de los cuales:

Presidente de la Comisidn 1
Presidente del Consejo 1
Adjunto 14
Consejero 63
Centro 45

Porcentaje del Centro
de los cuales:

Presidente de la Comisidn -
Presidente del Consejo -

Adjunto 8
Consejero 37
Sur 30

Porcentaje del Sur
de los cuales:

Presidente de la Comisidn -
Presidente del Consejo -
Adjunto 7
Consejero 23




- 48 -

Cuadro VII

Administradores regionales desglosados por sexo, reparto

geografico y cargo politico

Regiones Total Hombres Mujeres
Total 1 058 986 72
Porcentaje del total
de los cuales: 100,00 93,19 6,81
Vicepresidente de la Comisidn 1
Vicepresidente del Consejo 1
Secretario del Consejo 9
Adjunto 7
Consejero 54
Norte 456 416 40
Porcentaje del Norte
de los cuales: 100,00 91,23 8,77
Vicepresidente de la Comisidn 1
Vicepresidente del Consejo 1
Secretario del Consejo 5
Adjunto 4
Consejero 29
Centro 180 164 16
Porcentaje del Centro
de los cuales: 100,00 91,11 8,89
Vicepresidente de la Comisidn -
Vicepresidente del Consejo -
Secretario del Consejo 2
Adjunto -
Consejero 14
Sur 422 406 16
Porcentaje del Sur
de los cuales: 100,00 96,21 3,79
Vicepresidente de la Comisidn -
Vicepresidente del Consejo -
Secretario del Consejo 2
Adjunto 3
Consejero 11
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7.2 Empleo en las administraciones publicas

En su sentencia No. 33 de 18 de mayo de 1960, el Tribunal Constitucional,
de conformidad con el pArrafo 1 del articulo 51 de la Constitucidn, segln el
cual "todos los ciudadanos de uno y otro sexo pueden acceder a las funciones
publicas y a los cargos electivos en condiciones de igualdad, segun los
criterios establecidos por la ley", declard la ilegitimidad de la disposicidn
normativa que excluia de manera general a las mujeres del acceso a los empleos
publicos que implicaran poderes jurisdiccionales o el ejercicio de derechos o
de poderes publicos o que tuvieran relacidn con la defensa del Estado (art. 7
de la Ley No. 1176 del 17 de julio de 1919).

Sobre la base del principio aprobado por el Tribunal Constitucional y
confirmado por otras muchas decisiones de este mismo Tribunal y del Consejo de
Estado, la Ley No. 66 de 9 de febrero de 1963 establece que la mujer "puede
acceder a todos los cargos y categorias, sin limitaciones en las funciones ni
en el desarrollo de la carrera, siempre que se respeten los criterios
establecidos por la ley", suprimiendo asi uno de los obstaAculos que se
interponian a la realizacidn efectiva de la paridad preconizada por la
Constitucidn.

Con ayuda de estos nuevos principios ha sido posible que la mujer acceda
incluso a carreras tradicionalmente "masculinas", como por ejemplo la policia.

En efecto, la reciente Ley No. 121 de 1981 sobre la organizacibén de la
policia prevé, en su articulo 25, que la policia estatal debe desempefiar sus
servicios institucionales con personal masculino y femenino aplicando el
principio de paridad en materia de grados, funciones, remuneracidén y ascensos.

La presencia de personal femenino en la policia estatal se eleva
actualmente a 1.377 agentes por 1o que se refiere al cuerpo de agentes y
ayudantes. Este nimero representa el 2,27% de los efectivos de dicho cuerpo,
que al final de 1987 comprendia 60.502 agentes. En cuanto a los servicios
profesionales sanitarios de la policia estatal, pertenecen a ellos 15 mujeres
de un total de 125 médicos, lo que equivale al 12% del total, porcentaje que
queda muy ampliamente superado por el de mujeres que pertenecen a 1los cuerpos
de inspectores y de funcionarios de la policia estatal.

A este respecto, y aunque en general siga siendo exacta la tesis de la
débil presencia cualitativa de la mujer en comparaciéon con su fuerte presencia
numérica, sobre todo en la funcidn piblica, en las Ultimas oposiciones
convocadas por el Ministerio del Interior para puestos directivos y también
para el sector de la policia se observa que el nimero de candidatas ha sido
netamente mayor que el de candidatos (véanse los cuadros VIII y IX, que
contienen los datos mas significativos sobre la participacién de la mujer en
las carreras del Ministerio del Interior y de la policia estatal).

Las primeras titularizaciones de magistradas se remontan al Decreto
Ministerial de 5 de abril de 1965. Desde entonces y hasta la fecha, sobre
unos efectivos globales del personal de magistratura de 7.353 personas
inscritas en plantilla (de las que 7.009 estan en servicio) se registra la
presencia de 1.243 mujeres; los contingentes mas elevados pertenecen,
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obviamente, a las calificaciones iniciales, debido no solamente al periodo
necesario para recorrer toda la escala de la carrera, sino también, en
particular, a gue la participacién femenina en las oposiciones a juez de
audiencia ha aumentado gradualmente con el tiempo hasta alcanzar (ltimamente
el porcentaje del.50% aproximadamente (véase el cuadro IX infra).

En el marco de las diversas funciones judiciales, el Tribunal de 1lo
Criminal y el Tribunal de Apelacidén juzgan, en primera y en segunda instancia
respectivamente, delitos de gravedad importante y se caracterizan, en cuanto a
su composicidn, por la presencia de dos magistrados togados (uno de los cuales
ejerce de presidente) y seis jueces populares, que constituyen un colegio
tnico a todos los efectos.

Cuadro VIIT

Ministerio del Interior

Administracidén civil

Distribucibén del personal por grupos de edad

Situacidén general

Carreras
Directivos Escala superior
Namero de personas Nimero de personas
Anos Hombres Mujeres 2 Hombres Mujeres 2
De 15 a 20
De 21 a 25 1 0,1
De 26 a 30 115 119 20,6
De 31 a 35 182 224 35,8
De 36 a 40 41 5 4,9 137 91 20,1
De 41 a 45 101 22 13,0 50 56 9,3
De 46 a 50 173 37 22,3 57 24 7.1
De 51 a 55 137 15 16,1 28 9 3,3
De 56 a 60 215 8 23,6 18 2 1,8
De 61 a 65 183 6 20,0 18 2 1,8
De 66 a 70
De 71 a 75
De 76 a 99 1 0,1
850 93 100,0 605 529 100,0

Total 943 1 134
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A este respecto, si bien la Ley No. 287 de 10 de abril de 1951, relativa
a la "reorganizacidén de los procesos criminales", preveia que de los seis
jueces populares "al menos tres" debian ser hombres, o sea la mayoria (a la
sazbn el acceso de las mujeres a la magistratura profesional, entre otras
carreras, .aun.no se consentia), con el Decreto Ley No. 31 de 14 de febrero
de 1978 (Ley de conversidn No. 74 de 24 de marzo de 1978), esta discriminacidn
fue eliminada gracias a la adopcidn de la disposicidén que establece que los
tribunales de lo criminal se componen no sblo de representantes de la
magistratura togada sino también "de seis jueces populares".

El cuadro No. IX contiene los datos relativos a la presencia de la mujer
en la magistratura.

Cuadro IX

Situacibn del personal de la Magistratura
al 5 de febrero de 1988

Otras adminis-
traciones (con

En servicio excepcibn del
en funciones personal Ministerio
judiciales superior) y C.S.M.
NOmero
_ de
Funcibn _ personas Mujeres Mujeres Mujeres
Primer presidente del
Tribunal de Casacidn 1 1
Procurador General del
Tribunal de Casacidn
y Asimilado
(ex 2do. grado) 3 3
Magistrado de Casaciodn
con cargo de Director
Superior declarado apto
para funciones de
direccidn superior
(ex 3er. grado) 104 1 522 32 38
Magistrado de Casacidn 517 1 212 27 20 33 1
Magistrado de Tribunal 1 281 142 9 33 3
de Apelacibn 6 378
Magistrado de Tribunal 1 891 594 19 4 59 20
Jueces de Audiencia 350
Con funciones 779 326 1 - - -
Sin funciones 320 154 - - - -

Total 7 353 7 009 1 243 81 4 163 24




Articulo 8

Participacidn de las mujeres en la representacidn
internacional del Estado

Articulo 8. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

El principio expresado en el articulo 8 recibe plena aplicacidén en lo que
respecta a la representacidén internacional del Gobierno italiano y a la
participacién en las tareas de las organizaciones internacionales, sin
excepcidn alguna en el plano legislativo o reglamentario.

Concretamente, en lo que atafe a la carrera diplomatica, es interesante
comprobar que, de un total de 836 funcionarios, se cuenta en la actualidad con
50 funcionarias: wuna Ministra Plenipotenciaria de segunda categoria, cinco
Consejeras de Embajada, 25 Consejeras de Legacidn, cuatro primeras Secretarias
de Legacidn, 13 Secretarias de Legacidén y dos voluntarias diplomaticas.

Por 1o que hace a las organizaciones internacionales se han tomado en
consideracidén a las personas que trabajan en las Naciones Unidas, la UNESCO,
la OCDE y la FAO, por ser el grupo mids representativo y por disponerse al
respecto de informacidén mis actualizada. Hay que sefalar, en consecuencia,
que 47 funcionarios italianos desempefian actividades en las Naciones Unidas,
con grados que van de D2 a Pl, de los cuales 11 son mujeres (una P5, tres P4,
seis P3 y una P2, respectivamente), mientras que entre los 24 funcionarios
italianos de la OCDE con grados comprendidos entre A7 y Al hay cinco mujeres
(tres A4 y dos A3), y de los 156 italianos de la FAO con grados de D2 a P1,
29 son mujeres (una D1, una P5, tres P4, diez P3 y 14 P2).

En lo que se refiere concretamente a la participacidén en las actividades
de las organizaciones internacionales activas en la esfera de la politica
soclial, hay que recordar el cumplimiento por lo que a Italia se refiere de las
disposiciones contenidas en el articulo 3 de la Constitucibén de la OIT, asi
como de las que figuran en la resolucién relativa a la igualdad de
posibilidades y de trato de las trabajadoras, aprobada durante 'la 60a. reunibn
de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, junio de 1975).

La participacién mds nutrida de mujeres en las delegaciones designadas
con ocasidén de la celebracién de numerosas reuniones en el seno de la OIT,
confirma, por lo demas, el hecho de que paralelamente existe una presencia mas
acentuada y calificada de trabajadoras tanto en las organizaciones sindicales
como en las estructuras administrativas.

Asimismo, Italia ha participado y participa por conducto de varias
expertas en conferencias internacionales de las Naciones Unidas sobre las
mujeres, los menores y los impedidos, asi como en el marco de la UNESCO, el
Consejo de Europa y la CEE.

El representante italiano en el Consejo Ejecutivo de la UNESCO es una
mujer, la diputada Tina Anselmi, que forma parte de la Comisidn de la
Condicibén Juridica y Social de la Mujer, de las Naciones Unidas.



Articulo 9

Problemas relativos a la nacionalidad

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales derechos que
a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o
la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2, Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

9.1 En cuanto al principio consagrado en el parrafo 1 del articulo 9, que
obliga a los Estados a garantizar a las mujeres derechos iguales a los de los
hombres en materia de nacionalidad, es preciso recordar que en virtud de la
Ley No. 555 de 13 de junio de 1912, la italiana que contraia matrimonio con un
ciudadano extranjero perdia su nacionalidad si la ley del marido disponia la
adquisicidén de la nacionalidad de éste jure matrimoni.

La Ley No. 151 de 19 de mayo de 1975 sobre la reforma del derecho de
familia abrogb esa reglamentacibén, estipulando que las mujeres que hubieran
perdido su nacionalidad por matrimonio podrian recobrarla formulando la
correspondiente declaracidon a la autoridad competente, y dispuso, en el marco
del articulo 143 ter del Cbdigo Civil, gque la nacionalidad italiana se
conservaria salvo renuncia expresa de la mujer, tratindose de matrimonios
contraidos con posterioridad a la entrada en vigor de dicha ley.

En cambio, seguian en vigor las normas que estipulaban anteriormente la
transmisién de la nacionalidad italiana a la mujer extranjera que contrayese
matrimonio con un italiano.

En la Ley No. 123 de 21 de abril de 1983 quedd abolida la diferencia de
trato en cuanto a la adquisicidén de la nacionalidad y se establecid, en
referencia al matrimonio, que el cbényuge extranjero o apatrida de un ciudadano
italiano podia adquirir dicha nacionalidad-tras un periodo minimo de
residencia en el territorio de la Replblica Italiana de seis meses, o tres
afios después de la fecha de matrimonio de no haber habido disolucién,
anulacidén o cesacién de los efectos civiles, ni tampoco separacidén legal.

Actualmente, en base a esa reglamentacidén en el sistema italiano:

a) El matrimonio con un extranjero no afecta automdticamente la
nacionalidad de la esposa;

b) El cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio no
entrafia automiticamente el cambio de nacionalidad de la mujer;

c) La posible adquisicién por parte de la mujer de una nacionalidad
extrajera jure matrimoni no supone pérdida de la nacionalidad italiana a menos
de que se produzca una renuncia expresa.
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Posteriormente, en la sentencia No. 71 de 26 de febrero de 1987 del
Tribunal Constitucional se declar$ la ilegitimidad del articulo 18 de las
disposiciones preliminares de la ley que disponia en general que, en ausencia
de una ley nacional comin, las relaciones personales entre esposos gquedarian
sometidas a la legislacidn nacional del marido en el momento de celebrarse el
matrimonio.

En cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres respecto de la
nacionalidad de los hijos, el sistema normativo italiano ha experimentado una
compleja evolucidn.

El Tribunal Constitucional declar$ en su sentencia No. 30 de 9 de febrero
de 1983 la ilegitimidad constitucional del articulo 1 de la Ley No. 555
de 13 de junio de 1912, gue no contemplaba la transmisién de la nacionalidad
por nacimiento jure sanguinis al hijo de una ciudadana italiana.
Ulteriormente, el articulo 5 de la ley de 1983 precitada dispuso que serian
ciudadanos italianos los hijos menores, incluso adoptivos, de padres o madres
con nacionalidad italiana y que en caso de doble nacionalidad los hijos
deberian optar por una sola nacionalidad un afio después de su mayoria de
edad. Esa norma se aplica igualmente al caso de los hijos legitimos que al de
los naturales reconocidos.

El Tribunal Constitucional abrogd en su sentencia de 10 de diciembre
de 1987 el articulo 20 de las disposiciones sobre la ley general en lo que
concierne a la preferencia que se daba en ésta a la legislacién del padre, en
caso de conflicto entre las legislaciones de los padres. En el articulo 20 se
establecia, en efecto, para las relaciones entre padres e hijos, la aplicacibn
de la ley de la madre sblo cuando ésta hubiera legitimado al hijo o si se
hubiese comprobado la maternidad.

Articulo 10

Igqualdad en la esfera educativa

Articulo 10. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer, a fin de
asegurarle la iqualdad de derechos con el hombre en la esfera de 1la
educacibén y en particular para asequrar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacidén en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencidén de diplomas
en las instituciones de ensefanza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asequrarse en la ensefanza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacidn técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos
examenes, personal docente del mismo nivel profesional y locales y
equipos escolares de la misma calidad; '



c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefanza, mediante el estimulo de la educacidn mixta y de otros tipos de
educacidn que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacidén de los métodos de ensehanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencidén de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccidn de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizacidon de programas para aquellas jdvenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacidon fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacidén y
el asesoramiento sobre planificacidén de la familia.

La condicidén cultural de la mujer en Italia debe contemplarse en el marco
de los procesos de cambio que han caracterizado la vida de la sociedad
italiana. Resulta interesante recordar que en el momento de la unidad
italiana (1861), de cuatro mujeres tres no sabian leer ni escribir, y que en
algunas regiones meridionales mas del 90% de la poblacién femenina era
practicamente ciega y muda en lo que concierne a la palabra escrita.

La profunda transformacién registrada sobre todo durante los 40 Gltimos
afios se debe en gran parte al vasto proceso de escolarizacién que tuvo lugar
durante dicho periodo.

Hay que tener en cuenta que en 1951 habia aln un gran porcentaje de
analfabetismo, sobre todo entre las-mujeres, ya que la tercera parte de la
poblacidén femenina era analfabeta en comparacidén con la quinta parte de la
poblacidén masculina, mientras que sbélo el 5,94% del total de la poblacién
poseia un titulo de estudios secundarios del primer ciclo, el 3,25% un titulo
del segundo ciclo y el 1,01% una licenciatura.

El hecho de haberse elevado el limite de edad para la escolarizacidn
obligatoria a 14 afhos (1962) constituyd un giro radical que influyd incluso en
la condicién cultural de la mujer.

Esa medida garantizb a las jbvenes generaciones de mujeres un nivel
cultural basico no solamente mas elevado y generalizado, sino también més
homogéneo en relacidén con el de los hombres, y puso sobre todo en marcha el
proceso de plena integracidén de las mujeres en los niveles medios y elevados
de ensefanza y actividad profesional.



A nivel secundario la poblacién femenina pasd de 613.130 alumnas en 1962
a 1.261.674 en 1986, 1o que hizo aumentar la proporcidén de mujeres de un
42,25% a un 47,73%.

No obstante, puede darse el caso -y esto se aplica a los jovenes de uno y
otro sexo- de que, debido a necesidades econdmicas familiares o por
ignorancia, en ciertas regiones de Italia se retire a los jdvenes de las
escuelas y se les obligue prematuramente a trabajar, pese a las sanciones
previstas por el sistema italiano para el caso de que se obligue a los jbvenes
a abandonar la escuela antes de terminar el periodo de ensefianza cobligatoria o
a trabajar antes de tiempo.

A ese respecto hay que destacar la accidén muy apreciable emprendida por
el Estado en dos sentidos. En efecto, por una parte se aprobara préximamente
el proyecto en virtud del cual se afadiran dos afos para complementar el
periodo obligatorio de ensefianza escolar, que corresponderan a los dos
primeros cursos del segundo ciclo de la actual ensenanza secundaria.

Por otra parte, el Ministerio de Educacidén Nacional ha constituido por
Decreto Ministerial de 19 de julio de 1988 un grupo de trabajo sobre la
"dispersidn escolar" para hacer frente en los planos de la prevencidn y la
recuperacidén a los abandonos que se producen durante la ensefianza
obligatoria. Dicha accibén se ejerce en la actualidad mediante la realizacidn
de proyectos complementarios en cada zona, lo que entrafia la intervencidn,
junto con los establecimientos escolares, de diferentes instituciones
competentes en zonas donde los abandonos escolares y la irregularidad de la
asistencia a los cursos han adquirido proporciones importantes, con arreglo a
los resultados de un andlisis estadistico efectuado anteriormente.

Esa iniciativa se destina tanto a los muchachos como a las muchachas pero
puede revestir una importancia apreciable para estas Gltimas, ya que en una
situacién de premura socioeconbémica suele retirarse primeramente a las
muchachas de los establecimientos escolares.

Por lo que hace a las escuelas del segundo ciclo de la ensenanza
secundaria es preciso sefalar que, a pesar de los numerosos intentos de
dislocar los esquemas preconcebidos, sigue existiendo una divisibén sexista
tanto "vertical" como "horizontal®. ULa divisidén "vertical" hace que se
obligue a las muchachas a trabajar y que .éstas tarden en conseguir trabajo con
mayor frecuencia que los muchachos después de la ensefanza obligatoria, sin
posibilidades de obtener formacién o especializacidn alguna.

La divisién "horizontal" queda reflejada en el hecho de que, si bien las
muchachas representan el 49,9% de las matriculas en el segundo ciclo de la
ensefnanza secundaria (ano escolar 1985-1986), en ciertos tipos de
establecimientos escolares el nimero de mujeres es muy elevado y ha
permanecido sin variacidén en los (0ltimos afios, con excepcidn de los colegios
cientificos donde se ha registrado un aumento paulatino de mujeres.



El porcentaje mads alto de alumnas corresponde a las escuelas normales
(92,9%), seguidas de los colegios artisticos (69,3%), los institutos de arte
{66%), los colegios de estudios cléasicos (62,6%) y los colegios cientificos,
incluidos los de lenguas (50,3%). La proporcién de mujeres en los institutos
profesionales es del 48,1% y del 39,9% en los institutos técnicos.

En cuanto a las fluctuaciones observadas en el nUmero de alumnos que
obtienen el titulo de bachillerato, la proporcidn de mujeres es
aproximadamente de un 50%, cifra en la que predominan las tituladas en los
institutos hacia los que se orientan las muchachas.

En cuanto a la universidad, el niimero de mujeres ha aumentado
gradualmente durante los Gltimos afios y llegé a representar el 47,2% de los
alumnos inscritos en el curso académico 1986-1987, sobre todo en las carreras
tradicionalmente preferidas por las mujeres, pese a haberse registrado un
incremento en otras disciplinas que no despertaban anteriormente interés
en ellas.

La proporcién de mujeres durante el ano académico 1986-1987 se desglosa,
pues, de la siguiente forma: grupo literario, 80,1%; diplomas universitarios,
51,7% y grupo cientifico, 50,6%; juridico, 47,4%; médico, 41%; econdmico y
politicosocial, 39,1%; agricola, 32,8%, y de ingenieria, 19,4%.

En 1988 hubo en Italia 72.987 premiados. La proporcidn de mujeres en esa
cifra fue del 44,1%, repartida como sigue: grupo cientifico, 60,4%; grupo
médico, 33,4%, ingenieria, 14,7%; grupo agricola, 21,2%; grupo econdmico,
29,5%; grupo politico y social, 39,1%; grupo juridico, 36,5%; grupo literario,
78,5%, y diplomas universitarios, 51,4%.

En lo que concierne al personal docente, no se practica en Italia ninguna
discriminacidén sexista y la contratacidén se hace exclusivamente bas&ndose en
la titulacién y calificaciones de los candidatos. A ese respecto, es preciso
mencionar que el proyecto de ley No. 322 del 6 de agosto de 1988, que el 6 de
octubre de 1988 pasd a ser la Ley No. 426, suprimid en el primer ciclo de la
ensefianza secundaria la diferenciacibén basada en el sexo de los profesores
para la atribucién de plazas en la educacidn fisica masculina y femenina.

El 1° de enero de 1988 habla 622.907 mujeres en un total de
866.906 profesores titulares, 0 sea un 71,6%.

Ese porcentaje, ya de por si elevado, es aln mayor en las escuelas de
grado inferior como jardines de infancia (99,5%) y elementales (89,1%), donde
practicamente todos los puestos son ocupados por mujeres, sea porque la
titulacidén requerida puede obtenerse cursando estudios mds breves, sea porque
tradicionalmente se ha tendido a considerar que existe una continuidad y
afinidad entre la funcibén materna y la ensefianza a los alumnos de menor edad,
sea, por Ultimo, porque los dos motivos precitados hacen que los hombres se
interesen poco por esas plazas, dado su escaso prestigio social.

Entre los muchachos y las muchachas no existe diferenciacidn alguna en lo
que respecta a los programas ofrecidos en el marco de un mismo tipo de escuela
secundaria o de facultad universitaria.



Lo mismo cabe decir del acceso a los locales y los equipos escolares, al
que tienen derecho por igual los muchachos de ambos sexos.

En casi todos los establecimientos escolares y, por supuesto, en las
universidades la educacidn es mixta y los muchachos y las muchachas gozan de
las mismas posibilidades para obtener becas y otras subvenciones.

Asimismo, los hombres y las mujeres pueden acceder en condiciones de
igualdad a los programas de educacidén permanente de adultos.

En las escuelas se facilita a los muchachos y a las muchachas las mismas
informaciones sobre la salud y el bienestar personal y familiar.

En cuanto a los deportes, no existe discriminacién alguna en el marco
escolar, pero subsisten discriminaciones residuales en algunos sectores de la
competicibédn deportiva.

La situacidén italiana no se caracteriza, pues,'por la existencia de
discriminaciones sexistas en la educacibdn en el plano normativo e
institucional, pero en la practica persisten ciertas discriminaciones
vinculadas a la preponderancia de una mentalidad tradicional.

Para eliminar también estas Gltimas discriminaciones, y habida cuenta de
la importancia de la escuela para el desarrollo social y cultural del pais, el
6 de marzo de 1989 se instituyd como entidad dependiente del Ministerio de
Educacibén Nacional el Comité para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres
y Mujeres. La tarea de ese Comité, integrado por representantes del
Ministerio y de las asociaciones sindicales y profesionales, consiste en
promover iniciativas en el marco escolar, igualmente en forma de medidas
positivas, que tienen por cbjeto garantizar la paridad real entre profesores y
profesoras, asl como entre alumnos y alumnas.

Se han determinado los cauces a través de los cuales deberi ejercerse la
accién del Comité para alcanzar sus propios objetivos, a saber: 1la revisidn
de programas de ensefianza y manuales escolares, de los cuales deberéan ser
eliminados los estereotipos sexistas; el examen de politicas escolares y de
formas de orientacién que habran de promoverse para evitar la concentracién de
estudiantes en determinadas Areas, que son, por otra parte, las que guardan
menor relacibén con el desarrollo cientifico y tecnoldégico de la sociedad; la
formacién inicial y un servicio permanente de los profesores que, si bien son
en general mujeres, han transmitido con frecuencia de manera poco critica un
modelo masculino de cultura.

En materia de programas, hay que senalar, sin embargo, que los nuevos
programas para la escuela elemental en vigor desde 1986 apuntan ya la
posibilidad de examinar positivamente todo tipo de diversidades y, en
consecuencia, incluso la que atafie al sexo.

Existe, asimismo, un proyecto de experimentacién en el marco de la
instruccidn profesional, en el cual se prevé una modificacidén sustancial de
los programas destinados a las asistentas que se ocupan de ninos desde el
nacimiento hasta la edad preescolar y que han sido hasta el presente las mas



afectadas por un condicionamiento consuetudinario que hacia asimilar los
conocimientos que se exigia de ellas a los que son inherentes a la figura
materna.

Tratandose .de los problemas relativos a las iniciativas de caricter
educativo con el fin de garantizar la salud y el bienestar familiar y
facilitar informacibén y asesoramiento sobre la planificacibén familiar, que la
Ley 405/1975 contempla "en el respeto de las condiciones éticas", el
Ministerio de Salud ha promovido en el curso de los Ultimos afios diversas
iniciativas de caracter nacional en .el sector de la informacibén y educaciédn
sanitarias, en las cuales se insiste especialmente en los problemas de las
mujeres y la infancia.

El programa de medidas en favor de la mujer ha tenido como objetivo todas
las iniciativas de indole educativo y operacional que guardan relacidén con la
tutela de la maternidad y de la infancia asi como con la eleccidn responsable
y consciente en materia de procreacidn.

Con este programa se ha querido sobre todo identificar y reducir los
factores de riesgo vinculados al embarazo y el parto, favorecer el
mejoramiento de las condiciones de salud de las madres y reducir el porcentaje
de las patologias y la mortalidad perinatales e infantiles, y promover una
vasta obra de sensiblizacidén con el fin de difundir los métodos més adecuados
para prevenir y diagnosticar en fase temprana tumores que afectan a los
brganos genitales femeninos.

El Ministerio de la Salud ha promovido igualmente el Servicio de
Informaciones Sanitarias en colaboracidén con la SIP, que ofrece informacidn
telefdénica, entre otras cosas, sobre cuestiones-relativas a la salud de la
mujer (embarazo, infecciones, tumores femeninos, ciclos menstruales y
esterilidad) y de los nifios (alimentacidén, salud, crecimiento y
comportamiento).

En 1985 y afios siguientes el Ministerio de la Salud aplicb6 el plan para
la infancia, cuyo objetivo principal consiste en crear condiciones Optimas,
tanto desde el punto de vista sanitario como del entorno social, para que el
embarazo y el nacimiento se produzcan en una atmbésfera armoniosa, y presentar
asi el embarazo como un proceso figiolégico que interesa a la totalidad de la
célula familiar.

Hay que decir también que, aparte de la iniciativa presentada sobre la
"dispersidn escolar", el Ministerio de Educacidn Nacional se encuentra
aplicando en la actualidad numerosos proyectos estructurados sobre la
condicibén de los jbvenes (colaboracidn entre la escuela y los sectores
"extraescolares" con miras a instituir un sistema de formacidén integrado;
educacidn para la salud, destacandose especialmente la prevencidn de las
toxicomanias; intervencidén en favor de la insercidén de alumnos extranjeros;
actividades en materia de educacidén ambiental; y el proyecto sobre la
juventud). En todos los proyectos presentados reviste esencial importancia el
problema de la igualdad entre ambos sexos y uno de los objetivos prioritarios
es el de ofrecer a través de los establecimientos escolares una real igualdad
de oportunidades a los muchachos y las muchachas.
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Articulo 11

Igualdad entre el hombre y la mujer en materia de trabaijo

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacioén de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesidn y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacidn
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidn
profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a
igqualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacidén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la sequridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccidén de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcibén de
reproduccidn.

2. A fin de impedir la discriminacidén contra la mujer por razones
de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos
sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para
con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacidn
en la vida piblica, especialmente mediante el fomento de la creacidn y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los ninos;
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d) Prestar proteccidn especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales
para ella.

3. La legislacidn protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo sera examinada periddicamente a la luz de
los conocimientos cientificos y tecnolbgicos y sera revisada, derogada o
ampliada segun corresponda.

El marco de referencia constitucional relativo al derecho al trabajo y al
principio de igualdad entre trabajadores y trabajadoras se encuentra en:

- el articulo 4: "La Repiblica reconoce a todos los ciudadanos el
derecho al trabajo y crea las condiciones para el ejercicio efectivo
de ese derecho. (...)";

- el articulo 37: "Las trabajadoras tienen los mismos derechos que los
trabajadores y, a trabajo igual, perciben la misma retribucidn que
ellos... (...)".

En aplicacidén del citado articulo 37 de la Constitucidn, la Ley
No. 903/77 sobre la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en materia de
trabajo, a la que ya se ha hecho referencia en varias ocasiones, articula la
reglamentacidén para procurar la igualdad en materia de acceso al trabajo,
formacién profesional, retribucidn, atribucidén de grados y de funciones,
ascensos y seguridad social. Por este motivo, su aplicacidn jurisprudencial y
administrativa constituye la fuente principal de referencia en lo tocante a
los puntos especificos del articulo de la Convencidn que se examina.

Ademds, el articulo 15 de la Ley No. 300 de 20 de mayo de 1970 (también
llamada "Estatuto de los Trabajadores"), que tiene por fin salvaguardar la
libertad y la dignidad del trabajador en el lugar de trabajo, incluye a la
diferencia de sexo entre los motivos por los que se prohibe la discriminacidn.

11.1 a) Derecho al trabajo

El reconocimiento del derecho al trabajo, solemnemente sancionado por la
Constitucidn, ha requerido medidas concretas de garantia.

Como se ha recordado en la parte introductoria, la primera ley de
proteccidén de las madres trabajadoras (Ley No. 860/1950) habia establecido la
prohibicidén de despedir a las trabajadoras desde el comienzo del embarazo
hasta que el nifio hubiera cumplido un ano de edad.

Esta prohibicidén se ha acentuado ain mas con la ley de proteccibn de las
madres trabajadoras actualmente en vigor, que también establece que el
empleador esta obligado a reponer en su puesto a una trabajadora despedida si
ésta en un plazo de 90 dias, demuestra documentalmente que en el momento de
producirse el despido existian condiciones que le impedian trabajar.

La Ley No. 7 de 1963 prohibe el despido de la trabajadora por razbdn de
matrimonio. Esta ley establece la nulidad absoluta del despido por razbn de
matrimonio, considerando como tal todo despido que tiene lugar entre la
publicacibén de las amonestaciones y un afio después de celebrarse la boda.



Ademds, con el fin de evitar presiones indebidas por parte del empleador, la
ley considera nula la dimisién de la trabajadora si ésta no la confirma
personalmente en la Oficina del Trabajo.

En todo caso, en el actual estado de cosas, puede considerarse que el
actual derecho al trabajo de la mujer, igual que el del hombre, ha gquedado
consolidado y ya no es objeto de controversia. Esta conviccidn ha podido
enraizarse no s6lo gracias a los desvelos y a las luchas de los movimientos
femeninos, sino también gracias a la evolucidén de las condiciones sociales y
de las costumbres. En particular, es corriente considerar que el trabajo de
la mujer, en la inmensa mayoria de los casos, constituye una contribucién
esencial para el mantenimiento de un nivel de vida adecuado y para el progreso
social de la familia.

Por otro lado, en lo que respecta a la condicién de la mujer cabeza de
familia uniparental, caso cada vez mas frecuente debido sobre todo al aumento
de las separaciones y los divorcios, lo que ella aporta con su trabajo
constituye para la familia la fuente de ingresos esencial, y a menudo la unica.

De ahi que la politica actual se oriente principalmente a suprimir los
obstAculos que aln se oponen a una igualdad real y efectiva en la obtencién
del derecho al trabajo. Se trata de obstaculos y dificultades relacionados en
parte con las condiciones subjetivas de las trabajadoras, por ejemplo el
aumento del peso de las responsabilidades familiares o, en determinados casos,
una formacidén profesional que no se adapta a la demanda del mercado, pero con
frecuencia se trata también de prejuicios y situaciones culturales y
costumbres. Consiltense a este respecto las medidas de apoyo en favor del
empleo femenino que estln en vigor en Italia y a las que ya se ha hecho
referencia al hablar del articulo 4.

11.1 b) Acceso al trabajo y medidas de seleccidn

La prohibicién de la discriminacidén, incluso recurriendo a determinados
mecanismos de seleccidn profesional, es objeto del articulo 1 de la
Ley No. 903/77, ya citada en varias ocasiones.

Este articulo dice textualmente:

"Queda prohibido todo tipo de discriminacidén fundado en el sexo en
lo relativo al acceso al trabajo, independientemente de las modalidades
de contrato o del sector o la rama de actividad, a todos los niveles de
la jerarquia profesional.

Queda prohibida la discriminacidén mencionada en el parrafo anterior,
incluso si ya se viene aplicando:

1) a través de la referencia a la situacidén matrimonial, a la
situacién familiar o al estado de embarazo;

2) de forma indirecta, a través de mecanismos de seleccidn previa,
o bien mediante la prensa o toda otra forma de publicidad que establezca
como requisito para el empleo la pertenencia a uno u otro sexo.



No se admitir&n excepciones a las disposiciones que preceden mas que
si las tareas asignadas son particularmente pesadas y han sido
determinadas en la negociacidn colectiva.

No constituird discriminacidén el condicionar a la pertenencia a
determinado sexo los contratos de trabajo en el campo de la moda, del
arte o del espectaculo, cuando ello sea esencial para la naturaleza del
trabajo o del cometido."

A titulo de comentario del articulo que se acaba de citar conviene ante
todo poner en evidencia que desde su entrada en vigor se han levantado
automiticamente las prohibiciones y las barreras que impedian el trabajo de la
mujer en determinados sectores, actividades y funciones previstas por las
leyes precedentes por motivos de proteccidn. Se trata, por ejemplo, del
transporte y del levantamiento de pesos, de los trabajos en las minas y bajo
tierra, de los trabajos peligrosos, fatigosos e insalubres en empresas
industriales previstas en listas especiales. Estas prohibiciones sblo se
mantienen en vigor en el caso de las menores de edad y de las mujeres
embarazadas o que acaben de dar a luz.

La negociacidn colectiva, a la que por ley corresponde determinar qué
cometidos son especialmente penosos, ha sido particularmente prudente al hacer
uso del poder que se le habia atribuido de formular excepciones al principio
de la igualdad en el accesoc al trabajo, prohibiendo ciertas actividades y
ciertas funciones. Hasta la fecha no hay prohibiciones por tareas
particularmente penosas mas que en dos O tres convenios colectivos nacionales,
en un numero igual de convenios regionales y provinciales, y en algunas
decenas de acuerdos de empresa.

Por lo deméas, no debe pensarse que las mujeres se hayan lanzado en masa a
ejercer profesiones que tradicionalmente correspondian a los hombres. Por el
contrario, en estas actividades se constata en general que la oferta de mano
de obra femenina es mas bien rara.

Es bastante frecuente que las mujeres que trabajan en estas profesiones
posean una titulacidén especifica (como sucede, por ejemplo, con las "expertas
mineras" que trabajan en las minas).

La jurisprudencia sobre esta disposicidén particular ha aportado
aclaraciones importantes.

Han sido denunciados a la justicia algunos anuncios de concursos para
cubrir puestos vacantes en que los mecanismos de seleccidn o las condiciones
que se exiglan de los candidatos eran considerados como discriminatorias tanto
en el sector privado (sobre todo en la banca) como en el sector pliblico.

Entre otras cosas, se consideraban discriminatorios el requisito de la talla
que debian tener los candidatos (concursos para agentes del orden) asi como
los mecanismos de seleccidn que -entre otras cosas prevelan pruebas
ergométricas (trabajadores de los ferrocarriles del Estado).



En lo relativo a la discriminacidén por embarazo, se ha decidido que la
trabajadora contratada por medio de la oficina publica de colocacibén sobre la
base de listas especiales y la trabajadora que ha obtenido su nombramiento en
el sector pOblico también sobre la base de listas de clasificacidén, tienen
derecho a la instauracibén de la relacidén de trabajo, incluso si ésta tiene
lugar durante el periodo que precede o sigue inmediatamente al parto durante
el cual la ley prohibe la asignacidén a un puesto de trabajo, quedando
sobreentendido que la prestacibén laboral queda suspendida hasta el momento en
que la prohibicibén se levante.

Con referencia al articulo 5 de la Ley No. 903, que establece la
prohibicién del trabajo nocturno de la mujer en las empresas industriales pero
que permite levantar esa prohibicién si asi se conviene en la negociacidn
colectiva, la jurisprudencia ha establecido que la oficina de colocacibén no
puede atender la peticidén del empleador que quiere personal exclusivamente
masculino que se pueda destinar también a servicios nocturnos, en la medida en
gue la prohibicidén que pesa sobre el personal femenino se pueda levantar. La
solicitud de personal masculino sbélo es legitima cuando se trata de una
actividad que ha de ejercerse Unicamente de noche.

En cuanto a las ofertas de trabajo publicadas en la prensa que hacen
referencia a uno u otro tipo de personal, con frecuencia 1o que se quiere dar
a entender es gue se dirigen tanto a hombres como a mujeres. Aunque en tales
anuncios no es exigible la responsabilidad penal del director del periddico,
51 1o es la de los autores de los anuncios.

Para completar cuanto antecede, conviene recordar que en la
correspondiente disposicién se contempla una sancién penal consistente en
multa de 200.000 a 1.000.000 de liras, asl como el procedimiento de urgencia
especial (articulo 15) del cual se ha hablado ampliamente a propdsito del
articulo 2 de la Convencidn aqul examinada.

Cabe recordar ademds que las Comisiones Regionales y la Comisidén Nacional
para el empleo, que tienen competencias en materia de preparacién profesional,
cuentan con una "consejera para la igualdad" cuya tarea especifica consiste en
tomar toda iniciativa (Gtil que materialice la igualdad en lo relativo al
acceso de las trabajadoras al empleo (véase el informe sobre el articulo 3).

También se prevén tareas especificas al respecto en los decretos por los
gue se crean los organismos especiales previstos en el marco de la
administracidén pOblica. Estos organismos son el Comité nacional en pro de la
igualdad, dependiente del Ministerio del Trabajo y creado por Decreto
Ministerial de 8 de octubre de 1982, y la Comisidén Nacional andloga,
dependiente de la Presidencia del Consejo y creada por Decreto del Presidente
del Consejo de Ministros de 12 de junio de 1984.

Estos dos organismos, cuya institucionalizacidén legislativa se propone
actualmente, no sblo han contribuido a la definicidén de hipbtesis legislativas
relativas a la plena realizacibén de la igualdad, sino que han actuado de
interlocutores en determinados casos, prestando asesoramiento acerca de
circunstancias concretas.



Cabe senalar por 0ltimo el reciente establecimiento de la Comisidén para
la Igualdad dependiente de la Céamara de Diputados.

Todas estas iniciativas tienen lugar en el marco de una politica global y
unitaria cuyas.lineas esenciales fueron trazadas en el Plan de Accibén Nacional
elaborado por la Comisidn que tiene su sede en la Presidencia del Consejo y de
la gue ya se ha hablado. En el plan se desea que se determinen y pongan en
practica intervenciones destinadas a eliminar las discriminaciones que
subsisten por razbén de sexo, a suprimir sus causas y a establecer formas
especificas de promocidén de la mujer.

11.1 <¢) Libre eleccibén de la profesibébn y del empleo

El articulo 4 de la Constitucidén, ya citado, prevé expresamente que el
derecho y la obligacidén de trabajar deben entenderse como derecho y cbligacibn
de ejercer una actividad "elegida por propia voluntad".

Mas adelante queda confirmado este principioc de manera mds general en el
articulo 25, que establece que "no podrd imponerse ninguna prestacién personal
de trabajo que no se ajuste a la ley".

Asi pues, en Italia no existe ninguna forma de trabajo cbligatoria.
Puede anadirse que se favorece la iniciativa personal, sin discriminacidén de
sexo. Hombres y mujeres tienen acceso a todas las artes, profesiones y
negocios.

En Italia ejercer actividades auténomas buen nimero de mujeres, en
calidad de propietarias o colaboradoras de pequefias empresas (agricolas,
artesanales o comerciales) que suelen ser familiares.

En el articulo 30 bis del Cddigo Civil se regula expresamente "la empresa
familiar" y se dispone que todos los familiares que participan en ella estan
en situacidén de igualdad en lo que respecta a la direccidn y a la gestidn de
la empresa y que el reparto de los beneficios y de los incrementos se hace en
proporcidén a la cantidad y a la calidad de la contribucién de cada familiar.

Ademds, el articulo 14 de la Ley No. 903 establece que "las trabajadoras
autbnomas que prestan servicio continuo en la empresa familiar tienen derecho
a representar a la empresa ‘en los 6rganos estatutarios de las cooperativas, de
los consorcios y de toda otra forma de asociacibn".

El primer parrafo del articulo 3 de esa misma ley prohibe toda
discriminacidn, cualquiera que sea su naturaleza, entre hombres y mujeres "en
lo relativo a la atribucidén de grados y cometidos y en los ascensos".

Por 1o general, en los convenios colectivos se aplica cabalmente 1la
disposicidn relativa a la asignacibén de grados y de cometidos. En efecto, en
esos convenios se prevé una clasificacidén profesional compuesta de determinado
numero de categorias profesionales; corresponde a cada convenio establecer la
retribucibn relativa de esas categorias.
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En el marco de cada categoria se clasifican las funciones que se
consideran del mismo valor. Con ello se atribuye claramente la funcidn
correspondiente a la actividad que realmente se ejerce, siendo éste un derecho
cuyo incumplimiento por parte del empleador puede denunciarse ante la justicia.

El articulo 2103 del Cbdigo Civil obliga ademas al empleador a confiar al
asalariado los cometidos para los que ha sido contratado o los que
correspondan a la categoria superior gue el asalariado hubiera adquirido
ulteriormente. En todo caso estd prohibido colocar al trabajador en un nivel
inferior.

En cambio, no puede pasarse por alto que uno de los aspectos en los
cuales ha tenido menos efectividad la Ley No. 903 es el del ascenso en la
carrera. En efecto, muy pocas mujeres llegan a la cumbre de sus respectivas
carreras. Este problema estid siendo objeto de un debate y de ciertas
"acciones positivas" promovidas por los sindicatos en algunas empresas; dichas
acciones consisten en estudiar las carreras del personal de ambos sexos,
confrontarlas y examinar los métodos de seleccidn adoptados.

Estabilidad en el empleo

El derecho a la estabilidad en el empleo, reconocido para todos los
trabajadores, no es objeto de ninguna excepcidén en funcidn del sexo. En
particular, el sistema vigente prohibe el despido sin causa justa o motivo
que lo justifique en aquellas empresas que emplean a mis de 35 personas
(Ley No. 604 de 1966 sobre la reglamentacidén de los despidos individuales).

En particular, el articulo 11 de esta ley considera legitimo el despido
"ad nutum” (sin causa justa o sin motivo justificado) cuando el trabajador ha
cumplido la edad de la jubilacidn, que en Italia es de 60 afhos para los
hombres y de 55 para las mujeres. Como excepcidén a esta reglamentacidn, el
articulo 4 de la Ley No. 903/77 establece que "incluso si las trabajadoras
reinen los requisitos para tener derecho a la pensién de vejez, pueden
continuar ejerciendo su actividad hasta los mismos limites de edad previstos
para los hombres por las disposiciones legislativas, reglamentarias y
contractuales, a condicidén de avisarlo previamente al empleador por lo menos
con tres meses de antelacidén a la fecha en que se adquiere el derecho a la
pensidén de vejez".

El Tribunal Constitucional ha intervenido varias veces a propdsito de
esta reglamentacidén, y ha establecido lo siguiente:

- que la diferencia en la edad de jubilacidén entre hombres y mujeres es
legitima, habida cuenta de que las costumbres todavia dominantes hacen
recaer casi siempre exclusivamente sobre la mujer el conjunto de las
tareas familiares que, unido a su actividad profesional, hace
particularmente penoso el papel de la mujer;

— que las mujeres tienen derecho a ser protegidas contra los despidos
hasta la misma edad que los hombres;

- que el aviso previo al empleador es ilegitimo en la medida en que
condiciona un derecho subjetivo perfecto.



Recordemos por ultimo, para completar la encuesta, que las trabajadoras
gozan de una proteccidén especial contra los despidos durante el embarazo y
hasta que el nifio cumple el afio de edad, y que estd prohibido despedirlas por
motivo de matrimonio (véase el apartado 11.1 a) sobre el "Derecho al trabajo").

Formacidn profesional

Con el fin de eliminar toda discriminacién en el ambito de la formacidn
profesional, también reviste importancia la prohibicidén explicita que
establece la Ley No. 903/1977, que en su articulo 1 establece que cualquier
tipo de discriminacién de la mujer, incluso indirecta, se aplica asimismo a
las iniciativas en materia de orientacién, de formacién y de readiestramiento
profesional, en 1o que concierne tanto al acceso como al contenido.

Esta precisibén adquiere una importancia particular de cara a la
eliminacidn, incluso en el contenido profesional, de estereotipos culturales
todavia persistentes.

Posteriormente, la ley de bases de este sector (21 de diciembre de 1978)
ha confirmado esta orientacidn.

La jurisprudencia se ha orientado constantemente en el mismo sentido, en
particular declarando que es ilegitimo excluir a una concursante embarazada de
un contrato de formacién (tema que se aborda en el pirrafo 1 del articulo 1 de
la Ley No. 285/77).

En el terreno de los hechos, conviene subrayar que la participacién
temenina en los cursos de formacibén profesional de todo tipo se aproxima a la
mitad de la participacidén total de ambos sexos. Existen iniciativas
particulares para las mujeres que desean volver a la vida productiva o que
retornan a ésta tardiamente (en el cuadro estadistico adjunto figuran los
datos de participacibén en los cursos profesionales segin el sexo).
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11.1 d) Igualdad de remuneracidbn

El articulo 37 de la Constitucibén estipula que "Las trabajadoras tienen
los mismos derechos que los trabajadores y, a trabajo igual, perciben la misma
retribucidén que ellos".

La interpretacién gue puede darse a la expresidén "a trabajo igual" ha
sido objeto de debate en el plano doctrinal y de la jurisprudencia. Sin
embargo, como consecuencia de la ratificacidén del Convenio 014 No. 100, el
principio constitucional mencionado se confirmd..con el reconocimiento del
derecho a la misma retribucién por un trabajo "de igual valor". La aplicacidn
concreta de ese principio se ha llevado a cabo, en particular, mediante
negociaciones colectivas.

Gracias al acuerdo del sector textil (1959), pero sobre todo al acuerdo
marco interconfederal paritario de 1960, se elimind como primera medida la
doble escala de remuneraciones para uno y otro sexo que existia anteriormente.

Las convenciones colectivas firmadas en anos posteriores establecieron un
nuevo sistema de remuneracidén. En cada una de esas convenciones se fijdé un
namero determinado de "categorias profesionales” con varios escalones y se
determind la correspondiente remuneracién. En el marco de cada "categoria" se
incluyeron las actividades y funciones que se consideraban de "igual valor".
Aungque los criterios de evaluacién adoptados eran a menudo empiricos, se
adoptaron con frecuencia en base a las técnicas de evaluacién en fabrica.

El proceso mencionado corresponde al periodo 1960-1965.

Hay que deplorar, no obstante, que las :funciones desempenadas
principalmente por el personal femenino sean por regla general las que
corresponden a los niveles intermedios y muy a menudo a los niveles medio e
inferior de la clasificacibén profesional, mientras que el nimero de
trabajadoras que accede a puestos mas elevados es ain poco importante, debido
a que en el sector industrial persiste la tendencia a encomendar a la mujer
funciones especificas y tradicionales.

En los sectores no industriales y especialmente en el terciario, donde 1la
segregacidn horizontal y vertical de las trabajadoras se encuentra mucho menos
acentuada, las mujeres desempenan una vasta.gama de actividades y funciones.

Los resultados de la accidén contractual se han tenido en cuenta en la
Ley 903/77, cuyo articulo 2 estipula que la trabajadora "tiene derecho a la
misma remuneracidén que el trabajador si realiza actividades iguales o de igual
valor".

En el parrafo 2 de este articulo se dispone, por otra parte, que "Los
sistemas de clasificacidén profesional para la determinacidén de las
remuneraciones adoptardn criterios..comunes.para. ambos sexos".
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Conviene senalar, ya que reviste particular importancia, que en el
articulo 16 se prevé una multa de 200.000 a 1 milldén de liras por falta de
cumplimiento de las disposiciones que figuran en el articulo 2. Ademas, la
Ley No. 903 establece la nulidad de las estipulaciones que contravengan lo
dispuesto en ella.

De esto se deduce que, como tiene que ser, los diferentes niveles de
remuneracién no entrafian cladusulas discriminatorias por motivos de sexo.

Los datos estadisticos indican la persistencia de diferencias salariales,
por lo demds poco importantes, que obedecen no sblo al hecho de que las
trabajadoras ejecutan sus actividades en los niveles profesionales menos
elevados, sino también a factores subjetivos tales como su menor "antigliedad".

A modo de ejemplo se facilitan a continuacidn algunos datos relativos a
las remuneraciones percibidas en el sector industrial, sobre la base de una
encuesta periddica efectuada por el Ministerio de Trabajo acerca de empresas
con menos de 30 empleados (los datos corresponden al mes de abril de 1984):

— INDUSTRIA TEXTIL (1.226 establecimientos):

SALARIO BRUTO MEDIO POR HORA: hombres 6.650,95 liras
mujeres 6.051,56 liras

- INDUSTRIA QUIMICA (607 establecimientos):

SALARIO BRUTO MEDIO POR HORA: hombres 7.760,22 liras
mujeres 6.993,87 liras

La jurisprudencia precisd ulteriormente ciertos criterios para evaluar la
igualdad de remuneracidn, entre los cuales cabe citar: 1la comparacidén de las
remuneraciones en su totalidad y no sblo tomando como punto de partida el
sueldo minimo; la consideracidn, entre otras cosas, de las funciones realmente
efectuadas para poder pronunciarse sobre la importancia de la conducta
discriminatoria; y la exclusibén de la evaluacidén del rendimiento industrial.

11.1 e) Seguridad social

En materia de seguridad social, de pensiones .de vejez para los
sobrevivientes, de desempleo, de enfermedad y de invalidez, rige el principio
de no discriminacidén sancionado por la legislacidén en forma orgdnica en la
Ley 903/77 (articulo 9 s.), que se ha citado repetidamente y cuyo contenido ha
sido precisado en muchas sentencias posteriores del Tribunal Constitucional,
que ha actuado en diferentes ocasiones para adaptar la legislacidn
preexistente al principio de la igualdad entre ambos sexos.

En base a los articulos 9 a 12 de la Ley 903, se examina a continuacibn
la aplicacidén de ese principio. con respecto.a . las diferentes instituciones
juridicas que componen el sistema de seguridad social italiano.



Subsidigs familiares (articulo 9 de la Ley No. 903)

Con anterioridad a la Ley 903 sb6lo el trabajador "jefe de familia" tenia
derecho al subsidio familiar, es decir a una remuneracidn complementaria por
los familiares dependientes que se otorgaba en el marco de los seguros
sociales obligatorios. La mujer sblo podia adquirir la calidad de jefe de
familia -y, en consecuencia, el derecho de percibir subsidios a su nombre- en
caso de fallecimiento o invalidez laboral permanente del marido. En el
correspondiente articulo se concedidé a los cdnyuges el derecho de elegir quién
de ellos debia percibir tales subsidios. Ademds, los subsidios familiares,
los complementos familiares y los incrementos de pension en funcién del nGmero
de familiares podlan ser abonados también a las trabajadoras y las jubiladas
en las mismas condiciones y dentro de los mismos limites previstos para los
trabajadores y los jubilados.

En la actualidad se han sustituido las prestaciones familiares por el
subsidio doméstico, al cual sblo tienen derecho las familias menos
favorecidas, desde el punto de vista de los ingresos familiares y del numero
de personas gque integran el hogar.

En cuanto a los derechohabientes, siguen aplicindose los criterios antes
mencionados.

Por lo que hace concretamente a los subsidios relativos a los familiares
gue constituyen el nucleo familiar -esto es, las pensiones transferibles a los
familiares sobrevivientes al fallecer un trabajador y los subsidios
familiares—, el sistema de seguridad social que prevalecia antes de la Ley
No. 903 se basaba en el principio de que el titular de tales subsidios era el
marido en su calidad de "jefe de familia". A los fines precitados, la mujer
s&lo podia adquirir el titulo de jefe de familia en circunstancias especiales.

Ese estado de cosas, que respondia al hecho de gque la participacidn de la
mujer en las actividades productivas era relativamente poco importante, sobre
todo si estaba casada y era madre, y de que la aportacidn econdmica a la
familia imputable al trabajo de la mujer se consideraba en todo caso como
complemento y alternativa a la del hombre, quedd claramente superado por la
situacién actual en gue la participacién femenina en el mundo de la produccidn
es cada vez mas amplia y numéricamente importante, lo que ha obligado a
reevaluar la importancia de la aportacidn econdmica de las trabajadoras para
el buen funcionamiento del hogar. Esos nuevos principios, ya adoptados en el
nuevo derecho de familia (Ley No. 151/75), con arreglo a los cuales se
atribuye a los dos cbnyuges los mismos derechos de sostén del nlicleo familiar,
fueron integrados por la Ley No. 903 en el marco de la seguridad social. En
efecto, dicha ley otorga a las mujeres los derechos ya reconocidos para el
hombre en lo gue atane a los subsidios familiares, asil como una perfecta
reciprocidad en la transferibilidad de la pensidén del marido a la esposa y de
ésta al marido.



Pensidn de vejez y pensidn para los sobrevivientes (articulo 11
de la Ley No. 903)

No subsiste discriminacidén alguna entre hombres y mujeres en cuanto a la
acumulacidén y al contenido de las pensiones. La pensién de vejez se calcula
en base a la retribucién del Gltimo periodo de actividad profesional y al
nimero de anos de cotizacidén obligatoria.

Hay que recordar a ese respecto (véase el articulo 11.1 c) sobre
estabilidad del empleo) que la edad limite para beneficiar de una pensidn en
Italia es de 55 anos para la mujer y de 60 para el hombre y que, si bien el
Tribunal Constitucional considerd legitima esa diferencia en su
sentencia 137/86 debido a las condiciones que caracterizan el trabajo de las
mujeres, no por ello dejb de censurar el licenciamiento ad nutum de las
trabajadoras durante el periodo comprendido entre la edad de jubilacidén de la
mujer y la del hombre. Todo indica, sin embargo, que esa situacidn, que ha
privilegiado sin duda a las trabajadoras, estid destinada a desaparecer con el
tiempo, ya que los programas gubernamentales de revisién de dicha norma prevén
por regla general la misma edad de jubilacién para ambos sexos.

En el sector publico subsiste otra forma de diferenciacibén, puesto que
Llos hombres empleados en la administracidén pliblica pueden dimitir con derecho
a pensidn después de 20 afios de servicio, mientras que este derecho se concede
a las funcionarias casadas o madres de hijos menores de edad al cabo de sdlo
15 afios de servicio. Esa disposicién especifica fue criticada recientemente
por el Tribunal Administrativo Regional del Lacio, el cual reconocié a los
empleados varones de la administracidén piblica con hijos menores de edad el
derecho a retirarse con goce de pensidén después de 15 afios de servicio. La
cuestidén se ha sometido al examen del Tribunal Constitucional.

El articulo 11 de la Ley 903 merece particular atencién en lo que
respecta a las pensiones para los sobrevivientes, ya que adopta el mencionado
principio. Con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley la pensibn de
los trabajadores fallecidos podia pasar no sblo a sus hijos menores de edad o
invdlidos laborales permanentes sino también a sus esposas, con independencia
de que fuesen titulares directas o no de una pensidén. En cambio, las
pensiones de las mujeres s6lo se podian transferir a los maridos en
circunstancias especiales.

El articulo 11 mencionado estipula la transferibilidad de la pensidn de
la esposa en favor del marido en todos los casos.

Ese criterio se ha adoptado para otros tipos de pensidn distintos de la
pensibén de vejez, especialmente cuando se trata de pagos adeudados por
fallecimiento o invalidez permanente provocados por un accidente o enfermedad
laborales (articulos 10 y 12 de la Ley 903).

El Tribunal Constitucional, que declarl.parcialmente ilegales los
articulos 11 y 12 de la Ley 903, amplid ulteriormente el derecho a que éstos
se referian, atribuyendo la transferibilidad de las pensiones a los cbnyuges
que hubieran sobrevivido a trabajadoras fallecidas antes de la entrada en
vigor de la Ley 903.



Desempleo y pérdida de la capacidad de

trabajo

La reglamentacién de los subsidios por desempleo involuntario no contiene

ningin tipo de discriminacidén en funcién del sexo.

En efecto, el seguro

contra el desempleo es obligatorio para las personas de ambos sexos como

minimo de 14 anos de edad que realicen

labores remuneradas al servicio de un

tercero, salvo los empleados de empresas pGblicas y privadas en caso de que

beneficien de la garantia de empleo, y

aquellos que pertenecen a categorias de

poca importancia, tales como los que sblo trabajan al servicio de un tercero

ocasionalmente y los que participan en

los -beneficios de la empresa.

En el sistema italiano no existe discriminacidn alguna por razones de
sexo, ni siquiera en caso de subsidio por pérdida de la capacidad de trabajo,
independientemente de que se deba a una enfermedad o a un accidente laboral
(indemnizacidén temporal y pagos de caricter vitalicio) o de que pueda
imputarse a otras causas independientes incluso de la actividad profesional

(pensidn de invalidez).

Enfermedad

En virtud de la Ley No. 833/78, que instituyd el servicio de salud

nacional,

los subsidios de carActer sanitario para sufragar servicios de

prevencidén, cuidado y rehabilitacidén prestados en forma de visitas de
generalistas y especialistas a domicilio o en dispensarios, de anilisis

clinicos, de suministros farmacéuticos

y de hospitalizaciones, se ofrecen a

todos los nacionales en régimen de igualdad.

La participacién de los nacionales en los gastos sanitarios consiste en
una contribucidén fijada con arreglo a diferentes criterios y modalidades, que
se basa, a su vez, en las distintas categorias profesionales y niveles de
ingresos, asi como en condiciones particulares para determinados servicios que

se definen todos los afnos en la ley de

aprobacién del presupuesto del Estado.

La contribucidén de los trabajadores se determina en forma de una cuota
proporcional a su remuneracidn, y su pago corre por cuenta del empleador,
salvo un peqgueio porcentaje que debe abonar el trabajador.

El régimen de seguridad social incluye una indemnizacidén a las personas

que se ausentan del trabajo por motivos de enfermedad,

indemnizacidén que

abonan los mismos organismos que distribuyen las pensiones.

No se establece diferencia alguna
contribucibén ni a la indemnizacibn por
porcentaje de la remuneracidn.

Hay que senalar que los subsidios
las mujeres cubren todos los gastos de
clinicos y hospitalizacién con ocasidn

entre ambos sexos en cuanto a la
causa de enfermedad, que se fija como

de maternidad que se otorgan a todas
visitas a especialistas, andlisis
del parto.



11.1 f) Vacaciones con sueldo

El derecho a las vacaciones con sueldo se reconoce en el parrafo 3 del
articulo 36 de la Constitucidédn en el cual se estipula que el trabajador tiene
derecho al descanso semanal y a disfrutar de vacaciones anuales con sueldo y
cque no puede renunciar a ellos.

Esa disposicibén se aplica de forma general a todos los trabajadores,
cualesquiera que sean el sector en que desempeian sus actividades o su sexo.

Posteriormente, la jurisprudencia precisd que la indole constitucional de
esa disposicidén no permitia ninguna asimilacién de su contenido a las
autorizaciones de ausencia ni a las vacaciones que puedan corresponder a los
trabajadores por otro motivo.

En lo que concierne concretamente a los asuntos examinados en el presente
informe, hay gue mencionar la Ley No. 1204/71 3/ que regula la proteccibn de
las madres trabajadoras y que, sin que ello entrane discriminacién alguna,
sefiala expresamente en su articulo 8 que las vacaciones y permisos de ausencia
que se concedan a las trabajadoras por otras razones no pueden tomarse en 1los
periodos obligatorios y facultativos de abstencidén del trabajo previstos por
dicha ley.

11.2 Proteccibdn de las madres trabajadoras

El contenido del inciso a) del parrafo 2 del articulo 11 de la Convencibn
que se examina en el presente informe se ha incorporado en gran medida a 1la
Ley 1204/71, de la cual se han indicado ya algunos aspectos al examinar el
articulo 4.

Conviene resumir, sin embargo, las principales formas de proteccidn, y en
los siguientes parrafos se indicardn los aspectos mids pertinentes de ciertas

disposiciones especificas.

11.2 a) Prohibicibén del despido

La prohibicién del despido a partir del comienzo del embarazo y hasta que
el hijo cumpla un afo figura en el articulo 2 de la Ley 1204/71 ya citada, que
dispone la prohibicidn de despedir a cualquier trabajadora dentro del periodo
comprendido entre el principio de su embarazo y el término del periodo de
abstencidén obligatoria del trabajo previsto en el articulo 4 de la ley, y en
todo caso hasta que el hijo cumpla un ano de edad.

En la prohibicidn del despido se tienen en cuenta el estado objetivo del
embarazo y puerperal, y la trabajadora despedida durante el periodo en que
rige la prohibicidén mencionada tiene derecho a obtener su reintegracidbn
mediante presentacibén, dentro de los 80 dias siquientes al despido, de un
documento debidamente formalizado en el que se certifique que-en la época del
despido existian condiciones que lo prohibian.

3/ Con respecto a esta cuestidn véase el articulo 4.2.



Durante el periodo en el que rige la prohibicidén del despido las
trabajadoras seran mantenidas en sus funciones, salvo en caso de interrupcidn
de las actividades de la empresa o de los servicios a las que pertenezcan las
trabajadoras, siempre y cuando dichos servicios tengan autonomia funcional.

El articulo 31 de la ley mencionada establece una multa de 20.000
a 100.000 liras para cada casO en gue no se cumplan tales disposiciones.

Es preciso recordar asimismo la Ley No. 7/63 que prohibe el despido de
las trabajadoras por motivo de matrimonio. (véase el articulo 11.1 a): derecho
al trabajo y c) estabilidad del empleo).

Concretamente, conviene sefalar que tanto en la jurisprudencia como en el
plano doctrinal se tiende a impedir que el estado de embarazo se convierta en
un obstaculo para acceder al trabajo. En base al articulo 1 de la Ley 903
(igualdad laboral entre hombres y mujeres), que prohibe cualquier
discriminacidén en el acceso al trabajo por motivo de embarazo, y al articulo 8
de la Ley No. 300/70 (Estatuto de los trabajadores), que prohibe efectuar
encuestas sobre hechos sin importancia para evaluar las aptitudes
profesionales de los trabajadores, se tiende asimismo a declarar ilegitimas
las verificaciones que lleven a cabo los empleadores en relacibén con el estado
de embarazo de las mujeres que soliciten un empleo.

En aplicacidén de esos principios, se ha declarado discriminatorio el
hecho de que la Oficina de Trabajo pueda negarse a formar profesionalmente a
una trabajadora en estado de embarazo, y se ha dispuesto que esa violacidn se
impute a dicha oficina. '

11.2 b) Permisos de maternidad

La abstencién obligatoria de trabajar por causa de maternidad, que queda
establecida en el articulo 4 de la Ley 1204, comprende:

a) los dos meses anteriores a la fecha prevista del parto gque se
indigue en el certificado médico;

b) el periodo que pueda mediar entre la fecha prevista y la fecha
efectiva del parto;

c) los tres meses posteriores al parto.

La ausencia del trabajo durante los periodos posteriores al parto resulta
obligatoria y las trabajadoras no pueden renunciar a ella. En el articulo 3
de dicha ley, que se examinara ulteriormente, se prevé la aplicacidn de
sanciones penales a los empleadores que violen ese derecho.

Ademis, la ausencia obligatoria por motivo de maternidad se tiene en
cuenta para calcular.la antigiiedad en el trabajo con.-todos los efectos que
derivan de ésta.
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11.2 <c¢) Estructuras sociales

Guarderias

En Italia se ha implantado una red relativamente amplia de guarderias,
con arreglo a la Ley 1044/71 relativa al plan quinquenal para la construccidn
de guarderias comunitarias con fondos plblicos. Ese plan, cuyas fechas de
aplicacibén se ampliaron ulteriormente en virtud de la Ley 891/77, fue adoptado
para responder a una gran demanda, a las necesidades originadas por la
modificacidén de la organizacidn familiar y, en particular, a los problemas
planteados por el crecimiento del empleo femenino, y ha permitido establecer
mads de 2.000 guarderias, entre ellas, las que administraba anteriormente
la Obra Nacional en favor de la Maternidad y la Infancia (600), actualmente
disuelta. Si bien tales guarderias se distribuyeron en todo el territorio
nacional, en las regiones meridionales persisten ciertas carencias.

A la financiacidn de ese servicio concurren el Estado, las regiones y
municipios (estos Gltimos se encargan igualmente de su gestidn), y los
usuarios, por regla general en funcidén de sus ingresos. En todo caso, se
garantiza la admisidén gratuita de los hijos de familias mds pobres.

En la Ley 1044/71 se dice que la guarderia es un servicio social
destinado al cuidado y la educacién de los hijos hasta la edad de tres afios,
sobre todo para permitir que los padres puedan trabajar. En las leyes
regionales que se promulgaron posteriormente se destacd el aspecto
sicopedagdgico de las guarderias. Su utilizacidén se encuentra en aumento y se
concede acceso prioritario a los ninos cuyas madres no trabajan y a los que
tienen problemas de integracidn social o familiar.

Se adjuntan dos cuadros con datos sobre el numero de guarderias
establecidas en las diferentes regiones y la cantidad de plazas de las
guarderias modernas.

11.2 d) Proteccidn de las mujeres embarazadas gue efectlan
trabajos nocivos

La proteccién de las mujeres embarazadas que realizan tareas nocivas se
contempla principalmente en el articulo 3 de la Ley 1204/71 (véase el
articulo 4 de la Convencibn), en cuyo primer parrafo se establece la
prohibicidén de encargar a las mujeres durante el periodo del embarazo y dentro
de los siete meses posteriores al parto el transporte y el levantamiento de
cargas pesadas, asi como tareas peligrosas, fatigosas e insalubres. Las
actividades peligrosas quedan definidas en el articulo 5 del reglamento de
excepciones de la ley precitada (Decreto del Presidente de la Republica
No. 1026/76), en el que figura ademds un cuadro muy completo de actividades
industriales y de labores tales como las efectuadas en escaleras y andamios
mbviles, la manipulacién de cargas pesadas, las que obligan a permanecer de
pie durante un periodo equivalente a la mitad del .horario de trabajo o que
obligan a adoptar posturas fatigosas, las realizadas con maquinas de pedales o
que producen sacudidas, las efectuadas a bordo de buques y aeronaves, las que



consisten en prestar ayuda y cuidado a los enfermos en los servicios de
enfermedades infecciosas, nerviosas y mentales, y las que exigen contacto con
el plUblico cuando existe peligro de contagio, especialmente en periodos de
epidemia.

Es obligatorio encomendar a las mujeres cuyo trabajo consista en esas
actividades prohibidas la realizacibén de otras funciones durante todo el
periodo al que se aplique dicha prohibicidén (articulo 3.2 c), de la
Ley 1204). Derogando un principio establecido en el Cbdigo Civil y el
Estatuto de los Trabajadores, esa ley permite que las trabajadoras puedan
desempefiar funciones de categoria inferior, siempre que sigan percibiendo, la
remuneracidén correspondiente a las funciones ejercidas anteriormente.

Aparte de las tareas prescritas en el articulo 5 antes mencionado del
reglamento de excepciones de esa ley, la Inspeccidén del Trabajo estd facultada
para dictar directamente disposiciones con objeto de prohibir otras
actividades y ordenar un cambio de funciones si se comprueba que las
condiciones de trabajo o el entorno laboral resultan perjudiciales para la
salud de las mujeres (articulo 3.3 c) de la Ley 1204).

Cuando la transferencia a otros puestos resulte imposible, la Inspeccidn
del Trabajo podra disponer directamente la abstencidén obligatoria del trabajo
durante todo el periodo del embarazo, asi como el posterior al parto, el cual
no sobrepasarad un maximo de siete meses, en la inteligencia de que se pagard
una remuneracidon equivalente al 80% del salario normal en el marco del régimen
de seguridad social.

Cuando se trate del caso contemplado en el articulo 4 de la Ley 1204 en
relacién con los trabajos que se consideran pesados y perjudiciales debido al
estado avanzado del embarazo, la Inspeccidén del Trabajo, adoptando directamente
una medida, o, mis generalmente, el Ministerio del Trabajo, promulgando
directamente un decreto, podrdn ampliar el periodo de abstencidén obligatoria
del trabajo a los tres meses anteriores a la fecha prevista del parto.

El articulo 5 de la Ley 1204 contiene disposiciones sobre la prohibicibn
de trabajar en circunstancias que afectan personalmente a las trabajadoras,
sea porque puedan producirse graves complicaciones en el embarazo, sea porque
preexistan formas moérbidas que pueden verse agravadas por éste.

Hay que indicar, por d4ltimo, que es la Inspeccidén del Trabajo la que se
encarga en cualquier caso de decidir, basandose en el correspondiente
certificado médico, la abstencidén obligatoria del trabajo en favor de las
trabajadoras, durante uno o varios periodos en cualquier fase del embarazo, en
el entendimiento de que se pagard a éstas la misma remuneracidén que la que se
hubiera fijado previamente.

Todas las normas mencionadas vienen acompafiadas de sanciones penales en
contra del empleador en los siguientes casos:

a) Cuando se produzcan graves complicaciones en el embarazo o preexistan
formas mbérbidas que previsiblemente podrian verse agravadas por éste;

b) Cuando se considere que las condiciones de trabajo o el entorno
laboral resultan perjudiciales para la salud de las mujeres y de sus hijos;



c) Cuando no pueda asignarse a las trabajadoras otras funciones, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3.

De conformidad con el articulo 6, los periodos de abstencidén obligatoria
del trabajo antes mencionados se calcularadn en funcidén de la antigiiedad en el
servicio a todos los efectos, incluidos los relacionados con la gratificacidn
de navidades y las vacaciones.

Por otra parte, se aplican disposiciones especificas a las trabajadoras
sometidas a radiaciones ionizantes.

En el Decreto del Presidente de la Replblica No. 185, de 13 de febrero
de 1964, "Seguridad de las instalaciones y proteccidn sanitaria de las
trabajadoras y la poblacién contra el peligro de las radiaciones ionizantes
que derivan del empleo pacifico de la energia nuclear", se prohibe la
asignacidén a los menores de 18 afios y a las mujeres embarazadas de funciones
en cuyo desempefio puedan estar expuestos a tales radiaciones.

En el articulo 68 de dicho decreto, relativo a los niveles establecidos
de radiaciones excepcionales, se dispone que las mujeres no serdn expuestas a
tales radiaciones antes del término del periodo de fecundidad. Para
complementar lo que se ha dicho respecto del articulo 11 (Trabajo) de la
Convencidbn examinada se facilitan a continuacidén datos estadisticos comentados
sobre la evolucidn y caracteristicas del empleo femenino en Italia
(Euente : ISTAT).

La serie histérica sobre los afios ochenta (1981-1987) que figura en el
correspondiente cuadro adjunto (Poblacidén por situacidén declarada, sector de
actividad y sexo de los trabajadores) revela un crecimiento constante de la
mano de obra femenina, la cual aumentd durante el periodo considerado en méas
de un milldén de mujeres.

Ese incremento resulta superior al experimentado por el total de la
poblacibén fememina (mas de 445.000 mujeres), asi como al de las trabajadoras
asalariadas (poco menos de medio milldén de mujeres).

Los datos muestran, por el contrario, que la mano de obra masculina ha
permanecido practicamente estacionaria, tanto en valores absolutos como en
porcentaje del total de la poblacién masculina y del numero de asalariados,
que ha registrado una ligera disminuciébn.

Los datos obtenidos ponen de relieve:

- gque la participacién de las mujeres en el mundo laboral constituye un
fenbmeno cada vez mas importante e irreversible, cuya particular
dinadmica y caracteristicas son muy-diferentes de las que corresponden
a los hombres;

~ que la aspiracidén de la fuerza de trabajo femenina a incorporarse a la
actividad de produccibén no ha podido quedar satisfecha por el numero
de puestos ofrecidos durante un periodo caracterizado por cambios
tecnoldgicos, radicales que, al menos en Italia actualmente, reducen
los niveles de empleo en ciertos sectores;
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— que el desempleo femenino creciente (el doble del desempleo masculino)
obedece no tanto a la persistencia de prejuicios y actitudes de
subevaluacidén del trabajo de las mujeres, actitudes que afectan en la
practica a la igualdad de posibilidades de acceso al trabajo, cuanto a
la considerable y creciente oferta de trabajo femenino, que es por si
misma un indicio de la toma de conciencia y de una mayor independencia
de la mujer italiana.

Por lo que se refiere a los sectores de contratacidén de mujeres, hay que
seflalar que éstas se han beneficiado en-gran-medida del vasto proceso de
"tercializacidon" de la actividad de produccidn, frente a la disminucidn, en
gran parte debida a motivos sicolbgicos, del empleo en la agricultura y al
ligero declive de éste en el sector industrial, donde las trabajadoras siguen
teniendo dificultades de integracidn se deja sentir con mayor agudeza la
segregacidn horizontal y vertical.

Los fendmenos antes analizados evolucionaron aan mis ripidamente durante
los tres Gltimos afios del periodo antes mencionado (1984-1987), a los cuales
se harad referencia posteriormente para estudiar mas a fondo esos problemas.

En cuanto al siguiente cuadro I sobre poblacién, mano de obra, empleo y
subempleo femeninos en Italia durante los anos 1984-1987, cabe destacar lo
siguiente:

- la oferta creciente de trabajo femenino, que aumenté en 613.000 mujeres
y porcentualmente en un 7,7% durante el periodo considerado, redujo a
menos de un tercio el total de mujeres nacionales en edad de trabajar
que lo hacian al margen de la actividad de produccidédn (relacidn mano
de obra/trabajadoras al margen del sistema de produccidn), lo que
confirma la tendencia de que la mujer italiana aspira en general a
incorporarse al mundo laboral;

— el crecimiento realmente considerable del empleo femenino durante el
periodo considerado (336.000 mujeres mis, esto es, un incremento
del 5%), que tuvo como causa fundamental la expansidn del emplec en el
sector terciario (472.000 mujeres mis durante los tres afos
mencionados, es decir, un incremento del 11,4%, 6 3,5% de media
anual), vino acompanado de un aumento también apreciable del desempleo
"explicito" (categoria que engloba-a-las personas que en las
encuestas ISTAT han declarado que buscan activamente un empleo), 1o
cual hizo pasar el desempleo femenino de un 16,5% en 1984 a un 18,7%

en 1987 (287.000 mujeres mas);

— en lo que se refiere a las personas en busca de un empleo, que
constituyen el "desempleo explicito", hay qgue mencionar que, aparte de
que los datos relativos a las desempleadas que ya han encontrado
trabajo confirmen la existencia de dificultades persistentes, sobre
todo en- el -sector industrial, objeto de un proceso de reestructuracidn
y reconversidén (como lo demuestra el hecho de que en 1987 se
registrasen 234.000 desempleadas, lo cual corresponde a un incremento
de 35.000 con respecto a 1984), y de que las estadisticas sobre el
nimero de personas en busca de un primer empleo dejen constancia del
peso numérico que tienen las jdévenes que se presentan en el mercado
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del trabajo (689.000 en 1987, lo que constituye un aumento de 86.000
frente a 1984), el fendmeno representado por la categoria de "otras
personas en busca de empleo" resulta particularmente importante y
significativo. Este grupo engloba esencialmente a las mujeres que
desean reintegrarse al mercado de trabajo tras un periodo de ausencia
ocasionado en general por el desempeno de responsabilidades
familiares, asi como también, y muy especialmente, a las mujeres sin
profesién, sobre todo amas de casa, que aspiran a participar en la
actividad de produccién. Ello es prueba de que el proceso de
emancipacidén interesa a todas las mujeres y no sbélo a las jbvenes
generaciones.

A este respecto, la situacidén que se produjo en 1987 reviste particular
interés por el numero de solicitantes de empleo (681.000, o sea un aumento
de 166.000 con respecto a 1984), especialmente si la comparamos con la
de 1981, afio en que el ndmero de mujeres pertenecientes al grupo de personas
en busca de empleo ascendidé a 475.000.

— por lo que hace a los jovenes, los indices de desempleo por categoria
de edad (véase el cuadro V: Tasa media de desempleo femenino en
Italia 1984 a 1987, por nivel de instruccidén y grupo de edad), ponen
de relieve la carga soportada por el mercado de trabajo al término de
los estudios escolares a diferentes niveles (un 51,3% de jdvenes
desempleados en el grupo de 14 a 19 anos y un 31,1% en el de 20 a
29 anos en 1987), asi como el periodo de espera, superior en promedio
a dos anos, antes de conseguir un primer trabajo.

Por ultimo, conviene referirse en lo que respecta al desempleo a la
importancia y calidad de la instruccién femenina.

El cuadro III (Media de poblacién con edad minima de 14 afios en 1987, por
sexo, grupo de edad y titulo de estudios) revela un desequilibrio ligero pero
persistente entre los jbovenes titulados de ambos sexos, desequilibrio que por
lo demas se estad restableciendo en las nuevas generaciones. No obstante, el
estudio del cuadro IV (mano de obra, empleo y desempleo femeninos en Italia en
promedio de 1984 a 1987, por categoria de edad y nivel de instruccibn) y del
cuadro V ya citado muestran un indice muy alto de desempleo entre las mujeres
tituladas del segundo ciclo de la ensenanza secundaria (22,1% en 1987) e
incluso entre las licenciadas universitarias (9,3% ‘en 1987).

Es posible que ese fenbmeno obedezca en parte al tipo de estudios que
cursa preferentemente un gran numero de mujeres y que no siempre responden
adecuadamente a las exigencias actuales del mercado de trabajo.

Aungque los cambios socioculturales que se produjeron en el Gltimo
decenio, entre ellos la expansidén de la legislacibn igualitaria, no redujeron
apreciablemente las manifestaciones discriminatorias en el acceso al trabajo,
la eleccibn no.siempre.atinada.-de programas- de estudios-escolares y
profesionales por parte de las mujeres frena sin duda la plena consecucidn de
la igualdad y es asimismo una causa importante de la persistencia de la
segregacidn sectorial de las trabajadoras.
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Cuadro I

Poblacién, mano de obra, empleo, desempleo y subempleo
femeninos durante 1984, 1985, 1986 y 1987
(en millares)

Variaciones en valores

1984 1985 1986 1987 absolutos (1984-1987) (%)

Mano de obra 7 982 8 111 8 399 8 595 + 613 + 7,7

Mano de obra con empleo en: 6 665 6 753 6 903 6 991 + 336 + 5,0
- agricultura 846 811 799 756 - 90 - 10,6
- industria 1 661 1 625 1 627 1 605 - 56 - 3,4
- otras actividades 4 158 4 317 4 477 4 630 + 472 + 11,4

Mano de obra en busca de empleo

(desempleo "explicito") 1 317 1 358 1 496 1 604 + 287 + 21,8
- desempleados que han tenido ya un empleo 199 199 212 234 + 35 + 17,6
- desempleados en busca de su primer empleo 603 635 679 689 + 86 + 14,3
- otras personas en busca de trabajo 515 524 605 681 + 166 + 32,2

Personas gue no forman parte de la mano
de obra pero tienen edad de trabajar
(14 a 70 anos) 13 191 13 222 13 103 12 976 ~ 215 - 1,6

de las cuales estan dispuestas a trabajar
en ciertas condiciones (subempleo
"explicito") 593 566 569 563 - 30 - 5,1

Personas que no forman parte de la mano
de obra ni tienen edad de trabajar
(menores de 13 anos y mayores de 70 anos) 7 746 7 671 7 536 7 507 - 239 - 3,1

Desempleo + subempleo "explicito" 1 910 1 924 2 065 2 167 + 257 + 13,5
Magnitud “corregida" de mano de obra (mano

de obra + personas no clasificadas como

mano de obra pero dispuestas a trabajar

en ciertas condiciones) 8 575 8 677 8 968 9 158 + 583 + 6,8
Poblacidén actual 28 919 29 004 29 038 29 078 + 159 + 0,5
Indice de actividad (relacién porcentual

entre mano de obra y poblaciédn) 27,6 28,0 28,9 29,6 - -
[ndice de desempleo (relacién porcentual

entre desempleo "explicito" y mano de obra) 16,5 16,7 17,8 18,7 - -

Indice de desempleo/subempleo (relacidn

porcentual entre desempleo t+ subempleo

"explicito” y magnitud “"corregida" de

mano de obra) 22,3 22,2 23,0 23,7 - -

Fuente: Ministerio de Presupuesto y Programacibén Econémica, Informe general sobre la situacién
economica del pails, 1986 y 1987, Roma, 1987 y 1988, vol. III.

Datos elaborados por la dependencia que presenta este informe.
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Cuadro_ II

Actitud ante el trabajo de la poblacidn, por sexo, 1986
(valores absolutos en millares)

Composicidn Porcentaije
Cifras en valor absoluto para cada situacién M
profesional
Situacién profesional

H M H+ M H M H+ M H +

L. Personas que forman parte
de la mano de obra 15 068 8 399 23 487 54,7 28,9 41,5 35,8

1.1 Asalariados 13 953 6 903 20 856 50,7 23,8 36,9 33,1

1.1.1 Personas dque se declaran
asalariadas 13 595 6 581 20 176 49,4 22,7 35,7 32,6

1.1.2 Personas que no se

declaran asalariadas, pero

sefialan haber efectuado

cierto nOmero de horas de

trabajo durante la semana

de referencia 358 322 681 1,3 1,1 1,2 47,3

de las cuales: personas en
situacién de desempleo parcial 454 392 847 1,6 1,4 1,5 " 46,3

1.2 Personas en busca
de empleo 1 115 1 496 2 611 4,0 5,2 4,6 57,3

1.2.1 Personas que sehalan
estar desempleadas o en busca :
de su primer empleo 906 891 1 796 3,3 3,1 3,2 49,6

Desempleados 289 212 501 1,0 0,7 0,9 42,3

Personas en busca de su
primer empleo 617 679 1 296 2,2 2,3 2,3 52,4

1.2.2 Personas que declaran no

tener profesidén (amas de casa,

estudiantes, jubilados, etc.),

pero que a una pregunta formulada

posteriormente en la misma

entrevista han respondido que

buscan trabaijo 209 605 814 0,8 2,1 1,4 74,3

2. Personas que no forman parte
de la mano de obra 12 471 20 638 33 109 45,3 71,1 58,5 62,3

2.1 Personas en edad de trabajar
(14 a 70 anos) 5 652 13 103 18 755 20,5 45,1 33,2 89,9

2.1.1 Personas que afirman gue

no buscan trabajo, pero que

estiman poder efectuar un trabajo

en determinadas circunstancias 164 569 733 0,6 2,0 1,3 77,6

2.1.2 Personas que afirman gque
no buscan trabajo, por falta de
posibilidades o de interés para
ejercer una profesidn 5 488 12 534 18 022 19,9 43,2 31,9 89,5

2.2 Personas que no estan
en edad de trabajar (menores
de 13 anos y mayores de 70 afos) 6 819 7 535 14 354 24,8 26,0 25,4 52,5

Total 27 538 29 038 S6 576 100,0 100,0 100,0 51,3
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Cuadro III

Promedio de poblacidén con edad minima de 14 afnos en 1987,
por sexo, grupo de edad y titulo de estudios
(en millares)

Total

14 a 19 20 a 24 25 a 29 30 a 59 60 afios 14 afios

anos afios anos anos y mas y mas

Hombres y mujeres, total 5 156 4 387 4 025 22 435 11 398 47 401

- Sin mas titulo que el

certificado de estudios

primarios 578 400 550 11 186 9 387 22 100
- Certificado de estudios

secundarios del primer

ciclo 4 159 2 047 1 820 6 211 1 132 15 369

- Bachillerato 420 1 920 1 453 3 781 623 8 196

- Licencia universitaria - 21 202 1 257 257 1 737
Hombres, total 2 637 2 188 1 950 11 069 4 984 22 827

- Sin mas titulo que el

certificado de estudios

primarios 323 200 245 4 930 3 877 9 574
- Certificado de estudios

secundarios del primer

ciclo 2 143 1 074 912 3 329 580 8 039

~ Bachillerato 171 905 694 2 060 334 4 164

- Licencia universitaria - 8 99 750 193 1 050
Mujeres, total 2 519 2 199 2 075 11 366 6 414 24 574

- Sin mas titulo que el

certificado de estudios

primarios 258 200 305 6 256 5 510 12 526
- Certificado de estudios

secundarios del primer

ciclo 2 016 973 908 2 882 552 7 330

- Bachillerato 249 1 015 759 1 721 289 4 032

- Licencia universitaria - 13 103 507 64 687
Mujeres, porcentajes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

~ Sin mas titulo que el

certificado de estudios

primarios 10,1 9,1 14,7 55,0 85,9 51,0
- Certificado de estudios

secundarios del primer

ciclo 80,0 44,2 43,7 25,4 8,6 29,8
- Bachillerato 9,9 46,1 36,6 15,1 4,5 16,4
- Licencia universitaria - 0,6 5,0 4,5 1,0 2,8

Fuente: ISTAT, Informe sobre la mano de obra en 1987, Coleccidén de informacién
No. 13, 1988.
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Cuadro V

Tasa media de desempleo femenino en Italia de 1984 a 1987,

por nivel de instruccidn y grupo de edad

(relaciones porcentuales para ciertos grupos de trabajadores)

1984 1985 1986 1987
Titulos
~ Sin mas titulo que el certificado
de estudios primarios 9,8 10,3 12,1 13,3
- Certificado de estudios
secundarios del primer ciclo 20,8 20,6 21,3 21,9
- Bachillerato 21,8 21,7 21,8 22,1
- Licenciatura universitaria 9,3 9,2 8,8 9,3
Grupo de edad
14 - 19 anos 51,3 52,1 50,8 51,3
20 - 29 anos 26,5 27,4 29,5 31,1
30 - 39 anos 9,5 9,9 11,1 11,9
40 ~ 49 anos 6,3 6,1 6,9 7.4
50 - 59 arios 3,3 3,5 4,4 4,8
60 - 64 anos 1,6 1,7 2,2 1,7
65 anos o mas 3,0 2,8 3,7 2,8
Total 16,5 16,7 17,8 18,7
Fuente: Estos datos se han obtenido elaborando la informacién contenida

en los cuadros II y IIT.
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Cuadro VI

Personas no desempleadas seqin su situacibén declarada, sexo,

sector de actividad econdmica y situacibén profesional,

1986

(valores absolutos en millares)

Total de personas

Personas no desempleadas

Sectores no desempleadas H declaradas como tales H
%
Situacidén profesional H M H M H M H M H M H M
Datos en valor absoluto
Agricultura 1 442 800 2 241 64,3 1 311 680 1 991 65,8
asalariados 520 308 828 62,8 489 283 772 63,3
indeperdientes 921 492 1 413 65,2 822 397 1 219 67,4
Industria 5 194 1 627 5 821 76,1 5 107 1 579 6 686 76,4
asalariados 4 251 1 408 5 659 75,1 4 185 1 377 5 561 75,2
independientes 943 219 1 162 81,2 922 202 1 125 82,0
Otras actividades 7 317 4 477 11 794 82,0 7 177 4 322 11 499 82,4
asalariados 4 884 3 333 8 217 59,4 4 810 3 245 8 054 59,7
independientes 2 433 1 144 3 577 68,0 2 367 1 077 3 444 68,7
Total 13 953 6 903 20 856 66,9 13 595 6 581 20 176 67,4
asalariados 9 656 5 048 14 704 65,7 9 483 4 904 14 387 65,9
independientes 4 297 1 855 6 152 69,8 4 111 1 677 5 788 71,0
Porcentajes por sector y situacion profesional
Agricultura 10,3 11,6 10,7 - 9,6 10,3 9,9 -
asalariados 3,7 4,5 4,0 - 3,6 4,3 3,8 -
independientes 6,6 7,1 6,8 - 6,0 6,0 6,0 -
ndustria 37,2 23,6 32,7 - 37,6 24,0 33,1 -
asalariados 30,5 20,4 27,1 - 30,8 20,9 27,6 -
independientes 6,8 3,2 5,6 - 6,8 3,1 5,6 -
Otras actividades 52,4 64,9 56,5 - 52,8 65,7 57,0 -
asalariados 35,0 48,3 39,4 _ - 35,4 49,3 39,9 -
independientes 17,4 16,6 17,2 - 17,4 16,4 17,1 -
Total 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 -
asalariados 69,2 73,1 70,5 - 69,8 74,5 71,3 -
independientes 30,8 26,9 29,5 - 30,2 25,5 28,7 -
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Cuadro VIII
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Nimero de dias, sequn la reqgidén y el sexo de los indemnizados

Datos de competencia

Desempleo agricola (1983)

Duracién media por

Valores absolutos indemnizado
Regiones
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Piamonte 182 024 278 186 460 210 128,5 157,6 144,6
Valle de Aosta 36 290 19 341 55 631 104,9 111,2 107,0
Lombardia 376 584 394 649 771 233 127,1 151,4 138,5
Trentino-Alto
Adigio 229 998 316 890 546 888 110,9 110,6 110,7
Véneto 595 172 1 200 219 1 795 391 120,4 153,6 140,7
Friuli-vVenecia
Julia 45 208 80 397 125 605 115,9 134,7 127,3
Liguria 63 310 152 546 215 856 134,7 150,7 145,7
Emilia—-Romana 2 150 888 5 774 216 7 925 104 125,3 149,5 142,1
Toscana 537 388 652 522 1 189 910 123,9 145,2 134,7
Umbria 314 868 392 752 707 620 118,1 133,5 126,2
Las Marcas 376 214 347 192 723 406 137,0 148,6 142,3
Lacio 1 169 537 3 189 827 4 359 364 151,0 164,0 160,3
Abruzos 451 253 467 924 919 177 133,7 156,9 144,6
Molise 126 595 325 989 452 584 144,7 166,8 160,0
Campania 5 992 413 15 610 361 21 602 774 162,2 164,8 164,0
Apulia 13 326 831 21 856 002 35 182 833 152,0 165,0 159,8
Basilicata 1 212 455 3 145 755 4 358 210 153,0 164,4 161,0
Calabria 6 073 260 15 430 789 21 504 049 153,0 161,8 159,2
Sicilia 17 799 833 13 877 283 31 677 116 148,2 164,0 154,7
Cerdena 1 465 493 3 096 728 4 562 221 150,4 164,8 160,0
Italia 52 525 614 86 609 568 139 135 182 148,5 162,0 156,6
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Cuadro IX

Nimero de dias, sequn la regidn y el sexo de los indemnizados

Datos de competencia

Desempleo agricola (1984)

Duracibn media por

Valores absolutos indemnizado
Regiones
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Piamonte 176 952 258 347 435 299 129,5 155,9 144,0
Valle de Aosta 48 445 18 940 67 385 102,14 95,2 100,3
Lombardia 383 595 383 658 767 253 128,6 149,6 138,3
Trentino—-Alto
Adigio 208 756 317 060 525 816 113,5 115,6 114,7
Véneto 644 799 1 126 214 1 771 013 122,4 151,8 139,6
Friuli-Venecia
Julia 46 267 73 474 119 741 113,1 134,8 125,5
Liguria 61 455 145 098 206 553 135,1 150,4 145,5
Emilia-Romana 2 053 808 5 453 713 7 507 521 126,3 150,7 143,1
Toscana 536 407 606 619 1 143 026 127,6 144,7 136,1
Umbria 323 768 385 592 709 360 119,7 134,4 127,3
Las Marcas 353 617 319 170 672 787 135,4 147,5 140,9
Lacio 981 131 2 947 775 3 928 906 150,9 164,3 160,8
Abruzos 512 561 463 845 976 406 146,2 156,2 150,8
Molise 100 502 214 340 314 842 152,3 170,1 164,0
Campania 4 423 104 13 237 600 17 660 704 158,3 163,5 162,2
Apulia 10 289 696 16 452 280 26 741 976 157,6 165,9 162,6
Basilicata 1 063 977 2 896 898 3 960 875 154,3 163,5 162,2
Calabria 5 485 391 13 700 697 19 186 088 154,0 160,7 158,7
Sicilia 13 044 882 10 426 915 23 471 797 156,4 163,0 159,3
Cerdena 1 107 293 1 963 603 3 070 896 151,3 161,8 159,7
Italia 41 616 406 71 391 638 113 236 244 151,8 161,3 159,6




Cuadro X

..90_.

Guarderias en funcionamiento (establecidas por la Ley 1044/71 y

administradas por la Obra.Nacional en Favor .de.la Natalidad

y la Infancia y de otro tipo)

Regiones 1983 1984 1985 1986
Piamonte 260 251 251 246
Valle de Aosta 5 5 5 5
Lombardia 434 434 437 439
Bolzano 5 6 6 6
Trentino 21 19 20 20
Véneto 114 110 114 121
Friuli-Venecia Julia 23 25 25 25
Liguria 65 69 67 67
Emilia-Romana 336 333 335 336
Toscana 169 170 176 176
Umbria 52 53 54 54
Las Marcas 84 85 83 84
Lacio 172 172 177 176
Abruzos 55 54 53 58
Molise 4 4 4 4
Campania 41 40 43 35
Apulia 84 83 91 102
Basilicata 17 27 28 29
Calabria 26 25 28 27
Sicilia 47 52 54 70
Cerdena 23 23 26 42

Italia 2 037 2 040 2 077 122




Nimero total de plazas/nifo (gquarderias establecidas por
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Cuadro XI

la Ley 1044/71 y administradas por la Obra Nacional en

Favor de la Natalidad y la Infancia y de otro tipo)

Regiones 1983 1984 1985 1986
Piamonte 12 257 11 706 11 741 11 647
Valle de Aosta 150 140 140 140
Lombardia 20 324 20 407 20 381 20 401
Bolzano 485 465 465 465
Trentino 1 010 950 990 970
Véneto 5 856 5 655 5 835 6 195
Friuli-Venecia Julia 930 1 145 1 145 1 141
Liguria 2 842 2 911 2 796 2 955
Emilia-Romana 16 304 16 206 16 246 16 288
Toscana 7 031 6 934 7 187 7 187
Umbria 1 906 1 980 2 013 2 150
Las Marcas 3 325 3177 3 173 3 169
Lacio 9 286 9 294 9 476 9 459
Abruzos 2 276 2 087 2 046 2 366
Molise 160 180 180 210
Campania 2 160 2 172 2 226 2 033
Apulia 4 547 4 486 4 991 5 586
Basilicata 828 1 083 1 093 1 152
Calabria 1 082 1 022 1172 1 111
Sicilia 3 050 3 285 3 370 4 090
Cerdena 1 122 1 072 1 252 2 008
Italia 2 037 2 040 2 077 2 122




Articulo 12

Proteccidén de la mujer en la esfera de la salud

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
elimipar la discriminacidén contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencidn médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los
Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacidn
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Por Ley No. 833 de 23 de diciembre de 1978 se creb el Servicio Sanitario
Nacional, que garantiza a todos los ciudadanos el acceso a los servicios
sanitarios plUblicos y la igualdad de prestaciones dentro del limite y la
variedad necesarios para la proteccidén o la recuperacién del estado de salud.

Con esta medida se ha abolido el anterior sistema mutualista, organizado
por categorias profesionales y financiado por las contribuciones al seguro de
enfermedad. El propésito del legislador consistia en introducir algunas
formas de democracia en la organizacidén publica y hacer que las prestaciones
sociales llegaran a todos, mejorandolas para atender a las necesidades
sanitarias.

Al principio, las prestaciones del Servicio Sanitario Nacional en el
marco de estos principios eran casi enteramente gratuitas.

En los anos ¢ue siguieron, el alza constante de los costos del servicio
hizo que se adoptara un sistema de participacidén en los gastos ("tickets"
moderadores) en virtud del cual el ciudadano que recibia determinados tipos de
prestacibén corria con parte de los gastos. El fundamento de este aspecto
oneroso —parcial pero progresivo- del servicio se apoya en la necesidad de
crear formas, en realidad muy ligeras, de disuasidén econdmica que desalienten
el recurso excesivo a determinadas prestaciones (sobre todo en materia de
productos farmacéuticos y de diagnésticos de laboratorio). Esta motivacién ha
dado paso Ultimamente a otra que considera al "ticket" moderador sencillamente
indispensable para contener los gastos sanitarios.

En particular, en el marco de la atencidn maternoinfantil el Servicio
Sanitario Nacional presta servicios de diversa naturaleza que corresponden al
desarrollo de las necesidades en el curso.-del ciclo bioldgico de la mujer y
del nino, a saber:



— antes de la concepcibn, se trata de informar y de impartir educacibn
sexual a fin de promover decisiones responsables y conscientes en
materia de procreacibdn;

— durante el periodo de la concepcidn, se trata de reducir los factores
de riesgo vinculados con factores ambientales (de vida y de trabajo)
genéticos y tdxicos, a fin de controlar los embarazos que conlleven un
riesgo y de seleccionar los partos;

- durante el periodo perinatal se siguen los casos de recién nacidos que
corren algln riesgo y se intentan detectar malformaciones o
impedimentos;

~ durante la primera infancia y la evolucién posterior del nifio, se
controla su desarrollo sicofisico.

La proteccién de la salud de la mujer, entendida como bienestar
sicofisico y sexual, tiene lugar ademads gracias a una politica de caricter
preventivo. En particular, se contempla una amplia serie de medidas de
prevencibén en materia de tumores del aparato genital femenino y de abortos, y
de salud en los lugares de trabajo (vivienda, fabricas, campo, territorio).

La Ley No. 405 de 29 de julio de 1975 cred Centros de consulta para
prestar servicios de asistencia social y sanitaria a la persona, a la pareja,
a la familia y a la maternidad. Su integracidén en el sistema sanitario
alcanza una de sus significaciones en el hecho, importante e innovador ademds,
de que la nueva filosofia, en contraste con la que habia inspirado la reforma
sanitaria reglamentada por la Ley 833/1978, consistia en considerar la salud
como bienestar y por tanto, en este sentido, se atendian no sbélo los aspectos
fisiolbgicos y organicos, sino también los aspectos sicosociales en el marco
de una visidon de conjunto y global de la persona.

De hecho, con estos centros se ha querido asegurar a los futuros padres
un nivel adecuado de asistencia social y sicoldgica.

Se pretende asi aumentar su grado de responsabilidad en relacidn con la
criatura esperada. El Centro funciona como referencia de conjunto de los
problemas de la pareja y de la familia, "incluido lo relativo a la
problematica de los menores".

Por tanto, se desprende claramente que el Centro de consulta no debe
entenderse como un servicio reservado exclusivamente a la mujer y a un aspecto
particular de su vida, el relacionado con la vertiente meramente fisioldgica
de la procreacibén que, por tanto, no tiene mds que una importancia sanitaria.

Para un conocimiento completo y global del servicio de consulta, conviene
recordar por el contrario que, como se indica claramente en el articulo 1 de
la citada Ley 3405/1975, el Centro de consulta es un servicio especifico
destinado a sostener a la familia en tanto que tal y a quienes forman parte de



ella, empezando por la mujer, y a sostener asimismo al hombre y a los hijos, y
no solamente en el aspecto sanitario, sino también en el sociosanitario y por
tanto igualmente en el de sus relaciones.

En este contexto, se presta particular atencidén a la llamada procreacidn
responsable, en ftavor de la cual el Centro de consulta, teniendo en cuenta las
convicciones éticas y respetando la integridad fisica de cada cual, administra
los medios necesarios para que la pareja alcance los fines que ha elegido
libremente. En efecto, en el marco de una procreacidn responsable y
consciente también interviene el hombre y la unidad. interesada es la pareja.

Por supuesto, también se confia a esta estructura el objetivo global de
proteger la salud de la mujer y del nifioc que ha concebido.

Por Gltimo, corresponde a esta institucidn la tarea de divulgar
informacién que favorezca o impida el embarazo, impartiendo los consejos
necesarios sobre los métodos y medicamentos adaptados a este fin.

El funcionamiento, la programacibén y el control de los Centros de
consulta se delega en las regiones, que son las que crean sus propias normas y
fijan los criterios correspondientes.

En 1986 los Centros de consulta piblicos ascendian a un total de 2.217, y
los Centros privados a 18l1.

Para el trienio 1989~1991, el Plan Sanitario Nacional prevé la creacidn
de otros 200 Centros de consulta hasta conseguir una tasa de utilizacibn de
un Centro de consulta por 10.000 habitantes en las zonas rurales y de
por 23.000 habitantes en las zonas urbanas; la inversidn necesaria durante
el citado trienio sera de 95.000 millones de liras.

Como ocurre en todo lo relacionado con las demds estructuras sanitarias,
la distribucidén de los Centros de consulta por zonas geograficas y por
regiones revela desequilibrios entre el Centro Norte y el Sur.

A nivel nacional, la relacidén media es de 1,5 Centros de consulta por
cada 10.000 mujeres en edad de procrear.

En el cuadro I se indican las diferencias entre las diversas zonas
regionales.

La Ley No. 194 de 22 de mayo de 1978 establecid el régimen de proteccidn
social de la maternidad y reguld la interrupcidn voluntaria del embarazo.
Su articulo 2 establece las funciones del Centro de consulta familiar en
materia de asistencia a la mujer embarazada. Ademas de los cometidos
originales de proteccidn sociosanitaria de la maternidad se fijan también
las normas para la interrupcidén voluntaria del embarazo.
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Cuadro I

Numero de Centros de consulta familiar en actividad

NGmero de Centros de consulta
por cada 10.000 mujeres de

Piblicos 15 a 49 anos Privados
Regibn 1985 1986 1986 1985 1986

Ttalia
septentrional 1 058 1 115 1,7 94 101
Piamonte (180) 1/ 180) 1/ 1,7 (21) (21)
Valle de Aosta 19 22 7,8 1 1
Lombardia (308) 350 1,5 29 36
Bolzano 1 (1) 0,1 5 (5)
Trentino 46 46 4,1 - -
Véneto 105 105 0,9 14 14
Friuli-Venecia

Julia 34 2/ 34 2/ 1,1 5 5
Liguria 95 95 2,3 8 8
Emilia-Romana 270 3/ 282 3/ 3,0 11 11
Italia central 629 629 2,3 32 31
Toscana (338) (338) 3,9 (8) (8)
Umbria 75 4/ 75 4/ 3,9 2 (2)
Las Marcas 96 (96) 2,8 (10) (10)
Lacio 120 120 0,9 12 11
Italia meridional 359 360 1,0 38 36
Abruzos 62 (62) 2,0 9 (9)
Molise 6 7 0,9 2 1
Campania 105 105 0,7 (7) (7)
Apulia (92) (92) 0,9 (11) (11)
Basilicata 37 37 2,5 2 1
Calabria 57 5/ 57 5/ 1,1 (7) 7
Italia insular 113 113 0,7 13 13
Sicilia 57 57 0,4 7 7
Cerdena 56 (56) 1,3 6 6/
Italia 2 159 2 217 1,5 177 181

1/ El nimero se refiere a todos los Centros de consulta menos los de
pediatria, qgue en el Piamonte suman 42 en total.

2/ Hay ademis 21 anexos.
3/ Comprendidos los anexos.
4/ Hay también 31 dependencias conexas que trabajan con horarios reducidos.

5/ Treinta de los cuales funcionan parcialmente o no han empezado
todavia a funcionar.

6/ A falta de datos se han tomado los valores del aio precedente.



El articulo 1 de la Ley 194/78 establece lo siguiente: "El1 Estado
garantiza el derecho a la procreacidn consciente y responsable, reconoce el
valor social de la maternidad y vela por la proteccién de la vida humana desde
su comienzo. La interrupcidn voluntaria del embarazo, citada en la presente
ley, no es un medio de control de los nacimientos". Para la realizacidn de
estos objetivos la ley atribuye a los Centros de consulta familiar los
siguientes cometidos especificos en materia de asistencia a la mujer
embarazada:

a) informarla sobre los derechos que le asisten en virtud de la
legislacién del Estado y de la regidn, sobre los servicios sociales y
sanitarios, y sobre los servicios de asistencia que ofrecen concretamente las
estructuras que funcionan en el territorio;

b) informarla sobre los modos de hacer valer las normas de la
legislacidén laboral relativas a la proteccidn de la mujer embarazada;

c) realizar directamente o proponiendo su realizacidén al organismo
local miembro o a las estructuras sociales que funcionan en el territorio,
intervenciones especiales cuando la maternidad o el embarazo creen problemas
para cuya solucidn resulten insuficientes las intervenciones normales
indicadas en el apartado a);

d) contribuir a que la mujer pueda superar las causas que pudieran
inducirla a interrumpir el embarazo.

La Ley No. 436 de 1° de agosto de 1978 ("Normas complementarias de la
Ley No. 898 de 1° de diciembre de 1970 sobre la requlacidén de los casos de
disolucidén del matrimonio") confiere a la mujer el derecho a la asistencia
sanitaria incluso en caso de separacidn del cbdnyuge respecto del cual se ha
fallado la sentencia de disolucidn y de cese de los efectos civiles del
matrimonio.

El conjunto de los problemas médicos y sicosociales de la pareja y de la
familia ha exigido una considerable dedicacibén por parte del personal
sociosanitario y las correspondientes inversiones financieras por parte del
Estado.

A titulo de informacidén se adjunta al presente informe un cuadro relativo
a la tasa de mortalidad materna (cuadro II), asi como una recapitulacién
correspondiente al ano 1983 de las malformaciones congénitas registradas
en Italia (cuadro III).



Cuadro 1T

97 -

Fallecimientos debidos
a complicaciones del
embarazo, del parto o

Nacidos con

Tasa de mortalidad materna
(NGmero de fallecimientos
por cada 10.000 nacidos

Anho del estado puerperal* vida* con vida)
1975 214 827 852 2,58
1976 188 781 683 2,40
1977 125 741 103 1,68
1978 121 709 043 1,70
1979 82 670 221 1,22
1980 84 640 401 1,31
1981 82 623 103 1,31
1982 59 619 097 0,95
1983 55 601 928 0,91
1984** 67 585 972 1,14
1985*% S4 575 495 0,93
1986** 41 554 845 0,73

Datos facilitados por ISTAT.

Estos datos no son aun definitivos.
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Cuadro III
Propor- Propor- Propor-
cidén por cién por cidn por
Nacidos cada Nacidos cada Nacidos cada
con un 10.000 con un 10.000 con un 10.000
Malformaciones defecto naci- defecto naci- defecto naci-
congénitas congénito mientos congénito mientos congénito mientos
Anencefalia 38 3,37 29 2,31 38 2,73
Espina bifida 64 6,51 60 4,79 49 3,52
Hidrocefalia 28 2,85 44 3,51 44 3,16
Cardiopatias* 113 12,01 128 10,21 197 14,14
Fisura del paladar 54 5,50 70 5,59 65 4,67
Fisura del labio
y del paladar 77 7,84 70 5,59 103 7:39
Atresia del esdfago 32 3,26 36 2,87 34 2,44
Atresia ano-rectal 39 3,97 42 3,35 46 3,30
Agenesia/disgen.
renal 35 3,56 37 2,95 50 3,59
Pie equino-varo 134 13,64 180 14,36 153 10,98
Polidactilia 107 10,89 105 8,38 108 7,75
Defectos por ausen-—
cia y/o reduccibn
de miembros 77 7,84 72 5,75 83 5,96
Hernia diafragmitica 30 3,05 30 2,39 45 3,23
Hernia umbilical/
fisura abdominal 37 3,77 37 2,95 28 2,01
Sindrome de Down 136 13,84 165 13,17 165 11,84
Total de ninos
nacidos
bajo control 98 270 125 314 139 320
* Los casos sefalados de cardiopatia representan una pequeia parte del

total,

pues los que pueden observarse durante la primera semana de vida

constituyen aproximadamente el 15% de los defectos cardiacos existentes en el

momento del nacimien

El nimero previsto de cardiopatias es de aproximadamente 75 casos por

to.

cada 10.000 nifios nacidos (datos de publicaciones internacionales).

Por el contrario,

presente cuadro,

en el caso de las demas malformaciones citadas en el
al ser todas ellas fAcilmente reconocibles en el momento del

nacimiento, los casos observados deberian corresponder a la casi totalidad de
los defectos efectivamente existentes en los nifios nacidos bajo control.



Articulo 13

Eliminacibén de la discriminacidn contra la mujer en
otras esferas de la vida econdmica y social

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegqurar, .en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

En Italia no hay discriminaciones contra la mujer en las diversas esferas
de la vida econbmica y social.

Segun la reglamentacibén en vigor y la costumbre en lo que respecta a la
aplicacibén de cada una de las disposiciones legislativas y reglamentarias, se
puede decir que la igualdad es absoluta.

Articulo 14

Condicidén de la mujer en las zonas rurales

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel gque desempeha en la
supervivencia econbémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomaradn todas las medidas
apropiadas para asequrar la aplicacidén de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le asegquraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracib6n y ejecucidén de los planes de
desarrollo a todos lo niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidn médica,
inclusive informacidn, asesoramiento y servicios en materia de

planificacioén de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;



- 100 -

a) Obtener todos los tipos de educacidén y de formacidn, académica
y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién
funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econbOmicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

£) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidén y a las tecnologias apropiadas, y recibir
un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el

abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

14.1 Empleo femenino en el sector agricola

El fenbémeno mids importante gue caracteriza la evolucidén del empleo en la
agricultura en Italia desde la posguerra hasta la época actual es, sin lugar a
dudas, el éxodo de las personas (cerca de 6 millones) que, a partir de 1960,
abandonan el campo.

La transformacién industrial del pais, pero también el proceso de
modernizacibn del sector primario, fueron las causas de este éxodo de
elevadisimo costo social que se ha manifestado en doble sentido: de las zonas
rurales a las urbanas, y del Sur hacia el Norte.

Este fenbmeno afectd a todo el pais, segin se observa en el cuadro I, y a
todos los trabajadores del sector, autdénomos o asalariados, aunque influyd mas
en los autbnomos y particularmente en sus colaboradores.

Cuadro I

Evolucibén del empleo por sector productivo y por
distribucidn geogr&fica (1951-1980)
(porcentaje)

Regidén Noroccidental Nororiental Centro Sur

Anos Agri. Ind. Terc. Agri. Ind. Terc. Agri. Ind. Terc. Agri. Ind. Terc.
1951 25 46 29 48 26 26 44 26 30 57 20 23
1960 18 51 31 33 35 32 33 32 35 44 27 29
1970 9 55 36 19 42 39 16 38 46 31 32 37
1980 7 49 45 13 41 46 10 35 55 24 27 49

Fuente: Preparado a partir de datos proporcionados por el ISTAT.

(Extraido del CNEL: "Previsiones, tendencias y evolucién relativas a la
utilizacidén del factor humano y de los ingresos en la agricultura, con
especial atencidén al empleo de los jbvenes, Roma, 1985.)
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En el marco de la disminucidn de trabajadores agricolas ocurrida como
consecuencia de las transformaciones econdmicas del pails, cabe observar que
durante estos GUltimos afios se ha producido un aumento de la incidencia
femenina tanto en el trabajo por cuenta propia como en el trabajo en relacidn
de dependencia.

Esto constituye la denominada "feminizacién" del trabajo agricola,

particularmente evidente en la regidén del Sur (véanse los cuadros II y III que
figuran a continuacibn).

Cuadro I1

Incidencia del trabajo femenino sobre el trabajo por cuenta propia
(porcentaje)

Regiones Anos 1961 1965 1970 1975 1980

Noroccidental 32,6 30,8 27,9 29,2 32,8

Nororiental 33,9 30,8 27,8 27,6 30,5

Centro 38,3 25,6 33,1 31,4 34,3

Sur 37,9 35,0 35,5 37,4 38,4

Italia 36,2 33,3 31,9 32,6 34,9
Cuadro ITI

Incidencia del trabajo femenino en el trabajo en relacidén de dependencia
(porcentaje)

Regiones Afios 1961 1965 1970 1975 1980
Noroccidental 16,6 11,7 10,7 14,0 18,4
Nororiental 34,2 26,5 30,4 32,8 35,5
Centro 26,6 18,7 13,6 18,6 26,4
Sur 28,8 31,1 32,4 35,8 42,1
Italia 28,0 27,6 28,5 32,2 38,0
(Extraido del CNEL: "Previsiones, tendencias y evolucidén relativas a la

utilizacidén del factor humano y de los ingresos en la agricultura, con
especial atencién al empleo de los jbévenes, Roma, 1985.)
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Esta "feminizacidén" y el envejecimiento de la poblacidén agricola eran
considerados en el pasado como una especie de descalificacibdn profesional del
trabajo agricola, interpretacidon que hoy parece estar superada; en cambio,
actualmente hay una mayor conciencia de que el empleo femenino en el sector
constituye una fuente importante de recursos, sea en el sentido de aporte
profesional calificado (porque ha aumentado el nivel de instruccibn), ya sea
como apoyo a los procesos actuales de reestructuracién de las empresas como,
por ejemplo, los que se estadn llevando a cabo en las empresas que desarrollan
varias actividades.

Los Gltimos datos (1986) relativos a la fuerza del trabajo permiten
trazar el siguiente panorama extraido del informe presentado por el
Profesor Vito Saccomandi al Congreso del Movimiento Femenino Coldiretti,
titulado: "La mujer y la agricultura, una perspectiva para el Sur",
Napoles, 1988.

"Con respecto al empleo femenino, los datos mas importantes del informe
se pueden resumir de la manera siguiente:

1. Una homogeneidad relativa en la distribucidn por tipo de trabaijo
(en relacidén de dependencia, por cuenta propia) con respecto a la
masculina: si se considera que el total de personas empleadas
desglosadas por sexo es igual a 100, el porcentaje de trabajadores
por cuenta propia es de 64% para los hombres y 61% para las mujeres.

2. Una diversidad estructural fundamental en la distribucidn
territorial del empleo; en el Sur, por una mujer con empleo se
registra 1,5 hombre con empleo; en el Norte, la relacidn es
de 1 a 2,1. Al mismo tiempo, en el Sur se concentra el 73% del
empleo femenino en relacidén de dependencia, y solamente el 46% del
empleo por cuenta propia.

3. En el Sur, el empleo femenino en relacién de dependencia y por
cuenta propia es equivalente, si bien con posterioridad a 1977 los
indices de éxodo registrados fueron mucho mas importantes en la
regién central septentrional, en detrimento sobre todo del empleo en
relacidén de dependencia (respectivamente 6,7% con respecto a 3,3%
del éxodo total, en comparacidn con el 4,3% y el 3,5% del empleo en
relacidén de dependencia durante. el periodo 1977-1986).

4. En el Sur el porcentaje relativo al empleo femenino es superior al
masculino cuando se trata del -grupo de edad comprendida entre 20 y
44 anos para el trabajo en relacién de dependencia y el comprendido
entre 25 y 44 afos para el trabajo por cuenta propia; la diferencia
con respecto a la regidén central septentrional es muy clara.

S. Un dato muy importante correspondiente al emplec femenino en la
regidén meridional es la consolidacién, durante el periodo 1978/86,
del grupo-de edad comprendida entre 20 y 44 ahos para el empleo en
relacidon de dependencia, mientras que para el trabajo por cuenta
propia la misma consolidacidén se refiere solamente al grupo de edad
comprendida entre 25 y 29 afos. Sin embargo, en lo que respecta al
empleo en relacidén de dependencia, se ha registrado un aumento
considerable en el grupo de edad superior a 65 anos".
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Este Gltimo dato, comparado con los datos que podrian extraerse de un
examen del empleo masculino, permite sefialar hasta qué punto la estabilizacidn
del empleo en relacidn de dependencia y del empleo femenino, al igual que el
comienzo de un relevo generacional entre los ancianos y los jbévenes, son
fenbmenos que parecen concentrarse fundamentalmente en la regidén central
septentrional.

En esta regidn, ademids, la agricultura contribuye cada vez mas a la
expansibén del sector terciario: esta es una tendencia de interés indudable
que debe considerarse como la auténtica novedad del (ltimo decenio y que
permite poner freno al éxodo no profesional entendido como colocacibdn de las
fuerzas de trabajo "expulsadas" en las llamadas "fuerzas de trabajo no
activas" (amas de casa, jubilados, etc.).

En el Sur, por el contrario, el indice de relevo generacional empeora, lo
cual significa que a breve plazo se producird una nueva agravacidén del proceso
de envejecimiento; y, al parecer, el desplazamiento de la fuerza de trabajo
agricola repite los modelos tradicionales.

En efecto, en estas zonas las causas de la movilidad responderian a los
mecanismos sicoldgicos que Barbero y Marotta han definido recientemente como
"estimulo-desaliento", segin cdmo evolucione la situacidn en el sector
agricola (en este contexto, el desarrollo econbmico de la produccidn de
drboles seria determinante) y la configuracidén de dicho sector como "sector
amortiguador"”" del empleo resulta cada vez mAs importante.

Ademéds, y siempre con respecto al Sur, entre el éxodo de profesionales
y de no profesionales las diferencias se acentlan, en lo que se refiere al
empleo, en el primer caso, éstas afectan mis al hombre y, en el segundo,
a la mujer.

Dicho de otro modo, el empleo de la mujer, como ocurre en general con los
ancianos, presenta altibajos segln las temporadas de la produccidn agricola
(drboles, principalmente), incorporandose al mercado de trabajo en los
periodos favorables y abandonadndolo en los desfavorables (sin por ello formar
parte del grupo de desempleados), constituyendo fundamentalmente una fuerza de
trabajo precaria, sobre todo en lo que respecta al trabajo por cuenta propia.

En el Sur, el trabajo por cuenta.propia, es decir el que realizan las
mujeres dedicadas al cultivo, estd muy extendido en los grupos de edad
intermedios, lo cual revela la importancia creciente gque el empleo de la mujer
adquiere actualmente en la gestidén de la empresa familiar, incluso si se tiene
en cuenta la reduccidn del nimero de trabajadores ancianos.

Estas observaciones permiten hoy evaluar todas las formas en que puede
interpretarse el empleo femenino en el sector, utilizando no solamente los
elementos contradictorios o precarios sino también, como ya se ha sehalado,
aquellos elementos que atafien a la promocidén y al desarrollo. . En cuanto al
trabajo por cuenta propia, cabe sefalar que en la actualidad el 52,1% de las
empresas agricolas italianas (datos del INSOR) subsisten gracias al aporte
decisivo de las mujeres. La presencia femenina es mayor en las empresas mas
pequenas (de 5 a 7 hectareas) y disminuye (aunque sigue siendo importante en
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las empresas de hasta 50 hectdreas) a medida que aumenta el tamafo de 1la
empresa hasta llegar a las empresas de tecnologia avanzada, en las que de
nuevo se encuentra un numero considerable de mujeres.

En general, se puede afirmar que de una presencia femenina sustitutiva,
en relacién con la masculina, se pasa actualmente a una presencia que podria
definirse como competitiva.

Por 0ltimo, conviene sefalar que en las regiones que revisten un interés
natural o histdérico particular, a menudo los ingresos de la empresa se
incrementan gracias a las actividades relacionadas con la agricultura gque
permiten lanzar al mercado no sb6lo productos sino también servicios. Una de
estas actividades es la agroturistica donde la presencia femenina resulta
decisiva dada la capacidad que distingue a la mujer en los servicos de acogida.

14.2 Situacidn juridica de la mujer en las empresas agricolas

En el sistema juridico italiano no es posible sefialar situaciones
especificas de la mujer en relacidén con una "empresa agricola".

Otra observacidén preliminar que resulta oportuno realizar se refiere a la
diferencia juridica que existe en Italia entre empresa y explotacién. La
primera podria definirse como la organizacién de factores de la produccidn,
realizada por el empresario, que se concreta sobre todo en las tareas de
direccidn y gestidn, y que puede ejercerse también mediante una actividad de
trabajo manual. Una explotacidén, en cambio, es el conjunto de bienes
organizados por el empresario para el desarrollo de una actividad econdmica.
En la actualidad se comienza a estudiar esta distincibén para ver en qué medida
se ajusta a la realidad.

Conviene recordar, por Gltimo, que en Italia no se considera que es
empresario (ni posee una explotacidén) una persona que ejerce una profesidn
liberal.

En general, en la empresa (agricola, industrial, artesanal, comercial) se
pueden observar los casos siguientes:

a) La mujer puede ser una empresaria particular, pues organiza los
elementos de la produccidén independientemente .de. la propiedad de la
explotacién (que muy bien puede poseer a titulo de alquiler, arrendamiento,
etc.);

b) La mujer puede ser empresaria junto con su cbdnyuge, mientras exista
una gestién comin propiamente dicha y, por ende, una empresa colectiva. En el
caso de la explotacidn, cuando ésta haya sido constituida después del
matrimonio, la propiedad corresponde a ambos por partes iguales, al igual que
los beneficios y los incrementos de valor. Si la empresa fuera propiedad de
un sblo cbényuge antes del matrimonio, e inmediatamente después ambos se
ocuparan de su gestibén sdlo tendrian en comin los beneficios y los
incrementos, siempre en partes iguales;



- 105 -

c) La mujer, en tanto que cbnyuge, hijo o pariente de tercer grado a lo
sumo, participa en una empresa familiar. Es el caso de la empresa en la cual
colaboran en forma continua los cbnyuges, los familiares hasta el tercer grado
y los familiares colaterales hasta el segundo. Con respecto a esta forma
nueva de empresa, que se introdujo .con la reforma del derecho de familia
de 1975, hay controversia acerca de si se trata de una empresa particular o
colectiva.

Segin una de las tesis no hay mAs que un empresario, y los demas
participan estrictamente como colaboradores segin sus actividades. Esta tesis
preconiza que la norma ha introducido ante todo el principio de la proteccién
del trabajo familiar, el cual no deberia seguir considerandose gratuito.

Segin otra tesis, tal vez mas convincente, se trata de un tipo nuevo de
empresa de gestidn asociada, colectiva, aunque no revista la forma de sociedad
propiamente dicha. Segun esta tesis, no hay un empresario particular, dado
que esta condicidén debe atribuirse a un grupo de participantes dentro del cual
todos los miembros tienen derechos y deberes iguales y disfrutan de igual
consideracidén. Esta opinidén se basa en elementos legislativos que pueden
resumirse de la manera siguiente:

- todos los participantes tienen derecho a la subsistencia;

~ todos tienen derecho a una parte alicuota de los beneficios,
proporcional a la calidad y cantidad de trabajo realizado, tanto en la
empresa como en la familia (el trabajo de la mujer es equivalente al
del hombre), y también a una parte de los incrementos del valor de la
explotacién y de los bienes adquiridos con los beneficios gque no se
hayan distribuido. Todos tienen igualmente derecho, al cesar su
participacién en la empresa o al disolverse ésta, a que les sea
abonada su parte alicuota de derechos patrimoniales, acumulados
durante los afios de participacién activa en la empresa o de trabajo en
la familia en funcibén de la empresa;

— las decisiones administrativas de cardcter extraordinario relacionadas
con la gestidén de la explotacidén son adoptadas por mayoria por la
Asamblea de participantes, los cuales tienen cada uno un voto;

— el propietario Unico de la explotacidén no tiene derecho, en tanto que
tal, a una situacibén de privilegio en el seno de la empresa; la
explotacibdn, al servicio de la empresa familiar, es su propiedad
exclusiva (pero los incrementos de valor deben figurar a nombre de los
participantes en proporcidén a su parte alicuota, y no (nicamente a su
nombre) y los participantes no adquieren derechos sobre el patrimonio
original;

~ en caso de dque la explotacidén se transfiera en vida o se divida a
titulo de herencia, los participantes tienen derecho prioritario de
compra.

d) Ademas de estas modalidades especiales de participacién femenina
previstas en el nuevo derecho de familia, la mujer puede naturalmente
participar como socia, constituyendo una de las sociedades previstas por el
cédigo civil, o instituyendo una auténtica relacibén de trabajo subordinada.
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Los problemas y las dificultades surgen de la insuficiencia de la
aplicacién de la norma que rige a la empresa familiar, lo cual probablemente
se deba a una formulacién de la norma que se presta a interpretaciones que
limitan su alcance, y también a una persistente concepcidn de la familia en
qgque predomina la dimensidn jeradrquica y no la comunitaria.

A nivel comunitario, habria que reiterar la necesidad de plantear el
problema de una igqualdad efectiva entre el hombre y la mujer en el trabajo.
La Directiva de 9 de febrero de 1976 (76/207) no resulta, al parecer, adecuada
para resolver los problemas especificos de las trabajadoras autdénomas. En el
plano europeo es necesario definir la situacibén profesional de las
agricultoras utilizando como puntos de referencia, por una parte el derecho de
la familia, y por otra la determinacién del caracter juridico de la empresa
familiar agricola.

14.3 Seguridad social

La legislacidén italiana prevé la igualdad de trato para hombres y mujeres
en materia de seguridad social agricola.

Dado que los seguros sociales son obligatorios para todos los
participantes de la empresa agricola familiar incluso en lo que respecta al
trabajo autdénomo, se examinan a continuacién las distintas prestaciones que
benefician a todos los agricultores directos.

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Prestaciones en especie, indemnizacibn diaria por el periodo de
suspensibn obligatoria como consecuencia de una incapacidad absoluta temporal,
pensidn proporcional a la invalidez calculada a partir de una retribucibn
convencional; pensibén para los familiares de las agricultoras que fallecen en
accidentes de trabajo o por enfermedades profesionales.

Invalidez - vejez

Asignacibén corriente de invalidez, pensidén de invalidez (100%), pensidn
de invalidez asignada directamente a la agricultora con capacidad de trabajo
reducida aunque no haya alcanzado la edad de la jubilacién; pensidén de vejez
para las agricultoras con 60 afos de edad .cumplidos.

En el caso de esta ultima prestacibn, hay una diferencia de trato entre
el hombre y la mujer: 1la edad de jubilacidén es de 65 afios para el hombre y
de 60 anos para la mujer.

Ademds, en relacidén también con la pensién de vejez, tanto el hombre como
la mujer pueden continuar ejerciendo su actividad profesional aGn después de
haber superado los limites de edad mencionados.

Enfermedad

Hay prestaciones sanitarias, pero no de tipo econbdmico en caso de
suspensidn del trabajo por enfermedad.
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Subsidios familiares

Por hijos a cargo hasta la edad de 18 afios cumplidos, con la posibilidad
de prolongar la prestacidén hasta los 21 afos e incluso hasta los 26, para que
puedan acabar el ciclo de estudios superiores y universitarios.

Maternidad

El 17 de diciembre de 1987 fue aprobada la ley relativa a la maternidad
de las trabajadoras autdnomas, una ley que habla sido reclamada y solicitada
durante mucho tiempo.

La ley sustituye a la reglamentacién vigente desde 1971 que preveia una
asignacién global por natalidad de 50.000 liras para las agricultoras directas.

La nueva ley prevé una indemnizacién equivalente al 80% del jornal minimo
de los obreros agricolas calculado teniendo en cuenta los dos meses que
preceden al parto y los tres meses que le siguen (actualmente, la
indemnizacién debe superar los 3 millones de liras).

En caso de aborto espontaneo o terapéutico, la indemnizacidn se calcula
por un periocdo de tiempo de un mes, y en caso de adopcibdn, por los tres meses
siguientes al ingreso efectivo del nifo en la familia.

Esta ley se financia mediante una contribucién de 18.000 liras por
persona activa inscrita en el seguro general obligatorio para los agricultores
directos.

La ley representa un gran triunfo pues asimila el trato de las
trabajadoras auténomas al de las trabajadoras en relacidén de dependencia y
reconoce efectivamente el trabajo efectuado por la mujer en la empresa
agricola y, por ende, el derecho a un trato equitativo de proteccidén de la
maternidad, y no a una simple asistencia.

14.4 Capacitacibdn profesional

Con respecto a la cuestidn del acceso a la capacitacidn profesional, no
hay distinciones en cuanto a las diferentes situaciones juridicas de la mujer
en el marco de la empresa agricola. En la actualidad, las intervenciones en
la esfera de la capacitacidn tratan en general de abordar globalmente el tema
de la actividad de empresario agricola en sus diversos aspectos.

En cambio, los cursos de economia familiar establecidos con la intenciébn
de que los hombres participen también en forma gradual en estos temas, son
escasoOs Yy cuentan con una asistencia practicamente femenina en su totalidad.

Los problemas y las dificultades se originan en la prActica y se refieren
al papel de la mujer. Para una mujer siempre es mas dificil abandonar el
hogar, aunque sea para seguir un curso de capacitacidn profesional.



-108 -

Convendria gue los cursos se organizasen (lugar, horarios, etc.) de forma
que se facilitara la participacidén femenina. Ademas no se excluye la
hipbtesis de gue los cursos para mujeres sobre la actividad de empresario
agricola solamente puedan constituir, por lo menos en algunas regiones, un
estimulo para las mujeres.

Esta esfera de intervencidn reviste una importancia particular si se
tienen en cuenta la necesidad cada vez mayor de poseer las calificaciones que
exige hoy la profesidn agraria: nuevas tecnologias de produccidn agraria,
relaciones con un mercado mas vasto y que exige calidad mas que cantidad de
productos, necesidad de una presencia calificada en las asociaciones de
caradcter econbémico, etc.

La voluntad de proporcionar capacitacidén profesional a la mujer adquiere
el caracter de verdadera accidn positiva hacia la mujer que trabaja en el
sector. Sin embargo, hay que deplorar la dispersidn de las intervenciones
hasta el punto gue no ha sido posible en el presente informe proporcionar
datos relativos al acceso de la mujer a la capacitacibén profesional porque las
instituciones pablicas no disponen de ellos.

14.5 Participacidén y representacidn

La participacibén constituye el estimulo para que la mujer recupere un
lugar en los procesos de adopcidn de decisiones politicas, econbmicas y
sociales. Para que la mujer tenga mayor relevancia para que pueda expresar
sus exigencias y sus necesidades y pueda coadyuvar personalmente al
desarrollo, es necesaria su presencia alli donde exista una posibilidad de
construccidén y de reconstruccibén de las relaciones sociales.

Escuelas, centros de consulta, organismos de eleccidn democréatica,
instituciones publicas, partidos y sindicatos, son los espacios donde se
desarrollan los distintos momentos de la vida civil.

La representacién femenina en estos organismos es lamentablemente escasa,
aunque sea distinta y superior a la de hace algunos afios. Sin embargo, muchas
cosas han cambiado en la mentalidad, las costumbres y la cultura del mundo
femenino agricola.

La familia "agricultora directa" estd hoy mis abierta al mundo exterior
y también al propio mundo interior. Se observa una vez mis que los jdvenes
exigen una autonomia con respecto a sus padres, lo cual no significa una
ruptura con la familia a la que pertenecen sino la posibilidad de expresar
una personalidad propia y desempeflar un papel singular. La mujer trata de
expresar en su familia sus propias aptitudes profesionales y de ejercer un
papel que no sea subalterno.

En la esfera de las relaciones interpersonales y familiares, es cada vez
mas necesario liberarse de ciertos condicionamientos culturales que pesan
sobre la mujer en general y sobre la mujer del mundo agricola en particular.
El hecho de compartir con otras mujeres los problemas y sufrimientos
familiares permite que la mujer agricultora escape a ciertas formas de
aislamiento y pueda comparar su condicidén con la de otras para comprobar que
no se trata de un destino sino de una experiencia comin y, en consecuencia,
modificable.
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Debido a la apertura de la relacidén familiar, la mujer considera positivo
que cada vez haya mads familias con ingresos mixtos: familias en las cuales
algunos miembros trabajan a tiempo completo en la empresa agraria mientras que
otros ejercen otras profesiones. A este respecto la mujer reclama en
particular una reglamentacidén mds articulada (el articulo 230 del Cbdigo Civil
y el articulo 48 de la Ley 203 sobre contratos agrarios podrian ser un buen
punto de partida) que ordene las relaciones econémicas entre los familiares
con ingresos mixtos, teniendo especialmente en cuenta los problemas sucesorios.

La posibilidad de que haya formas familiares comunitarias ha despertado
en la actualidad el interés de muchas mujeres joOvenes por la profesidn
agraria, tendencia que convendria favorecer, tanto con respecto a la
capacitacidébn como al desarrollo de las estructuras de servicios locales. La
mujer estima que la creacién de servicios sociales locales (guarderias,
centros de consulta familiar, etc.) y de servicios de apoyo es una condicibn
esencial para poder cumplir plenamente con su papel de mujer y de trabajadora.

En lo que respecta al acceso y a la representacibén en organizaciones
profesionales, no hay discriminaciones explicitas entre el hombre y la mujer
pero se observa en todas partes, y de manera m&s acentuada en el Sur, o una
escasa presencia femenina en los organismos de decisidn.

Este es uno de los motivos de que sea necesaria y estimable la labor de
las comisiones y de los movimientos femeninos que garanticen un espacio para
la expresién de la nueva subjetividad femenina, y cuyo objetivo es insistir en
que aumente la representacidn femenina en las organizaciones profesionales.

Con respecto a la cooperacidn, la legislacibn italiana reconoce la
participacidn directa Gnicamente a los titulares de la explotacidédn (que en su
mayoria son hombres).

Los familiares que trabajen en la empresa (esposa, hijos, etc.) no pueden
acceder a la cooperativa salvo por delegacidn del titular.

La presencia de la mujer en las cooperativas y en las asociaciones de
productores es, en general, muy escasa, sea en razdén de la reglamentacidn
juridica mencionada, sea porque la mujer considera a menudo que los organismos
econbémicos, al igual que los profesionales, son lugares eminentemente
masculinos.

El esfuerzo organizativo del mundo agricola femenino estad dirigido
actualmente a instaurar una politica de igualdad de oportunidades que permita
que la mujer comparta la responsabilidad de adoptar decisiones y opciones, y
de hacerse representar tanto en el interior de la familia o empresa como en el
seno de las organizaciones profesionales y econdmicas que actillen en el sector.
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Articulo 15

Igualdad de la muijer y del hombre ante la ley

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en gue todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar 1la
capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los
mismos derechos con respecto a la legislacidén relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia
y domicilio.

El sistema italiano no contiene ninguna disposicidn normativa que
contravenga el principio general y absoluto de la igualdad de que gozan
hombres y mujeres ante la ley en lo que concierne a la capacidad juridica, en
materia civil, en lo relativo a contratos, y en la esfera de la libre
circulacidn.

En particular, segOn el texto de la Constitucidédn toda persona adquiere al
nacer la capacidad de ser sujeto de derecho (articulo 1 del Cbdigo Civil) y la
de actuar cuando alcanza los 18 afios de edad (articulo 2 del Cddigo Civil).

Desde el punto de vista juridico, las mujeres tienen iguales derechos que
los hombres para firmar contratos y administrar bienes, y como el principio de
igualdad (incluso entre hombres y mujeres): también se encuentra sancionado por
la Constitucibén, cuyas normas son en este sentido directamente aplicables, no
puede ser juridicamente valido ningin contrato que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer (articulo 1418 del Cbdigo Civil).

La libertad de circulacidén y de permanencia en el territorio del Estado
también es objeto de una norma constitucional (articulo 16 de la Constitucidn)
y la regulacién de la eleccidn de la propia residencia se aplica, por
supuesto, de manera uniforme para los hombres y para las mujeres (articulo 43
del Cbébdigo Civil). En caso de matrimonio la residencia familiar se elige
teniendo en cuenta las exigencias de ambos cbnyuges y lo que es mas
conveniente para la familia (articulo 144 del Cbdigo Civil), mientras que cada
uno de los esposos tiene su domicilio en el lugar donde ha establecido la sede
principal de sus negocios o intereses (articuloc 45 del Cddigo Civil).
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Articulo 16

Igualdad en todo lo relativo al matrimonio
y las relaciones familiares

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cdnyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasién de su disolucidn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualguiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos:; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracién primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso
a la informacidén, la educacidén y los medios gue les permitan ejercer
estos derechos;

£) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcidén de los hijos, o instituciones analogas
cuandoquiera gue estos conceptos existan en la legislacidn nacional; en
todos los casos, los intereses de los hijos serdn la consideracidn
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho.a elegir apellido, profesidn y ocupacidn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cOnyuges en materia de
propiedad, compras, gestidén, administracidn, goce y disposicidén de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningdn efecto juridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso
de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracidn
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidén del matrimonio en un
registro oficial.

El derecho de familia ha experimentado importantes modificaciones en
virtud de numerosas sentencias del Tribunal Constitucional que, gracias
también a la sensibilizacidén debida a las presiones de los movimientos
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femeninos, de los partidos y de los diversos movimientos y articulaciones de
las fuerzas sociales, ha abolido las anteriores discriminaciones referentes al
articulo 29 (igualdad de derechos y de deberes en el matrimonio) y al

articulo 30 (derechos y deberes de los padres en relacidén con los hijos) de la
Constitucidén. Con la Ley No. 151 de 29 de mayo de 1975, este derecho ha
experimentado una neta transformacidén evolutiva.

Esta ley, que ha aportado innovaciones radicales en la materia, ha
surgido sobre todo de la exigencia de vincular de manera significativa la
realidad juridica a las transformaciones de la familia y de la sociedad y de
eliminar el concepto secular de la sujecidn de la mujer, cuyas ralces mas
persistentes estaban constituidas por convicciones éticas y sociales
milenarias.

Asi, pues, esta ley se enmarca en el contexto de la realizacidén concreta
del programa enunciado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1972, con lo cual prevé los principios que se sancionan en dicha
Convencidn.

Entre las innovaciones mas significativas del nuevo régimen normativo se
encuentra la ampliacidén del ejercicio de la capacidad paterna a los dos
cobnyuges con la abolicibén de la figura tradicional del "pater familias" y con
el reconocimiento, de la plenitud de sus derechos y sus deberes a la mujer en
€l seno de la familia.

a) El sistema juridico italiano establece que la mujer y el hombre
tienen el mismo derecho de contraer matrimonio. La Ley No. 74 de 6 de marzo
de 1987 ha abolido el articulo 89 del Cbédigo Civil, que impedia a la mujer
contraer nuevas nupcias antes de transcurrir 300 dias desde la disolucidn, la
anulacidén o el cese de los efectos civiles del matrimonio precedente;

b) La mujer y el hombre tienen el mismo derecho de elegir libremente el
cbdnyuge y de contrar matrimonio con su libre y pleno consentimiento;

c) En virtud del matrimonio, ambos cdnyuges adquieren los mismos
derechos y asumen los mismos deberes, a saber: obligacidén reciproca a la
fidelidad, a la ayuda moral y material, a la colaboracidén en interés de la
familia y a la cohabitacidn, asi como a contribuir a las necesidades de 1la
familia segin el propio haber y la propia capacidad de trabajo.

Asl pues, la Ley No. 151 de 19 de mayo de 1975, citada anteriormente, ha
modificado la reglamentacién relativa a los deberes reciprocos de los
cbnyuges, a la capacidad marital y a los deberes del marido y ha disenado una
nueva organizacibn solidarizadora de la comunidad familiar basada en la
igualdad de los cdnyuges, los cuales tienen derechos y deberes iguales de
colaboracidén en pro del interés superior de la familia.

El mantenimiento de la familia compete a ambos.cdnyuges; en caso de
desacuerdo, cada uno de ellos puede solicitar la intervencién del juez.

Incluso los derechos y las responsabilidades vinculados con el acto de
disolucidén del matrimonio incumben de igual manera al hombre y a la mujer.
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La reglamentacidn relativa a este Ultimo aspecto ha sido introducida en
Italia por la Ley No. 74 de 6 de marzo de 1987, que ha reducido a tres afios el
periodo de separacidn necesario para acceder al divorcio.

En lo que concierne a la fijacibén de la pensidén alimentaria en favor del
cbnyuge econdmicamente mis débil, la Ley de 1970 ha hecho que cobre una
notable importancia la evaluacidén del trabajo familiar al disponer que el juez
debe tener en cuenta la "contribucibén personal y econdémica de cada uno de los
cényuges a la condicidén familiar y a la formacidn del patrimonio". Para el
cidlculo de la citada pensibdén también.deben. tomarse en consideracidén las
motivaciones de la separacidén conyugal, los recursos econdmicos de cada uno de
los esposos y sus condiciones, en funcidén del nivel social de vida que ya
habian alcanzado los cbnyuges.

La Ley No. 74/87 ha limitado el pago de la pensidén alimentaria al cobnyuge
a los casos en que éste (que normalmente suele ser la mujer) "no disponga de
medios adecuados o de todos modos no pueda procurdrselos por razones
objetivas".

Esta norma ciertamente va en detrimento de la mujer, pero en términos
evolutivos es positiva en la medida en que la impulsa a conseguir su
independencia econbmica y a conservarla durante el matrimonio.

d) En el marco del matrimonio ambos progenitores tienen la obligacidn
de velar por la subsistencia, la instruccién y la educacidén de sus hijos,
tomando en consideracidn sus inclinaciones y sus aspiraciones.

La obligacibén de velar por la subsistencia de los hijos y de ayudarlos
persiste incluso en caso de separacidén o de disolucidén del matrimonio.

La reforma del derecho de familia ha atribuido a los dos progenitores el
e¢jercicio de la potestad sobre los hijos menores, salvo en el caso excepcional
de que trata el parrafo cuarto del articulo 316 del Cbddigo Civil, que prevé
que "si persiste el peligro inmediato de un grave perjuicio para el hijo, el
padre podrd adoptar medidas urgentes que no podran ser aplazadas".

Esta norma, qgue cita solamente al padre y no a la madre, contiene una
limitacidén evidente del principio de la igualdad y constituye ciertamente un
perjuicio para la madre, tanto mas grave -cuanto.que generalmente es ella quien
mas en contacto esta con los hijos.

e) En el sistema judicial italiano no hay discriminaciones para el
acceso a las informaciones, a la educacidén y a los medios necesarios para
ejercer el derecho de decidir el nimero de hijos y el intervalo entre los
nacimientos.

En virtud de la Ley No. 405 de 29 de julio de 1975 se han creado los
centros de.consulta familiar; se. trata de un.servicio-de caracter social y
sanitario que se encarga de prestar asistencia a la familia y de promover la
maternidad y la paternidad responsables, asi como de proteger "la salud de la
mujer y del fruto de la concepcidon” y de divulgar informaciones susceptibles
de promover o de prevenir el embarazo para "conseguir los fines libremente
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elegidos por la pareja y por el individuo en el marco de la procreacidn
responsable y en el respeto de las convicciones éticas y de la integridad
fisica de los interesados” (articulo 1).

La Ley No. 194 de 22 de mayo de 1978 atribuye exclusivamente a la mujer
la facultad de decidir la interrupcidn voluntaria del embarazo.
Recientemente, un fallo del Tribunal Constitucional ha confirmado este
derecho. En todo caso, la citada Ley No. 194 asigna a los centros de consulta
una funcidén central no sblo en materia de asistencia a las mujeres embarazadas
"para informarles de los derechos que tienen en virtud de la legislacidn del
Estado y de la regidn, de los servicios sociales y sanitarios y de los
servicios de asistencia que concretamente ofrecen las estructuras que operan
en el territorio" (articulo 2 a)), sino también "para contribuir a que la
mujer supere las causas que pudieran inducirla a interrumpir el embarazo"
(articulo 2 d)).

En lo relativo a la tutela, curatela, guarderia y adopcidén de mencores, la
mujer y el hombre tienen los mismos derechos, habida cuenta de que no existe
ninguna discriminacién legislativa a este respecto. Ademds, la reglamentacidn
se basa en el interés primordial de los menores y las normas que rigen su
tutela no pueden ser objeto de excepcidn.

En particular, la Ley de adopcibdn, que sustituye a la relacidn de
filiacién natural, fue aprobada en 1967 y perfeccionada en 1983 con la
finalidad de asegurar la tutela de los menores en estado de abandono, es
decir, de los menores que se encuentran privados de la asistencia necesaria
por parte de sus familiares y que por tanto pueden ser adoptados.

g) En el sistema juridico italiano no existe la posibilidad de elegir
el apellido.

En el momento del matrimonio, la mujer anade al suyo propio el apellido
de su marido.

En caso de disolucidén del matrimonio "la mujer pierde el apellido que
habia anadido al suyo por razdn de matrimonio", pero si lo solicita se le
puede autorizar a conservarlo si redunda en su interés o en el de sus hijos.

Los hijos legitimos no toman mas .que el apellido .del padre de conformidad
con la prActica consagrada bajo la reglamentacidén precedente, aunque en el
nuevo derecho de familia no existe disposicidn ninguna que atribuya el
apellido del padre a los hijos nacidos del matrimonio.

En Ordenanza No. 586 de 11 de mayo de 1988, el Tribunal Constitucional
considerd que el hecho de no haber dispuesto que la madre tenga la facultad de
transmitir su apellido a sus hijos legitimos no entra en conflicto con el
principio constitucional de la igualdad entre los cdnyuges; tal consideracidn
se basa en una regla enraizada en los usos sociales e inspirada en el afan de
velar por la unidad de la familia.

En lo relativo a la asignacidén del apellido al hijo natural, el
articulo 262 del Cbdigo Civil limita la transmisidén del apellido materno en
los casos en que hay reconocimiento conjunto, casos en que la prioridad
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corresponde al apellido del padre, y cuando éste reconoce al hijo con
posterioridad a la madre, en cuya eventualidad el padre puede asignarle su
propio apellidc afiadiéndolo al gue la madre le ha transmitido o sustituyendo a
este Gltimo.

h) La principal innovacién introducida en el régimen patrimonial de la
familia es la de la comunidad legal de bienes entre los cbnyuges, cuya
caracteristica original es la existencia de una masa patrimonial en la que, de
conformidad con la ley, estan comprendidos los bienes adquiridos durante el
matrimonio con independencia de que.la compra. haya sido.-efectuada por uno solo
o por ambos cbnyuges.

Quedan excluidos de la comunidad legal y constituyen el patrimonio
personal del cdbnyuge:

a) los bienes de uso estrictamente personal de cada uno de los cdnyuges;

b) los bienes que sirvan para el ejercicio de la profesidn (salvo si
estin destinados a la explotacidén que forma parte de la comunidad);

c) los bienes obtenidos a titulo de indemnizacibn por danos sufridos
y la pensidén que se perciba por pérdida total o parcial de la capacidadd de
trabajo,

As1l como:

d) los bienes de los que era propietario el cbényuge antes del
matrimonio o respecto de los cuales tenia un derecho real de disfrute;

e) los bienes adquiridos con posterioridad al matrimonio como
consecuencia de una donacibén personal o de una sucesidn;

£) los bienes adquiridos con el producto de la transferencia de bienes
personales o de su intercambio.

La comunidad legal constituye una innovacidén considerable en la medida en
que sanciona la igualdad de los cbnyuges incluso en el plano econdmico, con lo
que confiere importancia y un nuevo valor al trabajo doméstico que, de este
modo, queda reconocido como fuente de ingreso para el patrimonio familiar.

Este régimen matrimonial se puede modificar segin convengan los cdnyuges.

Ambos cbnyuges tienen los mismos derechos en lo tocante a la
administracién de los bienes y a la representacibén en juicio.

La reforma del derecho de familia contempla ademas cuatro hipdtesis
diferentes de actividad empresarial susceptibles de repercutir en la comunidad
legal de bienes, a saber: la explotacidn que pertenecia a uno de los cdnyuges
antes del matrimonio y administrada por ambos después de é1; la explotacidn
constituida antes o después del matrimonio por uno de los cdnyuges y
Unicamente por él; y, por ultimo, la empresa familiar.
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Esta Gltima hipbdtesis reviste un interés particular a efectos del
reconocimiento del trabajo femenino en el marco de la familia.

En efecto, al trabajo de la mujer "se le considera equivalente al del
hombre". La mujer, ademds, contribuye a la gestidn de la empresa al
participar en todas las decisiones que le son inherentes.

LLa nueva reglamentacion del derecho de familia estipula que los menores
no pueden contraer matrimonio; se ha abolido la distincidén de sexo antes
existente, segin la cual la edad minima de los futuros esposos era de 16 anos
para el hombre y de 14 para la mujer.

Unicamente por motivos graves, y después de verificar la madurez siquica
y fisica del menor que lo solicita y la validez de las razones alegadas, asi
como de haber oido al padre o al tutor, el juez puede admitir gue se contraiga
matrimonio a partir de los 16 anos de edad.

El acta de matrimonio se inscribe en el registro especial del Oficial del
Estado Civil.





