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La séance est ouverte a 10 h 15.

ENGAGEMENT SOLENNEL DES MEMBRES NOUVELLEMENT ELUS DU COM TE, CONFORMEMENT A
L' ARTI CLE 14 DU REGLEMENT | NTERI EUR (point 2 de |'ordre du jour) (suite)

1. Le PRESI DENT souhaite |a bienvenue a Mre McDougall, nouveau nenbre du
Comité, dont |'arrivée a été retardée en raison de sa participation a une
conférence sur la discrimnation raciale qui vient d avoir lieu en Afrique
du Sud.

2. Conforménent a |'article 14 du Reglenent intérieur, Mre McDOUGALL, en
tant que nenbre du Comité nouvel |l ement élu, prend |'engagenent sol enne
ci-apres :

"Je déclare sol ennel |l enent que |'exercerai tous mes devoirs et
attributions de nmenbre du Conmité pour |'élimnation de |a discrimnation
raci al e en tout honneur et dévouenent, en pleine et parfaite
inpartialité et en toute conscience."

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTI ON (point 7 de |'ordre
du jour) (suite)

Treizi énme rapport périodi gue des Pays-Bas (CERD/ ¢/ 319/ Add. 2;
HRI / CORE/ 1/ Add. 66, 67 et 68) (suite).

3. Sur |'invitation du Président, |l a dél égation des Pays-Bas reprend place
a la table du Conité.

4, M _HALFE (Pays-Bas), chef de |la Division des affaires juridiques et
sociales du Mnistéere néerlandais des affaires étrangéres, dit qu' avant de
répondre en détail aux questions posées, il voudrait faire quel ques renmarques
général es.

5. Tout d'abord, un certain nonbre de m nistéres chargés plus spécial ement
des questions juridiques, de la politique scolaire ou encore du | ogenent ne
sont pas représentés au sein de |la dél égation, de sorte qu'il n'est pas
possi bl e de répondre i mMmedi at ement aux questions qui se rapportent a ces

donmmi nes. La dél égati on néerlandaise veillera a ce qu'il y soit ddment répondu
dans | e prochain rapport, en tenant conpte des directives du Conmité ainsi que
des remarques des ONG

6. Certai ns nenbres ont reproché au rapport périodi que des Pays-Bas
(CERD/ C/ 319/ Add. 2) de porter sur une trop | ongue période et de citer trop de
données anciennes tandis que d autres ont estinmé qu'il n'était pas assez

conpl et sur certains points précis. Les Pays-Bas se sont efforcés de trouver
un équilibre entre |'exhaustivité et la nmaniabilité, mais ce n'est pas
toujours chose facile. En ce qui concerne |'honpogénéité de la term nologie, on
essaiera d'y veiller a l'avenir bien qu'il faille parfois recourir a des
expressions différentes parce que |I'on se situe dans des contextes différents
ou que |'on se référe a des lois différentes.
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7. Il signale aussi aux nenbres qui ont déploré que |le rapport des Pays-Bas
cite uniquenent le résultat d' élections trés anci ennes, que des élections
muni ci pal es auront lieu le 4 mars prochain ce qui donnera |'occasion de faire
un nouveau bil an

8. Enfin, il voudrait faire remarquer aux nenbres qui ont souhaité que |le
Gouver nenent néerl andai s coopére davantage avec |l es ONG qu'une telle
coopération pourrait étre considérée comme portant atteinte a |'indépendance

d' action et d'expression des ONG concer nées.

9. M _JACOBS (Pays-Bas), du Bureau des affaires des Antilles néerlandai ses,
i ndique qu'il se chargera de répondre plus spécial ement aux questions qu

rel event de son donmai ne de conpétence. Afin de replacer ces questions dans

| eur véritable contexte, il voudrait donner quel ques précisions sur

" évol ution historique et dénographi que des Antilles néerl andai ses. Trés
fai bl ement peupl ées vers 1900, elles ont par la suite attiré des inmgrants de
toutes origines, nmais principalenent de |a région des Caraibes, |orsqu' une
raffinerie de pétrole s'est installée a Curacao dans | es années 20. Il s'en
est suivi un inmportant mélange de popul ations, ce qui fait qu'il n'est pas
facile aujourd hui sur un plan purenent néthodol ogi que d' établir des
statistiques en fonction de |'origine ethnique des individus.

10. C est la raison pour laquelle les Antilles néerlandai ses ont
traditionnell enment choisi d utiliser le critére du lieu de naissance ou de |la
nationalité pour faire la distinction entre nationaux et mgrants, ce qui ne
permet pas toujours de faire ressortir tous |es probl émes de discrimnation

11. Il espére que ces explications satisferont M Diaconu. Pour répondre a
la question de ce dernier concernant |la répartition par age de | a popul ation
mgrante, il peut lui indiquer qu'en 1992, a Saint-Martin, |les 15-64 ans

représentaient 88 % de |a population mgrante totale, ce qui se traduit par
une trés forte participation des mgrants a la vie active.

12. Le fait que les mgrants aient un niveau de revenu inférieur a celui du
reste de |la popul ati on peut aisénent s'expliquer. La plupart d'entre eux,

en particulier ceux qui viennent de |la région des Caraibes, sont enployés dans
des secteurs conme |la petite industrie, |'hbétellerie ou encore les enplois
donestiques, ou les salaires sont bas, ce qui fait baisser |le revenu nmoyen du
groupe dans son ensenbl e.

13. Sur le plan de |'éducation, il est de fait que |a capacité des écoles,
notament a Saint-Martin, n'est pas suffisante pour accueillir de nmaniére
sati sfaisante tous |les enfants de migrants. L'Tle est petite et | e budget de
| " éducation est limté ménme si sa part du budget total a fortenent augnenté
ces derni éres années. C est pourquoi les travailleurs mgrants ont été
autorisés a créer, a cb6té des écol es publiques, des écoles él émentaires

privées ce qui, il le reconnalt bien volontiers, ne constitue pas |la solution
i déal e.
14. Enfin, a son grand regret, M Jacobs ne posséde pas |es données

nécessaires pour répondre dés a présent a |la question concernant |e sort des
enpl oyées de mmi son i nm grées qui est évoqué au paragraphe 357 du rapport.

Il espére que des informations pourront étre fournies a ce sujet dans

| e prochain rapport.
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15. Mre KESSELS (Pays-Bas), du Bureau des affaires des Antilles
néerl andai ses, répond aux questions de M Diaconu concernant |a deuxiéne
partie du rapport, consacrée a Aruba.

16. La popul ation d' Aruba se caractérise par une tres grande diversité

et hni que puisqu'elle est d origine & la fois amérindi enne, européenne et
africaine. Tous |les gens nés a Aruba de pére ou de nere néerl andai s acqui érent
aut omati quenent la nationalité néerlandaise a | a naissance, mais cette
nationalité peut aussi étre acquise au fil du tenps par des inmm grants

de toutes origines. Il s'ensuit que |la population est si mélée qu'il est
difficile de parler encore de mnorités nationales. Une des conséquences de
cet état de fait est que beaucoup de ces citoyens n'ont pas |e néerlandais
conme | angue maternelle nmais parlent plutdét |a |Iangue | ocale, |e papianmento.
Toutefois, |'enseignement est encore dispensé en néerl andais dans |a plupart
des écoles, ce qui pernet du reste aux él éves d'aller poursuivre des études
supérieures dans | es universités néerl andai ses. Pour répondre a cette réalité,
un systéne d' éducation bilingue est actuellenent & |'étude et |e papianmento
pourrait étre enseigné a |'école primaire. Un projet de loi sur les |angues
officielles a été rédigé en vue de pronouvoir |'utilisation écrite du

papi anent o, notament dans |'admnistration. Toutefois, pour des raisons
pratiques, |le néerlandais restera |la |angue officielle pour |les textes
juridiques. Il convient de souligner que |es habitants d Aruba ont |'entiére
liberté du choix de la |angue dans laquelle ils s'exprinent et qu' aucune

di scrimnation n'est exercée sur cette base, ce qui serait d ailleurs

contraire a la Constitution.

17. S agi ssant de |la question des contingents d'inmgration évoquée par

M Di aconu, Mme Kessels précise que seules |es personnes ayant la nationalité
néerl andai se peuvent entrer librement sur |'Tle. Tous |les autres individus

doi vent étre en possession d' un perms d inmmgration qui n'est délivré qu'en
[iaison avec un perms de travail, |equel est général ement accordé pour |les
prof essi ons dans | esquell es on manque de main-d' oeuvre (par exenple, le
travai|l donmestique). Cette politique restrictive s'explique par la trés

petite taille de I'Tle qui, avec une infrastructure limtée, a d0 faire face a
une croi ssance dénographi que accél érée ces derni éres années.

18. Des contingents d'inmmgration fondés sur |la nationalité avai ent auss
été i nposés dans | e passé pour endiguer |"afflux d'immgrants en provenance
d Haiti et de |la République dom nicaine. Toutefois, ces quotas ont été jugés
discrimnatoires et ont été abolis il y a environ cing ans.

19. M _TILMANS (Pays-Bas), du Mnistére néerlandais de |'intérieur
répondant a une question de M Diaconu, explique que si |e Gouvernenent des
Pays-Bas a confi é certaines responsabilités en natiéere de lutte contre |la
di scrimnation raciale ou de pronotion de |la tol érance a des nenbres de |a

soci été civile conme |l es enployeurs, |les écoles ou d autres institutions,

c'est parce qu'il est convaincu de |la val eur de |"'autodiscipline dans ce
donmaine. C est d ailleurs cette approche qui a inspiré la loi sur |'égalité de
traitenment, dont il rappelle qu' elle est |onguenent présentée dans | e docunent

de base des Pays-Bas paru sous |la cote HRI/CORE/ 1/ Add. 66 (publié en anglais
seul enent). Cette loi donne |la possibilité aux individus et aux organisations
représentatives de déposer une plainte devant |la Commission de |'égalité de
traitenment s'ils estiment que des violations ont été commses. Le travail de
cette Conmission fera |'objet d une évaluation en 1998 et ses pouvoirs seront
étendus si cela apparait nécessaire.
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20. Pl usi eurs questions ont été posées sur la politique d'inmgration et sur
le traitenment des mgrants et des mnorités.

21. Bi en entendu, la loi néerlandaise interdit la discrimnation sur |a base
de la nationalité. La politique d'intégration des nouveaux arrivants ne vise
nul | ement a gommer les différences culturelles : il s'agit plutdt de
promouvoir |a tol érance et |'acceptation nutuelles. Il est toutefois norma

gu' au fil du tenps une certaine assimlation se produise.

22. M Tilmans voudrait dissiper un mal entendu concernant |le projet de |lo
sur |'intégration des inmgrants actuell ement exani né par |a Haute Chanbre du
Parl enent. Ce texte s'appliquera a tous les inmmigrants a |'exception des
citoyens européens, des touristes et des personnes séjournant tenporairenent
aux Pays-Bas pour des raisons professionnelles. Sont égal enent concernées |es
personnes de nationalité néerlandai se qui viennent pour la premnmiére fois aux
Pays- Bas (par exenple d' Aruba ou d'autres pays situés hors de |la zone

eur opéenne) .

23. Enfin, si les Frisons ne sont pas nentionnés dans |l e rapport, c'est
parce qu'il ne s'agit pas d une mnorité ethnique mais d un groupe de
popul ation installé sur une zone territoriale bien définie qui a sa propre
| angue et sa propre culture.

24. L'intervenant partage |'opinion de M Banton sur |'utilité d" avoir des
statistiques fiables et conparables concernant les nminorités ethniques, mais
["un des probl énes qui se pose a cet égard est que |les menbres des mnorités
ne souhaitent plus étre considérés comme tels dés qu'ils ont acquis |la

nationalité néerlandaise, ce qui les rend difficiles a identifier sans porter

atteinte a leur vie privée. La question de savoir s'il fallait nodifier |les
di spositions relatives au respect de la vie privée s'est d ailleurs posée.

25. Mre GORIS (Pays-Bas), du Mnistére de la santé, du bien-étre et des
sports, dit que |l e Gouvernenent néerlandai s, considérant que | e sport est un
bon nmoyen de lutter contre toutes les fornes de discrimnation, a organisé a
Anst erdam en avril 1996, une conférence sur le sport, la tolérance et le
fair-play a laquelle ont participé |a plupart des autres pays européens.
Conforménent a |a Déclaration issue de cette conférence, un programe d'action
quadri ennal subventionné par |e Gouvernenent sera nené aux Pays-Bas dans ce
domai ne avec |'aide des organi sations sportives et éducatives et |le soutien
de grandes soci ét és néerl andai ses. Un fonds spécial a été établi a cet effet.
On voit donc que |es pouvoirs publics ne se déchargent pas de leurs
responsabilités en la nmati ére comme senblait le craindre M Yutzis qui voyait,
dans les informations données aux paragraphes 31 a 34 du rapport, un exenple
de désengagenent de |'Etat, voire de "dérégl ementation".

26. S agi ssant de |'accés aux soins de santé, il est de fait que seuls les

i mmgrants | égaux bénéficient du systénme d' assurance mal adie. Cela ne veut pas
dire toutefois que les immgrants illégaux n'ont pas acces aux soins de santé,
mais ils sont censés |les payer. Cette régle, notivée par |le souci de maitriser
| es dépenses de santé, est toutefois tenpérée pour |es personnes |les plus
dénuni es qui peuvent recevoir gratuitenent |es soins essentiels, a savoir les
urgences vitales, la prévention des troubles graves, |la prise en charge

des numl adi es suscepti bl es de présenter un danger pour autrui, |les soins
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maternels et infantiles et la vaccination. L' état du patient et le degré

d' urgence sont appréci és par le médecin lui-ménme qui, s'il estinme devoir

soi gner gratuitement |a personne concernée, peut ensuite se faire renbourser
sur un fonds créé a cet effet.

27. M_van BONZEL (Pays-Bas), du Mnistere des affaires sociales et de
|"enploi, explique a |'intention de M Diaconu et de M Yutzis, qui se sont
i ntéressés aux résultats obtenus par la |loi régissant la pronotion de |a
participation proportionnelle des émgrés sur le marché de |'enploi de 1994,

gque ce texte assujettit les enployeurs a trois obligations : introduire un
systéne d' enregi strement spécifique du personnel, établir des rapports annuels
publics et élaborer un plan de travail interne. Il ressort des éval uations

ef fectuées en 1996 et 1997 que 14 % seul enent des enpl oyeurs ont respecté
| " ensenbl e de ces trois obligations. En revanche, 57 % ont respecté |la
prem ére, nménme s'ils ne |'ont fait que sous un angle purenent admnistratif.

28. En novenbre 1996, |es organi sations d' enployeurs et de salariés ont

él abor é un nouvel accord renplacant |'"Accord sur les mnorités" de 1990, afin
d' encourager |'accés des mnorités ethniques a |'enploi. Elles ont incité le
Gouvernenent a nodifier la loi de 1994 afin de favoriser |'application du
nouvel accord et d'accroitre son efficacité grace a un all égenment de |a charge
admi ni strative inposée aux enployeurs. En vertu de la loi ainsi nodifiée,
chaque enpl oyeur ne sera tenu d' établir qu' un seul rapport au lieu de deux
précédement et |'application de la loi sera régie par le droit civil et non
plus par le droit pénal. La nouvelle loi sera intitulée "loi SAMEN' et son
application par |les enployeurs sera contrdl ée par |'lnspection du travail

Et ant donné le | arge appui politique dont il bénéficie, ce nouveau texte
devrait étre voté des cette année par |e Parlenent.

29. En réponse a M Diaconu qui désire savoir quelles nmesures le

Gouver nenent des Pays-Bas a prises pour lutter contre | a hausse du chémage
touchant |es nenmbres des minorités ethniques, nmalgré |"application de la lo
régi ssant la pronmotion de la participation proportionnelle des émgrés sur le
marché de |'enploi, M van Bonzel dit que |la |oi SAMEN a précisénment pour but
de remédi er a ce probl ene. Pour conbattre |la discrimnation en mati ére de
recrutenment, de sélection, de licencienent et de conditions d enploi, lalo
générale sur |'égalité de traitement pernmet de porter plainte auprés de

la Conmission de |'égalité de traitenent, qui est habilitée a enquéter sur le
conportenent des personnes ou des organi sations accusées de discrimnation
dans |'enploi, et a intervenir en tant que nmédiateur. Elle garantit aux

sal ari és qui |'invoquent une protection contre le |licencienent abusif ou
discrimnatoire. La Comssion de |'égalité de traitenment a indi qué dans son
rapport sur 1996 qu'un nonbre croi ssant de personnes se préval ent de ce texte
de | oi.

30. M van Bonzel dit a |l'intention de M Banton que | es Pays-Bas ne
di sposent pas, contrairenent au Royaune-Uni, d'une |oi spécifique protégeant
les salariés contre le "harcélenent racial". Toutefois, |les salariés sont

protégés par la loi générale sur |'égalité de traitenent qui, nméne si elle ne
mentionne pas |le harcélenent racial, offre une protection concréete contre |la
di scrimnation en mati ére de conditions d' enploi ou de travail. La Comi ssion
de |'égalité de traitement élargit la notion de lutte contre la discrimnation
dans |'enploi a la protection contre |le harcélement par |'enployeur ou par
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d' autres salariés. Ainsi |'enployeur est-il tenu de veiller a ce que ses
enpl oyés ne se livrent pas a des pratiques discrimnatoires a |'encontre de
| eurs col |l égues.

31. M van Bonzel répond aux questions de M Yutzis concernant |'accés des
mnorités ethniques a |'enploi en indiquant, tout d abord, que |I'on ne dispose
pas de statistiques fiables pernettant de savoir si les plans visant a créer
60 000 enplois en cing ans en faveur des m norités ethni ques, pour porter

| " enpl oi de ces minorités a un niveau équivalent a celui de |a population
autochtone, ont perms d obtenir les résultats esconptés. L'on sait en
revanche avec certitude que |'enploi a augnenté parm |es mnorités ethniques,
mai s dans des proportions noindres que dans |a popul ati on autochtone. Les
organi sations d' enployeurs et de salariés attribuent cet échec a |l a croi ssance
économ que décevante au début des années 90 et a |'accroi ssenment de |la

mai n-d' oeuvre issue des mnorités ethni ques, phénomene qui n'avait pas été
prévu.

32. En ce qui concerne les chiffres indiquant que |'enploi a augnenté de 8 %
parm |les mnorités ethniques mais que | a hausse générale de |'enploi ne s'est
pas refl étée dans ce groupe de popul ation (CERD/ C/ 319/ Add. 2, par. 114), il
expl i gue gque ces données sont assez anciennes et ne reflétent pas |la situation
actuelle du marché du travail. En fait, la représentation des mnorités

et hni ques sur ce marché a augnenté au cours des derni éres années, comme cel a
est indiqué dans |es tableaux figurant aux paragraphes 26 et 27 du rapport a

| " exanmen. Pendant |a période 1990-1995, |'augmentation de |'enploi a été
quatre fois plus forte parm |es nenbres des mnorités ethniques marocaine,
turque, surinam enne et antillaise que parm |es autochtones, soit 28 %

contre 7 % Il n'enpéche que |l e taux de chémage des minorités ethniques (25 %
deneur e beaucoup plus élevé que celui des autochtones (6,9 %. La faible

di m nution du taux de chbnage parm |es groupes mnoritaires s'explique par

une augnentation paralléle de |'offre de main-d oeuvre, qui a progressé de 8 %
pour |es autochtones contre 25 % pour |es groupes mnoritaires. Ce phénonene
est dO au fait que |la croissance dénographi que des groupes ninoritaires

- 16 % - est beaucoup plus forte que celle de |la popul ati on autochtone, qu

n' est que de un pour cent. Les chiffres disponibles pour |a période 1993-1996
nontrent une forte progression du taux d' enploi des nenbres des mnorités

et hni ques, qui a augmenté de 28 %contre 4 % pour |a popul ati on autochtone.

33. M_ SHAHI félicite |a dél égation des Pays-Bas de |'exhaustivité de son
rapport et la remercie de ses réponses oral es concernant |'application de

I a Convention. Il ainmerait cependant savoir si |e Gouvernenent des Pays-Bas
veille comre il convient a enpécher la diffusion de propagande raciste sur
["Internet ainsi qu'il en a |'obligation en vertu de |I'alinéa a) de

|"article 4 de |a Convention. Envisage-t-il de promul guer de nouveaux textes

| égislatifs en vue de réglenenter les activités de ce nouveau noyen

d information ? A défaut, quelles nesures conpte-t-il prendre pour prévenir la

création de sites Wb consacrés a |la diffusion de propagande raciste ?

34. M _GARVALOV dit que | es réponses orales fournies par |a dél égation
des Pays-Bas auraient répondu beaucoup plus |argenent a son attente si elles
n' avai ent pas porté de facon di sproportionnée sur certains points. Il |'a

ent endue pour la prem ére fois, avec étonnenent, enployer |'expression
"mnorité territoriale". Les explications fournies par |a dél égation
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des Pays-Bas, selon laquelle cette expressi on ne désigne pas une nminorité

et hnique mais une mnorité |inguistique, n' ont guére contribué a dissiper une
certaine confusion. Il croit donc utile de rappeler que |'Assenbl ée général e,
dans | a Déclaration des droits des personnes appartenant a des mnorités

nati onal es ou ethniques, religieuses et linguistiques de 1992, a nentionné
quatre types de groupes mnoritaires : |les mnorités nationales, ethniques,
religieuses ou |inguistiques.

35. M _YUTZIS Iit dans | e rapport qu'il ressort du sondage annuel du Bureau
de planification socioculturelle que la tendance a |a discrinination senble
étre en augnentation et qu'une franche majorité de |a popul ati on est opposée
aux actions positives en faveur des nminorités ethniques. L'analyse des
chiffres fournis dans les tableaux lui fait apparaitre que |'hostilité des
autochtones a |'égard des mnorités ethniques aurait dimnué pendant |a

péri ode 1985-1991 par rapport a ses niveaux avant et apres cette période. |
ainerait que |a dél égation explique cette évolution du sentinment
anti-immgrés.

36. Il note égalenent qu'il est dit dans |le rapport (par. 130 et 131) que

| es autorités envisagent, pour veiller a ce que les itinérants soient traités
conme tous les autres citoyens néerlandais, de nodifier la loi sur les
caravanes de 1968, qui n'est plus adaptée a la politique du | ogenent. Sachant
| "hostilité de la najorité de la population a |'égard des nesures positives en
faveur des mnorités ethniques, d une part, et notant qu'il est dit que la lo
sur |l es caravanes produit des effets discrimnatoires a |'encontre de la
grande najorité de |a popul ati on néerl andai se, d' autre part, M Yutzis n'est
pas sdr que |es dispositions envisagées ne soi ent pas contre-productives.
A-t-on la certitude que | es principaux bénéficiaires du prochain texte

| égislatif seront bien les itinérants et non pas |a popul ati on autochtone
majoritaire ?

37. Il ainmerait égal ement avoir de plus anpl es rensei gnements sur |les
groupes nomades intéressés, notament sur |leur nonbre et leur identité, et
savoir si les dispositions envisagées ne |les priveront pas de certains
avant ages historiques. Vu |l e caractere spécifique et délicat de |a question
il conprendrait trés bien que |a dél égation néerl andai se se réserve d'y
répondre ultérieurement.

38. M de GOUTTES rel eve dans |l e rapport (par. 151) que |'Etat continue
d' al | ouer des subventions aux établissements associ és a des partis politiques
qui propagent des vues racistes tant que |es établissenents en question n'ont
pas été interdits pour nenace a |'ordre public, en vertu d'une décision de

justice. S'il peut conprendre que les autorités néerl andai ses soi ent
réticentes, par respect de la liberté d' expression, a ferner ce type
d' établissenment, il juge en revanche trop prudent ou restrictif le fait de

continuer d'allouer des fonds publics a des établissenents |iés & des partis
qui violent les dispositions de |'alinéa b) de |I'article 4 de I a Convention

39. M_HALFF (Pays-Bas) dit qu'il est difficile a |a dél égation des Pays-Bas
de répondre de facon précise a certaines des questions suppl énentaires du
Conmité en raison de |'absence de représentants des m nistéres conpétents, par
exenple du Mnistére de la justice, qui auraient pu répondre a |la question de
M Shahi concernant |a diffusion de propagande raciste sur |'Internet.
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Toutefois, il veillera a ce que des informations sur cette question soient
i ncl uses dans |l e prochain rapport périodi que.

40. M Halff dit que la dél égation néerl andai se regrette que ses réponses

n' ai ent pas donné entieére satisfaction a M Garvalov, car elle a fait de son
m eux pour apporter au Comité les éclaircissenents demandés. Comme M Garval ov
s'est par ailleurs étonné que |a dél égation néerl andai se ait enployé

| "expression "mnorité territoriale", M Halff explique que cette tournure n'a
été utilisée que |lorsque sa dél égation a cité des sources qui |'avaient

el |l es-ménmes enpl oyée. Il rappell e néannbins que sa dél égation s' est engagée

a sa termnol ogi e pour chaque question dans ses prochains rapports.

41. Le représentant des Pays-Bas déplore de ne pas étre en nmesure

d expliquer a M Yutzis les raisons de |'accroissenment de |'hostilité a

| ' égard des minorités ethniques avant 1985 et aprés 1991 ou de répondre a ses
questions sur les nodifications qu'il est envisagé d' apporter a la loi sur les
caravanes. Ces questions seront soum ses aux Mnistéres de la justice et du

| ogement respectivenment, et |es réponses correspondantes figureront dans le
prochai n rapport périodi que des Pays- Bas.

42. M_TILMANS (Pays-Bas) dit, en réponse a la question de M de Gouttes qu
s' est étonné que | e Gouvernenment des Pays-Bas conti nue de subventionner des
établissenents liés a des partis racistes, que la possibilité de supprinmer ces
subventions et d'interdire |'accés de la radio et de |a tél évision publiques
aux partis diffusant de | a propagande raciste est a |I'examen au Parl enent.

43. M _HALFF (Pays-Bas), répondant a une question concernant le frison, dit
que cette | angue est parl ée exclusivenent par |es habitants de |la province

de la Frise, dans |l e nord du pays, qui peuvent |'enployer librement a c6té du
néerl andais. Le caractere territorial de cette langue est |ié a |'histoire et
a des réalités adm nistratives.

44, Le PRESIDENT se félicite de la qualité des rapports présentés par |les
Pays-Bas et de |'esprit remarquabl e de coopération dont ce pays a toujours
fait preuve en vue d' assurer |'application de |a Convention

45, M DI ACONU (Rapporteur pour |le pays) se félicite égalenment de la qualité
du di al ogue extrénenment intéressant, constructif et substantiel qui se
poursuit entre le Comité et |a dél égation des Pays-Bas. A en juger par
certains projets de loi en cours de préparation, garantissant des soins

médi caux aux femmes et aux enfants des inmmigrants illégaux, les autorités
prennent des nesures qui répondent a certaines préoccupations du Comté. De
ménme, elles nénent une action concréte contre les activités d' organisations
racistes.

46. Le Rapporteur est attaché a ce que les autorités des Pays-Bas consultent
| es organi sati ons non gouvernenental es en vue de |'él aboration de |eurs
rapports périodiques, comme |le font d' autres pays, sans craindre le risque

d' enpi éter sur |'indépendance de ces organi sations; ces derniéres sont

suf fi samment solides pour maintenir |eur autonom e et |eurs points de vue
méritent d' étre pris en considération
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47. M Di aconu pense que le Comté devrait nettre |'accent sur plusieurs
thémes dans | e dial ogue avec |les Etats parties. La question de la nationalité
donne lieu parfois a des interprétations quel que peu différentes, certains

" entendant au sens d'origine nationale et d autres au sens de citoyenneté. |
faudrait s'en tenir au sens de citoyenneté mais en veillant a ce que |la notion
d' origine nationale ou ethnique soit dament refl étée, conforménent a

|"article premier de | a Convention

48. S agi ssant des Frisons, M Diaconu dit qu'il s'agit bel et bien d une
mnorité linguistique et historique dont il est tout a fait normal de parler
d' autant plus qu'elle répond a tous les critéres acceptés en Europe en la
mati ere.

49, Il remercie |la dél égati on des Pays-Bas et espére qu'un représentant du
M nistére de la justice sera présent a |'occasion de |I'exanmen du prochain
rapport de ce pays.

50. Le PRESIDENT renercie vivenent |a dél égati on des Pays-Bas d' avoir tenté
de répondre de Ia mani ére | a plus conpl éte possi bl e aux nonbreuses questions
des nenbres du Conmité et d avoir ainsi contribué a |a poursuite d' un dial ogue
fructueux. Il déclare en conclusion que |le Comité a ainsi achevé |'exanmen

du treizi eme rapport périodi que des Pays-Bas.

51. La dél égati on des Pays-Bas se retire.

La séance est suspendue a 11 h 40; elle est reprise a 11 h 45.

Bilan de |'application de la Convention a Antigua-et-Barbuda

52. Le PRESI DENT annonce qu' Antigua-et-Barbuda a demandé le report du bilan
de |'application de |a Convention sur son territoire a la cinquante-troisiene
session du Comité et assuré que son rapport serait soum s a tenps pour cette
session. En |'absence d' objections de Ia part des nmenbres du Comité, i
conclura que le Comté est disposé a faire droit a | a demande

d' Anti gua- et - Bar buda

53. Il en est ainsi décidé.

PREVENTI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE, MESURES D ALERTE RAPI DE ET PROCEDURE
D ACTI ON URGENTE (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Exanen de |l a situation en Bosni e-Herzégovine

54, Le PRESI DENT signale que | e Bureau recommande de ne pas exam ner |a
situation en Bosni e-Herzégovine au titre du point 6 de |'ordre du jour en

| " état actuel des choses. En effet, |e Gouvernenent de ce pays n'ayant pas
annoncé |'envoi d'un représentant, |le dialogue n'est pas possible. Il denmande
aux nenbres du Conmité de se prononcer sur ce point.

55. M _RECHETOV rappel l e qu' a défaut de représentant du pays en cause

le Comité a pu par |le passé s'entretenir avec des rapporteurs spéci aux de te
ou tel organe conventionnel conpétent; il propose, par exenple, que le Comté
entende Mre Rehn en sa qualité de Rapporteur spécial sur la situation
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en Bosni e- Herzégovine, car il ne peut guére attendre d'informations val abl es
de la part de représentants que |le pays enverrait avec réticence.

56. Le PRESIDENT craint qu' en donnant suite a |la proposition de M Rechetov,
le Comité ne crée un précédent et rappelle que selon les ternes de |'article 9
de la Convention, le Conité tire |'essentiel de son information des rapports
et des renseignenents recus des Etats parties. Bien sOr, cela ne |'enpéche pas
de puiser dans d' autres sources a titre conplénentaire et le Conmité pourrait
réfl échir a cette suggestion

57. M_SHAHI partage |'inquiétude de M Rechelov. Si le Comité s'en tient
strictement aux termes de |'article 9 de |a Convention pour étudier |la
situation d'un pays au titre de la prévention de |la discrimnation raciale, i
risque de se priver de renseignenments précieux. |l suggére qu' au m ni mum

le Conmité demande a entendre une personne bien infornmée de la situation

en Bosni e- Her zégovi ne.

58. Le PRESI DENT pense que cette requéte a peu de chances d' étre entendue
mais qu' elle peut étre transmse, et que le Comité peut remettre a plus tard
sa décision sur des mesures éventuel |l es.

59. M_van BOVEN ne s'oppose pas a un report de |'exanen de la situation de
| a Bosni e-Herzégovi ne mai s demande instanment qu'il soit maintenu dans le
cadre du point 6 de |'ordre du jour. Il rappelle que | es Accords de Dayton

sont loin d' étre convenabl enent appliqués, que |a ségrégation se pratique
toujours et que le Comté n'a recu aucune réponse a ses propositions d' aider a

| "application de ces accords. ||l suggére de reprendre contact avec |es
autorités de Bosni e-Herzégovine et de les prévenir que le Conité n'a pas
renoncé a examner la situation dans |eur pays. Dans |'intervalle, le Comté

devrait se doter des nobyens qui |ui nanquent actuell enment pour procéder a cet
exanmen.

60. M de GOUTTES s'inspire des diverses propositions qu'il vient

d' entendre pour suggérer que |'exanen de la situation en Bosni e-Herzégovine
reste inscrit au point 6 de |'ordre du jour du Conmité, et que ce dernier
envoi e aux autorités de Bosni e-Herzégovine une lettre |es prévenant que |a
situation dans | eur pays sera exam née au nmois d' aolt 1998 et |eur denandant
de dél éguer des représentants pour participer a cet examen. Le Conité pourrait
enfin exprimer le souhait d étre tenu inforné, sinon par Mre Rehn qui a été
appel ée a d' autres fonctions, du noins par Mre Haller, par exenple, qui est
Medi atri ce pour | a Bosnie-Herzégovine. Une chose est certaine, la vigilance
du Conité ne doit pas faiblir

61. M_SHERIFI S rappel |l e qu' au paragraphe 5 de la décision 2 (51) sur

| a Bosni e-Herzégovine qu'il a prise a sa précédente session, le Conmté a
déci dé de deneurer saisi de la situation en Bosni e-Herzégovine au titre

du point de son ordre du jour relatif a la prévention de |la discrimnation
raciale et a exprinmé le souhait que |'Etat partie concerné soit présent lors
de |'exanmen de cette situation. L'Etat partie a été dinent informé de cette
décision nmais le Conmté n'en a encore regu aucune réponse.
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62. Quant a s'adresser a des sources bien informes, Mre Rehn, méne si elle
n' exerce plus les nménes fonctions, est toujours la plus appropriée. Il est

certain qu'a défaut d un représentant de |'Etat partie le Conmté doit pouvoir
entendre un expert confirmé dans ce donai ne.

63. Le PRESI DENT est, par principe, peu favorable a |I'intervention dans
| es débats du Comté d' une personnalité d' un autre organe, mais il propose
néanmoi ns que le Conmté étudie cette possibilité.

64. M_YUTZI S propose de rédi ger une note dans laquelle il exposerait

une méthode pour nettre en oeuvre les propositions de M de Gouttes afin que
le Conmité reste activenent vigilant et ne se contente pas de rester dans

| " expectative.

65. Le PRESIDENT est favorable a cette initiative. Il propose que |e projet
qui sera établi par M Yutzis soit étudi é par |e Bureau dans un prem er tenps
puis par le Comté.

66. Il en est ainsi décidé.

Exanen de la situation dans | a République dénocratigue du Congo

67. M _BANTON ( Rapporteur pour |le pays) rappelle que, des 1988, le Conmté
exprimait une certaine inqui étude au sujet de ce pays. Mal heureusenent, ce qu
parai ssait n'étre qu' un petit nuage est devenu une terrible tenpéte qui a
dénmantel é | a société civile et a déja fait des mllions de norts. De |"avis
général, il aurait meux valu prendre dés | e départ des mesures préventives et
il est regrettable que |"OQUA n"ait pas eu |l es nmoyens d' une efficacité plus
grande. O, dorénavant, le Comté n'a qu' un petit rdéle a jouer sur la scéne
internationale; c'est le Conseil de sécurité qui peut disposer des ressources
et ce sont d'autres organes qui ont |a conpétence et |'expérience nécessaires.

68. Le Conmité se doit cependant d'intervenir et M Banton se propose de
rédi ger une déclaration a transnettre aux organes conpétents, dans |aquelle i
dirait, pour |'essentiel, d abord que de |'avis du Conité, |'ONU devrait

poursui vre ses enquétes sur |es responsables des violations des droits de
| " horme dans | a République dénocratique du Congo et insister sur |a nécessité

de traduire |l es responsables en justice, ensuite qu'il conviendrait

d' envi sager de prolonger |le mandat du Tri bunal international d' Arusha afin
qu'il puisse étre saisi des crimes de guerre et crines contre |'humanité
conmi s dans | a République dénocrati que du Congo, enfin qu'il faut assurer a

titre prioritaire |'assistance voulue a la justice de ce pays afin qu'elle

di spose d'un véritable systene judiciaire et qu' elle puisse jouer son réle
dans la restauration de |'ordre public. Cette déclaration devrait figurer dans
le rapport du Comté a |'Assenbl ée générale et étre envoyée aux organes
conpétents sans attendre | a publication de ce rapport.

69. M_ SHAHI dit qu'il conviendrait d' adresser cette déclaration aux
autorités appropriées le plus tdot possible. Il signale a M Banton un
rapport récent de Human Rights Watch/Africa qui résune la situation dans |a
Républ i que dénocratique du Congo et contient des recomrandati ons adressées
aux gouvernenents de ce pays et du Rwanda, et aux instances représentatives
de la communauté internationale, comme |'ONU ou |'Union européenne.
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70. Le PRESIDENT rappelle a ce propos que |le Conseil de sécurité a envoyé
dans | a République dénocratique du Congo une m ssion d' enquéte a |laquelle
participait |'un des nenbres du Conité et constate que |'information nmanque
au sujet des travaux de cette m ssion. Peut-é&tre | e nouveau Haut-Conmi ssaire
aux droits de |'homre, Mre Robinson, pourra-t-elle éclairer le Comté

| a-dessus et expliquer |le refus de coopération du Gouvernenment de |a

Républ i que dénocratique du Congo. |l demande aussi a M Shahi de s'entendre
avec M Banton pour préciser a quelles "autorités appropriées" il fait
al | usi on.

71. M_DI ACONU ne s'oppose pas a |'initiative de M Banton mais fait
observer que | a République dénocratique du Congo est |le théatre de violations
des droits de |'homre de toutes sortes et que |e nandat du Comité limte

son champ d' action aux seul es manifestations de discrimnation raciale.

Il conviendra donc de sél ectionner judicieusenent |'information qui concerne
le Conmité et ce ne sera pas chose facile, car certaines violations des droits
de |' home touchent des réfugi és rwandai s, certaines sont perpétrées par des
Rwandai s, d'autres par des Congol ais et d autres encore, qui visent des
groupes et hni ques congol ais, sont comm ses par des Congol ais comme par des
Rwandai s.

72. Quant a la finalité de cette déclaration, M Diaconu pense qu'étant
donné que | e dialogue entre |'ONU et |a République dénocrati que du Congo

est dans une passe difficile, il vaudra m eux adresser ce texte au

Haut - Commi ssaire aux droits de |'home, en |lui demandant quelle action |'ONU
entend nener pour faire face a la situation dans ce pays. ||l faudra aussi voir

quand et comment |le Comité aura la possibilité d établir un dial ogue avec |les
nouvel l es autorités a |'occasion d' un rapport périodique de | a République
dénocrati que du Congo présenté conforménment a |'article 9 de |a Convention

73. M de GOUTTES se décl are pleinenent d'accord avec M Di aconu pour

s' adresser principal ement au Haut-Commi ssaire aux droits de |'home. Il pense
que le Comité aura aussi tout intérét a tenir conpte des travaux et déci sions
de la Conmi ssion des droits de |'home, qui va égal ement étre saisie de cette
guesti on.

74. Par ailleurs, le dernier bulletin de Human Ri ghts Watch contient des

i nformati ons sur |le déroul enent de |la nouvelle nmission d enquéte désignée par

| e Conseil de sécurité aprés |'échec de la mssion Garretén. Il senble que
cette nouvelle mission n"ait pas pu aboutir, elle non plus, et qu elle soit en
quel que sorte suspendue. |l serait intéressant de demander des rensei gnements
pl us précis au Haut-Conmi ssaire aux droits de |'home si, comre |e souhaite

M de Gouttes, Mre Robinson participe a une séance du Comté pendant |la
session en cours.

75. M_VALENCI A RODRI GUEZ approuve |a proposition de M Banton. A propos de
la m ssion dans | a République dénocrati que du Congo que |l e Secrétaire généra
de |'"ONU a mise sur pied, M Valencia Rodriguez indique qu'il a rencontré

M Chigovera, nenbre de cette mssion, en novenbre 1997 a New York

M Chigovera lui a dit que, au cours de |leur preniére visite dans |a
Républ i que dénocrati que du Congo, |les nmenbres de |a nmission, qui avaient
denmandé a visiter la région ot des violations des droits de |I'homme avai ent
été commises et a recevoir des ténoins, n'ont pas été autorisés a le faire et
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sont restés dans la capitale. Les résultats de |eur deuxiéne visite seront
portés a la connai ssance de |a Comission des droits de |'home lors de sa
prochai ne session.

76. Le PRESIDENT renercie M Val encia Rodriguez de cette mse a jour.

Le Conmité pourrait demander, d'une part, a M Banton de se tenir inform des
résultats de cette mission d enquéte et, d autre part, au Haut-Conm ssaire aux
droits de |"homre d' apporter des informations sur cette question. Il pourrait
exprimer sa vive inqui étude devant |a situation dans |a République
dénocrati que du Congo.

77. M _van BOVEN dit qu'en effet, pour |'instant, on ne sait pas grand-chose
de la situation dans | a République dénocrati que du Congo et, d ailleurs, la
Conmi ssion des droits de |'home se réunira prochainenent. Il signale a ce

sujet que, d'un cdété, M Garretdn a été désigné rapporteur spécial par |la
Conmi ssion des droits de |'homme pour enquéter dans | a République dénocratique
du Congo et, de |I'autre, |le Conseil de sécurité a autorisé le Secrétaire
général a nener une mssion d' enquéte dans ce pays. M Garretdn devrait
sounettre treés prochai nement un rapport sur cette situation

78. Le PRESIDENT dit qu'il serait utile que le Conmté se procure ce rapport
et propose de | aisser en suspens |'exanen de la situation dans |a République
dénocrati que du Congo.

79. Il en est ainsi décidé.

Exanen de la situation au Kosovo

80. M _GARVALOV se dit extrémenent inquiet de la situation au Kosovo
Il estime que le Conité devrait agir au plus vite.

81. Le PRESIDENT signale que le secrétariat du Comté a pris contact, par
écrit et oralenment, avec |la M ssion yougoslave, laquelle lui a confirmé
qu' el le enverrait une dél égati on pour présenter son rapport sur |'application
de la Convention. Il suggére donc au Conmité d' attendre cette présentation
prévue | a semni ne suivante, pour poser a |a dél égation yougosl ave toutes |es
guestions qu'il souhaite.

82. Il en est ainsi décidé.

QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 5 de |'ordre du jour)
(suite)

M ssion de M Yutzis au Guatenal a

83. M_YUTZIS, rendant conpte du rapport qu'il a établi sur sa mission au
Guatemal a (CERD/ C/ 52/ M sc. 22), indique que ce rapport présente en introduction
la situation dans | e pays aprés 36 années de guerre civile et |es accords de
pai X qui ont été signés |le 19 décenbre 1996. La deuxi éne partie du rapport
porte sur |es aspects positifs du processus de paix qui favorisent la m se en
oeuvre de la Convention. La troisiénme partie rend conpte des facteurs qu
entravent et limtent |le processus de paix et touchent a |la nmise en oeuvre

de la Convention. Enfin, dans la quatriénme partie, M Yutzis tire diverses
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conclusions de sa mssion. Il souligne qu' il a bénéficié pour son travai

de toute |'aide nécessaire du Gouvernenent et de celle de |la Conm ssion
présidentielle des droits de |'home. Il a pu égal ement rencontrer de nonbreux

représentants des conmunaut és aut ocht ones.

84. La situation au Guatenala reste précaire car il est difficile de
surnmonter trois décennies de guerre. De plus, la fragilité du systéene
judiciaire et les graves difficultés économ ques nuisent a la mse en oeuvre
de | a Convention. Les conflits risquent de se reproduire. Dans |a concl usion
de son rapport, M Yutzis a souligné que des nmécani snes transparents et
opérationnels, associant de nani eére satisfaisante et effective |la société
civile et les popul ati ons autochtones a la mse en oeuvre des accords de pai X,
devront étre créés et que |'Etat devrait réaffirmer dans les faits sa

déterm nation a faire place a la vision et aux pratiques pluralistes des
popul ati ons autochtones dans |'édification de |a paix.

85. Le PRESI DENT suggere au Conité de formuler une recomuandati on au suj et
de la situation au Guatenal a.

86. M__VALENCI A RODRI GUEZ appuie |a proposition du Président. |l souscrit
aux conclusions du rapport de M Yutzis et souhaiterait un conpl énent

d' information sur |a persistance du climt de violence et d'inpunité dont

il est question au chapitre Il du rapport. En effet, |le Gouvernenent assure,
en particulier, que ce climt de violence s'est dissipé.

87. M_ NOBEL se félicite de la qualité et de la structure du rapport.
Il souhaiterait savoir ou en est le rapatrienment des Mayas qui, en raison de
la guerre civile, s'étaient réfugi és au Mexi que.

88. M_van BOVEN salue le travail effectué par M Yutzis. Il souhaiterait

des informations sur les résultats des travaux de |la Conm ssion pour la vérité
et la réconciliation qui a été mse en place apreés la fin de la guerre civile.
Par ailleurs, il demande a M Yutzis s'il estime que |la question de |'inpunité
tend a faciliter ou a entraver |le processus de pai x. Pendant |a guerre civile,
de nonbreux autochtones, |esquels représentent la majorité de |a popul ation

ont été victinmes de la guerre civile. Quelle est leur situation aujourd hui ?

89. M DI ACONU renercie M Yutzis de son rapport. Il souhaiterait savoir

de quell e mani ére son mandat, a savoir aider |'Etat partie a nmettre en oeuvre
la Convention, s'est traduit dans les faits. Il n'y a rien dans |le rapport

sur la | égislation du Guatemala. S'il existe une | égislation contre |la
discrimnation, est-elle suffisante ? Les conclusions de ce rapport ont-elles
ét é comuni quées au Gouvernement ? Le Gouvernenent y a-t-il apporté une
réponse ? Enfin, il fait observer que |les conclusions se référent au processus
de paix. Il estinme qu' elles auraient di porter sur la mse en oeuvre de |a
Conventi on.

90. M de GOUTTES remercie M Yutzis d avoir ms |'accent sur |e probléne
de I'inmpunité et les difficultés rencontrées par |'appareil judiciaire qu
entravent | e processus de paix. |l estinme que ces points relévent de |la
Convention. Il ressort du rapport que |es popul ati ons autochtones ne peuvent
pas accéder au systéne judiciaire et qu' elles sont défiantes a |'égard de
celui-ci. Le Conité devra insister sur les relations entre popul ations
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autochtones et appareil judiciaire. Al'évidence, il s'agit de difficultés
politiques qui tiennent au manque de noyens apportés par | e Gouvernenent a
la justice.

91. M SHERIFIS félicite M Yutzis de son rapport. A l'instar de

M de Gouttes, il souligne les difficultés qui existent dans |les relations
entre les différentes popul ati ons autochtones et |'appareil judiciaire.
Qu'en est-il des Mayas qui se sont réfugi és au Mexique ? Il recommande

de poursuivre le débat sur la situation au Guatemala |lors d'une séance
ultérieure, car la qualité du rapport le justifie.

92. M _YUTZI S souligne qu'il a tenu conpte du fait que 85 % de |a popul ation
guat émal t éque est autochtone en rédi geant son rapport, |equel est orienté sur
la m se en oeuvre de | a Convention

93. Le PRESI DENT propose de revenir sur |le rapport de M Yutzis lors d' une
séance ultérieure.

94. Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 13 h 5.




