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INTRODUCCION

1.  LaRepublica del Yemen recibi6 con interés las observaciones finales adoptadas por el
distinguido Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial como resultado de sus
debates con la delegacion del Gobierno de la Republica del Yemen en sus 1535 y 1536? sesiones
(CERD/C/SR.1535 y 1536) celebradas respectivamente los dias 12 y 13 de agosto de 2002 en
Ginebra, y en su 1549% sesion (CER/C/SR.1549) celebrada el 21 de agosto de 2002 en el
contexto de su examen del conjunto de los informes periddicos 11°, 12°, 13° y 14° presentados
por el Yemen con respecto a la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial.

2. Nuestro pais tiene el agrado de presentar al distinguido Comité los informes
periodicos 15° y 16°, reunidos en un solo documento, en los que se aclaran las cuestiones
planteadas en las observaciones finales del Comité.

3. LaRepublica del Yemen ha realizado avances positivos en lo que respecta a la practica de
la democracia, las estructuras parlamentarias y la libertad de prensa, esferas en las que se
progresa ano tras afio. La experiencia acumulada desde hace unos afios, tras la unificacion del
pais ha demostrado que la Republica del Yemen no considera las normas de derechos humanos
simplemente como un conjunto fijo de normas internacionales sino mas bien como la piedra
angular de los cimientos culturales de una sociedad democratica y justa que permite a todos y
cada uno gozar de sus derechos.

4.  Porlo que se refiere al soporte tedrico y a las salvaguardias constitucionales y juridicas
completas de los derechos humanos y las libertades fundamentales, nuestro pais ha realizado
grandes esfuerzos con miras a promulgar la legislacion apropiada que le permite orientar todas
sus actividades publicas, y ha revisado sus leyes internas con miras a eliminar todas las
disposiciones que crean discriminacion o conflicto con los valores implicitos en los derechos
humanos o los tratados internacionales. Nuestro pais ha ratificado mas de 56 documentos,
convenios e instrumentos internacionales.

5. Habida cuenta de estos antecedentes, les presentamos el presente informe en el que se
ponen de relieve y se analizan todos los hechos, politicas y medidas de caracter legislativo que la
Republica del Yemen ha adoptado desde que se presentara el informe anterior. Este informe
también contiene informacion y datos como respuesta a las recomendaciones y observaciones del
Comité relacionadas con el informe anterior. En este contexto, deseariamos recalcar que la
Republica del Yemen ha vuelto a examinar las reservas que habia formulado con respecto a las
disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial que no entran en conflicto con su Constitucion y sus leyes internas. En un futuro
proximo, estas disposiciones seran incorporadas en su legislacion interna.

6.  Por ultimo, el Gobierno de la Republica del Yemen expresa su profunda gratitud a los
honorables miembros del Comité por los esfuerzos que despliegan con miras a promover los
derechos humanos en todos los paises del mundo.
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I. TERRITORIO Y POBLACION
Poblacion e indicadores demograficos
Situacion y superficie

7. LaRepublica del Yemen esta situada en la parte meridional de la Peninsula

Arébiga entre 12°y 20° N y 41° y 54° E. El Yemen tiene una superficie de

aproximadamente 474.580 km? y limita al norte con el Reino de Arabia Saudita, al sur con el
mar de Arabia y el golfo de Adén, al este con el Sultanato de Oman y al oeste con el mar Rojo.
El estrecho de Bab el-Mandeb, situado en la parte sudoriental del Yemen, esta dividido en dos
por la isla yemenita de Perim, desde donde se controla el acceso al Yemen. La isla de Socotora y
sus islas adyacentes se encuentran en el mar de Arabia. En el mar Rojo estdn también varias
islas que forman un archipiélago virtual enfrente de las costas del Yemen. La isla de Kamaran es
la mas importante y la mas grande de las islas yemenitas del mar Rojo. Desde el punto de vista
topografico, el Yemen puede dividirse en cinco regiones (las montafias, las tierras altas, la costa,
el gran desierto o Empty Quarter y las islas yemenitas).

8.  Aunque la gran mayoria de yemenitas son arabes, algunos de ellos son de origen étnico
africano o indio. El comercio ha propiciado esta exigua diversidad étnica.

Religion

9.  Elislam es la religion del Estado (articulo 2 de la Constitucion). Mas del 99,7% de los
yemenitas son musulmanes divididos en dos principales grupos confesionales, el mayor de los
cuales sigue la escuela chafeita (una de las cuatro escuelas sunnitas), mientras que el grupo mas
reducido sigue la escuela zaidita. Un grupo de la poblacion sigue la escuela de jurisprudencia
ismaelita, una escuela de origen yemenita que tiene muchos seguidores entre los musulmanes de
la India, donde son conocidos como la comunidad bora.

10. El Yemen también tiene una minoria judia de unas 5.000 personas que residen en las
ciudades y pueblos de las provincias de Amran y Sa'dah. Esta minoria fue antes mas numerosa,
pero una gran parte de sus miembros emigro a Palestina en 1948.

11. Enel Yemen, todos los cristianos son extranjeros que residen en el pais por motivos
profesionales. Los cristianos son libres de profesar su religion en lugares destinados a tal fin.

Idioma

12. El arabe es la lengua oficial de la Reptblica del Yemen (articulo 2 de la Constitucion).
También es la lengua empleada en las comunicaciones, la educacion y la informacion. El mahra
y el socotori son lenguas habladas por las minorias que viven en la provincia de Mahra, en el
extremo mas oriental del Yemen, y en la isla de Socotora, en el Océano Indico. El Gobierno
lleva a cabo una importante labor para estudiar esas lenguas, establecer sus caracteristicas y
conservar su uso. En los ultimos afios, ha cobrado una mayor importancia la ensefianza del
inglés, en particular en las escuelas privadas.
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Educacion

13. Desde su creacion, el 22 de mayo de 1990, la Republica del Yemen se ha esforzado por
impartir una educacion a la que tengan acceso todos los nifios, tanto de las zonas rurales como
urbanas, ya que la educacion es la clave del desarrollo humano sostenible y el logro de una mejor
calidad de vida. La educacion también constituye el principal mecanismo mediante el cual la
sociedad logra un desarrollo socioecondomico integral. De ahi que el Yemen promulgara la Ley
de educacion publica N° 45, de 1992 y la Ley de alfabetizacion y educacion de adultos N° 28,

de 1998. En la ley de educacion publica se describe la educacion como un derecho humano
legitimo garantizado por el Estado, que se otorga gratuitamente a todos los nifios del pais, siendo
obligatoria la educacion primaria. En la ley se afirman los principios de igualdad social e
igualdad de oportunidades para todos y la necesidad de tener en cuenta las circunstancias
socioeconomicas de las familias. En la Ley de alfabetizacion y educacion de adultos se recalca
la importancia de erradicar el analfabetismo entre los yemenitas de ambos sexos. El Yemen se
esfuerza por impartir la educacion con los siguientes medios:

- Establecimiento de una educacion basica universal dando prioridad a las zonas y capas
sociales mas necesitadas;

- Adecuacion de la educacion general a las necesidades de la persona y la sociedad en
todos los ambitos;

- Ampliacion del alcance de los servicios de educacion basica para que abarquen la
prestacion de servicios de salud y el abastecimiento de material escolar;

- Fomento de las aptitudes de aprendizaje, incluidos la originalidad, el espiritu critico y
la objetividad entre los nifios para dotarlos de unas capacidades coherentes con el nivel
de su desarrollo intelectual y fisico, y vinculados a su entorno inmediato.

14. Las estadisticas de la educacion muestran un aumento significativo de la tasa de
escolarizacion en la educacion primaria; el nimero de nifios y nifias inscriptos en la educacion
primaria aument6 de 3.401.508 en 2000/01 a 3.955.751 en 2003/04. El porcentaje de nifios
matriculados en la educacion primaria fue de un 81,5% , en comparacion con el porcentaje
correspondiente a las nifas que fue de un 51,5%. En total, un 66,5% de nifios y nifias en edad
escolar se beneficiaron de servicios educativos. En los tres tltimos afos se ha producido un
aumento notable del nuimero de mujeres matriculadas en la educacion basica, pasando su
porcentaje de un 46,7% en 2000/01 a un 51,5% en 2003/04, aumento correspondiente a un 4,8%.
El mismo fendmeno se produjo en la educacion secundaria, donde el numero de estudiantes
alcanzo los 588.995 en el afio académico 2003/04, cifra que representa el 57,8% de varones y
el 25% de mujeres, o sea el 41,4% de todos los jovenes de edad escolar.

15. Las estadisticas de la educacion también ponen de relieve un notable crecimiento del
numero de nifias matriculadas en la educacion primaria; en efecto, este nimero paso

de 1.294.820 en el afio académico 2001/02 a 1.530.306 en el afio académico 2003/04. Asimismo
se produjo un considerable incremento en el nimero de alumnas matriculadas en la ensefianza
secundaria, que pasé de 143.422 en el curso académico 2001/02 a 177.979 en el curso
académico 2003/04.
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16. Para las personas cuyas circunstancias personales les impiden matricularse en la educacion
oficial, se ofrecen programas de educacion no oficial, que abarcan desde el primer curso de
primaria hasta el nivel preuniversitario de la ensefianza general media.

17. En las esferas de la ensefianza técnica y la formacion profesional, se han introducido
politicas y programas que tienen por fin aumentar el nimero de matriculados en los centros
técnicos y de formacion profesional. El Gobierno ha creado estos centros que aceptan alumnos
que han terminado los nueve afos de la educacion primaria, dos de ellos de nivel posprimario, es
decir, intermedio. En 2003 estaban en funcionamiento un total de 15 centros de formacion
profesional. En cuanto a las escuelas profesionales (que abarcan los tres afios siguientes a la
educacion primaria), habia en ese mismo afio 25 de esas escuelas, ademas de 10 centros de
educacion sanitaria. Estas escuelas, instituciones y centros de formacion profesional estan
ubicados en diferentes provincias de la Republica y dan empleo a un grupo determinado de
especialistas y profesores cualificados, quienes imparten educacion y formacion en
especialidades como electricidad, electronica, mecanica, vehiculos automotores, equipo agricola,
mecanica de produccion, estructuras, acabado, carpinteria, hosteleria y turismo, agricultura y
veterinaria.

18. Desde la reunificacion en 1990, la educacion en el ambito universitario ha florecido en el
Yemen, no s6lo en cuanto al nimero de universidades estatales o privadas y al nimero y
variedad de facultades, sino también en cuanto al nimero de estudiantes. En efecto existen ahora
siete universidades estatales con muchas facultades diferentes, entre ellas, facultades de ciencias
aplicadas, asi como facultades de humanidades con sus distintos departamentos. En 2003

eran 175.536 los estudiantes universitarios, de los cuales 130.516 eran hombres y 47.706 eran
mujeres.

Fundamentos economicos

19. Laeconomia se basa en la libre empresa, el libre comercio y las inversiones que sirven los
intereses de la economia nacional, garantizan la justicia a los individuos y a la sociedad, y
fortalecen la independencia nacional con arreglo a los principios de equidad social en las
relaciones econdmicas, solidaridad y equilibrio en la sociedad, la igualdad de oportunidades,
aumento del nivel de vida de la sociedad, legitimacion de la competencia entre los diferentes
sectores economicos (publico, privado, empresarial y mixto), igualdad de trato en todos los
sectores y proteccion y respeto de la propiedad privada

20. La politica econdémica del Estado se basa en una planificacion econdémica de caracter
cientifico que optimiza todos los recursos y desarrolla el potencial de todos los sectores
econdmicos en cada una de las esferas del desarrollo econdmico y social.

21. El Estado fomenta la cooperacion y el ahorro, y salvaguarda, protege y promueve el
establecimiento de empresas y actividades empresariales de todo tipo. La ley establece el nivel
de los salarios y remuneraciones, prestaciones e indemnizaciones que se han de pagar con dinero
del Estado.
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22. Los bienes y la propiedad publicos son inviolables, y el Estado y todos los miembros de la
sociedad deben salvaguardarlos y protegerlos. Todo uso indebido o violacién de los mismos se
considera como un acto de sabotaje y un ataque a la propia sociedad. La propiedad publica no
puede ser expropiada y la propiedad privada sélo podra serlo en virtud de una orden judicial.

Fundamentos sociales y culturales

23. El fundamento de la sociedad yemenita es la solidaridad social basada en la justicia, la
libertad y la igualdad. La familia constituye el edificio fundamental de la sociedad y sus pilares
son la religion, la moral y el patriotismo. La ley preserva la cohesion de la familia y fortalece los
lazos entre sus miembros.

24. El Estado garantiza la igualdad de oportunidades en los planos politico, econdmico, social
y cultural para todos los ciudadanos. La educacion, la salud y los servicios sociales constituyen
los fundamentos de la sociedad y del progreso social, y la sociedad y el Estado contribuyen a
prestar €sos servicios.

25. El Estado garantiza la libertad en los &mbitos de la investigacion cientifica y de la
produccion literaria, artistica y cultural, y proporciona los medios para ejercer esa libertad.
Asimismo fomenta la innovacioén cientifica y tecnoldgica asi como la creatividad artistica, y
protege sus frutos.

26. El trabajo es un derecho, un honor y un requisito previo del desarrollo social. Todo
ciudadano tiene derecho a realizar la labor que haya elegido a cambio de un salario decente.

27. El Estado protege a las madres y a los nifios, y cuida a la nueva generacion y a los jovenes.

28. Laproteccion del medio ambiente es responsabilidad del Estado y de la sociedad, y
constituye un deber religioso y nacional que incumbe a cada ciudadano.

29  En la Constitucion se afirman varios principios relativos a los derechos y obligaciones de
cada ciudadano, siendo los mas importantes: el principio de la igualdad de derechos y
obligaciones publicos; el principio de la participacion en la vida econdémica, politica, social y
cultural; el principio del derecho a votar, participar en una eleccion y expresar la propia opinion;
el principio del derecho a tener una nacionalidad y el derecho a no perder ni ser despojado de la
propia nacionalidad; el principio consistente en que ningtn ciudadano yemenita podra ser
extraditado; y el principio de la no extradicion de los refugiados politicos. En la Constitucion se
reflejan también varios principios relacionados con la proteccion del derecho humano a la
seguridad y a la vida publica. Con arreglo a la ley, se castiga a todo aquel que viola estos
principios y se otorga el derecho a una indemnizacion apropiada por los dafios sufridos por los
individuos como resultado de abusos de sus derechos. El uso de la tortura fisica o mental
durante el arresto o el encarcelamiento de una persona constituye un delito imprescriptible que
puede ser objeto de un procedimiento penal, y se castiga todo aquel que practica u ordena la
tortura o participa en ella. Los mas importantes de estos principios son: el principio de la
responsabilidad penal individual; el principio de que no puede haber un delito o un castigo que
no esté estipulado por ley; y el principio de la presuncion de inocencia.
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Indicadores
Poblacion total (resultados preliminares del censo general de 2005) 21.421.643
Coeficiente de crecimiento de la poblacion (porcentaje) 3,2
Numero medio de personas por hogar 7,4
Numero medio de personas por familia
(tamafio de la familia) 7,8
Tasa global de fertilidad (2003) 6,2
Zonas rurales 6,7
Zonas urbanas 4.5
Edad mediana de la poblacion
(2003, estimacion de ambos sexos) 15,5
Hombres 16,9
Mujeres 15,1
Numero de escuelas primarias 10.199
Numero de estudiantes de la escuela primaria 3.955.751
Niflos 2.425.445
Nifias 1.530.306
Numero de clases 119.091
Tamafio medio de una clase 31,09
Numero de profesores de la educacion basica 91.654
Profesores yemenitas 90.927
Profesores no yemenitas 727
Relacion estudiante/profesor 40,40
Numero de escuelas secundarias 280
Numero de estudiantes de la escuela secundaria 588.995
Muchachos 411.016
Muchachas 177.979
Numero de clases 14.610
Tamafio medio de una clase 36,96
Numero de profesores de la educacion secundaria 5.966
Profesores yemenitas 5.530
Profesores no yemenitas 436
Tamafio medio de una clase 90,50
Educacion profesional intermedia (dos afios de educacion posbdasica)
Numero de centros profesionales 15
Numero de estudiantes 3.273
Muchachos 3.272
Muchachas 1
Numero de profesores 523
Yemenitas 507
No yemenitas 16

Educacion profesional (tres afios de educacion posbasica)
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Numero de escuelas 25
Numero de estudiantes 4.803
Muchachos 4.250
Muchachas 553
Numero de profesores 498
Yemenitas 453
No yemenitas 45
Centros de educacion sanitaria
Numero de centros 10
Numero de estudiantes 2.635
Hombres 1.820
Mujeres 815
Numero de profesores 249
Yemenitas 249
Numero de universidades 7
Numero de estudiantes universitarios 175.536
Hombres 130.516
Mujeres 45.020
Hogares dirigidos por mujeres
(Estudio de la familia yemenita, 2003) 7,2
Zonas rurales 6,8
Zonas urbanas 8,4
Esperanza media de vida al nacer, de ambos sexos (en afos) 62,9
Hombres 62
Mujeres 63,8
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 75,0
Previamente reajustada 74,8
Posteriormente reajustada 28,4
Tasa de mortalidad de nifios de menos de 5 afios (por 1.000 nacidos
VIVOs) 99,8
Zonas rurales 105,2
Zonas urbanas 79,3
Nifios 100,3
Nifias 99,3
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 mujeres) 365
Porcentaje de la poblacidon con acceso al agua potable 35,9
Zonas rurales 40,2
Zonas urbanas 80,9
Porcentaje de personas analfabetas
(personas de 10 o mas afos) 47,0
Zonas rurales 53,2
Hombres 31,1
Mujeres 57,7
Zonas urbanas 27,7
Hombres 15,2

Centros de educacion sanitaria (continuacion)
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Mujeres 40,5

Cobertura de los servicios sanitarios

(porcentaje de la poblacion) 50

Incidencia del paludismo

(porcentaje de la poblacion) 25,50

Porcentaje de madres sin acceso a la atencion prenatal 54,9
Zonas rurales 61,7
Zonas urbanas 30,8

Porcentaje de madres sin acceso a la atencion postnatal 87,2
Zonas rurales 89,3
Zonas urbanas 80,1

Porcentaje de mujeres casadas que utilizan actualmente métodos de

planificacion familiar 23,1
Zonas rurales 17,7
Zonas urbanas 40,9

Porcentaje de nifios de entre 12 y 23 meses que han recibido todas

las vacunas necesarias (37,2)
Zonas urbanas 67,2
Zonas rurales 29,1

Porcentaje de mujeres casadas que han tenido al menos un aborto

durante sus afios fecundos 33,4

Fertilidad global durante los cinco afos anteriores al estudio sobre

la salud de las familias yemenitas de 2003 6,2
Zonas urbanas 4,5
Zonas rurales 6,7

Porcentaje de personas (de 15 afos o mas) desempleadas 11,5
Mujeres 8,2
Hombres (Anuario estadistico) 12,5

Porcentaje de personas con discapacidad 2,9

Coeficiente de discapacidad (por 1.000 personas)

Hombres 20,3

Mujeres 17,8

Porcentaje de hogares conectados a la red publica

de agua potable 19,5
Zonas urbanas 52,4
Zonas rurales 9,6

II. ESTRUCTURA DEL GOBIERNO DEL YEMEN

Sistema politico

30. Elarticulo 1 de la Constitucion dispone que: "La Republica del Yemen es un Estado
arabe, islamico, independiente y soberano". Asimismo afirma que el Estado del Yemen es

indivisible y republicano.
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31.

Tal como se establece en el articulo 5 de la Constitucion, el sistema politico de la

Republica se basa en el pluralismo politico multipartidista, orientado a la alternancia pacifica en

el poder.

32.

El régimen politico del Yemen es el de una democracia parlamentaria basada en los

siguientes principios:

33.

El Yemen es un Estado arabe isldmico, constitucional, republicano y unido (en el
sentido de que no es federado o confederado);

El sistema aplicable en las relaciones internacionales se basa en el reconocimiento y el
cumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto de la Liga de los Estados Arabes y, en general, de todas
las normas reconocidas del derecho internacional (articulo 6 de la Constitucion);

La autoridad se basa en el principio de la soberania del pueblo, que es el depositario y
la fuente del poder, que ejerce directamente los referendos y las elecciones publicas e
indirectamente por medio de los 6rganos legislativos y ejecutivos, y las corporaciones
locales elegidas por sufragio;

Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, sin discriminacion alguna respecto de sus
derechos y obligaciones;

El sistema de gobierno se basa en el principio de la separacion de poderes y en la
cooperacion entre los distintos poderes estatales;

El Yemen realiza revisiones judiciales y enmiendas de la Constitucion de conformidad
con condiciones y procedimientos especificos;

El sistema econdmico se basa en la libertad de la actividad econdmica y funciona con
arreglo a principios juridicos, administrativos y de procedimientos imparciales que
garantizan la justicia social, el fomento de la produccion, el equilibrio social, la
igualdad de oportunidades, la libre competencia entre los distintos sectores econdémicos
y el respeto a la propiedad privada;

El sistema social del Estado se basa en la familia, respaldada por la religion, la moral y
el patriotismo, y en la sociedad que se afianza en la solidaridad y el apoyo mutuo, a su
vez basados en la justicia, la libertad y la igualdad.

Poderes del Estado

El poder legislativo
Camara de Representantes

La Camara de Representantes es el 6rgano legislativo del Estado. Promulga las leyes y

establece la politica general del Estado, el plan general de desarrollo socioeconémico, el
presupuesto general y las cuentas finales. Asimismo supervisa las actividades del poder
ejecutivo de conformidad con la Constitucion que le otorga toda una serie de funciones de
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control, en particular el derecho a citar a los distintos ministros o a todo el Gabinete para
exigirles una explicacion de las cuestiones planteadas por los miembros de la Camara, y el
derecho a renunciar a la confianza depositada en el poder ejecutivo. Consta de 301 miembros
elegidos libremente por sufragio directo, universal, igual y secreto. La Republica se divide en
circunscripciones electorales cuya poblacion debera ser igual en nimero, aunque con un margen
de variacion del 5% por exceso o por defecto. Cada circunscripcion elige a un tnico diputado.
Los miembros de la Camara de Representantes representan a todo el pueblo y protegen el interés
publico. No hay restricciones ni condiciones para sus funciones de representacion. La Camara
de Representantes es elegida por seis afos civiles del Calendario Gregoriano contados a partir de
la fecha de su primera sesion. El Presidente de la Republica convoca a los electores para que
elijan un nuevo Parlamento al menos 60 dias antes del término de la legislatura. En su primera
sesion celebrada durante las dos semanas siguientes al anuncio de los resultados de la eleccion,
la Camara de Representantes, por invitacion del Presidente de la Republica, elige de entre sus
miembros al Presidente y a tres Vicepresidentes quienes presiden juntos la Camara.

Las decisiones de la Camara se toman por mayoria absoluta de los miembros presentes, a menos
que en la Constitucion y en el reglamento de la Camara se acepte una votacion por mayoria
simple.

Las sesiones de la Camara son publicas, pero pueden realizarse a puerta cerrada a peticion
de su Presidente, del Presidente de la Republica o de al menos 20 miembros de la Camara. Cada
aflo se celebran dos sesiones ordinarias. La Camara de Representantes cuenta con 19 comisiones
permanentes, entre ellas la Comision de Derechos Humanos y Libertades Publicas. Cada
comision esta integrada por 11 a 15 miembros. Los miembros de la Camara tienen plena libertad
para entrar a ejercer funciones en estas comisiones, que son de gran importancia ya que se
centran en campos concretos, lo que les permite llevar a cabo un estudio exhaustivo de los
asuntos que les incumben. Las recomendaciones de estas comisiones son de vital importancia e
influyen en las decisiones de la Camara.

34. Desde su creacion, la Republica del Yemen ha tenido cuatro distintos Parlamentos:

a) La Camara de Representantes Provisional, del 22 de mayo de 1990 al 27 de abril
de 1993: esta fue la primera asamblea parlamentaria que se establecio tras la
creacion de la Republica del Yemen. Estuvo integrada por los miembros del Consejo
Consultivo de la antigua Republica del Yemen (159 miembros) y los del Consejo
Supremo del Pueblo de la Antigua Republica Democratica del Yemen
(111 miembros), junto con un grupo de 31 miembros integrados por destacadas
personalidades de la vida politica y social designados por el Consejo Presidencial.

b) La Cémara de Representantes del periodo comprendido entre el 27 de abril de 1993 y
el 27 de abril de 1997, todos cuyos diputados fueron elegidos directamente por los
ciudadanos.

c¢) LaCamara de Representantes de la legislatura del 27 de abril de 1997 al 27 de abril
de 2003, todos cuyos diputados fueron elegidos directamente por los ciudadanos.

d) La Camara de Representantes de la legislatura del 27 de abril de 2003 al 27 de abril
de 2009, todos cuyos diputados fueron elegidos directamente por los ciudadanos.
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El Consejo Asesor (Majilis al-Shura)

35. El Consejo Asesor fue establecido para sustituir al Consejo Consultivo en virtud de las
enmiendas efectuadas en la Constitucion en 2001. Si bien el Consejo Asesor no es un 6érgano
legislativo, ejerce efectivamente poderes constitucionales de conformidad con el articulo 125 de
la Constitucion. El Consejo se compone de 111 miembros designados por el Presidente de la
Republica por un periodo de cinco afos, que son personas con conocimientos técnicos
especializados o destacadas personalidades de la vida politica y social de diferentes lugares del
Yemen. Ha sido establecido para ampliar la participacion en la formacion de opiniones y utilizar
el talento y la experiencia de todos los yemenitas. El Consejo estd integrado por varios comités
importantes, entre ellos el Comité de Derechos Humanos y Libertades Publicas. Lo que
distingue al Consejo Asesor de su predecesor, el Consejo Consultivo, es el hecho de estar dotado
de numerosos poderes constitucionales, de los cuales los mas importantes son: el nombramiento,
en conjuncion con la Camara de Representantes, de candidatos a la Presidencia de la Republica;
la aprobacion de planes y tratados de desarrollo socioecondémico, asi como acuerdos relativos a
cuestiones tales como la defensa, las alianzas, la paz y las fronteras; la deliberacion sobre
recomendaciones emitidas por el Presidente de la Republica; la supervision de la prensa, de
organizaciones de la sociedad civil y de los gobiernos locales, asi como la recomendacion de
formas y medios de mejorar su eficacia; el examen de informes del Consejo de la Auditoria y la
Contabilidad y su comunicacion al Presidente de la Republica.

b) El poder ejecutivo

36. El poder ejecutivo se compone de dos principales 6rganos: la Presidencia y el Gobierno.
El articulo 105 de la Constitucion establece que el Presidente y el Consejo de Ministros ejercen
el poder ejecutivo en nombre del pueblo y dentro de los limites establecidos en la Constitucion.

El Presidente de la Republica

37. El Presidente es el Jefe de Estado elegido en virtud de la Constitucion. Cuenta con un
Vicepresidente a quien designa. El Presidente de la Republica es elegido por el pueblo en
elecciones competitivas. La persona que obtenga la mayoria absoluta de los votos emitidos se
convierte en el Presidente de la Republica. Sininguno de los candidatos logra dicha mayoria, se
celebra una segunda vuelta electoral, de conformidad con los mismos procedimientos, entre los
dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos.

38. El Presidente de la Republica debe acatar la voluntad del pueblo, respetar la Constitucion y
la ley, proteger la unidad nacional y los principios y objetivos de la revolucidon yemenita,
atenerse a la alternancia pacifica en el poder y supervisar el ejercicio de la soberania en relacion
con la defensa de la Republica y la politica extranjera del Estado, al tiempo que desempefie sus
funciones en la forma especificada por la Constitucion. El mandato del Presidente de la
Republica es de siete anos civiles contados desde la fecha de su juramento constitucional.

Nadie podra ocupar el cargo de Presidente por mas de dos periodos (cada uno de una duracion de
siete afios). Entre las numerosas responsabilidades del Presidente figuran: la convocacion, en la
fecha prevista, de las elecciones de los miembros de la Camara de Representantes, la
convocacion de referendos publicos; la designacion de la persona encargada de formar Gobierno
y la publicacion de un decreto presidencial con la designacion de sus miembros; la formulacion
de la politica general del Estado, en colaboracion con el Gobierno, y la supervision de su
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aplicacion en la forma prescrita por la Constitucion; la promulgacion de las leyes aprobadas por
la Camara de Representantes y la expedicion de decretos de aplicacion de las mismas; la
promulgacion de decretos de ratificacion de los tratados y convenios aprobados por la Camara de
Representantes; y la concesion del asilo politico.

El Gabinete

39. El Gabinete constituye el Gobierno de la Republica del Yemen. Es la maxima autoridad
ejecutiva y administrativa del Estado, a la que se subordinan, sin excepcion, todos sus
departamentos, organismos e instituciones ejecutivos. El Gabinete estd compuesto por los
miembros del partido que han obtenido la mayoria de los votos emitidos en el Parlamento en
cada eleccion competitiva. El Gobierno esta formado por el Primer Ministro, los Viceprimeros
Ministros y los Ministros. La ley establece los principios generales que regulan los ministerios y
los 6rganos estatales. El Primer Ministro elige a los miembros del Gabinete en consulta con el
Presidente de la Republica. El Gobierno obtiene el voto de confianza tras pronunciar el
juramento constitucional ante el Presidente de la Republica y después de presentar su programa a
la Camara de Representantes para su aprobacion. El Gabinete toma las medidas necesarias para
preservar la seguridad interna y externa del Estado, proteger los derechos humanos de los
ciudadanos y aprobar los tratados y convenios antes de que sean remitidos a la Camara de
Representantes o al Presidente de la Republica. El Primer Ministro representa al Gabinete en lo
relativo a la aplicacion de la politica general del Estado y supervisa la puesta en practica de las
decisiones del Gabinete. El Presidente de la Republica y la Camara de Representantes tienen
derecho a ordenar que se realicen investigaciones en relacion con el Primer Ministro, los
Viceprimeros Ministros o los Ministros, o que éstos sean procesados por cualquier delito que
hayan podido cometer en el desempefio de sus funciones. La decision de procesar tomada por la
Céamara de Representantes debera proceder de no menos de cinco de sus miembros y ser
adoptada tnicamente previa aprobacion de los dos tercios de los miembros de la Camara.

La investigacion y el procesamiento se realizaran de conformidad con la ley. La Camara de
Representantes deposita su confianza en el Gabinete a la luz del programa que éste le presenta.

40. El programa del Gobierno establecido en 2003 se orientaba hacia la promocion de las
libertades publicas y los derechos humanos; en dicho programa se afirma que la garantia de los
derechos humanos es un objetivo en el contexto de los esfuerzos tendentes a establecer un Estado
basado en instituciones y a crear una sociedad libre y pluralista que permita a los yemenitas
disfrutar de una vida decente y de oportunidades de desarrollo.

41. El objetivo del programa era reforzar los cimientos de la estructura institucional con el fin
de crear un mejor futuro inspirdndose en los excelentes resultados logrados en las esferas de la
democracia y los derechos humanos como consecuencia de la reunificacion nacional del Yemen.
En el programa se pone de relieve la importancia de los derechos humanos destacando la
constante preocupacion por la promocion de las libertades publicas y los derechos humanos,

la mejora de los medios destinados a lograr que los ciudadanos disfruten de una vida decente y
segura, y el fomento de la concienciacion de los ciudadanos acerca de sus derechos politicos y
los derechos y libertades garantizados por la ley. Con el fin de anclar profundamente los valores
de libertad y derechos humanos, se permite a todos los ciudadanos elegir a sus representantes en
las instituciones constitucionales y los érganos gubernamentales locales; se autoriza a los
ciudadanos a supervisar las actividades de dichos 6rganos en virtud de sus derechos
constitucionales; se alienta a la prensa a que desempeie su papel de critica, supervision y



CERD/C/YEM/16
pagina 16

creacion de conciencia politica; se alienta a la prensa del sector privado y de los partidos
politicos a que garanticen la diversidad de opiniones e insistan en la eliminacion de la cultura de
la violencia, el extremismo y el terrorismo; se amplia la practica democratica como sefal de
respeto por la diversidad de opiniones y de rechazo de los esfuerzos por monopolizar la
"verdad"; se respeta el derecho politico de los partidos de oposicion de competir y expresar sus
opiniones mediante todos los medios que garantiza la ley; se aplican firmemente las normas de
transparencia y gestion mas responsable de manera que sea posible el cuestionamiento
institucional y popular de los 6érganos ejecutivos; se fortalece el papel de las instituciones que
realizan una supervision independiente de las actividades gubernamentales; y se refuerza

la eficacia del Ministerio de Derechos Humanos en su tarea de supervision continua de los
procedimientos y politicas tendientes a impedir que cualquier accidon gubernamental vaya en
contra de los derechos humanos y las libertades publicas. Por lo que respecta a las mujeres, esta
tarea consiste en: reforzar el papel que desempefian las mujeres y su participacion en el
Gobierno abordando constantemente cuestiones que les incumban y ampliar su participacion en
la vida publica, particularmente en las esferas econdmica y politica; definir las necesidades
futuras en materia de educacion y formacion; incluir a las mujeres de los sectores pobres en los
programas y mecanismos de proteccion social; apoyar a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la mujer; revisar la legislacion
relativa a la participacion de las mujeres en la vida econdmica con el fin de permitirles
reconciliar su papel de madres con su contribucion al desarrollo social; ofrecer a las mujeres
oportunidades de educacion y especializacion con el fin de aumentar su participacion en el
mercado laboral y en la elaboracion de politicas y la toma de decisiones; y enviar a través de los
medios de informacion un mensaje cultural destinado a modificar la actitud y las normas
imperantes en la sociedad que sean perjudiciales para la mujer. Por lo que respecta a las
organizaciones de la sociedad civil, en el programa del Gobierno se recalca la importancia de
trabajar mas estrechamente con las instituciones de la sociedad civil con el fin de crear
conciencia democratica y ampliar la participacion popular; establecer y aplicar programas que
permitan a dichas instituciones participar en las actividades econémicas y de desarrollo; y

por ultimo, ampliar su participacion en la vida politica, social y econdémica.

Gobierno local

42. El cambio hacia la descentralizacion es la opcion ideal para ampliar la participacion de las
comunidades locales en la concepcion y la aplicacion de politicas de desarrollo globales basadas
en la definicion y el cumplimiento precisos de las necesidades de los ciudadanos. Esta opcion
contribuye a garantizar la prestacion de servicios en las zonas rurales y alejadas, y a generar
nuevas oportunidades de empleo que combaten la pobreza y mejoran el nivel de vida de los
ciudadanos. Ello ayuda también a consolidar los principios democraticos de participacion
politica y desarrollo de derechos humanos, y a cumplir con los objetivos del desarrollo humano.
Con el fin de complementar el actual cuerpo legislativo del Gobierno, se promulgé en 2000

la Ley N° 4 de administracion local que modifico las Leyes Nos. 25 y 71 de 2000, y se emiti6 el
Decreto presidencial N° 269 relativo al reglamento de ejecucion de la Ley de administracion
local. En 2001 se habia emitido la Decision N° 283 del Gabinete en la que se fijaban los
aranceles locales para todos los distritos y se especificaba el valor efectivo de los recursos que se
habian de asignar a cada una de las principales unidades administrativas locales. El reglamento
de administracion de las oficinas de los gobernadores y jefes provinciales se emitié por Decreto
de la Republica N° 265 de 2001. Sus disposiciones bésicas se relacionan con la reglamentacion
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de la labor y las funciones administrativas realizadas por las unidades administrativas de los
distintos distritos y provincias. Esta medida constituy6 un paso significativo en la creacion de
instituciones en el Estado. En la Ley de administracion local se definen las tareas y funciones de
los consejos locales, su relacion con la autoridad central y los recursos de que disponen.

El afo 2001 marc6 el comienzo de la transformacion institucional de la sociedad yemenita en
materia de descentralizacion financiera y administrativa. El 22 de febrero de 2001 se celebraron
en todos los distritos y provincias de la Republica las primeras elecciones de consejos locales.
Se emiti6 el Decreto de la Republica N° 264 por el que se establecié una Comision Superior
presidida por el Primer Ministro para apoyar y fomentar la descentralizacion. Esta Comision
cuenta con un comité técnico que hace las veces de secretaria técnica.

43. Los consejos locales de las provincias realizan toda una serie de tareas y funciones,
ocupandose sobre todo de: debatir los asuntos publicos planteados por los ciudadanos;
informarse acerca de las exigencias, necesidades y reivindicaciones de los ciudadanos con el fin
de analizarlas y evaluarlas, y presentar informes detallados sobre éstas al consejo local y demas
organos pertinentes; formular recomendaciones apropiadas que permitan consolidar la proteccion
de los derechos y libertades; y proteger los bienes publicos y privados de caracter social,
profesional y creativo, proporcionando las instalaciones necesarias para ello. Cada uno de los
miembros del Gobierno local, a nivel de distrito o de provincia, tiene derecho a: poner en tela de
juicio la labor del jefe de una unidad administrativa o de un director de un 6rgano ejecutivo
local, en virtud de los procedimientos establecidos por ley; controlar la aplicacion de las politicas
y disposiciones legislativas relacionadas con el medio ambiente y tomar las medidas apropiadas
para protegerlo; proponer normas y reglamentos relacionados con la contribucion de los
ciudadanos a los servicios; supervisar la aplicacion de programas de alfabetizacion y alentar a los
ciudadanos a participar en ellos; asegurarse de que se cumple con el principio de la educacion
obligatoria; y garantizar la atencion sanitaria en las escuelas. Los consejos locales celebran
anualmente una conferencia nacional bajo los auspicios del Primer Ministro y ésta tiene por
objeto: examinar y evaluar el sistema de la administracion local y su funcionamiento, y ver la
forma de apoyarlo y ampliarlo; proponer disposiciones legislativas y examinar el nivel de
desarrollo socioecondmico resultante de la experiencia del Gobierno local, asi como la viabilidad
del método de eleccion de jefes de los consejos locales de entre los miembros electos. Las tareas
de los consejos locales consisten, en particular en: promover a la mujer; atender las necesidades
de las madres y los nifios; servirse de estudios sobre la poblacion para seguir ampliando el
proceso de desarrollo, organizando proyectos y alcanzando el equilibrio demografico; mejorar
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la mujer y apoyar su participacion en el
desarrollo; establecer planes y programas de creacion de conciencia acerca de los objetivos y los
beneficios resultantes de la administracion y funcionamiento de proyectos de servicios de
autoayuda; estudiar y examinar cuestiones relativas a la calidad del bienestar social y los
sistemas de seguridad social; realizar estudios en el terreno sobre la aplicacion de los sistemas de
bienestar social; combatir la pobreza mediante el establecimiento de proyectos generadores de
ingresos; combatir la carencia de vivienda y proporcionar vivienda a las personas sin hogar;
incentivar y fomentar las iniciativas locales, las microempresas y los comercios de artesania;
mejorar las técnicas agricolas proporcionando asesoramiento y creando programas de
informacion para los agricultores asi como proyectos para la irrigacion de tierras, la ganaderia y
la pesqueria; establecer centros de rehabilitacion para las personas con discapacidades, en
particular las personas con sordera aguda, y prever hogares para los huérfanos, los enfermos, las
personas de edad y los ciegos, asi como centros, hogares y campamentos para jovenes; fomentar
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la alfabetizacion y la educacion de adultos; promover la creacion de hogares y centros de acogida
de madres y de nifios, asi como centros de planificacion familiar y desarrollo social; apoyar a las
familias productivas; crear unidades de atencion primaria de salud en las zonas urbanas y rurales;
facilitar el suministro de agua potable, proporcionar cuidados sanitarios e instalaciones de
saneamiento; registrar el estado civil de los ciudadanos, en particular los matrimonios, divorcios,
nacimientos y defunciones; y fomentar el uso de tarjetas personales y familiares de identidad.

44. En el marco de la colaboracion entre el Ministerio de Derechos Humanos y el Ministerio
de Administracion Local y con objeto de ampliar las funciones de los consejos locales en materia
de proteccion y promocion de los derechos humanos, el Ministerio de Administracion Local
emitié una circular, en agosto de 2004, en la que se asignaba al presidente de la comision de
asuntos sociales del consejo local de cada uno de los distritos el papel de coordinador de
derechos humanos para el distrito correspondiente. Incumben a este coordinador varias tareas,
en particular la de recibir y tramitar las denuncias y asegurarse de que las autoridades
competentes del distrito adopten las medidas necesarias al respecto. El coordinador de derechos
humanos también presenta al gobernador y al Ministerio de Derechos Humanos informes
periddicos relacionados con todas las violaciones de derechos humanos que tienen lugar en

el distrito y con las medidas necesarias para abordarlas.

¢) El poder judicial

45. El poder judicial goza de una independencia juridica, financiera y administrativa y entre
sus 6rganos esta la Fiscalia del Estado. Los tribunales conocen de todos los litigios y delitos.
Los jueces son independientes y, en la administracion de justicia, no estan sujetos a ninguna
autoridad diferente de la prevista en la ley. Nadie esta autorizado a interferir en forma alguna en
los pleitos u otros asuntos judiciales, considerandose tal interferencia como un delito punible
respecto del que los procedimientos juridicos no estan sujetos a ninguna prescripcion. El poder
judicial es una entidad integral. La ley regula los 6rganos judiciales y define sus esferas de
competencia. Asimismo define los criterios que han de aplicar los jueces y las condiciones y
procedimientos de nombramiento, traslado y ascenso de los mismos, asi como otras garantias
pertinentes. En ningln caso se pueden establecer tribunales especiales. El Consejo Superior de
la Magistratura, dirigido por el Presidente de la Republica, es un 6érgano administrativo
reglamentado por ley. Se encarga de supervisar las cuestiones judiciales tales como los
nombramientos y ascensos de los jueces, la aplicacion de salvaguardias para los jueces y las
cuestiones disciplinarias.

46. El Tribunal Supremo de la Reptiblica es el 6rgano judicial superior del pais. La ley regula
la composicion del Tribunal y define sus funciones y procedimientos.

47. El Tribunal ejerce en particular las siguientes funciones:

- Emite fallos sobre litigios y recursos relacionados con la inconstitucionalidad de las
leyes, reglamentaciones, normas y decisiones;

- Resuelve controversias jurisdiccionales entre dérganos judiciales;
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- Examina los casos presentados por la Camara de Representantes en relacion con la
legitimidad de la condicion de miembro de alguno de los integrantes de la Camara, y
emite su opinion al respecto;

- De conformidad con la ley, dicta fallos en relacion con recursos contra sentencias ya
aplicadas, presentados en relacion con litigios civiles, comerciales, penales y
personales, controversias administrativas y procedimientos disciplinarios;

- Tiene facultad para juzgar al Presidente de la Republica, a su Vicepresidente, al Primer
Ministro y sus Viceministros, asi como a los Ministros y sus Viceministros, de
conformidad con lo estipulado en la ley.

48. En principio, el Tribunal celebra sus sesiones en publico, a menos que decida celebrarlas a
puerta cerrada para proteger el orden y la moral publicos. En todo caso, sus sentencias deben
pronunciarse en audiencia publica.

Organizaciones de derechos humanos gubernamentales y no gubernamentales

49. El establecimiento, de conformidad con el Decreto de la Republica N° 105 de 2003 relativo
a la formacion del Gobierno y a la designacion de sus miembros, de un ministerio separado para
los derechos humanos como 6rgano gubernamental principal relacionado con la proteccion y
promocion de esos derechos, fue la culminacion de muchos esfuerzos anteriores. En la presente
seccion describiremos las etapas clave que forman parte del mecanismo gubernamental destinado
a promover y proteger los derechos humanos, y comenzaremos con la formacion del primer
comité gubernamental creado para abordar la cuestion de los derechos civiles y politicos.

Al ampliarse y desarrollarse las medidas destinadas a abordar las cuestiones de derechos
humanos, aument6 la concienciacion acerca de la importancia del principio de la
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y
culturales. De ahi que el Gobierno del Yemen decidiera crear el Comité Nacional Superior de
Derechos Humanos, con miembros procedentes de los organismos gubernamentales pertinentes
mas importantes, que empez6 a funcionar como el principal organismo de derechos humanos del
pais. Esos esfuerzos se vieron recompensados por la decision de designar a un Ministro de
Estado para los Derechos Humanos, encargado de desempenar un papel de ejecutivo como
Secretario del Comité. Al mismo tiempo se establecié un organismo técnico encargado de
coordinar y seguir de cerca la labor del Comité. En efecto, el Gobierno, convencido de la
importancia de promover mecanismos de derechos humanos a nivel nacional y de la necesidad
de crear un organismo técnico y administrativo eficaz e integrado para coordinar sus esfuerzos
en esta esfera, asi como de crear y fortalecer los lazos de cooperacidon con organizaciones no
gubernamentales (ONG) y organizaciones internacionales, cred una cartera ministerial para los
derechos humanos en 2003. En la presente seccion se examinaran las distintas etapas de esta
evolucion y se describiran los mecanismos de trabajo del Ministerio de Derechos Humanos.

Creacion de mecanismos gubernamentales de derechos humanos
a) El Comité de Derechos Humanos Civiles y Politicos

50. El Comité fue establecido de conformidad con la Decision N° 95 del Primer Ministro,
de 1997, de definir la postura del pais en relacion con los tratados internacionales en los que era
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Parte. La tarea del Comité consiste en recibir los informes de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y responder a los mismos.

b) Comité Nacional Superior de Derechos Humanos

51.  El Comité fue establecido de conformidad con el Decreto de la Republica N° 20 de 1998,
enmendado por el Decreto de la Republica N° 92 de 1999, y esté presidido por el Viceprimer
Ministro, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Director Adjunto de la Oficina de la
Presidencia de la Republica. Entre sus miembros se incluyen varios ministros cuya labor tiene
que ver con los derechos humanos, a saber, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro del
Interior, el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, el Ministro de Informacion y el Ministro de
Asuntos Juridicos. Asimismo integran el Comité jefes de varios organismos judiciales y de
seguridad, tales como el Fiscal General, el Director de la Agencia Central de Seguridad Politica
y representantes de la Oficina de la Presidencia de la Republica y de la Oficina del

Primer Ministro.

52. De conformidad con el Decreto mediante el cual ha sido establecido, incumben al Comité
varias funciones, de las cuales las mas importantes son: la formulacion de politicas, planes y
programas para salvaguardar los derechos humanos en la Republica del Yemen,; el
fortalecimiento de la funcion de los organismos encargados de las cuestiones de derechos
humanos y de su proteccion en general, de conformidad con la Constitucion, las leyes vigentes y
los tratados internacionales en los que el Yemen es Parte; la supervision de la aplicacion correcta
y adecuada de los tratados internacionales de derechos humanos por parte de las autoridades
nacionales competentes; la supervision de la preparacion de los informes que los organismos
nacionales han de presentar a las organizaciones internacionales sobre la aplicacion de los
tratados internacionales de derechos humanos pertinentes; y la comunicacion de opiniones y
observaciones sobre las leyes, tratados e informes relativos a los derechos humanos.

53. En el Decreto por el que se establecia el Comité se preveia también la creacion de un
Subcomité Permanente integrado por representantes de miembros del Comité Nacional Superior.
Las reuniones del Subcomité estaban presididas por un Coordinador General encargado de
establecer un enlace con el Comité Nacional Superior. El Subcomité Permanente celebraba
reuniones una vez al mes o cuando se planteaba la necesidad de hacerlo. Entre sus tareas
figuraban la recepcion de informes procedentes de individuos, organismos € instituciones
internacionales relacionados con los derechos humanos, asi como el examen de esos informes y
su respuesta secuencial, de conformidad con las reglas y principios establecidos por el Comité
Nacional Superior al respecto. El Coordinador General disponia de una Secretaria integrada por
varios miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores. Estos se encargaban de las reuniones
del Subcomité Permanente y del 6rgano asesor. En el Decreto también se preveia el
establecimiento de una comision asesora integrada por destacados miembros de la vida social,
miembros de los circulos académicos y especialistas de derechos humanos, junto con
representantes de organizaciones de la sociedad civil pertinentes, de sindicatos y
confederaciones, asi como de asociaciones profesionales.

54. Después de que se hubo creado el cargo de Ministro de Estado para los Derechos Humanos
en 2001, el Comité Nacional Superior de Derechos Humanos fue reestructurado de conformidad
con el Decreto de la Republica N° 89 de 2001. Se elevo el nivel de representacion, de manera
que el Primer Ministro estuviera a la cabeza del Comité y que el Ministro de Estado para los
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Derechos Humanos fuera admitido en el Comité (en calidad de Secretario del Comit¢).
El Decreto anul6 la condiciéon de miembro del Jefe del Consejo de Investigacion Judicial, que
fue reemplazado por el Ministro de Justicia.

55. Tras la reestructuracion, el Comité llevo a cabo varias tareas de su incumbencia. Organizo
varios eventos y actividades de sensibilizacion, asi como cursillos de formacion para
funcionarios publicos en relacion con los derechos humanos, y puso en aplicacion un amplio
programa de visitas a carceles, hogares de bienestar social y clinicas psiquiatricas en todo el pais.
En lo relativo a las denuncias y los informes, el Comité recibe un creciente nlimero de denuncias
relativas a cuestiones de su incumbencia y controla y registra diaria y semanalmente informes de
prensa sobre violaciones de derechos humanos, verificando su exactitud y tomando medidas para
abordarlos. El Comité ha preparado y redactado toda una serie de informes internacionales sobre
las obligaciones que incumben al pais en virtud de los tratados e instrumentos internacionales en
los que el Yemen es Parte. Asimismo puso en ejecucion el Proyecto de Administracion de la
Justicia de Menores, en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

¢)  Ministerio de Derechos Humanos

56. El Ministerio de Derechos Humanos es el principal 6rgano gubernamental responsable de
la proteccion y la promocién de los derechos humanos. En virtud de su condicion juridica, se le
considera parte del ejecutivo, aunque su estructura organizativa y sus tareas y funciones son
compatibles con muchos de los principios relativos al estatuto y la labor de las instituciones
nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos, los Principios de Paris,
adoptados por la Comision de Derechos Humanos en su Resolucion 1992/54 de 3 de marzo

de 1992. Cuando examinemos las funciones, la estructura organizativa y las actividades del
Ministerio, explicaremos en qué forma la labor del Ministerio cumple con lo estipulado en

los Principios de Paris. El Ministerio realiza sus funciones de conformidad con el reglamento de
ejecucion emitido por Decreto presidencial N° 255 de 2003.

Objetivos y funciones del Ministerio de Derechos Humanos

57. De conformidad con el principio 1 de los Principios de Paris': "La institucién nacional
sera competente en el ambito de la promocion y proteccion de los derechos humanos". Este
principio es compatible con el articulo 2 del reglamento de ejecucion que dispone lo siguiente:
"El Ministerio de Derechos Humanos promovera y protegera los derechos humanos en
coordinacion con los ministerios, instituciones y drganos competentes, y activara los
mecanismos nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos ateniéndose al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por nuestro pais en virtud de los convenios, pactos y
convenciones que haya ratificado". Con miras al logro de este objetivo, se enumeran en el
mismo articulo las tareas y funciones que debera realizar el Ministerio y que son las siguientes:

- Recomendar politicas, planes, programas y parametros destinados a promover y
proteger los derechos humanos, para su ejecucion en coordinacién con otros drganos
competentes;

| ., . . . . . . . .
Parrafo 1 de la seccion relativa a la competencia y atribuciones de las instituciones nacionales.
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- Examinar las disposiciones legislativas con miras a determinar en qué medida son
compatibles con los principios y normas incorporados en los tratados internacionales
de derechos humanos en los que el Yemen es Parte y recomendar las enmiendas que
sea necesario introducir en las leyes nacionales de conformidad con la Constitucion y
la legislacion aplicable;

- Recibir las denuncias presentadas por los ciudadanos, organizaciones e instituciones,
investigar su contenido y adoptar medidas para resolver los asuntos que incumban al

Ministerio, en coordinacion con otros érganos competentes;

- Fomentar la adquisicién de conocimientos juridicos por los ciudadanos informandoles
acerca de sus derechos garantizados por la Constitucion y por la ley; difundir una
cultura de derechos humanos en todos los grupos de la sociedad utilizando métodos
diferentes de creacion de conciencia; fortalecer la cooperacion con organizaciones e
instituciones de la sociedad civil que trabajan en la esfera de los derechos humanos;

- Elaborar informes perioddicos sobre los compromisos internacionales del Yemen, en
cooperacion con otros dérganos competentes;

- Crear lazos de coordinacion con las organizaciones internacionales dedicadas a la
defensa de los derechos humanos y fomentar la cooperacion con las mismas;

- Recopilar y analizar datos y documentacion sobre los derechos humanos y la politica
del Gobierno en este ambito.

Organigrama del Ministerio

58. De conformidad con el articulo 6 del reglamento de ejecucion, la estructura organizativa

del Ministerio es la que figura en el siguiente diagrama:

Ministerio
Asesores : Administracion general de la Oficina
del Ministerio
Comités A 4
Viceministro
Comité técnico 4 ........................ H
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v

v

v

v

v
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Direccion General de Comunicaciones y Denuncias

59. Los Principios de Paris” se refieren al papel que desempefian las instituciones nacionales al
formular opiniones, propuestas y recomendaciones sobre cualquier cuestion que decidan abordar,
y al recibir y examinar denuncias y peticiones sobre cuestiones de su competencia.

Esta Direccion examina, resume y clasifica las denuncias procedentes de individuos, organismos
e instituciones, y recomienda medios para abordar las denuncias que sean de la competencia del
Ministerio, tanto internas como externas. Si el asunto en cuestion no es de la competencia del
Ministerio, el Departamento notificard a la parte que haya presentado la denuncia o
comunicacion acerca de los procedimientos que se deberan seguir para resolver la cuestion.

Direccion General de Asuntos Juridicos

60. Esta Direccion examina la legislacion nacional para asegurarse de que esté en armonia con
los convenios y tratados internacionales, participa en comités juridicos que recomiendan efectuar
modificaciones en las leyes para que estén en armonia con los tratados en los que el Yemen es
Parte. Ello es compatible con los Principios de Paris® relacionados con el papel que desempefian
las instituciones nacionales al examinar la legislacion, formular recomendaciones y propuestas al
respecto y armonizar la legislacion nacional con los instrumentos internacionales en los que el
Estado es Parte. El Comitg, en colaboracion con los organismos e instituciones internacionales
pertinentes, prepara proyectos de respuestas oficiales a los informes y comunicaciones
internacionales sobre derechos humanos y estudia otras formas de cooperacion con dichos
organismos. Se encarga de registrar, documentar, estudiar, resumir y clasificar los tratados
internacionales y examina proyectos de tratados internacionales de caracter general o
especializado, estudiando la viabilidad para el Yemen de adherirse a los mismos. Estas tareas
son compatibles con los Principios de Paris® relativos a las atribuciones de las instituciones
nacionales en la elaboracion de informes sobre la situacion nacional de los derechos humanos en
general, el fomento de la ratificacion de cualquier instrumento internacional en el que el Estado
no sea parte, la contribucion a la elaboracion de los informes periodicos que los Estados han de
presentar a los 6rganos y comités de las Naciones Unidas, y cooperar con las Naciones Unidas y
cualquier otro organismo del sistema de las Naciones Unidas, asi como con las instituciones
regionales y nacionales de los demas paises que sean competentes en las esferas de la promocion
y proteccion de los derechos humanos.

2 Apartado a) del parrafo 3 relativo a la competencia y las atribuciones de las instituciones
nacionales, parrafo 2 relativo a sus modalidades de funcionamiento, y parrafos 3 y 4 relativos a
principios complementarias.

3 Apartados a) i), b) y ¢) del parrafo 3 relativos a la competencia y las atribuciones de las
instituciones nacionales.

4 Apartados a) iii), b), ¢), d) y e) del parrafo 3 relativos a la competencia y las atribuciones de las
instituciones nacionales.
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Direccion General para las Organizaciones de la Sociedad Civil

61. Esta Direccion lleva a cabo toda una serie de tareas relacionadas con las organizaciones de
la sociedad civil y los derechos de las mujeres y los nifios, y muchas de esas tareas son
compatibles con las modalidades de funcionamiento de las instituciones nacionales enumeradas
en los Principios de Paris® relacionados con el papel que desempeiian las instituciones nacionales
al entablar relaciones con las ONG dedicadas a la promocion y la proteccion de los derechos
humanos. La Direccidn se esfuerza por poner en practica estos principios buscando
oportunidades de cooperacion con las organizaciones e instituciones de derechos humanos de la
sociedad civil. Colabora con dichas organizaciones en la puesta en ejecucion de actividades y
programas destinados a aumentar el nivel de concienciacion acerca de los derechos humanos y a
ampliar las esferas relacionadas con estos derechos. Asimismo establece vinculos con
organizaciones que defienden los derechos de las mujeres y los nifios, consolida esos vinculos y
asegura el disfrute de derechos garantizados.

Direccion General de Informacion Publica

62. Esta Direccion se encarga de poner en practica la politica de informacion del Ministerio
consistente en sensibilizar ain més al publico acerca de los derechos humanos, de conformidad
con lo dispuesto en la seccién pertinente de los Principios de Paris®, relativa a la difusion de los
principios de derechos humanos. Su tarea consiste en: recomendar y aplicar planes y programas
destinados a sensibilizar a la opinion publica acerca de los derechos garantizados por

la Constitucion y las leyes nacionales; organizar y poner en funcionamiento seminarios,
reuniones, talleres y otras actividades culturales relacionadas con la concienciacion acerca de
los derechos humanos, en coordinacion con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes; canalizar los recursos hacia la educacion y la sensibilizacion sobre
este tema, como resultado de la prioridad concedida a las cuestiones de derechos humanos;
controlar, analizar y catalogar los articulos de prensa y de publicaciones periodicas, asi como
los reportajes difundidos en los medios de comunicacioén que tengan que ver con la labor

del Ministerio.

Direccion General de Estudios, Investigaciones y Traducciones

63. Esta Direccion realiza una serie de tareas, entre las cuales sus propias investigaciones y
estudios sobre derechos humanos, y participa en la elaboracioén de estudios en coordinacidon con
otras direcciones y organismos. Asimismo recopila, analiza y utiliza estudios sobre derechos
humanos de manera compatible con los Principios de Paris, en los que se pone de relieve el papel
que han de desempefiar las instituciones nacionales en la realizacion de estudios cientificos sobre
derechos humanos.

3 Apartado g) de la seccion relativa a las modalidades de funcionamiento de las instituciones
nacionales.

6 Apartado g) del parrafo 3 relativo a la competencia y las atribuciones de las instituciones
nacionales.
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Direccion General de Asuntos Financieros y Administrativos

64. Esta Direccion realiza toda una serie de tareas en las esferas de las finanzas, la contabilidad
y los recursos humanos.

Organos y comités especializados

65. El Ministerio tiene un grupo de comités y drganos especializados con competencias
especificas.

El Comité Técnico

66. Este Comité se establecio con arreglo a la Decision del Primer Ministro N° 111, emitida

en 2004 tras el nombramiento del Ministro de Derechos Humanos en virtud del articulo 17 del
correspondiente reglamento de ejecucion. El Comité sustituyd al Subcomité Permanente del
(anterior) Comité Nacional Superior de Derechos Humanos. Esta compuesto por representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Planificacion y Cooperacion Internacional,
Informacion, Interior, Asuntos Sociales y Trabajo, Justicia y Asuntos Juridicos, asi como de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, la Oficina del Primer Ministro, la Fiscalia General y la
Agencia Central de Seguridad Politica.

67. Entre las funciones del Comité estdin comentar y expresar su opinion sobre los tratados
internacionales, las normas y leyes nacionales y el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el Yemen en virtud de los tratados de derechos humanos en que es parte, asi como facilitar
datos e informacion sobre las quejas y demas cuestiones relacionadas con los derechos humanos
que se planteen a los 6érganos que representa. El Comité Técnico se retine una vez al mes y esta
presidido por el Ministro de Derechos Humanos.

La Comision Asesora

68. Este 6rgano se establecio con arreglo a la Decision ministerial N° 1 de 2004. Se compone
de 27 miembros que representan a organizaciones no gubernamentales (ONG), directores de
asociaciones, federaciones y sindicatos, y varios activistas de derechos humanos.

69. Competen a la Comision diversas tareas, entre las cuales las méas importantes son:
formular su opinidn y asesorar sobre las cuestiones que se le sometan; asesorar sobre medios
oportunos de fomentar la asociacion con las organizaciones de la sociedad civil; expresar su
opinién sobre programas de capacitacion para mejorar el rendimiento y crear aptitudes y
capacidades, y aumentar los conocimientos de quienes se ocupan de los derechos humanos;
asimismo recomendar politicas y planes de fomento de los derechos humanos y la proteccion de
los valores y principios consagrados en la Constitucion y la legislacion. Las sesiones de la
Comision, presididas por el Ministro de Derechos Humanos, se celebran regularmente cada

tres meses.
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Grupo de trabajo técnico para el Programa de fortalecimiento de los derechos
humanos (HURIST)

70.  Por conducto del Comité Nacional Superior de Derechos Humanos, el Yemen solicito
participar en el programa HURIST, administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. El programa se aplica en cinco esferas, de las cuales el Yemen eligio la
segunda, que se ocupa de la asimilacion de una perspectiva de derechos humanos en los planes y
estrategias nacionales de desarrollo. A los efectos de su aplicacion, el Yemen eligio la
educacion, la salud y la alimentacion como sectores de prioridad nacional. Al aprobarse la
solicitud, el Yemen se convirti6 en el unico Estado de la region de Asia y el Pacifico que
participa en el programa.

Otros comités especializados

71.  Ademas de estos comités, el Ministerio establece otros comités especializados como los
que realizan misiones sobre el terreno para investigar las condiciones en las carceles o la
situacion de los refugiados, o que se ocupan de cuestiones concretas. Este afio, y el anterior,
comités como éstos realizaron varias visitas a carceles y centros penitenciarios en distintas zonas
del pais.

Principales funciones del Ministerio
Denuncias y comunicaciones

72. El Ministerio otorga la mayor importancia a la tramitacién de denuncias y comunicaciones
sobre violaciones de derechos de personas y de grupos. Entre 2002 y 2004 se recibieron de
particulares, organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales de derechos
humanos o se conocieron por la prensa 1.232 denuncias y comunicaciones. El Ministerio ha
creado un mecanismo especifico para tramitar estas denuncias y comunicaciones, investigar los
hechos, determinar qué derechos se han violado y entablar contacto con las ONG pertinentes con
miras a tomar las medidas necesarias ante tales violaciones.

73. Las denuncias y comunicaciones guardan relacion con diversas practicas por las que se
viola la libertad personal, como la detencion sin autorizacion legal, la prorroga ilicita de la
detencion y abusos de autoridad en relacion con la detencion. El Ministerio ha contribuido a la
aprobacion de una decision del Gabinete por la que se ordena al Ministro de Justicia y al Fiscal
General que actien de inmediato para remediar la situacion juridica de las personas en prision
preventiva, agilizar el examen de sus casos y velar por que éstos se solucionen sin demora.
Asimismo, se ponen en conocimiento de la Fiscalia General todas las denuncias presentadas al
Ministerio en relacion con las normas de libertad condicional y las fianzas. Estas cuestiones se
tratan en los informes que preparan los comités responsables de realizar visitas a las carceles
centrales.

74. El Ministerio examind varios casos de despido arbitrario en los que las autoridades
competentes recomendaron posteriormente la readmision en el empleo, en algunos casos, y la
jubilacidn, en otros. Tras la intervencidon del Ministerio en varias denuncias sobre
procedimientos judiciales y/o cumplimiento de fallos, el Ministro de Justicia dispuso que los
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tribunales en cuestion tomaran medidas a fin de que se aplicaran los fallos y decisiones en
beneficio de las partes interesadas y que informaran sobre cualquier dificultad u obstaculo para
su aplicacion. En el mismo contexto, el Fiscal General dispuso que las oficinas de la Fiscalia
competentes transmitieran sin demora a los tribunales aquellos sumarios sobre los que, con
arreglo a la ley, debia tomarse una decision. El Ministerio del Interior dispuso que todos los
departamentos de investigacion penal se cercioraran de que cumplian la ley al poner a los
encausados a disposicion de la Fiscalia del Estado.

75. Atendiendo a la inquietud sobre las condiciones sanitarias en las carceles, el Ministerio
redact6 una serie de informes para las autoridades competentes que presento al Gabinete en
forma de recomendaciones para su inclusion en decisiones del poder ejecutivo con miras a
subsanar deficiencias y carencias en la calidad y accesibilidad de los servicios de salud en las
carceles.

76. En relacion con las denuncias relativas al derecho a la seguridad, el Ministerio del Interior
ha impartido directrices sobre las medidas que deben tomarse para prevenir que vuelvan a
presentarse denuncias en este ambito, como la pronta solucion de estos asuntos ante las
autoridades encargadas de la seguridad, el sometimiento de los casos a los 6rganos competentes
y la solucidn de controversias con arreglo a la ley. En cuanto a los informes sobre violencia
fisica a personas sometidas a interrogatorio, el Ministerio de Derechos Humanos

investigd 17 denuncias sobre tortura, confesiones forzadas y malos tratos. Varias personas
acusadas de haber cometido torturas comparecieron ante la Junta disciplinaria del Ministerio del
Interior tras haber sido convocadas por la Fiscalia del Estado para interrogarlas en relacion con
presuntas violaciones de la ley. A algunos de los responsables se les impusieron procedimientos
internos del Ministerio del Interior, mientras que otros fueron juzgados ante los tribunales.

Visitas a hogares de bienestar social y centros penitenciarios

77. El Ministerio, en colaboracion con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos
Sociales y los gobernadores administra un programa de visitas periddicas a las carceles centrales,
centros de detencion y hogares de bienestar social. El programa incluye visitas a las carceles
centrales de las gobernaciones de Sana'a, Aden, Ta'izz, Hadramaut, Lahaj, Dhamr, Baida', Ibb,
Al-Hudaidah y Amran, a todos los centros de detencion de la capital y a los centros de bienestar
social de las gobernaciones de la capital, Aden, Ta'izz, Ibb y Al-Hudaidah. Se redactan informes
con los resultados de las visitas y se envian copias a las instancias pertinentes. En los informes
completos que se presentan al Gabinete se reitera la importancia de tomar medidas coordinadas
para mejorar el nivel de servicios en los hogares de bienestar social, los centros penitenciarios y
los centros especializados, y garantizar a los reclusos un acceso adecuado a estos servicios.
También atribuyen especial importancia a evaluar a los administradores de estas instituciones y
determinar sus necesidades para mejorar y rehabilitar debidamente las instituciones.

Informes internacionales y cooperacion con organismos internacionales

78. En el marco de la adhesion del Yemen a varios convenios y tratados internacionales, el
Ministerio de Derechos Humanos prepara informes periddicos sobre la aplicacion por el Yemen
de los tratados internacionales y envia a equipos para examinarlos con los 6rganos creados en
virtud de tratados. En el cuadro siguiente se indican los informes presentados entre 2001 y 2004.
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Informes nacionales presentados a los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos entre 2001 y 2004’
N°| Nombre del tratado Nombre del 1nf0rm.ez y Fecha de examen Organo
fecha de presentacion
1. | Pacto Internacional de |Informe inicial de la 12 y 13 de noviembre | Consejo Econémico y

Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales

Reptblica del Yemen
sobre la aplicacion del
Pacto, presentado el 27
de abril de 2002

de 2003

Social, Comité de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

2. | Pacto Internacional de | Tercer informe 17 y 18 de julio Comité de Derechos
Derechos Civiles y periddico de la de 2002 Humanos
Politicos Reptblica del Yemen
sobre la aplicacion del
Pacto, presentado el 13
de julio de 2001
Cuarto informe Julio de 2005
periodico de la
Republica del Yemen
sobre la aplicacion del
Pacto, presentado
el 1° de agosto de 2004
3. | Convencion sobre la Cuarto y quinto 14 de agosto de 2002 Comité para la
eliminacion de todas las | informes periodicos Eliminacion de la
formas de sobre la aplicacion de la Discriminacion contra
discriminacién contra la | Convencion, la Mujer
mujer presentados en
diciembre de 2001
4. | Convencion sobre los | Tercer informe La Republica del Comité de los Derechos

Derechos del Nifio

periddico sobre la
aplicacion de la
Convencion,
presentado en mayo
de 2003

Yemen presentd su
informe sobre la
aplicacion de la
Convencion el 14 de
noviembre de 1994,
tras lo que el Ministerio
de Seguridad Social y
Asuntos Sociales
presentd un informe
complementario en
agosto de 1997 sobre la
situacion de los nifios
en el Yemen a la luz de
la Convencion

del Nifno

7 Estos y otros informes pueden consultarse en la pagina del Ministerio de Derechos Humanos en
Internet (www.mhryemen.org).
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N°| Nombre del tratado Nombre del 1nf0rm.ef y Fecha de examen Organo
fecha de presentacion
5. | Convencion 11°,12°, 13°y 14° Informe debatido por el | Comité para la
Internacional sobre la | informes periodicos de | Comité para la Eliminacion de la
Eliminacion de todas la Reptiblica del Yemen | Eliminacion de la Discriminacion Racial
las Formas de sobre la aplicacion de la | Discriminacion Racial
Discriminacion Racial | Convencidn, en su 61° periodo de
presentados el 10 de sesiones, celebrado
septiembre de 2001 el 12 y 13 de julio
de 2002
6. |Convencion contrala | Informe inicial de la 17 y 18 de noviembre | Comité contra la
Tortura y Otros Tratos | Republica del Yemen |de 2003 Tortura
o Penas Crueles, sobre la aplicacion de la
Inhumanos o Convencion,
Degradantes presentado en mayo
de 2002
79. El Ministerio de Derechos Humanos esta convencido de la importancia de colaborar con

las ONG de derechos humanos e invitarlas a preparar informes sobre el ejercicio de los derechos
y libertades en nuestro pais. El Ministerio ha preparado una serie de informes periddicos que se
presentaran en 2005, como se indica en el cuadro siguiente.

Informes que se presentaran para su examen en 2005

N° Objetivo Plazo d?, Comentarios
presentacion
1. | Examen del tercer informe periodico sobre la | Mayo Informe examinado por el Comité
aplicacion de la Convencion sobre los de los Derechos del Nifio en
Derechos del Nifio coordinacion con el Consejo
Superior de Bienestar
Maternoinfantil
2. | Examen del cuarto informe periddico del Julio
Yemen sobre el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
3. | Informacion para el Grupo de Trabajo sobre la | Por determinar
Detencion Arbitraria de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Ginebra acerca de las
conclusiones del Comité Nacional que
investigd sobre el terreno la detencion
arbitraria y las desapariciones forzadas
4. | Preparacion de los informes periddicos 15° Noviembre Se solicito la preparacion y

y 16° sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

presentacion de un informe en el
plazo que se indica. El informe
anterior se present6 el 10 de
septiembre de 2001 y se examind
el 12 de agosto de 2002
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80. Ademas de preparar y presentar informes periddicos, el Ministerio redacta comentarios
oficiales sobre los informes anuales presentados por los Estados y organizaciones internacionales
acerca de la situacion de los derechos humanos en el Yemen®. Recientemente, el Ministerio ha
preparado y presentado los comentarios oficiales del Yemen al informe publicado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América sobre la situacion de los derechos
humanos en el pais. Asimismo, el Ministerio prepar6 los comentarios oficiales de la Republica
del Yemen al informe de Amnistia Internacional de 2003 sobre la situacion de los derechos
humanos en el Yemen. Ademas, mantiene contacto con los representantes de los Estados y
organizaciones internacionales que examinan estos informes y les facilita toda explicacion o
aclaracion que puedan necesitar antes de presentar sus informes. En este marco, el Yemen ha
recibido, entre otras, a delegaciones de Amnistia Internacional y Freedom House.

81. El Ministerio de Derechos Humanos representa al Yemen en las reuniones anuales de los
comités de derechos humanos y recibe a las delegaciones del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que visitan el Yemen. Participa en el periodo de sesiones
anual de la Comision de Derechos Humanos en Ginebra y la Subcomision de Promocion y
Proteccidn de los Derechos Humanos, y formula declaraciones con arreglo a varios temas del
programa. En cuanto a las delegaciones del Alto Comisionado, el afo pasado, el Ministerio
recibid a la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la
extrema pobreza y le facilito la informacion que necesitaba para su informe a la Comision de
Derechos Humanos en su 60° periodo de sesiones. Recibi6 también al Coordinador del Equipo
para la region arabe de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, que vino a
examinar las distintas formas de apoyo técnico que la Oficina ofrecera al Yemen.

82. En el contexto de la cooperacion entre el Ministerio y los organismos internacionales, el
Ministerio esta completando la investigacion de los casos pendientes de desapariciones forzadas
en el Yemen sefialados por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias. En septiembre de 2004, presentd una respuesta complementaria sobre 77 de estos
casos. Anteriormente, el Ministerio habia recibido una nota del Grupo de Trabajo en la que se
indicaba que dejaria de examinar el 62% de los casos sobre los que el Yemen habia facilitado
respuestas en 2002.

83. El acuerdo de cooperacion técnica firmado entre el Ministerio y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es una de las formas de
cooperacion que ha establecido el Ministerio con los organismos internacionales. En este marco,
se han organizado varios cursos de capacitacion para dar a conocer la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo. El Ministerio ha publicado también, en coordinacion
y cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior y la Oficina
del ACNUR en Sana'a, una evaluacion acerca de la situacion de los refugiados en el pais.

% Pueden consultarse todos los informes y comentarios oficiales en la pagina del Ministerio en
Internet (www.mhryemen.org).
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Legislacion y decisiones relativas al mandato del Ministerio

84. Las funciones del Ministerio de Derechos Humanos comprenden la recomendacion de
politicas y medidas de fomento y proteccion de los derechos humanos y su aplicacion en
coordinacién con los 6rganos competentes. En los dos ultimos afios, el Ministerio ha preparado
o contribuido a preparar varios informes sobre el ejercicio de los derechos humanos y la
proteccion de estos derechos en muchos sectores de la sociedad civil. El Ministerio ha logrado la
adopciodn de varias decisiones del Gabinete como las siguientes:

- Decision N° 106 de 2003 sobre el establecimiento de un comité, presidido por el
Ministro del Interior, encargado de visitar las carceles, verificar las condiciones de
reclusion e informar al Gabinete;

- Decision N° 129 de 2004, relativa a la aplicacion de las propuestas ejecutivas de
coordinacion entre el Ministerio de Derechos Humanos y otros ministerios y 6rganos
de derechos humanos;

- Decision N° 28 de 2004, relativa al establecimiento de un comité investigador de las
violaciones de los derechos de los emigrantes en los paises receptores;

- Decision N° 198 de 2004, por la que se aprueban las recomendaciones del informe del
Ministro de Derechos Humanos sobre los centros de detencion en el distrito de la
capital;

- Decision N° 199 de 2004, relativa a la supervision y administracion internos de las
carceles de mujeres.

85. En la esfera de la sensibilizacion, el Ministerio ha producido y distribuido varias
publicaciones de derechos humanos relativas a la legislacion nacional, los tratados
internacionales y los informes nacionales, y ha reunido datos e informacion sobre actividades de
derechos humanos tanto dentro como fuera del Ministerio. Tras haber sido revisada, la
informacion se ha almacenado y publicado en la pagina del Ministerio en Internet. Asimismo, el
Ministerio ha organizado la cobertura por los medios de comunicacion de sus actos y
actividades, asi como ruedas de prensa y entrevistas. Recientemente, el Ministerio puso en
marcha un programa para divulgar los derechos humanos en general y los derechos del nifio en
particular entre los alumnos de 12 escuelas de la capital.

Cooperacion con organizaciones de la sociedad civil

86. La direccion del Ministerio de Derechos Humanos estima que la promocion y proteccion
de los derechos humanos en nuestro pais es una tarea de capital importancia, que las numerosas
dificultades y retos que deben superarse sobrepasan la capacidad de una sola institucion nacional
con actividades en esta esfera y que son indispensables los esfuerzos concertados y coordinados
de todas las instancias gubernamentales y ONG para resolver o superar estas dificultades.

Por consiguiente, el Ministerio ha adoptado un programa para reforzar su cooperacion y
coordinacién con las instituciones de la sociedad civil, con las que ha celebrado numerosas
reuniones en 2004.



CERD/C/YEM/16
pagina 32

87. El Ministerio también ha participado en la coordinacion y supervision de un prometedor
experimento sobre la organizacion de elecciones para el Parlamento infantil del 15 de abril

de 2004, asi como en la capacitacion y la formacion durante el primer seminario para miembros
del Parlamento infantil, que se celebr6 en la Camara de Representantes en 2004. El Ministerio
colabora con el Comité coordinador para la proteccion juridica y social de los menores,
compuesto por representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo, el Consejo Superior de Bienestar Maternoinfantil, el Fondo Caritativo Salih, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la organizacion sueca Radda Barnen
(Save the Children). El Ministerio ha participado en la preparacion y organizacion de un taller
sobre el borrador de la Convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, asi como en la aplicacion, en
coordinacién con el Departamento General de Informacion Publica, una campaia de
sensibilizacion para los alumnos de varias escuelas de la capital.

Comité de Derecho Internacional Humanitario
88. Este Comité se estableci6 con arreglo al Decreto de la Republica N° 408 de 1999.

89. El Comité revisa la legislacion pertinente en vigor para cerciorarse de que es compatible
con las disposiciones del derecho internacional humanitario. Formula recomendaciones para el
desarrollo de tal legislacion segun los cambios en el derecho internacional humanitario y para la
aprobacion de planes y programas que divulguen el derecho internacional humanitario, den a
conocer sus disposiciones entre los distintos sectores de la sociedad, supervisen su aplicacion,
determinen mecanismos, medidas y procedimientos de aplicacion, y supervisen la aplicacion de
la Ley N° 43 de 1999, por la que se reglamenta y se prohibe el uso indebido de los simbolos de
las Sociedades de la Cruz Roja y del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El Comité
organiza seminarios y toda clase de actos nacionales en relacion con el derecho internacional
humanitario y participa en conferencias regionales e internacionales pertinentes, asi como en
estudios y exdmenes sobre proyectos de convenios y protocolos internacionales sobre el derecho
internacional humanitario, acerca de los cuales formula las recomendaciones correspondientes.
El Comité procura reforzar la cooperacion y el intercambio de experiencias con organizaciones
regionales e internacionales activas en esta esfera y asiste a los 6rganos del Gobierno encargado
de la preparacion de estudios e informes solicitados por estas organizaciones. Asimismo,
coordina las iniciativas gubernamentales e internacionales en la esfera del derecho internacional
humanitario.

90. Segun el tercer informe anual sobre la aplicacion del derecho internacional humanitario en
la region arabe hasta 2004, las disposiciones del derecho internacional humanitario se ensefian en
las facultades de Sharia (derecho islamico) y derecho de la Universidad de Aden y de la
Universidad de Ta'izz y, constituyen actualmente una asignatura en las facultades de Sharia y
derecho de Sana'a y Al-Hudaidah. En las facultades de medicina se imparten clases de derecho
internacional humanitario a los alumnos de quinto afio. Se han organizado varios cursos en
colaboracion con el CICR en Sana'a. El mas importante de ellos fue un curso de derecho
internacional humanitario para los miembros de la Camara de Representantes y el poder judicial.
Durante un festival infantil celebrado en tres distritos de la gobernacion de Ibb se dieron charlas
sobre el derecho internacional humanitario. Asimismo, el CICR organiz6 un seminario sobre el
Estatuto de la Corte Penal Internacional para los miembros de la Camara de Representantes de la
Republica del Yemen.
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Comité Nacional para los Asuntos de los Refugiados

91. La Republica del Yemen muestra una considerable preocupacion por las cuestiones de los
refugiados, puesto que es sumamente consciente de sus responsabilidades humanitarias hacia
éstos. Esta preocupacion se refleja en la adhesion del pais, con arreglo al Decreto de la
Republica N° 24 de 19 de noviembre de 1978, a la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, y en la ratificacion del Protocolo de 1967 de la Convencion
en virtud del documento promulgado por el Viceprimer Ministro y el Ministro de Relaciones
Exteriores el 1° de julio de 1979. Con miras a la aplicacion efectiva de la Convencion y el
establecimiento de un mecanismo institucional nacional que se ocupe de las cuestiones de los
refugiados, se establecid, con arreglo a la Decision del Gabinete N° 64 de 2000, un Comité
Nacional para los Asuntos de los Refugiados.

92.  Se han puesto en marcha varios programas conjuntos en el marco de la cooperacion entre
la Republica del Yemen y la Oficina del ACNUR, como el programa de registro y expedicion de
documentos de identidad a los refugiados somalies dispersos por distintas gobernaciones de la
Republica. El programa, que se desarrollé entre mediados de 2002 y mediados de 2003,
permiti6 el registro de 47.000 refugiados. En coordinacion con el Ministerio del Interior se estan
estableciendo seis centros de inscripcion permanentes.

93. Cabe senalar que no se dispone todavia de cifras exactas sobre el nimero de refugiados en
el Yemen. Se calcula que los refugiados somalies son cientos de miles, a juzgar por su llegada
constante y continuada. Entre 1999 y abril de 2004, el nimero de nuevos refugiados era de
unos 60.857, teniendo en cuenta tan solo las cifras correspondientes al Centro de Mifa'ah.

94. El Gobierno y el ACNUR han tomado iniciativas para que todas las personas que se
ocupan de los refugiados sean conscientes de los derechos y deberes de éstos. En 2003, el
Gobierno, representado por el Ministro de Derechos Humanos, firmé un memorando de
entendimiento con el ACNUR, que se prorrogd en 2004. Se han organizado varios cursos para
distintas instancias gubernamentales que se ocupan de las cuestiones de los refugiados en las
gobernaciones. El ACNUR firm6 otro memorando de entendimiento con la facultad de Sharia y
derecho de la Universidad de Sana'a para que se impartieran la migracion y los refugiados y los
derechos humanos como asignaturas. El Ministerio de Derechos Humanos ha enviado equipos
de expertos a los centros de acogida de refugiados de Mifa'ah y la gobernacion de Shabwah, el
distrito de Basatin de la gobernacion de Adén y la region de Khars para inspeccionar las
condiciones en esos lugares.

95. El Yemen esta preparando una ley nacional sobre los refugiados, cuya redaccion se ha
encargado a un comité técnico especial establecido con arreglo a la Decision del Primer Ministro
N° 46 de 2003.

Comité Superior para investigar las prisiones y las condiciones de vida de
los presos

96. El Comité Superior para investigar las prisiones y las condiciones de vida de los presos se
estableci6 por iniciativa del Presidente de la Republica el 6 de diciembre de 2000. Esta
encabezado por el Presidente del Tribunal Supremo y el Director Adjunto de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, y cuenta entre sus miembros a representantes de varios ministerios y
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organismos relacionados como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Derechos Humanos, el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, y la Fiscalia General.

La labor del Comité comprende la supervision de las condiciones de vida de los presos, la
determinacion de problemas, la busqueda de soluciones apropiadas y la recomendacion de que se
preste asistencia financiera a los reclusos en condiciones de pobreza.

97. El Comité ha establecido un conjunto de criterios para la excarcelacion de reclusos y
organiza visitas a las prisiones. Como resultado de su labor, en los Gltimos afios se ha puesto en
libertad a un gran numero de reclusos tras haber cumplido tres cuartas partes de la condena y se
les ha brindado asistencia por conducto de personal caritativo por iniciativa del Presidente de la
Republica. En 2001 se excarcel6 a 2.274 presos, frente a 1.500 en 2002 y 2.539 en 2004.

98. Ademas de estos comités gubernamentales, existen comités en otras organizaciones y
organismos del Gobierno a los que compete la promocién y proteccion de los derechos humanos
en general y el tramite de denuncias presentadas por ciudadanos o instituciones en particular.

A continuacion se resefian los érganos mas importantes.

d) Oficina de la Presidencia de la Republica

99. La Oficina de la Presidencia de la Republica se ocupa de las principales denuncias
sometidas por los ciudadanos al Presidente en forma de peticiones, solicitudes o reclamaciones.
Las denuncias sometidas por los ciudadanos y las organizaciones no son sélo peticiones de
reparacion o de recurso, sino que también dan idea de las carencias de las instancias en cuestion,
las condiciones socioeconémicas a que hacen frente los ciudadanos y todas las cuestiones
relacionadas con sus derechos y libertades fundamentales. La Oficina de la Presidencia tiene un
Departamento General de Derechos y Libertades con las funciones que se detallan seguidamente.

Departamento General de Derechos y Libertades

100. Las tareas y funciones mas importantes del Departamento son: recibir y tramitar las
denuncias, comunicaciones y quejas sobre casos relacionados con los derechos humanos y las
libertades en nuestro pais, asi como analizar y formular los comentarios correspondientes;
disponer la vigilancia de los casos de violaciones de los derechos y libertades ptblicos y otros
derechos humanos mediante un seguimiento de las medidas adoptadas en relacion con los
responsables y victimas; aplicar y evaluar politicas, decisiones y procedimientos relacionados
con cuestiones de derechos humanos y presentar propuestas y recomendaciones que contribuyan
a promover y reforzar la capacidad de las organizaciones competentes para ocuparse de estos
casos y proteger los derechos humanos y las libertades en general; examinar los informes
periddicos sobre la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos en los que es
parte nuestro pais en cooperacion con las secciones competentes de la Oficina; supervisar,
evaluar y comentar, segin proceda, las relaciones de nuestro pais con las organizaciones y
organismos de derechos humanos; y estudiar y formular observaciones sobre los proyectos de
ley, convenciones, normas y decisiones en materia de derechos y libertades.
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Departamento de Denuncias Generales

101. Las tareas mas importantes del Departamento son: recibir y estudiar las denuncias
presentadas al Presidente de la Republica y transmitirlas a las autoridades competentes para su
tramite con arreglo a procedimientos juridicos establecidos; comunicar a los denunciantes las
medidas que se hayan tomado en relacion con sus denuncias; impartir a los ciudadanos
instrucciones y orientacion e informarles sobre las autoridades a las que deben dirigirse para
solicitar reparacion en aquellos casos en que las denuncias no debian haberse sometido al
Presidente; y presentar resimenes de las denuncias para su examen por el Presidente de la
Republica.

Numero y porcentaje de denuncias y peticiones en 2003

Motivo o causa de la denuncia o peticion Nimero Porcentaje
Legalidad 393 22,9
Asesinato y venganza 20 1,2
Robo 5 0,3
Secuestro - -
Agresion 62 3,6
Encarcelamiento 24 1,4
Ejército 135 7,8
Infracciones administrativas 87 5,1
Irregularidades financieras 26 1,5
Tierras y bienes 43 2,5
Ensefianza 42 2.4
Partidos politicos 11 0,6
Solicitudes de proyectos 44 2,5
Solicitudes de asistencia 390 22,7
Peticiones sobre pagos 152 8,8
Solicitudes de indemnizacion 46 2,7
Peticiones diversas 228 13,3
Respuestas de las autoridades competentes 12 0,7
Total 1.720 100

Fuente: Departamento de Denuncias Generales, Oficina de la Presidencia de la Republica.

e)  Oficina del Primer Ministro

102. La Oficina del Primer Ministro se compone de dos departamentos. El primero recibe y
tramita las denuncias con arreglo al procedimiento establecido y el segundo, el Departamento de
sociedad civil y derechos humanos, realiza diversas funciones relacionadas con las
organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos.
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Departamento de denuncias

103. Este Departamento recibe las distintas denuncias presentadas por los ciudadanos al Primer
Ministro, las examina y las somete a las autoridades competentes en funcion de su estatuto
juridico. Supervisa la tramitacion de las denuncias e informa a los autores sobre las medidas
adoptadas. Asimismo, analiza su contenido para hallar soluciones adecuadas que atajen el
problema. EIl Departamento somete las principales denuncias al Director de la Oficina del
Primer Ministro, quien a su vez las transmite al Primer Ministro o a sus adjuntos para que tomen
las decisiones oportunas.

Departamento de sociedad civil y derechos humanos

104. Este Departamento realiza varias funciones relacionadas con las organizaciones de
derechos humanos y de la sociedad civil como: supervisar las cuestiones relativas a los derechos
humanos y los informes de las organizaciones nacionales, regionales e internacionales; presentar
y resumir informes; supervisar a las instancias pertinentes para que cumplan las instrucciones del
Gabinete e informar al respecto; y presentar ideas sobre el desarrollo y fomento de las
organizaciones de la sociedad civil.

f)  El Ministerio de Justicia

105. EIl Ministerio de Justicia tiene su propio 6rgano de inspeccion judicial que supervisa la
conducta de los jueces. Este 6rgano posee un departamento de quejas que recibe, estudia,
investiga y verifica las quejas de los ciudadanos sobre presuntas irregularidades judiciales y que
somete sus conclusiones al Presidente del 6rgano quien, a su vez, las presenta a los comités
competentes para que formulen advertencias a los jueces de que se trate. Estos comités realizan
visitas sobre el terreno para investigar aquellos casos en que, a pesar de haber quedado
demostradas las quejas, los jueces no acatan las advertencias del 6rgano de inspeccion.

Comisiones o comités de derechos humanos adjuntos a la Camara de Representantes
y al Consejo Asesor

a) Camara de Representantes

106. El poder legislativo, representado por la Camara de Representantes, ha establecido
comisiones internas que se ocupan de las quejas y denuncias de los ciudadanos y de cuestiones
generales de derechos humanos. Para estos ambitos se han establecido dos comisiones:

la Comision de Derechos Humanos y Libertades Publicas y la Comision de Quejas y
Reclamaciones. La Comision de Derechos Humanos y Libertades Publicas esta compuesto

por 15 miembros de la Camara de Representantes. Sus funciones son: revisar y examinar los
proyectos de leyes y convenciones sobre los derechos humanos y las libertades publicas; revisar,
examinar y verificar todas las cuestiones relacionadas con los derechos humanos y libertades
generales; proteger los derechos y libertades en consonancia con la Constitucion y las leyes
vigentes; y supervisar las autoridades para cerciorarse de que apliquen correctamente y no violen
la legislacion en materia de derechos humanos y libertades publicas.
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107. La Comision de Quejas y Reclamaciones se compone de 13 miembros de la Camara de
Representantes que examinan e investigan las quejas y peticiones presentadas a la Camara, tras
lo cual informan al Presidente de la Camara o a uno de sus adjuntos y formulan las
recomendaciones u opiniones que estimen oportunas seglin el fondo de las quejas. La Comision
también supervisa las estructuras competentes para velar por que apliquen las recomendaciones
formuladas por la Camara y la Presidencia de la Camara en la materia.

b) El Consejo Asesor

108. Se han establecido procedimientos similares en el Consejo Asesor. Las enmiendas
constitucionales de 2001 preveian el establecimiento de un consejo asesor compuesto

de 111 miembros cuyas competencias quedan plasmadas en los articulos 125 a 127 de la
Constitucion. Con arreglo a la Ley N° 39 de 2002 relativa al reglamento del Consejo se
establecieron varios comités. Entre esos comités esta el Comité de Derechos Humanos,
Libertades Generales y Sociedad Civil, que realiza diversas tareas relativas a las organizaciones
de derechos humanos y de la sociedad civil. En lo que atafie a los derechos humanos y las
libertades generales, las tareas del Comité incluyen: supervisar los derechos humanos y las
libertades generales; informar y asesorar sobre la promocion de los derechos humanos y las
libertades; revisar y consolidar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y la
legislacion vigente; formular opiniones sobre la aplicacion de la legislacion y el grado en que la
observan las organizaciones gubernamentales y civicas, los sindicatos, el sector privado, etc.;
formular su opinion y asesorar sobre las autoridades estatales competentes encargadas de
perfeccionar la legislacion en materia de derechos y libertades, y contribuir a la solucion de
carencias de forma de la legislacion y de su aplicacion; prestar atencion a los derechos de la
mujer y el nifio; y hacer que aumente la participacion de la mujer en los asuntos publicos.

109. En cuanto a las ONG, el Comité se concentra en el fortalecimiento de su funcioén y emite
opiniones sobre las posibles vias para superar las dificultades a que hacen frente en el desempeno
de sus funciones. También formula opiniones sobre la legislacion que afecta a las ONG vy las
formas de mejorarla y desarrollarla. El Comité supervisa y analiza las tendencias
internacionales, regionales y nacionales en lo relativo a estas organizaciones y expresa opiniones
al respecto, y procura establecer vinculos mas estrechos e intercambiar opiniones y experiencias
con las organizaciones internacionales y regionales que se ocupan de las ONG en el Yemen.

Organizaciones que se ocupan de los derechos de la mujer y el nifio

110. Hay una serie de comités y consejos superiores especializados en cuestiones de la mujer y
la infancia. En esta seccion describiremos brevemente sus funciones y logros.

a) Consejo Superior de la Mujer

111. EI Consejo se establecio con arreglo a la Decision del Primer Ministro N° 68 de 2000 como
mecanismo para mejorar la condicion de la mujer en varias esferas. Se reestructur6 con arreglo
al Decreto de la Republica N° 35 de 2003, bajo la presidencia del Primer Ministro. Entre sus
miembros figura un grupo de ministros cuyas carteras guardan relacion general con las
cuestiones de la mujer (el Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional, el Ministerio
de Juventud y Deportes, el Ministerio de Administracion y Seguridad Social, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, el Ministerio de Vivienda y Salud
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Publica y el Ministerio de Derechos Humanos), ademas del Presidente del Comité Nacional para
la Mujer, que ejerce funciones de Relator del Consejo. Otros miembros son el Vicepresidente
del Comité Nacional para la Mujer, un representante de la Camara de Comercio y seis mujeres
de reconocido prestigio publico.

112. Con arreglo a este decreto, el Comité Nacional para la Mujer paso a ser un 6rgano
ejecutivo y consultivo del Consejo con independencia administrativa y financiera.

b) Comité Nacional para la Mujer

113. El Comité fue establecido en 1996 mediante una Decision del Primer Ministro, en atencion
de las recomendaciones de la Conferencia de Beijing de 1995 en las que se exhorta a los
gobiernos a que establezcan comités nacionales para la mujer. Con arreglo a esa Decision, el
Comité se fijo varios objetivos, entre los que destacan como mas importantes: contribuir a la
formulacion y recomendacion de politicas, estrategias y planes para la mujer; mejorar la
situacion de la mujer en las ciudades y zonas rurales; y establecer las prioridades de los
proyectos de desarrollo de la mujer.

¢) Consejo Superior de Bienestar Maternoinfantil

114. Cuando se establecio el Consejo, con arreglo al Decreto presidencial N° 53 de 1991, éste se
denominaba Consejo del Yemen para la Maternidad y la Infancia. Estaba presidido por el
entonces Ministro de Seguridad Social y Asuntos Sociales y entre sus miembros habia varios
viceministros, cuyas carteras estaban relacionadas con la maternidad y la infancia, como los
Viceministros de Salud y Educacion. Entre los miembros restantes estaban el Secretario General
de la Sociedad de la Media Luna Roja y el Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En 1999 se reestructurd
el Comité con arreglo a un Decreto de la Republica promulgado el 20 de diciembre de ese afio y
paso6 a denominarse Comité Nacional para la Maternidad y la Infancia. Su nivel de
representacion aumento al incorporar al Primer Ministro como Presidente y como miembros a
los titulares de ocho ministerios que abordan cuestiones relativas a la maternidad y la infancia,
como el Ministerio de Seguridad Social y Asuntos Sociales, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Informacién. Entre los miembros del Comité estan también el Secretario del Consejo, el
Secretario del Comité Nacional de la Vivienda y cuatro representantes de ONG. En la Decision
ministerial N° 20 de 2000 se reconocian la personalidad juridica y la independencia financiera
del Comité y se establecian sus numerosos cometidos, los mas importantes de los cuales son la
formulacion de estrategias y de una politica general en materia de bienestar maternoinfantil en
consonancia con la Constitucion, la legislacion vigente y las estrategias estatales de desarrollo
humano.
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Tratados ratificados o suscritos por el Yemen y fecha de ratificacion

NO

Tratado

Entrada en vigor

Fecha de ratificacion

Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada y proclamada en virtud de la
resolucion 217 A (III) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

10 de diciembre de 1948

Articulo 6 de la
Constitucion del Yemen
enmendado el 29 de
septiembre de 1994

2 | Pacto Internacional de Derechos Economicos, | Adhesion: 29 de febrero de 1987
Sociales y Culturales, adoptado y abierto para | 16 de diciembre de 1966
su firma, ratificacion y adhesion en virtud de | Entrada en vigor:
la resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea |23 de marzo de 1976
General

3 | Pacto Internacional de Derechos Civiles y Adhesion: 29 de febrero de 1987
Politicos, adoptado y abierto para su firma, 16 de diciembre de 1966
ratificacion y adhesion en virtud de la Entrada en vigor:
resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea 23 de marzo de 1976
General

4 | Convencion Internacional sobre la Adhesion: 18 de octubre de 1972
Eliminacion de todas las Formas de 21 de diciembre de 1965
Discriminacion Racial, adoptada y abierta Entrada en vigor:
para su firma y ratificacion en virtud de la 4 de enero de 1969
resolucion 2106 (XX) de la Asamblea
General

5 | Convencion Internacional sobre la Represion | Adhesion: 17 de agosto de 1976
y el Castigo del Crimen de Apartheid, 30 de noviembre de 1973
adoptada y abierta para su firma y ratificacion | Entrada en vigor:
en virtud de la resolucion 3068 (XXVIII) de |18 de julio de 1976
la Asamblea General

6 | Convencion Internacional contra el Apartheid | Adhesion: Firmada por el Yemen
en los Deportes, adoptada y abierta para su 10 de diciembre de 1985 |el 16 de mayo de 1986,
firma y ratificacion en virtud de la Entrada en vigor: pero todavia no ratificada
resolucion 40/64 de la Asamblea General 3 de abril de 1988

7 | Convencion para la Prevencion y la Sancion | Adhesion: 9 de febrero de 1987
del Delito de Genocidio, adoptada y abierta |9 de diciembre de 1948
para su firma y ratificacion en virtud de la Entrada en vigor:
resolucion 260 A (III) de la Asamblea 12 de enero de 1951
General

8 | Convencion sobre la imprescriptibilidad de | Adhesion: 9 de febrero de 1987
los crimenes de guerra y de los crimenes de | 26 de noviembre de 1968
lesa humanidad, adoptada y abierta para su Entrada en vigor:
firma, ratificacion y adhesion en virtud de la | 11 de noviembre de 1970
resolucion 2391 (XXIII) de la Asamblea
General

9 | Convencion contra la Tortura y Otros Tratos | Adhesion: 5 de noviembre de 1991

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptada y abierta para su firma, ratificacion
y adhesion en virtud de la resolucion 39/46 de
la Asamblea General

10 de diciembre de 1984
Entrada en vigor:
26 de junio de 1987
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10 | Convencion sobre la eliminacion de todas las | Adhesion: 30 de mayo de 1984

formas de discriminacién contra la mujer,
adoptada y abierta para su firma, ratificacion
y adhesion en virtud de la resolucion 34/180
de la Asamblea General

18 de diciembre de 1979
Entrada en vigor:
3 de septiembre de 1981

11 | Convencion sobre los Derechos Politicos de | Adhesion: 9 de febrero de 1987
la Mujer, abierta para su firma y ratificacion |20 de diciembre de 1952 | El Yemen declar6 que
en virtud de la resolucioén 640 (VII) de la Entrada en vigor: aceptada la ultima frase
Asamblea General 7 de julio de 1954 del articulo 7 y formulo

una reserva sobre el
articulo 9

12 | Convencion sobre los Derechos del Nifio, Adhesion: 1° de mayo de 1991
adoptada y abierta para su firma, ratificacion |20 de noviembre de 1989 |3 de abril de 1997
y adhesion en virtud de la resolucion 44/25 de | Entrada en vigor:
la Asamblea General 2 de septiembre de 1990

13 | Convencion sobre el consentimiento parael | Adhesion: 9 de febrero de 1987
matrimonio, la edad minima para contraer 7 de noviembre de 1962
matrimonio y el registro de los matrimonios, |Entrada en vigor:
abierta para su firma y ratificacion en virtud |9 de diciembre de 1964
de la resolucion 1763 A (XVII) de la
Asamblea General

14 | Convencion sobre la Esclavitud, adoptada Adhesion: 9 de febrero de 1987
el 25 de septiembre de 1926 y enmendada en |25 de septiembre de 1926
virtud del Protocolo de 7 de diciembre Entrada en vigor:
de 1953 9 de marzo de 1927

15 | Convencion para la represion de la trata de Adhesion: 6 de abril de 1989
personas y de la explotacion de la 2 de diciembre de 1949
prostitucion ajena, aprobada en virtud de la | Entrada en vigor:
resolucion 317 (IV) de la Asamblea General |25 de julio de 1951

16 | Convencion sobre el Estatuto de los Adhesion: 18 de enero de 1980
Refugiados, adoptada por la Conferencia de |28 de julio de 1951
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas Entrada en vigor:
sobre el Estatuto de los Refugiados y de los |22 de abril de 1954
Apatridas

17 | Protocolo sobre el Estatuto de los Adhesion: 18 de enero de 1980
Refugiados, adoptado por el Consejo 18 de noviembre de 1966
Econémico y Social en su resolucion 1186 Entrada en vigor:

(XLI) y del que toma nota la Asamblea 4 de octubre de 1967
General en su resolucion 2198 (XXI) de 16
de diciembre de 1966
18 | Convenio para aliviar la suerte que corren los | Adhesion: 16 de julio de 1980

heridos y los enfermos de las fuerzas armadas
en campafia, adoptado por la Conferencia
Diplomatica celebrada en Ginebra en 1949
para revisar el Convenio de Ginebra para
aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campafia
y en la que se adoptaron también los tres
otros Convenios que se mencionan a
continuacion

12 agosto de 1949
Entrada en vigor:
21 de octubre de 1950
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19 | Convenio para aliviar la suerte que corren los | Adhesion: 16 de julio de 1980

heridos, los enfermos y los naufragos de las
fuerzas armadas en el mar

12 de agosto de 1949
Entrada en vigor:
21 de octubre de 1950

20

Convenio relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra

Adhesion:

12 de agosto de 1949
Entrada en vigor:

21 de octubre de 1950

16 de julio de 1980

21 | Convenio relativo a la proteccion debida a las | Adhesion: 16 de julio de 1980
personas civiles en tiempo de guerra 12 de agosto de 1949
Entrada en vigor :
21 de octubre de 1950
22 | Protocolo adicional a los Convenios de Adhesion: 17 de abril de 1990
Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la | 8 de junio de 1977
proteccion de las victimas de los conflictos Entrada en vigor:
armados internacionales (Protocolo I) 7 de diciembre de 1978
23 | Protocolo adicional a los Convenios de Adhesion: 17 de abril de 1990
Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la | 8 de junio de 1977
proteccion de las victimas de los conflictos Entrada en vigor:
armados sin cardcter internacional 7 de diciembre de 1978
(Protocolo II) - ambos Protocolos se
adoptaron en la Conferencia Diplomatica
sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del
Derecho Internacional Humanitario aplicable
en los Conflictos Armados
24 | Convenio relativo a la aplicacion del Adhesion: 1921 29 de julio de 1976
descanso semanal en las empresas Entrada en vigor:
industriales (Convenio N° 14 de la OIT) 19 de junio de 1923
25 | Convenio sobre la edad minima (pafioleros y | Adhesion: 1921 14 de abril de 1969
fogoneros) (Convenio N° 15 de la OIT) Entrada en vigor:
20 de noviembre de 1922
26 | Convenio sobre el examen médico de los Adhesion: 1921 14 de abril de 1969
menores (trabajo maritimo) (Convenio N° 16 | Entrada en vigor:
de la OIT) 20 de noviembre de 1922
27 | Convenio sobre la igualdad de trato Adhesion: 1925 14 de abril de 1969
(accidentes del trabajo) Entrada en vigor:
(Convenio N° 19 de la OIT) 8 de septiembre de 1926
28 | Convenio sobre el trabajo forzoso (Convenio | Adhesion: 1930 14 de abril de 1969
N° 29 de la OIT) Entrada en vigor:
1° de mayo de 1932
29 | Convenio (revisado) sobre la edad minima Adhesion: 1936 14 de abril de 1969
(trabajo maritimo) Entrada en vigor:
(Convenio N° 58 de la OIT) 11 de abril de 1939
30 | Convenio (revisado) sobre la edad minima Adhesion: 1937 14 de abril de 1969
(industria) (Convenio N° 59 de la OIT) Entrada en vigor:
21 de febrero de 1941
31 | Convenio sobre los contratos de trabajo Adhesion: 1939 14 de abril de 1969

(trabajadores indigenas)
(Convenio N° 64 de la OIT)

Entrada en vigor:
8 de julio de 1948
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32 | Convenio sobre las sanciones penales
(trabajadores indigenas)
(Convenio N° 65 de la OIT)

Adhesion: 1939
Entrada en vigor:
8 de julio de 1948

14 de abril de 1969

33 | Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(Convenio N° 81 de la OIT)

Adhesion: 1947
Entrada en vigor:
7 de abril de 1950

29 de julio de 1976

34 | Convenio sobre los contratos de trabajo
(trabajadores indigenas)
(Convenio N° 86 de la OIT)

Adhesion: 1947
Entrada en vigor :
13 de febrero de 1953

14 de abril de 1969

35 | Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion
(Convenio N° 87 de la OIT)

Adhesion: 1948
Entrada en vigor:
4 de julio de 1950

29 de julio de 1976

36 | Convenio sobre las clausulas de trabajo
(contratos celebrados por las autoridades
publicas) (Convenio N° 94 de la OIT)

Adhesion: 1949
Entrada en vigor:
20 de septiembre de 1952

14 de abril de 1969

37 | Convenio sobre la proteccion del salario
(Convenio N° 95 de la OIT)

Adhesion: 1949
Entrada en vigor:
24 de septiembre de 1952

14 de abril de 1969

38 | Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacion colectiva
(Convenio N° 98 de la OIT)

Adhesion: 1949
Entrada en vigor:
18 de julio de 1951

14 de abril de 1969

39 | Convenio sobre la igualdad de remuneracion
(Convenio N° 100 de la OIT)

Adhesion: 1951
Entrada en vigor:
23 de mayo de 1953

29 de julio de 1976

40 | Convenio sobre la abolicion de las sanciones
penales (trabajadores indigenas) (Convenio
N° 104 de la OIT)

Adhesion: 1955
Entrada en vigor:
7 de junio de 1958

22 de septiembre de 1969

41 | Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso (Convenio N° 105 de la OIT)

Adhesion: 1957
Entrada en vigor:
17 de enero de 1959

14 de abril de 1969

42 | Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion (Convenio N° 111 de la OIT)

Adhesion: 1958
Entrada en vigor:
15 de junio de 1960

22 de agosto de 1969

43 | Convenio sobre la politica del empleo
(Convenio N° 122 de la OIT)

Adhesion: 1964
Entrada en vigor:
15 de julio de 1966

30 de enero de 1989

44 | Convenio sobre la fijacion de salarios
minimos (Convenio N° 131 de la OIT)

Adhesion: 1970
Entrada en vigor:
29 de abril de 1972

30 de enero de 1976

45 | Convenio sobre las vacaciones pagadas
(revisado) (Convenio N° 132 de la OIT)

Adhesion: 1970
Entrada en vigor:
30 de junio de 1973

1° de noviembre de 1986

46 | Convenio sobre los representantes de los
trabajadores (Convenio N° 135 de la OIT)

Adhesion: 1971
Entrada en vigor:
30 de junio de 1973

29 de julio de 1976




CERD/C/YEM/16

pagina 43
N° Tratado Entrada en vigor Fecha de ratificacion
47 | Convenio sobre la edad minima Adhesion: 1973 Aprobado por el Gabinete

(Convenio N° 138 de la OIT)

Entrada en vigor:
19 de junio de 1976

el 15 de febrero de 2000;
no ha concluido atn el
procedimiento de
ratificacion de la Camara
de Representantes

48

Convenio sobre consultas tripartitas (normas
internacionales del trabajo) (Convenio N° 144
de la OIT (1976))

Adhesion:
Entrada en vigor:

49

Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares
(Convenio N° 156 de la OIT)

Adhesion: 1981
Entrada en vigor:
11 de agosto de 1983

13 de marzo de 1989

50

Convenio sobre la terminacion de la relacion
de trabajo
(Convenio N° 158 de la OIT)

Adhesion: 1982
Entrada en vigor:
23 de noviembre de 1985

13 de marzo de 1989

51 | Convenio sobre la readaptacion profesional y | Adhesion: 1983 18 de octubre de 1991
el empleo (personas invalidas) (Convenio Entrada en vigor:
N° 159 de la OIT) 20 de junio de 1985
52 | Convenio sobre las peores formas de trabajo | Adhesion: 1999 28 de diciembre de 1999
infantil Entrada en vigor:
(Convenio N° 182 de la OIT) 19 de noviembre de 2000
53 | Convencion sobre el Estatuto de los Adhesion: 18 de enero de 1998
Refugiados 28 de julio de 1951
Entrada en vigor:
22 de abril de 1954
54 | Carta de las Naciones Unidas Adhesion: Articulo 6 de la
26 de junio de 1945 Constitucion de la
Entrada en vigor: Republica del Yemen
24 de octubre de 1945
55 | Convencion sobre la prohibicion del empleo, | Adhesion: 3 de Diciembre de 1998
almacenamiento, produccion y transferencia | diciembre de 1997
de minas antipersonal y sobre su destruccion | Entrada en vigor:
1° de marzo de 1999
56 | Convencion sobre la prohibicion del Adhesion: 5 de julio de 2000
desarrollo, la produccion, el almacenamiento |13 de enero de 1999
y el empleo de armas quimicas y sobre su Entrada en vigor:
destruccion 29 de abril de 1997
57 | Protocolo Facultativo de la Convencion sobre | Adhesion: Diciembre de 2004

la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

6 de octubre de 1999
Entrada en vigor:
22 de diciembre de 2000

Organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los derechos humanos

115. En los ultimos afos ha aumentado el nimero de organizaciones de la sociedad civil, y
varias organizaciones de derechos humanos han comenzado a desempefar una funcién mas
destacada en la organizacion de actividades de concienciacion publica entre distintos sectores de
la sociedad en lo relativo a los derechos econdmicos, sociales, politicos, civiles y de desarrollo.
Algunas organizaciones cumplen una importante funcién supervisando el cumplimiento por las
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organizaciones gubernamentales de los principios fundamentales de derechos humanos. Ademas
de divulgar una cultura de derechos humanos, vigilan las violaciones de derechos humanos por
organizaciones gubernamentales, organizaciones paragubernamentales o incluso particulares.
Con esta ampliacion del papel de las organizaciones de derechos humanos, los 6rganos de prensa
de algunos partidos politicos han comenzado a dedicar columnas fijas para informar sobre
violaciones de derechos individuales o colectivos.

116. Al amparo de las tendencias en el ambito internacional y en el Gobierno, que han ido
favoreciendo las asociaciones entre el Estado y la sociedad civil, estas organizaciones han
adquirido mas eficacia a la hora de fomentar los derechos humanos y hacer frente a la violencia,
en particular contra la mujer. Han ampliado el 4&mbito de sus actividades para el avance de la
mujer en todas las esferas y garantizan su participacion efectiva en organizaciones activas en este
ambito y desarrollan leyes para proteger sus derechos. En un clima de relativa libertad e
independencia, las organizaciones de la sociedad civil contribuyen a divulgar la cultura de
derechos humanos mediante cursos, talleres, reuniones, seminarios, conferencias, estudios,
investigacion sobre el terreno, documentos de trabajo, publicaciones periodicas e informes como
los informes paralelos que presentan a los 6rganos creados en virtud de tratados de las Naciones
Unidas y en los que formulan comentarios sobre los informes oficiales sometidos por el
Gobierno a la Organizacion.

117. Las actividades de algunas de estas organizaciones abarcan también la organizacion de
eventos arabes e internacionales que trascienden las inquietudes nacionales y demuestran
solidaridad con cuestiones de derechos humanos en todo el mundo. Se han organizado varios
eventos sobre cuestiones de derechos humanos en los territorios palestinos ocupados, la
actualizacion de la Carta Arabe de Derechos Humanos, la repercusion de los acontecimientos
del 11 de septiembre en la situacion de los derechos humanos, el derrocamiento del régimen
iraqui y su repercusion en los derechos y libertades en el mundo arabe, la condena de la tortura y
los repugnantes crimenes perpetrados contra los presos en Guantanamo y la carcel de

Abu Ghraib, asi como llamamientos a los Estados para que ratifiquen el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.

118. Algunas organizaciones han ampliado su participacion en eventos de formacion y debate, y
han organizado reuniones regionales para participantes de la region drabe y distintos paises del
mundo. Una de tales reuniones fue la primera Conferencia regional sobre la total integracion y
mejores condiciones de vida para personas con discapacidades. Organizo esta conferencia la
Fundacion arabe para los derechos humanos, que invité a profesionales y expertos en
discapacidades de varios paises arabes. En tan so6lo unos pocos anos, el Centro de informacion y
capacitacion en materia de derechos humanos ha organizado cursos de formacion con amplia
participacion de varios paises arabes. Bajo el lema: "Para la promocion efectiva de los derechos
humanos", el Foro drabe de hermanas para los derechos humanos organiz6 un seminario regional
sobre los derechos de las reclusas, al que asistieron expertos e investigadores de derechos
humanos de nueve paises. En diciembre de 2004, el Foro organiz6 la primera Convencion
democratica de ONG de mujeres arabes, que examind la cuestion de la habilitacion politica de la
mujer como paso necesario para la reforma politica en el mundo arabe. Asistio a la Convencion
un selecto grupo de mujeres que dirigen activamente organizaciones de la sociedad civil en
distintos Estados éarabes.
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119. Las organizaciones locales desempefian muchas actividades mas alla del plano local. Tras
las elecciones de 1993, las filiales del Foro de la sociedad civil participaron en un intercambio de
experiencias sobre supervision de elecciones locales con otros Estados arabes. También
participaron en cursos de capacitacion en el ambito arabe e internacional sobre métodos
modernos de supervision de elecciones locales, educacion civica y participacion de la mujer.

En un experimento innovador en esta esfera, el Centro de informacion y capacitacion en materia
de derechos humanos organizé dos eventos regionales. El primero de ellos, celebrado en

El Cairo, consistio en la elaboracion de un borrador para la actualizacion de la Convencion
Arabe de Derechos Humanos y el segundo, celebrado en Amman, estuvo dedicado a las armas de
pequeiio calibre. Entre las nuevas formas de colaboracion entre organizaciones locales y sus
equivalentes en otros lugares estan, por ejemplo, la preparacion conjunta de estudios sobre el
derecho de las mujeres casadas con extranjeros a dar su nacionalidad a los hijos y la importancia
de que las mujeres dispongan de documentos de identidad (tarjetas de identidad personal). Estos
estudios se realizaron con la participacion del Centro de asistencia a la mujer de la Fundacion de
apoyo civico y democratico.

120. Las relaciones entre las organizaciones civicas, internacionales y regionales adoptan
distintas formas. Algunas organizaciones del Yemen estan vinculadas entre si por su pertenencia
a redes civicas internacionales y regionales y por medio de la red civica de organizaciones
civicas en El Cairo. Dos asociaciones han sido reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, y muchas asociaciones y organizaciones
civicas del Yemen participan activamente en la mayoria de conferencias internacionales y
regionales, en especial las dedicadas a la mujer y los derechos humanos®. Algunas de estas
organizaciones gozan de buena reputacion y respeto internacionales y han sido elegidas para
realizar funciones de coordinacion a nivel de la region arabe.

121. Han surgido organizaciones que desempefian una importante funcion en la defensa de los

derechos y libertades y la observacion directa de la labor de las fiscalias y los tribunales a fin de
supervisar los casos de detencion arbitraria en violacion de la Constitucion y la ley.

La Comision nacional para la defensa de los derechos y libertades es una de las organizaciones

que participan activamente en esta clase de actividades.

122. Algunas organizaciones desempenan actividades que reflejan los acontecimientos politicos
mas importantes de nuestro pais. Desde las elecciones de 1997 hasta las tltimas elecciones
parlamentarias de 2003, el Instituto yemenita de fomento de la democracia ha supervisado las
elecciones, tras lo que publicd un libro titulado "La transformaciéon democratica en la Republica
del Yemen", en el que describe esta experiencia. En el contexto del proceso de reforma, el
Instituto celebré un seminario nacional en el que participaron unos 120 activistas de partidos y
miembros de organizaciones de la sociedad civil que debatieron sobre perspectivas nacionales de
efectuar reformas y los medios de aplicarlas.

? Dr. Fouad al-Salahi, "Estudio analitico de la situacién de las organizaciones civicas del Yemen
a la luz de la nueva legislacion", pag. 9.
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123. Se han establecido varias organizaciones especializadas en fomentar la sensibilidad acerca
de los derechos de la mujer y mejorar los conocimientos de las mujeres acerca de esos derechos
y su capacidad para ejercerlos. Por ejemplo, el Grupo de estudio y capacitacion de mujeres
organiza actos sobre cuestiones relativas a la mujer y métodos de sensibilizacion sobre estas
cuestiones.

124. Algunas organizaciones dedican la mayor parte de sus actividades a los nifios. En marzo
de 2004, la Escuela democratica organizo elecciones al Parlamento infantil, el segundo
experimento de esta clase para niflos yemenitas, en el que participaron 30.000 nifios y nifias.

125. Los dirigentes politicos otorgan importancia al establecimiento de mecanismos conjuntos
de cooperacion con organizaciones de la sociedad civil que funcionen en la esfera de los
derechos humanos. El Ministerio de Derechos Humanos ha celebrado numerosas reuniones con
organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos para establecer prioridades, determinar
los obstaculos que se interponen a su logro y encontrar formas de superarlos. Como se sefala en
la Declaracion formulada en la Conferencia de Sana'a sobre democracia, derechos humanos y la
funcion de la Corte Penal Internacional, celebrada del 11 al 12 de enero de 2004 y en la que
participaron un gran nimero de organizaciones de la sociedad civil, el buen gobierno
democrético y el respeto de los derechos humanos exigen una sociedad civil que actlie
libremente, y un marco juridico apropiado en el que ésta pueda desarrollar sus actividades con
espiritu de asociacion y participacion de accion social organizada. La sociedad civil debe ejercer
su funcion responsablemente, en el marco de la legalidad y los principios de democracia y
respeto de los derechos humanos.

126. Las organizaciones de la sociedad civil que trabajan por fomentar los derechos humanos
deben hacer frente a muchos obstaculos, como el hecho de que su personal a menudo carezca de
las capacidades necesarias para convertir los objetivos de las organizaciones en realidades
practicas. Ademas, estas organizaciones carecen de mecanismos de coordinacion que
simplifiquen sus actividades y faciliten el intercambio de informacion. Algunas no tienen
esferas de especializacion reales o bien definidas que permitan aprovechar al maximo sus
recursos en una esfera determinada. Otras tienden a ocuparse de esferas especificas como la
pobreza o las cuestiones de la mujer porque asi lo han hecho tradicionalmente. Sin embargo, su
labor se resiente de la falta de objetivos claros o especificos y su eficacia disminuye debido al
amplio &mbito que abarcan sus actividades. La mayoria de las organizaciones se dedican a los
municipios en detrimento de las zonas rurales. En general, las actividades de desarrollo social de
las organizaciones de la sociedad civil en el Yemen son de baja calidad y se concentran en
esferas tradicionales. La misma pauta puede observarse incluso a nivel muy local. La clase de
labor de cada asociacion o institucion y sus vinculos externos dependen de la persona mas
importante de su estructura. Los desacuerdos entre sus dirigentes indican la ausencia o escasez
de practica democratica en estas organizaciones'.

Y op. cit., pag. 15.
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III. INFORMACION GENERAL SOBRE LA CONVENCION

(Aplicacion por la Republica del Yemen de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial)

Articulo 1

127. Cabe ratificar lo que se escribid en el informe anterior, es decir, que el Gobierno de la
Republica del Yemen cumple los principios consagrados en el citado articulo.

Articulo 2
Parrafo 1

128. Aparte de la informacion facilitada en el informe anterior del Yemen, cabe afiadir que el
Gobierno ha respetado su compromiso de aplicar una politica dirigida a eliminar todas las formas
de discriminacion racial revisando todas sus politicas generales (nacionales y locales) de caracter
civil, econdomico, social y cultural. Ese compromiso recibié nuevo impulso en la Constitucion
del Yemen, en cuyo capitulo II se enuncian los derechos y las obligaciones fundamentales de los
ciudadanos y se afirma que todos ellos tienen los mismos derechos y deberes publicos'".

129. El Estado utiliza todos los medios para facilitar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos. Garantiza una libertad absoluta a las organizaciones e instituciones politicas,
sindicales, cientificas y sociales para que los ciudadanos gocen de proteccion total, sin excluir,
olvidar u omitir a ningan grupo, clase o segmento de la sociedad'®.

130. En todas esas disposiciones se insta a que se cumplan los principios de la solidaridad
social, que son los de la igualdad, la equidad y la justicia, el disfrute de las libertades publicas y
la igualdad de trato para todos los ciudadanos. Esos principios estdn en consonancia con los
fines y propositos de la Convencidn y sus principios y disposiciones generales.

Apartado a)

131. Por lo que atafie a los principios constitucionales y juridicos que orientan la labor de las
instituciones publicas (nacionales y locales) y les prohiben aplicar todo tipo de uso
discriminatorio contra personas, grupos de personas o instituciones, ratificamos que en el
ordenamiento juridico se exige a todas las instituciones del Estado que defiendan los principios
de igualdad, justicia y no discriminacion en las normas que apliquen, y el trato que den, a grupos

"' En el articulo 41 se dispone que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes
publicos, mientras que en el articulo 42 se desarrollan esos derechos y deberes y se afirma que
todos los ciudadanos tienen derecho a contribuir a la vida politica, econdmica, social y cultural y
que el Estado garantiza la libertad de pensamiento y de expresion oral, escrita y mediante
imagenes, dentro de los limites previstos en el ordenamiento juridico.

12 ’ ;1. .. , . . .

En el articulo 5 del Cédigo de Procedimiento Penal se prevé lo siguiente: "Los ciudadanos
son iguales ante la ley y no se podrén infligir castigos ni dafio a nadie a causa de su nacionalidad,
raza, procedencia, idioma, creencias, ocupacion, grado de educacion o condicion social".
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e instituciones. En el articulo 5 de la Constitucion se proclama lo siguiente: "Ni los cargos ni el
dinero publicos podran utilizarse en servicio de los intereses de determinado partido u
organizacion politicos". Asimismo, en la Constitucion se reglamentan los fundamentos
econdmicos de la Republica del Yemen, que descansan en una libertad empresarial que beneficia
a los individuos y a la sociedad y en la equidad social en las relaciones econdmicas, con miras a
fomentar la produccion y la consecucion de la integracion social, el equilibrio social, la igualdad
de oportunidades y la mejora de las condiciones de vida. En la Constitucion se vela también por
que todos los sectores econémicos (publico, privado y mixto) gocen de un trato igual y
equitativo y haya una competencia legitima entre ellos. Se insiste en la importancia de proteger
y respetar la propiedad privada, que no podra expropiarse salvo por razones de interés publico,
otorgando una indemnizacion y de conformidad con la ley"®. En la Constitucién se determina
que los intereses de la sociedad y la consecucion de la igualdad social entre los ciudadanos
constituyen la base de la tributacion y del gasto publico™.

132. Por lo que respecta a los fundamentos sociales y culturales de la sociedad, en la
Constitucion se prevé, de manera expresa, que el Estado garantice a todos los ciudadanos la
igualdad de oportunidades en los ambitos politico, econdémico, social y cultural'®. La sociedad
yemeni se funda en una solidaridad social basada en la justicia, la libertad y la igualdad en
cuanto figuras legalmente definidas'®. Segun se enuncia en el articulo 28 de la Constitucién:
"El ejercicio de un cargo publico constituye un deber y un honor. Quienes lo ejerzan habran de
servir al interés publico y a las personas. Se fijaran por ley los requisitos que habran de reunirse
para ejercer un cargo publico y los derechos y deberes de quienes lo ejerzan".

Apartado b)

133. En la Constitucion y en todo el ordenamiento juridico interno se tipifican como delito los
actos de toda persona u organizacioén que tengan por objeto patrocinar, defender o apoyar la
discriminacion racial, seglin se explicara en el presente informe.

Apartado c)

134. En la Constitucidon se exponen muchos principios relativos a los procedimientos que se
aplicaran al revisar las politicas gubernamentales (nacionales y locales) que puedan tener por
efecto la discriminacion racial o la perpetuacion de ésta. En el articulo 92 de la Constitucion se
otorga a la Camara de Representantes el derecho de presentar recomendaciones al Gobierno en
relacion con cualquier asunto publico que pueda influir en el desempefio de su labor o en el
ejercicio de cualquiera de las funciones de alguno de sus miembros; el Gobierno est4 obligado a
poner en practica esas recomendaciones. En la Constitucion se faculta a la Camara de
Representantes a formar un comité especial o a encomendar a cualquiera de los comités ya

3 Constitucion de la Republica del Yemen, art. 7.
Y op. cit., art. 12.
3 0p. cit., art. 24.

1% 0p. cit., art. 25.
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existentes la investigacion de los asuntos que entrafien actos contrarios al interés publico o a las
actividades de cualquier ministerio, 6rgano publico, institucion o seccion de los sectores publico
0 mixto, o de un consejo local. Por otra parte, si el Presidente de la Reptiblica comprueba que la
Céamara de Representantes ha promulgado una ley que contiene disposiciones que son, o
aparentan ser, discriminatorias, tendra el derecho constitucional de pedir que se revise el
proyecto de ley aprobado por la Camara. Debera explicar las razones que le han movido a

. .. . . ., 17
hacerlo y aplicar los procedimientos oportunos que se determinen en la Constitucion .

135. En la Constitucion se confieren al Consejo Asesor, instituido por decreto presidencial y
compuesto por una serie de expertos, profesionales y personalidades reconocidas, diversas
facultades con respecto a las politicas gubernamentales, las mas importantes de las cuales son las
siguientes: presentar estudios y propuestas para ayudar al Estado a formular sus estrategias de
desarrollo; ayudar a movilizar la actividad popular para fortalecer la democracia, y presentar
propuestas para garantizar la eficacia de las instituciones del Estado, para ayudar a resolver los
problemas sociales y para consolidar la unidad nacional'®.

136. El Gabinete es legalmente responsable de aplicar el programa general del Estado en los
ambitos politico, econdmico, social y cultural y debe defender los derechos de los ciudadanos y
orientar, coordinar y examinar la labor de los ministerios, los 6rganos administrativos, las
instituciones y entidades publicas y los sectores publico y mixto, de conformidad con la ley".

137. En concreto, en la reunién conjunta de la Cdmara de Representantes y el Consejo Asesor
en la que se aprobo el segundo plan quinquenal de desarrollo econdémico y social para el periodo
comprendido entre 2001 y 2005, se aconsejo al Gobierno que tuviera en cuenta la importancia
que tenia la dimension social de los planes de desarrollo, el luchar contra la pobreza reduciendo
el naimero de pobres y el distribuir los frutos del desarrollo entre todos los ciudadanos y las
regiones. También se le recomend6 que prestara apoyo a los consejos locales para fortalecerlos
en el desempeno de su papel y aprovechar ese papel para impulsar hacia delante el proceso de
desarrollo e intensificar la participacion popular y la descentralizacion financiera y
administrativa. Por lo que respecta al &mbito legislativo, en la reunion conjunta se recomendo
que se llevara a cabo un examen de la legislacion en virtud de la cual se reglamentaban los
diversos sectores para que se tuvieran presentes en ella las normas de politica previstas en el plan
en relacion con el desarrollo del aparato institucional del Estado. También se recomendd que se
suplementara la legislacion relativa a las instituciones gubernamentales, a fin de agilizar la
ejecucion de las reformas administrativas, financieras y judiciales. En cuanto a la cuestion de la
politica econdmica, en la reunion conjunta volvié a insistirse en que habia que tener en cuenta la

7 0p. cit., art. 102.
8 Op. cit., art. 125.
Y op. cit., art. 137.

20 nRecomendaciones de la reunion conjunta de la Camara de Representantes v el Consejo
Asesor en cuya sesion del 6 de enero de 2002 se aprobo el segundo plan quinquenal de desarrollo
econdmico y social (2001-2005)", El Plan quinquenal de desarrollo economico y social,

parte II1, pag. 265.
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repercusion desfavorable de las medidas econdmicas que disminuyeran el nivel de vida,
redujeran la renta per capita, aumentaran la pobreza, agrandaran las diferencias entre ricos y
pobres e incrementaran el desempleo. Asimismo, se afirmé que el Gobierno debia adoptar
medidas para evitar y atajar los efectos desfavorables de esas politicas, sobre todo en el plano
local, para que la sociedad participara en el desarrollo cultural. En la reunion conjunta se
aprobaron las citadas recomendaciones como parte integrante del segundo plan quinquenal.

138. Hay que explicar que en las politicas gubernamentales se otorga importancia primordial al
principio de la justicia social en las relaciones econémicas y laborales, como medio de lograr la
integracion social. Conforme a esos imperativos, preceptos y principios constitucionales, las
prioridades que se han fijado en los planes de desarrollo socioecondémico del pais y en la politica
de recursos humanos han sido las de garantizar y dar efecto a esos derechos, sobre todo mediante
la aplicacion de los planes quinquenales primero y segundo, en los que se han tenido en cuenta
las cuestiones relacionadas con los derechos humanos, a los efectos de aplicar las politicas
gubernamentales encaminadas a lograr un desarrollo socioecondmico equilibrado y sostenible.
De lo anterior se desprende que todos los procedimientos que apruebe el Gobierno iran dirigidos,
por lo general, a suprimir cualquier disposicion que dé lugar a discriminacion racial o la
perpetiie. En la legislacion judicial y administrativa aplicable a las instituciones
gubernamentales locales y nacionales, se prohibe desarrollar cualquier actividad que promueva
las divisiones raciales, sectarias, tribales o de clase.

139. A fin de concertar alianzas que le permitan cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio
(1990-2015), el Gobierno ha decidido vincular las estrategias , los planes y los programas
nacionales a esos objetivos y ha hecho importantes esfuerzos por coordinarse con todos los
sectores publicos, el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y los grupos sociales
concretos a los que se dirigen esos programas y estrategias, a fin de elaborar un tercer plan
quinquenal que gire en torno a los citados objetivos y tenga por finalidad aliviar la pobreza en
consonancia con ellos.

140. Muchas politicas gubernamentales estan en consonancia con los principios que se
consagran en la Declaracion y el Programa de Accién de Durban contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Como sefial de la
preocupacion del Gobierno del Yemen por favorecer y defender los derechos humanos y de su fe
en la necesidad de beneficiarse de las experiencias y los programas que puedan ayudarle en este
empeflo, ha presentado una solicitud para unirse al Programa de fortalecimiento de los derechos
humanos (HURIST)*', que abarca una amplia gama de actividades y proyectos que se agrupan en
lo que antes se denominaban "ventanillas" principales del Programa. El Yemen se ha acogido a
la segunda "ventanilla", con la que se pretende incorporar la perspectiva de los derechos
humanos en la generalidad de los planes y estrategias nacionales de desarrollo concentrdndose en
las esferas prioritarias nacionales, como son la mitigacion de la pobreza, la educacion, la
sanidad, el agua y los derechos de la mujer y de las minorias. La solicitud se ha admitido, con lo
que el Yemen se ha convertido en el tinico Estado de la region de Asia y el Pacifico que esta
incluido en esa "ventanilla" del Programa.

21 E] HURIST es un programa innovador que dirige el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en asociacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en varios paises de todo el mundo.
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141. A fin de revisar la legislacion que dé lugar a discriminacion racial en los ambitos que
afecten a las mujeres, ademas de la Ley de prensa, la Ley de la administracion judicial y las leyes
que sean incompatibles con el ejercicio de la autoridad local, el Gobierno ha constituido unos
comités que se encargan de examinar las normas en cuestion y de verificar que sean compatibles
con los convenios y los pactos internacionales. En virtud del Decreto del Primer Ministro N° 29
de 2004, se ha constituido un comité juridico que se encarga de estudiar el ordenamiento juridico
interno para determinar en qué medida respeta los tratados internacionales en los que es parte el
Yemen.

Apartado d): Prohibicion y eliminacion de la discriminacion racial por parte
de personas y organizaciones

142. Se reitera la informacion facilitada acerca del citado parrafo en el anterior informe.
Apartado e)

143. De conformidad con las disposiciones del citado parrafo, el Gobierno del Yemen ha
favorecido activamente a los movimientos y las organizaciones multirraciales que se dedican a
derribar las barreras que hay entre las razas, promulgando normas juridicas expresas a los
efectos. Por ejemplo, en virtud de la Ley sindical se concede a la Confederacion General de
Sindicatos de la Republica el derecho de afiliarse a las federaciones de sindicatos regionales e
internacionales y a participar en la creacion de éstas.

Parrafo 2

144. En el articulo 7 de la Constitucion se enuncia el principio de la justicia social en las
relaciones econdmicas, que se centra en el crecimiento y el desarrollo de la produccion y la
consecucion de la integracion social, la igualdad de oportunidades y la mejora de las condiciones
de vida para la sociedad en su conjunto.

145. A fin de salvaguardar ese derecho, de modo que toda persona y su familia tengan un nivel
de vida que satisfaga sus necesidades de nutricion, ropa y vivienda y les garantice el derecho a
mejorar gradualmente sus condiciones de subsistencia, el Estado y la sociedad deben abordar el
problema de la pobreza, trazando la politica apropiada, creando una red de seguridad social y
unos mecanismos, instituciones y fondos conexos, y fortaleciéndolos en su caso, con miras a
aumentar las oportunidades de empleo y aliviar la pobreza y las secuelas que tiene en los
derechos adquiridos de los individuos y los grupos.

146. En la encuesta familiar que se hizo sobre el terreno en 1998, se comprobo que el 17,6% de
la poblacion del Yemen vivia por debajo del umbral de la pobreza alimentaria y que el 41,8% era
incapaz de satisfacer todas sus necesidades alimentarias y sus necesidades de otra indole, por
ejemplo las de vivienda, sanidad, educacion y transporte. Esas cifras delatan la grave penuria
que soportan alrededor de 6,9 millones de ciudadanos empobrecidos y la situaciéon de muchos
otros que viven rozando el umbral de la pobreza y temen traspasarlo. La brecha de pobreza ha
aumentado, seglin los célculos, en un 13,2% y los casos de pobreza extrema, en un 8,5%22.

22 Estrategia de alivio de la pobreza, 2003-2005.
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147. Lapobreza del Yemen es un fenomeno predominantemente rural. La sociedad yemeni
sigue siendo rural en su mayoria, aun cuando el proceso de urbanizacién avance a ritmo
constante. En 1998, aproximadamente las tres cuartas partes de la poblacion vivian en el campo:
aproximadamente el 83% de los pobres y el 87% de quienes sufrian de pobreza alimentaria
vivian en las zonas rurales.

148. Por consiguiente, el fendmeno de la pobreza se ha convertido en una de las prioridades
principales del Estado y, en los tltimos afios, se han hecho crecientes esfuerzos por luchar contra
ella adoptando numerosas medidas y poniendo en practica proyectos encaminados, directa o
indirectamente, a erradicar el problema y sus secuelas en la sociedad.

149. A continuacion se exponen las principales medidas que ha adoptado el Estado para mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos.

El segundo plan quinquenal para el periodo comprendido entre 2001 y 2005

150. Entre 1996 y 2000, los indicadores sociales fundamentales de la economia nacional no
mejoraron en numero suficiente como para elevar el nivel de vida de la poblacién y crear
empleos productivos que permitiera mantener el crecimiento y mitigar la pobreza. Fue en ese
periodo cuando el Gobierno se dio cuenta de la importancia de encauzar todas las politicas y
medidas hacia el crecimiento econdmico y la creacion de empleo como medio de aliviar la
pobreza, mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y garantizar la estabilidad social y
econdmica. Asi pues, se incorporo a las politicas y los objetivos del segundo plan quinquenal
una estrategia de alivio de la pobreza, en virtud de la cual los esfuerzos dirigidos a mitigar o
erradicar ese fendmeno se convirtieron en objetivos nacionales de todas las politicas generales y
sectoriales. Con miras a idear unas politicas y medidas apropiadas, el Gobierno decidio llevar a
cabo una encuesta familiar sobre el terreno en 1998, a la que sigui6 otra encuesta pormenorizada
sobre la pobreza en 1999, a fin de obtener la informacion necesaria para evaluar debidamente el
fenémeno, sus causas y sus consecuencias.

151. El plan, que se formuld en el marco de la Perspectiva Estratégica para el Yemen de 2005,
iba dirigido a reducir la proporcion de la pobreza alimentaria hasta el 21,7% antes de que
terminara 2005 y a la mitad antes de que terminara 2025. A tal fin, habia que adoptar una serie
de politicas y estrategias de alivio de la pobreza basadas en tres objetivos equilibrados, que se
enuncian a continuacion:

- Lograr un crecimiento econdmico constante que permita crear suficientes
oportunidades de empleo, distribuir las rentas y la riqueza equitativamente y ampliar
las oportunidades econdmicas para quienes vivan en la pobreza o rocen el umbral de
ésta;

- Aumentar el gasto publico en servicios esenciales, mejorando su eficacia, y prestar
particular atencidn a los pobres, sobre todo a los de las zonas rurales, que son los
beneficiarios de esos servicios, y

- Evaluar, reestructurar, mejorar, perfilar los beneficiarios y expandir las prestaciones de
la red de seguridad social, sobre todo las orientadas a dotar de autonomia a las familias
pobres, fortalecer su capacidad e incrementar el rendimiento de sus recursos.
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La red de seguridad social

152. Este mecanismo se ha instituido para mitigar los efectos desfavorables y recesivos que
afectarian a los programas de proteccion social a causa de las reformas econdmicas y de los
recortes de gastos, en general, y de la supresion de las subvenciones estatales a los bienes y los
servicios esenciales, en particular.

La estrategia de alivio de la pobreza para el periodo comprendido entre 2003 y 2005

153. La estrategia de alivio de la pobreza comprende una serie de politicas, medidas y
actividades destinadas a crear un clima que favorezca el alivio de la pobreza y la consecucion de
unos objetivos concretos y con un plazo de cumplimiento que se basen en el logro del
crecimiento econdmico, la creacion de empleo, el mejoramiento de los servicios esenciales y el
montaje de una red de seguridad social efectiva para los pobres. La estrategia se concentra en
cuatro esferas principales de intervencion: la consecucion del crecimiento econdmico, el
desarrollo de los recursos humanos, la mejora de las infraestructuras y la provision de servicios
de proteccion social.

154. La tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) se situ6 en el 4,2% en 2003, una
cifra superior en medio punto porcentual a la prevista en la estrategia. Sin embargo, con ese
resultado no se logrd bajar la tasa de pobreza, ya que hubo un aumento de la poblacion del 3,5%
aproximadamente que contrarrestd el incremento del PIB total per cépita, que descendio al 0,7%,
cuando el margen previsto en la estrategia habia sido de entre el 1,2% y el 1,7%.

155. A fin de rebajar la tasa de pobreza, mejorar las condiciones de vida y crear suficientes
puestos de trabajo como para acabar con el desempleo, hay que elevar el citado margen a las
cifras previstas. En la estrategia de alivio de la pobreza se marc6 el objetivo preciso de reducir la
tasa de pobreza en un 13,1% durante el periodo de referencia. Ello debia lograrse incrementando
el PIB real gracias al fomento del crecimiento del sector no petrolero y al recorte de la tasa de
crecimiento demografico hasta situarla en un 3%.

156. Pese a la dificultad de evaluar los indicadores de pobreza a falta de unos estudios
actualizados de los presupuestos familiares, que se llevaron a cabo, por primera vez, en 2005, el
Banco Mundial ha calculado que, en el periodo comprendido entre 1998 y 2003, la tasa de
pobreza descendi6 levemente, pasando del 41,1% al 40,1%. Ha sido un progreso muy lento,
pero se ha progresado mas en cuanto a cerrar la brecha de pobreza, pues ésta se ha reducido en
un 3%, resultado que denota un estrechamiento de los diferenciales de pobreza y, por tanto, una
reduccion tanto de la intensidad de ese fenomeno, que ha disminuido en un 3,5%
aproximadamente, como de las desigualdades de su distribucion.
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Objetivos estratégicos e indicadores de alivio de la pobreza
Aiio de
Objetivo Indicador referencia| 2001 2002 2003 2004 2005
2000
Incremento del | Crecimiento en términos de
PIB real PIB real 5,1 33 4,1 3,7 5,3 4.5
Incremento del | Crecimiento en términos de
PIB real del PIB real del sector no
sector no petrolero
petrolero 4,7 4,0 5,0 5,7 6,5 7,0
Tasa de crecimiento
demografico 1,6 0,1 0,8 0,5 2,2 2,4
Tamafio de la poblacion (en
millones) 18,3 18,9 19,5 20,1 20,7 21,4
Tasa de fecundidad total 5,9 5,7 5,6 5,5 53 5,3
Tasa de mortalidad derivada
Incremento del | de la maternidad (por cada
PIB per capita | 100.000 nacidos vivos) 351 342 333 333 314 305
Tasa de mortalidad infantil
(por cada 1.000 nacidos
vivos) 67,8 66,2 64,6 63,1 61,5 59,9
Tasa de mortalidad de
menores de 5 afios (por cada
1.000 nacidos vivos) 94,1 91,6 89,1 86,6 84,1 81,6
Regulacion del | Tasa de crecimiento
crecimiento demografico
demografico 3,5 3,4 3,3 32 3,1 3,0
Reduccion de | Tasa de Total 41,1 41,5 40,6 39,7 38,0 35,9
la pobreza pobreza (1998) Urbana 29,9 29,6 28,6 27,7 26,1 34,4
Rural 45,1 45,0 442 433 41,6 39,3
{ncrel?eﬂtf{ de Tasta de 4o | Total 50 35,8 56,0 58,3 63,8 65,0
a proteccion roteccion de
G | b careicie | Urbana 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
de salud de salud (%) | Rural 25,0 29,5 32,9 34,8 39,6 42,0
Tasa. de B Total 62,0 63,9 64,5 66,0 67,6 69,3
matriculacion iy, oo 77,2 78.4 79,4 80,2 81,2 82,4
Incremento de (educacién
basica) (%) Rural 43,9 459 48,1 50,4 52,7 55,0
la tasa de
matriculacion Incre;mento de
escolar los titulados
con
especializacion
educativa 12,2 13,1 14,1 15,0 15,6 16,0
{ncrememo de | Porcentajede |1\, 57.4 58,1 60,8 62,4 64,5 66,2
a tasa de la poblacion
prestacion de | que tiene
servicios de acceso a lared | Urbana 64,0 64,0 65,5 66,0 68,0 69,0
abastecimiento | de
de aguay abastecimiento
saneamiento de agua Rural 55,0 57,0 59,0 61,0 63,0 65,0
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Afio de
Objetivo Indicador referencia| 2001 2002 2003 2004 2005
2000
Porcentaje de
la poblacion Total 6,2 6,6 7,0 7,4 7,8 8,0
que tiene
acceso a los
servicios de
saneamiento | Urbana 33,0 33,0 34,0 36,0 40,0 44,0
Porcentaje de
la poblacion Total 30,0 32,0 34,7 38,0 38,5 40,3
Incremento del | que tiene
acceso al acceso a lared | Urbana 65,7 85,2 81,3 90,2 96,9 98,2
suministro de suministro
eléctrico eléctrico Rural 17,0 19,0 20,0 21,0 22,0 22,2
Porcentaje de
usuarios 38,0 36,0 33,0 30,0 28,0 25,0
Longitud de las vias
Conexion de asfaltadas 6.586 890 1.200 950 1.100 1.250
las zonas Longitud de las vias no
rurales con los | asfaltadas 3.915 700 650 800 950 1.200
mercados y Longitud de las vias
facilitacion del | asfaltadas reparadas - 258 229 112 121 101
acceso a los Longitud de las vias
servicios asfaltadas inspeccionadas y
ampliando la mejoradas - 50 80 110 210 127
red de Longitud de las vias en que se
carreteras hacen obras de conservacion
periddicamente - 794 794 1.032 1.111 1.1270
Fortalecimiento
del papel de los
servicios de
asistencia
social Volumen de casos atendidos | 450.160 476.899 |510.160 |540.160 |570.160 |600.610
I;;‘Sr(‘)e;;de Gubern/ptbl. | 415.000 | 425.727 | 433.257 |442.605 |450.949 |459.635
Ampliacion de | protegidas Privado 45.000 50.000 57.000 62.000 66.000 70.000
la protecciéon | Numero de Sector
del seguro beneficiarios | pblico 40.473 43.913 47.654 | 41.695 56.089 60.857
de pensiones | Sector
de jubilacién | privado 1.120 2.125 3.282 4.455 8.728 7.199
Pruebas del
avance en
materia de
Reduccion de | género
la disparidad de | (Informe
género Nacional sobre
el Desarrollo
Humano,
2001/2002) 0,428
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157. Se han hecho gestiones concretas para aplicar las disposiciones del citado parrafo
introduciendo medidas de caracter gubernamental dirigidas a mejorar la suerte de algunos grupos
de la sociedad yemeni, sobre todo el de las personas muy pobres y marginadas, el de los
discapacitados y el de los refugiados. El tema se analizard con més detalle a continuacion.

a) Personas marginadas y muy pobres

158. En el Yemen, el término "marginados" ha pasado a usarse, en los ultimos afios, para
referirse a la clase "servil". En ese sentido, el Yemen ha tenido muchos grupos marginados a lo
largo de su historia. La tierra era el recurso mas importante de la sociedad yemeni tradicional y
cualquiera que poseyera terrenos de cultivo agricola y tomara parte en la ordenacion de los
recursos naturales tenia derecho a participar en las decisiones fundamentales que afectaran a la
sociedad. A esas personas se las consideraba el grupo o la clase dirigente. Quienes carecieran
de terrenos de cultivo propios no podian dedicarse a la principal actividad productiva de las
zonas rurales (la agricultura). Se dedicaban a tareas y servicios marginales y pasaban a formar
parte de la clase servil. En otros términos, los componentes de la clase servil no estaban
marginados a causa de sus rasgos fisicos (por ejemplo, el tener la piel oscura) ni de su
ascendencia. El color de la piel no era un factor de marginacion; muchos yemenies tienen una
tez parecida a la de los componentes de la "clase servil", pero no sufren marginacion. En cuanto
a la ascendencia familiar, si bien quedan por hacer atin estudios etnograficos e historicos para
averiguar los origenes de ese grupo social, lo cierto es que sus integrantes son ciudadanos
yemenies que tienen la nacionalidad del pais y gozan de plenos derechos y libertades.

159. En el Yemen, el Estado considera la cuestion de la marginacion de la "clase servil" desde
el punto de vista socioecondémico, habida cuenta de que se trata de una de las clases sociales mas
pobres (segun los indicadores de pobreza humana) y también una de las menos favorecidas™.
Dado que la legislacion no discrimina entre los ciudadanos, el Gobierno del Yemen no ha
promulgado leyes sobre los derechos de las personas marginadas socialmente. El principio de la
igualdad de los ciudadanos que informa el ordenamiento juridico yemeni garantiza que la
situacion de los integrantes de esa clase cambiard con el tiempo. Esas personas son ciudadanos
que tienen los mismos derechos y deberes que los demads, segun los articulos 41 y 42 de la
Constitucion. La situacion de algunos integrantes de los grupos marginados ha mejorado algo,
aunque las condiciones de vida de los demas siguen siendo miseras. Es indudable que, en el
futuro, asistiremos a una transformacion parecida de las circunstancias de la "clase servil" en su
conjunto. La rapidez y la profundidad de la transformacion dependera de la escala de los
programas y proyectos de desarrollo de la capacidad y de fomento de la autonomia que ofrezcan
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a los grupos marginados.

Mecanismos y programas institucionales para garantizar a los grupos
marginados sus derechos y permitirles ejercerlos

160. Las instituciones del Estado que protegen los derechos de los grupos marginados y ayudan
a éstos a ejercerlos desarrollan sus actividades teniendo presentes los fines previstos en los
planes, estrategias y programas de desarrollo generales y sectoriales, por ejemplo la estrategia de

23 yéase Republica del Yemen, Ministerio de Planificacion y Desarrollo, "Estrategia de alivio de
la pobreza (2003-2005)", pag. 129, referencia 1605.
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alivio de la pobreza para el periodo comprendido entre 2003 y 2005, la estrategia nacional de
poblacion, el segundo plan quinquenal de desarrollo de los servicios de sanidad (2001-2005), el
proyecto de reforma del sector sanitario, la ampliacion del proyecto de educacion basica, la
estrategia nacional amplia de desarrollo humano sostenible y el proyecto de desarrollo de los
nifios. Si bien en la mayoria de esos programas, proyectos y estrategias se fijan unos objetivos
cuantitativos de consecucion de los derechos de ciertos grupos con necesidades especiales, como
el de los nifios de la calle, los derechos de los grupos marginados se tratan en ellos a partir de
unos principios y directrices; en algunos se definen los principios y las directrices en los que se
fundan las politicas destinadas a los grupos sociales mas pobres.

161. En el segundo pilar de la estrategia nacional de poblacion del la Republica del Yemen

se declara lo siguiente: "Los indicadores sefialan que aumenta la pobreza y que se extienden las
viviendas marginales no planificadas, sobre todo en la periferia de las ciudades.

Esos indicadores exigen que se obre de manera concertada para trazar una politica nacional de
vivienda y crear unos mecanismos para ponerla en practica”.

162. Dejando de lado esos planes y estrategias generales y sectoriales, algunas instituciones del
Estado que se ocupan de proteger a los grupos marginados desarrollan actividades que aspiran a
cumplir los objetivos de algunos proyectos especiales; en 2002, se crearon dos centros de
prestacion de servicios sociales de toda indole (situados en Sana’a y Adén) que ofrecerian
servicios de educacion, capacitacion y proteccion social a las familias pobres, sobre todo de
grupos marginados. En 2003, ambos centros llevaron a cabo diversas actividades en los ambitos
de la educacion, la sanidad, la capacitacion, la rehabilitacion y la proteccion social. En ese afio
utilizaron los servicios de esos centros un total de 4.123 personas, y los beneficiarios
principales fueron los nifos (2.602), seguidos por las mujeres (1.457), los varones adultos
discapacitados (18) y, por ultimo, los varones ancianos (4). La actividad principal de ambos
centros es prestar servicios sanitarios a los nifios y las mujeres.

Actividades desarrolladas por el ayuntamiento de Sana'a

163. En el distrito de Sa'wan del municipio de Sana'a se edificaron un total de 1.300 viviendas
publicas, dotadas de diversos servicios infraestructurales. Se esta trabajando, en coordinacioén
con las autoridades competentes, para proporcionarles otros servicios sociales, por ejemplo una
escuela y un centro de salud.

164. A modo de comienzo, se ha trasladado a la mayoria de los grupos mas marginados que
vivian en chozas precarias de hojalata a las siguientes zonas: el distrito de la mezquita de
Adhban (se han ofrecido 185 viviendas a otras tantas familias) y la zona de Bab Yemen (se han
ofrecido 403 viviendas a otras tantas familias); y aun se esté trabajando en el distrito de Shari'
para trasladar a 45 familias a su nuevo hogar.

Situacion actual de los residentes
165. En lo tocante a la vivienda:

1.  Los cambios que ha llevado aparejados el nuevo plan de la vivienda han infundido a
los residentes un sentimiento de estabilidad y han eliminado todos los problemas
derivados de la situacion anterior;
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2. Las nuevas casas han reducido el grado de hacinamiento que sufrian antes los
residentes;
3.  Los servicios infraestructurales destinados a esas zonas residenciales, por ejemplo
abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad, han mejorado la calidad del agua
potable; y

4.  FEl grado de higiene personal y doméstica ha mejorado con el aumento del consumo
doméstico de agua, que se suministra gratuitamente las veinticuatro horas del dia.

Servicios de suministro de electricidad

166. El suministro gratuito de electricidad por medio de redes oficiales que cumplen las normas
de seguridad permite a las familias que hasta ahora usaban queroseno disfrutar de una atmosfera
no contaminada y reducir el nimero de infecciones pectorales y pulmonares y el peligro de
incendio.

Educacion y sanidad

167. Se dispone de servicios cercanos al lugar de residencia y las escuelas vecinas han admitido
a nifios y nifias del antiguo barrio de viviendas precarias. En los centros de salud del distrito se
ofrece tratamiento y el ayuntamiento ha adoptado medidas para ultimar el plan de servicios
sociales destinado a los complejos residenciales, en coordinacion con diversos organismos
auxiliares.

Transformacion de la vida cotidiana de las mujeres

168. Este proyecto ha ayudado a mejorar la situacion de las mujeres al ofrecerles servicios
basicos que disminuyan su volumen de trabajo y la carga que entraia el tener que recoger agua y
al facilitarles los quehaceres cotidianos tanto a ellas como a los nifos.

Actividades economicas

169. Algunas familias de la zona se dedican a la compraventa de productos, mientras que otras
ejercen oficios manuales, han abierto tiendas en el complejo, hacen jarras para agua con
tapacubos de automoviles o se dedican a otros oficios o actividades culturales.

170. El ayuntamiento de Sana’a ha adoptado las siguientes medidas para fomentar el desarrollo
de nuevas zonas residenciales:

a)  Ha instituido un departamento que se encargara de la ordenacion urbanistica y
garantizara su sostenibilidad en colaboracion con diversas instituciones de la
sociedad civil, y

b)  Ha elaborado un programa de desarrollo permanente, en coordinacién y cooperacion
con las organizaciones y los fondos oportunos, a fin de desarrollar la capacidad y
mejorar las condiciones de vida de los pobres y de los grupos marginados que se
trasladen a los nuevos distritos, mediante la ejecucion de los siguientes proyectos:
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- Capacitacion y desarrollo de la capacidad de los grupos marginados;

- Prestacion de apoyo a las microempresas sostenibles que utilicen el complejo
como centro de produccion;

- Creacion de oportunidades de empleo productivo, y
- Ofrecimiento de mejores oportunidades de educacion.
Proteccion de las organizaciones no gubernamentales a los grupos marginados

171. Esos grupos de marginados ha formado sus propias asociaciones en la capital y las
gobernaciones con el respaldo del Estado. Esas asociaciones ejecutan proyectos para sus
afiliados con la ayuda de organizaciones internacionales, y sobre todo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Hay 10 asociaciones, como minimo, que se ocupan de esos
grupos en la actualidad.

172. Las instituciones de la sociedad civil dedican particular atencion a los estudios, los
seminarios y los cursillos de concienciacion dirigidos a modificar las actitudes culturales y los
sistemas de valores sociales discriminatorios y a inculcar una cultura de los derechos humanos
que se base en los principios y valores de la justicia, la igualdad, la libertad y la dignidad.

En las elecciones locales de 2001 y en las parlamentarias de 2003, algunas organizaciones de la
sociedad civil lanzaron campafas de concienciacion dirigidas a los grupos marginados que
vivian en los barrios de viviendas precarias. La Foundation for Civil Democracy estuvo al frente
de esa campana. En 2003, la Asociacion en pro del Desarrollo de las Mujeres y los Niflos
efectud un estudio de amplia envergadura sobre las condiciones en que vivian los residentes de
los distritos marginados de las gobernaciones de Sana'a, Adén y Hadramaut. Como resulta
dificil proporcionar, en el presente informe, una explicacion detallada de las muchas actividades
que han llevado a cabo las instituciones de la sociedad civil para proteger los derechos de los
grupos marginados y favorecer su ejercicio, habra que limitarse a citar algunos ejemplos de los
programas y proyectos que dirigen.

Programa de integracion de grupos marginados de la ciudad de Ta'izz

173. Este es uno de los programas que dirige el Centro de capacitacion y certificacion sobre los
derechos humanos. Después de que las inundaciones asolaran la ciudad de Ta'izz, el Banco
Mundial entablé negociaciones con el Gobernador de Ta'izz para erigir 46 unidades residenciales
que ocuparian familias marginadas victimas del desastre. El complejo residencial fue bautizado
con el nombre de "Ciudad de la Esperanza" y el Centro de capacitacion y certificacion sobre los
derechos humanos trazé un programa para rehabilitar a los marginados, en general, y a los
habitantes de la Ciudad, en particular, y superviso su ejecucion. Se llevaron a cabo en la Ciudad
diversas actividades en los ambitos de la educacion, la concienciacion en materia de sanidad,
fomento de la alfabetizacion, salud reproductiva, adquisicion de autonomia y desarrollo de la
capacidad.
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b) Discapacitados

174. El Gobierno del Yemen inauguré el Dia de los Discapacitados convirtiéndolo en una
celebracion abierta de los logros de los ultimos afios y de los objetivos fijados para el siguiente.
La idea era que habia que debatir las cuestiones relacionadas con la discapacidad de manera
franca, para aprovechar lo bueno y descartar lo malo y hallar las soluciones que fueran posibles a
los problemas. Asi pues, el Gabinete aprobo la Decision N° 150 de 1990, en la cual se proclamé
que el 7 de diciembre seria el Dia Nacional de los Discapacitados.

Reglamentacion juridica de los derechos de los discapacitados

175. Los fines generales de la Ley de asistencia social y rehabilitacion de las personas
discapacitadas, N° 61 de 1999, estan en consonancia con los derechos consagrados en la
Declaracion Mundial de los Derechos de los Impedidos, que aprobd la Asamblea General

el 9 de diciembre de 1975. En la decision N° 284 del Gabinete, de 2002, relativa al reglamento
de aplicacion de la Ley N° 61 de 1999, se promovieron esos fines y se definieron esos derechos
con mas precision. Segun el articulo 3 de esa ley, los discapacitados estaran legitimados para
ejercer todos los derechos que se les garantizan en la Constitucion. Tienen derecho a recibir
servicios gratuitos de rehabilitacion y de asistencia social (art. 4) y ostentan la preferencia para
matricularse en universidades e instituciones del Estado (art. 9). En el articulo 13 de la citada
ley, se exige al Ministerio de Salud que proporcione a los discapacitados aparatos auxiliares y
protesis y, en el articulo 27, se reconoce el derecho de esas personas a fundar organizaciones no
gubernamentales. El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo esta obligado a ayudar a los
discapacitados a constituir e impulsar sus propias asociaciones y sus propios comités locales.
Los discapacitados dirigen, por si mismos, un total de 70 asociaciones para personas que sufren
impedimentos diversos. En los articulos 15 a 24 de la citada ley, se reconoce a los
discapacitados el derecho a trabajar y se declara que el 5% del total de las vacantes de la
administracion publica del Estado y de los sectores privado y mixto de la economia deberan
cubrirse con personas de ese colectivo. Ademas, a los discapacitados que ejercen un empleo se
les garantizan unas prestaciones, en la medida en que por ley no se les pueden negar ninguno de
los derechos ni de los beneficios que se conceden a los demas trabajadores, a causa de sus
impedimentos.

176. En virtud del articulo 24 de la Ley de administracion publica de 1991, los érganos y las
instituciones del Estado habran de reservar un porcentaje de puestos para los discapacitados.

El porcentaje lo determina el Ministerio cada afio. En el articulo 49 del reglamento de aplicacion
previsto en el Decreto de la Reptblica N° 122 de 1992, se dispone que las labores que se
encomienden a los discapacitados deberan estar acordes con sus aptitudes. En el mismo articulo
se dispone que un 5%, como minimo, de los puestos deberan asignarse a discapacitados.

177. Ademas de lo anterior, en la Ley de los derechos del nifio figura una seccion especial
titulada "Proteccion social y rehabilitacion de los nifios", que comprende nueve articulos
(arts. 115 a 123) en que se detallan los derechos de los menores discapacitados.
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Mecanismos institucionales y programas y actividades de la Administracion
destinados a ayudar a los discapacitados

178. En los ultimos cinco afios se ha prestado mas atencion a los discapacitados. El Ministerio
de Educacion ha dictado instrucciones sobre la admision de nifos discapacitados en las escuelas
y la realizacion de algunas modificaciones técnicas en los edificios escolares ya existentes.

La Administracion esta adoptando las medidas necesarias para atender a los discapacitados
ofreciéndoles servicios sociales, educativos, de rehabilitacion y de capacitacion, conforme a las
leyes vigentes, por intermedio de instituciones y centros de proteccion social y rehabilitacion
para los invidentes, las personas con trastornos visuales, las personas con trastornos de
motricidad, los nifios que padecen de sordera total o parcial y los nifios con trastornos auditivos o
discapacidades mentales.

179. La Administracion, en cooperacion con diversas organizaciones civicas, ha formulado una
estrategia de proteccion social y rehabilitacion de los discapacitados. Ha trazado un plan de
conjunto para el periodo comprendido entre 2002 y 2012 que se centra en la ejecucion de
programas y actividades diversos en el marco de los llamamientos que se han hecho a favor de
que se proclame un decenio nacional para conmemorar el Decenio Arabe de los Discapacitados.
En el plan se han definido unos objetivos estratégicos, que se exponen a continuacion:

a)  Respetar los compromisos contraidos por el Gobierno en virtud de los tratados,
pactos y declaraciones de ambito arabe e internacional;

b)  Aumentar la sensibilidad con respecto a las cuestiones relacionadas con los
discapacitados;

c)  Ampliar los programas de rehabilitacion social a las gobernaciones de la Republica;
d)  Trazar politicas y programas para dar empleo a los discapacitados;
e) Incrementar las capacidades institucionales y de otra indole;

f)  Recabar la participacion de los medios de difusion para concienciar mas a la
sociedad con respecto a las cuestiones que afectan a los discapacitados y
sensibilizarla mas a ese respecto;

g)  Crear una base de datos sobre temas relacionados con la discapacidad,

h)  Elaborar una politica nacional general de integracion de los nifios discapacitados en
las escuelas;

1)  Formular unos planes, programas y politicas nacionales dirigidos a eliminar las
discapacidades.

180. En la Ley de rehabilitacion y asistencia social para personas discapacitadas se garantizan
plenamente los derechos que se reconocen a los discapacitados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Cuando se promulgo la ley en 1999, la suma que reservo el Estado para
promover los derechos de los discapacitados fue de alrededor de 3,5 millones de riales yemenies
(YRI). En los afios que siguieron, la suma aument6 considerablemente, sobre todo después de
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que se hubo aprobado la Ley del Fondo para el bienestar y la rehabilitacion de los discapacitados
en 2001. La cifra se elevo a 7 millones, luego a 20 millones y mas tarde a 42,5 millones de YRI
entre 2000 y 2002, y ello aparte de la asistencia facilitada por diversas asociaciones que
trabajaban con los discapacitados y por la red de seguridad social.

181. En los ultimos afnos, el Fondo para el bienestar y la rehabilitacion de los discapacitados, la
Federacion Nacional de Discapacitados y el Ministerio de Asuntos Sociales han entablado
relaciones de trabajo con las instituciones encargadas de aplicar la Ley de rehabilitacion y
asistencia social para personas discapacitadas y de garantizar el disfrute efectivo de los derechos
que se reconocen en ella a ese colectivo. Se ha aplicado, junto con el Departamento de Aduanas,
una disposicion especial en virtud de la cual se concede a los discapacitados franquicia aduanera
para importar aparatos auxiliares y de rehabilitacion. En 2002, la Federacion Nacional de
Discapacitados, en colaboracion con el Ministerio del Servicio Civil, ayudé a ejecutar las normas
de la Ley de rehabilitacion y asistencia social para personas discapacitadas y de su reglamento de
aplicacion en que se preveia la asignacion del 5% de los puestos de los sectores general, privado
y de la Administracion publica a los discapacitados y la obligacion de los empleadores de
reservar ese mismo porcentaje de puestos a esas personas.

182. EIl Comité Nacional de Asistencia Social a los Discapacitados se creo en virtud del Decreto
de la Republica N° 5 de 1991, en el que se enuncian sus funciones. Entre ellas se cuentan la de
formular estrategias generales y politicas de asistencia social y rehabilitacion de los
discapacitados, aplicar las normas de integracion social y participacion comunitaria y estimular
las iniciativas dirigidas a prestar servicio y atender a los discapacitados, y apoyar también a las
asociaciones que trabajan en ese ambito.

183. El Estado, representado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y por otros
ministerios, desempena un papel fundamental como proveedor de servicios de proteccion social
a los discapacitados. En la actualidad, el pais tiene cinco centros de asistencia social: los centros
Nur de invidentes de Sana'a, Adén y Hadramaut y los centros de discapacitados de Sana'a y
Adén. Se han montado otros centros en las gobernaciones de Jauf, Abin y Mahrah. En 2003 se
construyeron algunos nuevos, por ejemplo los centros de asistencia social y rehabilitacion de
discapacitados de Siy'un, en la gobernacion de Hadramaut, y de Atq, en la gobernacion de
Shabwah. Hay otros tres centros en vias de construccion.

184. También dentro del &mbito de la proteccion social, se ha elaborado un proyecto de
rehabilitacion comunitaria para ayudar a los discapacitados impartiéndoles la formacion que les
permita crear y dirigir proyectos de microempresas. El proyecto se ha aplicado a titulo
experimental en la gobernacion de Hadidah, y se han concedido 43 préstamos a discapacitados
de ambos sexos, atendiendo al principio de igualdad de oportunidades, para que pongan en
marcha unas microempresas que les permitan obtener ingresos.

185. En lo que respecta a la red de seguridad social, el nimero de beneficiarios de la ayuda
directa en efectivo que destina a los pobres el Fondo de Bienestar Social fue de 250.000 en 1998
y de 405.000 en el periodo 2002-2003. De esas personas, 223.479 eran discapacitadas. El valor
total de la ayuda econémica desembolsada fue de 7 millones de YRI.
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186. El Fondo para el bienestar y la rehabilitacion de los discapacitados, constituido en virtud
de la Ley N° 2 de 2002, es la institucion que desempena el papel mas importante en la aplicacion
de la Ley de rehabilitacion y asistencia social para personas discapacitadas, papel que consiste en
defender los derechos de los discapacitados y favorecer el ejercicio de esos derechos. Los planes
de crédito constituyen un medio de lucha contra la pobreza de los discapacitados: se han
asignado un total inicial de 50.000 dolares de los EE.UU. a esos efectos**. Por medio del Fondo,
se llevaron a cabo actividades diversas y se ofrecieron servicios de capacitacion y de salud

a 4.996 discapacitados en 2003 y el primer trimestre de 2004. Un total de 28.908 personas se
han beneficiado de los servicios de asistencia social y rehabilitacion prestados por el Fondo por
intermedio de otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Son ya 25 los
centros afiliados a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que trabajan con el
Fondo.

187. Los invidentes son quienes mas se benefician de los servicios que ofrecen el Fondo para el
bienestar y la rehabilitacion de los discapacitados y diversas instituciones gubernamentales que
tienen competencia para defender los derechos de las personas con necesidades especiales.

En los ultimos cuatro afios, s6lo ya en tres ciudades han utilizado los servicios de los centros Nur
un total de 899 invidentes.

188. El Ministerio de Vivienda y Salud Publica desempena un papel importante como
proveedor de servicios de asistencia social, salud y tratamiento terapéutico a los discapacitados,
entre los que cabe destacar los servicios fisioterapéuticos y los relacionados con el uso de
aparatos auxiliares. Esos servicios ayudan a resolver algunos de los problemas cotidianos que
afrontan los discapacitados y a aportarles, en la medida de lo posible, una estabilidad
psicoldgica, social y fisica que les permita valerse por si mismos para atender sus propias
necesidades diarias. El Centro de Protesis y Naturopatia se cre6 para prestar una gama completa
de servicios que iban desde los tratamientos fisioterapéuticos hasta la elaboracion de protesis y
aparatos auxiliares para los discapacitados de toda la Reptiblica. Los discapacitados que no
puedan costearse las protesis y los aparatos auxiliares los obtendran gratuitamente, a pesar de
que su precio suela ser nominal. Ademads del centro principal de Sana’a, hay un complejo de
servicios integrados para discapacitados en Adén y un centro de protesis y fisioterapia en Ta'izz.

189. Las cifras actuales del centro muestran que el nimero total de pacientes remitidos al
departamento de fisioterapia ha subido de 35.267 en 1999 a 97.374 en 2002. En 1999 se
practicaron en €l un total de 72.000 intervenciones relacionadas con protesis o con aparatos
auxiliares. En 2002, la cifra correspondiente fue de 112.000.

190. A fin de despachar el volumen de trabajo cada vez mayor, se abrieron sucursales del centro
en las zonas mas remotas y con mayor densidad demografica de las gobernaciones principales.
Por ejemplo, en 2003 se abrid un centro de protesis y fisioterapia en Mukalla, localidad de la

M yéase A. Huda Ali Ahmad, "Legislation and welfare institutions for disabled persons in the
Republic of Yemen", pag. 9; documento de trabajo presentado por el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo en la Primera Conferencia Regional sobre la Discapacidad, que celebro6 el
Instituto Arabe de Derechos Humanos, en Sana'a, del 11 al 13 de octubre de 2002.
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gobernacion de Hadramaut. Se estd montando otro centro en Adén y pronto se instalaran
departamentos de fisioterapia en los principales hospitales del pais™.

Nimero de usuarios de los centros Nur de invidentes de Sana’a, Adén y

Mukalla en el periodo comprendido entre 2000 y 2003

Gobernacion 2000 2001 2002 2003 Total
Sana'a 138 139 138 147 561
Mukalla 75 75 32 32 214
Adén 45 29 25 25 124
Total 258 242 195 204 899

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

191. El Estado, junto con las organizaciones no gubernamentales, ayuda a aplicar los programas
de capacitacion y rehabilitacion de discapacitados. En el cuadro que figura a continuacion se
enumeran los centros para personas con discapacidades de diversa indole:

Numero

Nombre del centro

Actividades principales

1

Hogar del Desarrollo Intelectual

(Sana'a)

Es una institucion educativa que imparte ensefianza a nifios
discapacitados siguiendo un plan de estudios programado
por el Ministerio de Educacion y aplicando las técnicas del
lenguaje de signos y la lectura de labios. Organiza
actividades culturales y sociales como actos deportivos,
viajes, lecturas en la biblioteca de la escuela y proyecciones
de videos recreativos para los nifios. Hace hincapié en el
aprendizaje de ocupaciones diversas, como la carpinteria, la
tapiceria, el tejido de punto y la costura para los alumnos de
ambos sexos y la informatica.

con sordera total o parcial)

2 Centro de Adén para Personas | Ofrece servicios de rehabilitacion en diversas esferas, por
con Trastornos Motrices ejemplo el secretariado, la carpinteria, diversas técnicas de

costura y la confeccion de calzado y marroquineria.

3 Centro de Discapacitados de Este centro se sostiene con la aportacion de la Child-to-Child
Ta'izz (para personas con Association, de caracter no gubernamental. En €l se hacen
sordera total o parcial) pruebas de audiometria y se ensefia a los nifios el lenguaje de

signos.

4 Centro de Zaid (para personas | En él se ensefia el lenguaje de signos a nifios y adultos.

25 yéase "The role of the prosthetics and naturopathy centre in health care", pag. 3, documento
de trabajo presentado por el Centro de Protesis y Naturopatia en la Primera Conferencia
Regional sobre la discapacidad, celebrada por el Instituto Arabe de Derechos Humanos, en
Sana'a, del 11 al 13 de octubre de 2002.
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Numero

Nombre del centro

Actividades principales

5

Instituto de Rehabilitacion de
Mujeres Invidentes de Aman

El Instituto ejemplifica el planteamiento que ha adoptado el
Fondo social para el desarrollo con respecto al trabajo con
los discapacitados, en virtud del cual se rechaza la caridad,
se garantizan a los discapacitados sus derechos
fundamentales y se les permite ejercer su papel en la
sociedad y participar en el desarrollo proporcionandoles
oportunidades de rehabilitacion y educacion.

Proyectos actuales de asistencia
social y rehabilitacion en pro de
los discapacitados

Los programas comunitarios constituyen un medio de prestar
servicios de rehabilitacion en todos los ambitos, ya sean
locales o nacionales, y representan una nueva estrategia de
trabajo con los discapacitados. Se han ofrecido servicios de
rehabilitacion de gran envergadura en las gobernaciones de
Ta'izz, Lahij, Abyan, Ibb y Adén.

Proyecto de apoyo a los centros
de Sana’a 'y Adén

Las actividades de esos centros consisten, en parte, en
ofrecer capacitacion comunitaria en los distritos cercanos a
las ciudades, como el de Thulla. Participan en ellas un
numero reducido de discapacitados y estan dirigidas por la
comunidad local, ademas de por el Estado. Actualmente se
esta dotando a los centros de los materiales de trabajo
elementales.

Proyecto de integracion de
nifios aquejados de sordera total
en las escuelas de ensefanza
primaria del Estado

El método clasico para educar y formar a los nifios
discapacitados era confinarlos en escuelas especiales
propias. A principios de 2001, el Fondo social para el
desarrollo lanz6 un programa innovador (en conjuncién con
la Asociacion Iradah de Asistencia Social a los Nifios
Aquejados de Sordera Total o Parcial, de Dhimmar, y con el
Ministerio de Educacion), con miras a integrar a los nifios
que padecian esos trastornos en las escuelas normales.

Proyecto de rehabilitacion
social de los discapacitados

Este proyecto tiene por objeto impulsar dos de los
principales centros de rehabilitacion social organizando
nuevos cursillos, mejorando los ya existentes, capacitando al
personal y montando proyectos experimentales de
rehabilitacion social en las zonas rurales. Su costo es de 2
millones de ddlares aproximadamente, es decir, unos 14
millones de YRI.

Numero de usuarios de los centros de servicios integrados (Sana'a y Adén) en 2003

Usuarios de
los servicios
del centro

Numero de usuarios

Categoria de
usuario Sana'a

Adén Total Servicio utilizado

Nifos

Huérfanos 30

15 45 Subvencioén y asistencia
mensuales de organizaciones
que se ocupan de los
huérfanos

Discapacitados 20

15 35 Coordinacion de la
capacitacion en centros de
rehabilitacion para
discapacitados
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Usuarios de

Categoria de

Numero de usuarios

los servicios usuario Sana'a Adén Total Servicio utilizado
del centro
Asistentes a la 2 4 6 Ayuda con los materiales
escuela escolares y los planes de
estudio
Asistentes a 75 39 114
clases correctivas
Trabajadores - 5 5 Matriculacion en la escuela:
reconciliacion del estudio
con el trabajo
De madre yemeni 4 - 4 Cultivo del dibujo y las
y padre aficiones personales
extranjero
Asistentes a 20 5 25 Hijos de madres
guarderias o trabajadoras
jardines de
infancia
Atencion de la 321 2.008 2.320 Diagnostico médico y
salud infantil asistencia farmacéutica
Certificados - 48 48
médicos y
odontoldgicos
Total de nifios 464 2.139 2.602
Mujeres Alfabetizadas 32 12 44
Rehabilitacion 50 56 106
profesional
(costura y oficios
manuales)
Discapacitadas 1 12 13 Servicios de salud y visitas
familiares
Sensibilizacion y 18 75 93
educacion
sanitarias
Atencion de la 198 1.003 1.201
salud materna
Total de mujeres 299 1.015 1.457
Otras Comprobacion - 4 4 Comprobacién, recurriendo
actividades |de que las al Fondo de Bienestar
personas de edad Social, de que los grupos de
reciban asistencia beneficiarios previstos en la
de la seguridad Ley de Proteccion Social
social reciban asistencia mensual.
Alrededor de 1.000 familias
pobres de Sana'ay 123 de
Adén reciben ayuda
alimentaria estacional que
les distribuyen los centros
después de recibirla de los
ministerios u otros 6rganos.
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Usuarios de , Numero de usuarios
. . Categoria de P
los servicios . , Servicio utilizado
usuario Sana'a Adén Total
del centro
Discapacitados 2 15 17
Otros - 43 43
Total de usuarios 2 62 64
Total de usuarios de los
centros en 2003 764 3.359 4.123

Fuente: Informe Nacional de Derechos Humanos, 2004.

Dificultades

192. Resulta dificil obtener cifras precisas del numero de discapacitados, desglosadas por edad
y sexo, debido a la escasez de encuestas sobre el terreno y de investigaciones cientificas que
ayuden a delimitar el problema. La mayoria de la informaciéon de que se dispone acerca de la
discapacidad en el Yemen indica que afecta al 10% de la poblaciéon. Una de las dificultades que
estorban los esfuerzos que se hacen en este ambito es el bajo nivel de conocimientos técnicos y
administrativos de quienes dirigen las instituciones gubernamentales, como pone de manifiesto
la escasez de servicios que prestan esas instituciones. Las instituciones residenciales y centros
para discapacitados se concentran en las capitales de unas cuantas gobernaciones y no hay
servicios de asistencia social y rehabilitacion para esas personas en las zonas rurales y remotas.

193. Los servicios educativos de la mayoria de las instituciones que se ocupan de los
discapacitados se limitan a ofrecer un nivel de educacion elemental y prescinden de los niveles
superiores. Las secciones de rehabilitacion profesional de varias instituciones limitan la
formacion a una sola profesion o a un escaso numero de profesiones que no cumplen los
requisitos del mercado de trabajo. Los instructores suelen estar poco versados en métodos
pedagdgicos y faltan profesionales que se especialicen en logopedia y en el diagnostico, la
evaluacion y el tratamiento de los trastornos del habla; la mayoria son técnicos especializados en
prestar servicios de asistencia social y rehabilitacion a los discapacitados.

194. Efectivamente, los discapacitados tropiezan con algunas dificultades para ejercer su
derecho al empleo y a las oportunidades de empleo, conforme a la Ley de rehabilitacion y
asistencia social para personas discapacitadas, N° 61 de 1999, en cuyo articulo 12 se prevé que
el 5% de los puestos de todos los sectores del Estado habran de reservarse a los discapacitados.
Hay muchos obstaculos que se interponen en la aplicacion de esa ley, sobre todo el hecho que el
personal de algunos o6rganos gubernamentales y no gubernamentales no sepa como aplicarla, el
hecho de que no haya ninglin mecanismo practico para proporcionar empleo y facilitar su
obtencion a los discapacitados y la falta de capacitacion que impide a estas personas cumplir los
requisitos del puesto de trabajo.

195. Asi pues, se ha comprobado que los servicios que prestan actualmente esas instituciones no
cumplen las expectativas del Estado con respecto a la promocion de las cuestiones relacionadas
con la discapacidad y la creciente necesidad de prestar servicios de la indole descrita. Por tanto,
hay que abordar la cuestion de integrar a los discapacitados en la sociedad ampliando los
programas y las politicas educativas de las escuelas publicas, ya que ello es el mejor medio de
satisfacer la creciente necesidad de resolver el problema de la falta de capacidad de los centros
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existentes de admitir a los discapacitados, y esforzandose por aprovechar los conocimientos de
los especialistas internacionales de este &mbito.

Refugiados

196. La Republica del Yemen desempefia un papel positivo de salvaguardia de la paz y la
seguridad en el Cuerno de Africa, pues sus dirigentes politicos comprenden que la inestabilidad o
los conflictos que pueda haber en los paises de la orilla opuesta perjudicaran a los Estados
vecinos, incluido el propio Yemen.

197. El Gobierno del Yemen ha manifestado su preocupacion por las cuestiones que atafien a
los refugiados de la siguiente manera:

- El Yemen firmo6 la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, y los ratifico el 18 de enero de 1980.

- A fin de aplicar la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, el Gabinete adoptd una
decision en virtud de la cual se crearon unos comités vinculados a las autoridades
competentes que se encargarian de otorgar la condicion de refugiado a todas las
personas que interesaran al ACNUR, conforme a las definiciones que se enuncian en el
articulo 1 de la Convencion de Ginebra de 1951 y el articulo 1 del Protocolo de 1967.
En virtud de esa decision también se cred un comité de apelaciones constituido por los
ministros competentes y por un representante del ACNUR que participaria en €l en
calidad de observador.

- El Comité Nacional de Refugiados se cre6 en virtud de la Decision N° 64 de 2000 del
Gabinete.

- El Gobierno y el ACNUR informan a los refugiados y a todos quienes trabajan con
ellos sobre las cuestiones que afectan a los derechos y deberes de esas personas.
En 2003, el Gobierno, por medio del Ministerio de Derechos Humanos, firmo6 un
memorando de entendimiento con el ACNUR para fortalecer la proteccion de los
refugiados impartiendo formacion a empleados y funcionarios del Estado acerca de la
Convencion de 1951 y el Protocolo Facultativo de 1967 y mejorando las
infraestructuras para aplicar las normas de migracion, refugiados y derechos humanos.

- En marzo de 2003, se firm6 otro memorando de entendimiento con la Universidad de
Sana’a y otras universidades yemenies, que trataba sobre la ensefianza del derecho
relativo a la migracion, los refugiados y los derechos humanos.

- LaRepublica del Yemen decidio, en virtud de la Decision del Primer Ministro N° 46
de 2004, encomendar a un comité especial que redactara una ley de refugiados.

- Qracias a la coordinacion y a la cooperacion con el ACNUR, se ejecutaron una serie de
programas conjuntos que obtuvieron buenos resultados; por ejemplo, un programa para
registrar a los refugiados somalies indocumentados de todo el pais y expedirles
documentos de identidad, que se inaugur6 a mediados de 2002 y funcion6 hasta
mediados de 2003. Segun las cifras del ACNUR, se registré debidamente, conforme a
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la normativa internacional, a unos 47.000 refugiados de 11 gobernaciones. Se estan
montando seis centros de registro permanentes. Sin embargo, la cifra de refugiados
somalies que se ha calculado no es una cifra verdadera. Se calcula que hay cientos de
miles de refugiados somalies en el Yemen, a juzgar por la entrada continua y constante
de personas. Ya so6lo examinando los datos del centro de Mifa'ah, se comprueba que
entre 1999 y abril de 2004 hubo 160.857 nuevos refugiados. Si sumamos a esa cifra las
de los demas centros, obtendremos la cantidad verdadera, pues hay que tener en cuenta
que ninguno de esos refugiados volvid a su casa durante el citado periodo.

- Enel Yemen hay otros 4.091 refugiados de nacionalidades diferentes. La cifra se
desglosa como sigue:

a)  Un total de 2.566 refugiados eritreos;
b)  Un total de 548 refugiados etiopes, y
c¢)  Untotal de 977 refugiados de otras nacionalidades.

- El Ministerio de Derechos Humanos envi6 una delegacion especial a inspeccionar las
condiciones del centro de acogida de Mifa'ah, situado en la gobernacién de Shabwah.

- El Ministerio de Derechos Humanos envi6 otra delegacion al distrito de Basatin
(refugiados urbanos) y al campamento de Kharaz (campamento de refugiados).

198. Por lo que atafie a los servicios humanitarios que presta el Gobierno de la Republica del
Yemen, en cooperacion con el ACNUR, se han instalado los siguientes campamentos y centros
para albergar a los refugiados procedentes del Cuerno de Africa:

- El centro de acogida de Mifa'ah, de la gobernacion de Shabwah, que da alojamiento al
mayor nimero de refugiados (un total de 60.857 entre 1999 y 2004),

- El campamento de Khawkhah, de la gobernacién de Hudaidah, que alberga a
refugiados eritreos que vinieron al Yemen a finales del decenio de 1960 y principios
del de 1990. El campamento sigue dando alojamiento a mas de 2.566 refugiados
eritreos.

- El campamento de Najd Qasim, de la gobernacion de Ta'izz, que acogio
a 534 refugiados etiopes que huyeron al Yemen después de la caida del régimen de
Mengitsu Haile Mariam en 1991. Se lo cerr6 después de que se fueran los refugiados,
unos para volver a su pais natal y otros para asentarse en otros paises o quedarse en el
Yemen.

- El campamento de Mukha, de la gobernacion de Ta'izz, acogioé a 450 refugiados
eritreos después de la tiltima guerra entre ambos paises. Se lo cerr6 después de que los
refugiados se repatriaran voluntariamente al terminar la guerra.
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- El campamento de Kawd, de la gobernacion de Abyan, recibi6 a refugiados somalies,
pero se cerr6 debido a la impropiedad de su emplazamiento.

- El campamento de Jahin, de la gobernacion de Abyan, acogio a refugiados somalies
durante varios afios antes de que se los trasladara al de Kharaz.

- El campamento de Kharaz, de la gobernacion de Lahij, es ahora el principal. Esta bien
construido y recibe fondos del ACNUR. Tiene una escuela y un centro de salud que
funciona durante las veinticuatro horas del dia. Los residentes reciben asistencia
alimentaria del Programa Mundial de Alimentos (PMA) por conducto del ACNUR.
Actualmente, el campamento alberga a 548 etiopes y 10.145 somalies.

199. Los refugiados tienen garantizada la libertad de circulacion en el Yemen. No tienen
restringida la movilidad y pueden irse del campamento cuando lo deseen. Los recién llegados
prefieren no quedarse en €l; se marchan a los pocos dias de llegar.

Articulo 3

200. Se reitera la declaracion que se formul6 en el anterior informe del pais de que la Republica
del Yemen respeta los principios consagrados en el citado articulo.

Articulo 4

201. EIl Yemen respeta ese derecho de jure y de facto, habida cuenta de que suscribe sin
reservas el principio de la convivencia pacifica entre las naciones y los valores de la seguridad y
la paz internacionales. Asi pues, al haber resuelto pacificamente sus controversias fronterizas en
los ultimos afios, ha dado muestra de que su politica es coherente con el mantenimiento de la
seguridad y la paz regionales e internacionales. No hay mejor prueba de ello que el hecho de que
haya concluido dos acuerdos fronterizos con la Sultania de Oman y el Reino de Arabia Saudita y
que haya recuperado pacificamente las islas Hanish gracias al arbitraje internacional. El Yemen
ha concluido, asimismo, un acuerdo reciente de demarcacion de fronteras con la Republica de
Djibouti, que se firmo en Sana'a, el 2 de octubre de 2005.

Apartado a): Tipificacion penal y sancion de los actos de discriminacion racial, la
difusion de ideas racistas y la incitacion al racismo y la violencia
contra cualquier grupo

202. Segun el articulo 103 de la Ley de prensa y publicaciones, N° 25 de 1990: "Se prohibe
publicar y difundir todo material que provoque enfrentamientos tribales, sectarios, raciales,
interregionales y étnicos, estimule la division y la disension entre los integrantes de la sociedad,
inste a que se declare infieles a determinadas personas o incite a recurrir a la violencia o al
terrorismo".

203. En el Codigo Penal se fijan penas para numerosos delitos que entrafian discriminacion y
actos de violencia. En el articulo 133 se dispone lo siguiente: "Se impondra pena de cércel, de
un maximo de diez afios, a las personas que se enuncian a continuacion: 1) a toda persona que se
adhiera a una banda armada, a fin de apropiarse de territorio o robar bienes que sean de
propiedad del Estado o de un grupo de personas [...]; 2) a toda persona que se adhiera a una
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banda armada que atente contra un grupo de personas u oponga resistencia armada a los agentes
del orden publico [...]; Cuando, de resultas de cualquiera de los actos delictivos mencionados,
muriera alguna persona, la pena que se impondra sera una pena capital cuya ejecucion sera
imperativa." En el articulo 135 del Cddigo se fija una pena de prision, de un maximo de tres
anos, para quien defienda la no aplicacion de la ley, o el quebrantamiento de ésta, o incite a ello.

204. En el articulo 136 del Codigo se fija una pena de carcel, de un maximo de tres afios, para
quienes difundan noticias falsas o tendenciosas, informes, declaraciones o rumores o toda otra
forma de propaganda sediciosa dirigida a socavar la seguridad publica, atemorizar a la opinion
publica o perjudicar los intereses publicos.

205. En el articulo 137 se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un
maximo de diez afios, a toda persona que incendie o haga explotar un bien mueble o inmueble,
aun si éste es de su propiedad, cuando ello ponga en peligro la vida o los bienes de otras
personas. La pena no sera inferior a tres afios de prision cuando el incendio o la explosion
ocurran en un edificio residencial, un lugar ocupado por un grupo de personas o un edificio o
instalacion que sean usados por la ciudadania o estén destinados a usos publicos."

206. En el articulo 138 se prevé lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un maximo
de diez afios, a las personas que se enuncian a continuacion:

1. A toda persona que, de manera premeditada, ponga en peligro o perturbe del modo
que sea el funcionamiento de un medio de transporte terrestre, maritimo o aéreo,

2. Atoda persona que perturbe, del modo que sea, el funcionamiento de los servicios
publicos de comunicacion, tanto de los que funcionan con sistemas de conexion por
cable como con sistemas inaldmbricos".

207. En el articulo 193 del Cédigo Penal se prevé que todo aquel que incite o aliente a otro a la
comision de un delito que finalmente es cometido serd considerado complice del delito. La pena
prevista para esos delitos, en caso de que no se les aplique la del hadd (preceptiva segtn la Ley
cheramica) o la del gisas (la ley del talion), consistird en una pena de prision, que tendrd una
duracién méxima de cinco afos, o una multa. En el articulo 194 del mismo codigo se prevé la
imposicion de una pena de prision, de un maximo de cinco afos, o una multa a las personas que
se enuncian a continuacion: 1) a toda persona que divulgue opiniones que hagan burla o
escarnio de la religion o de las creencias, observancias o doctrinas religiosas; 2) incite
publicamente al desprecio contra un grupo confesional o promueva la idea de la superioridad de
un grupo confesional, de modo que pueda producirse una alteracioén del orden publico".

208. En el articulo 198, por su parte, se preve la imposicion de una pena de prision, de un
maximo de un afo, o de una multa a quien maliciosamente difunda o haga publica informacién
falsa dirigida a alterar el orden publico o perjudicar el interés publico. Cuando el acto ocasione
una alteracion grave del orden publico, se duplicara la pena.
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209. En el articulo 261 se tipifican como delito los atentados contra la libertad de culto y se
prevé una pena de prision, de un maximo de un afio, o una multa, de un maximo de 2.000 YRI,
para quienes provoquen dafios en una mezquita, todo otro lugar de culto autorizado por el
Estado, o todo simbolo u objeto sacros, o los desfiguren o profanen, y a quienes, por medio de
violencia o amenazas, perturben o interrumpan, de manera deliberada, el cumplimiento de las
observancias religiosas de un grupo confesional reconocido.

210. Por ultimo, en el articulo 321 del Codigo se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena
de prision, de un maximo de un afio, o una multa a toda persona que destruya, derribe, estropee o
dafie bienes muebles o inmuebles o instalaciones que no sean de su propiedad, o que convierta
en inservibles esos bienes o los dafie o destruya del modo que sea. La pena podra llegar hasta los
cinco afios de prision cuando se haya recurrido a la fuerza o a la amenaza para cometer el delito,
cuando éste haya sido cometido por varias personas, cuando se haya cometido en época de
trastornos, enfrentamiento civil o desastre publico, cuando el delito perturbe el funcionamiento
de una instalacion o servicio publicos o cuando ponga en peligro la vida, la salud o la seguridad
de la ciudadania. Cuando, de resultas de cualquiera de esos delitos, muera alguna persona, la
pena que se impondra serd una pena capital de ejecucion imperativa, sin perjuicio del derecho de
las partes agraviadas a exigir la diyah (indemnizacion por derramamiento de sangre) y el arsh
(indemnizacién por lesiones corporales), segun proceda".

Apartado b): Ilegalidad de las organizaciones y las actividades discriminatorias

211. En la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico se consagran varios principios y
preceptos en que se prohibe la propaganda que incite a la violencia, al odio y al racismo; en el
articulo 3 de la Ley N° 66 de 1991, relativa a los partidos y las organizaciones politicos, se
dispone lo siguiente: "Ningun partido ni organizacion politicos ejercerd este derecho cuando su
ejercicio perjudique el interés nacional por lo que atafie a la salvaguardia de la soberania, la
seguridad, la estabilidad y la unidad nacional." En el articulo 8 de la citada ley se declaran
ilegales las organizaciones discriminatorias y la realizacion de actividades discriminatorias, de la
manera que se expone a continuacion: "Ningun partido ni organizacidn politicos emprendera o
proseguird una actividad que se fundamente en las divisiones regionales, tribales, sectarias, de
clase o profesionales, en la discriminacion entre ciudadanos por motivos de sexo, procedencia o
color, o en consideraciones antirreligiosas. Ni podrdn declarar infiel a ningtin otro partido u
organizacion ni a ninguna sociedad o particular, ni reivindicar que representan a la religion, el
nacionalismo o la revolucion". Ademas, en el mismo articulo se prohibe a los partidos y las
organizaciones politicos el recurso, o la incitacion, a toda forma de violencia o amenaza en el
desarrollo de sus actividades, asi como incluir, en sus programas politicos o publicaciones,
materiales que inciten a la violencia o aboguen por ella.

212. En la citada ley se prohibe a los partidos que formen, o ayuden a formar, agrupaciones
militares o paramilitares.

213. La Ley N° 1 de 2001, relativa a las asociaciones ¢ instituciones civicas, contiene
numerosos articulos en los que se dispone que esas asociaciones e instituciones habran de
fundamentarse en principios compatibles con los fines de la Constitucion y del ordenamiento
vigente (arts. 4, 68 y 79).
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Apartado c¢): Prohibicion de que las autoridades publicas promuevan la
discriminacion racial o inciten a ella

214. Como ya se ha dicho, la Republica del Yemen no tiene leyes que permitan atentados contra
los derechos fundamentales bajo ningiin pretexto, en particular atentados como el fomento de la
discriminacion racial o la incitacion a ella.

215. Ningun agente del orden publico podra invocar 6érdenes de un oficial superior para
justificar, por ejemplo, la tortura u otros tratos o castigos crueles, inhumanos, degradantes o
discriminatorios. La discriminacion es una forma de trato degradante y de tortura psicoldgica y
mental, y no se puede justificar en ninguna circunstancia. Por consiguiente, en la Constitucion y
otras leyes que hacen al caso figuran disposiciones en las que se prohiben expresamente los
tratos inhumanos, degradantes y discriminatorios y no se permite a los agentes del orden publico
infligir castigos de esa indole ni incitar a la ejecucion de ningun acto ni tortura de esa indole, ni
tolerarlos, so pretexto de que obedecen las 6rdenes de un superior. A continuacidn se ofrecen
mas detalles.

La Constitucion

216. En la Constitucion se determina claramente que en ninguna circunstancia se constituiran
tribunales especiales para juzgar a ninglin grupo o categoria de personas a los efectos de poner
en practica la discriminacion racial. En el articulo 150 se dispone lo siguiente: "El poder
judicial es un ente unitario. En el ordenamiento juridico se reglamentan los 6rganos judiciales y
sus categorias, y se definen sus funciones. También se especifican las normas que habran de
cumplir los funcionarios judiciales, asi como las condiciones y los procedimientos para el
nombramiento, el traslado y el ascenso de los jueces y demas salvaguardias oportunas. No
podran constituirse tribunales especiales en ninguna circunstancia."

El Codigo Penal

217. El Codigo Penal contiene numerosas disposiciones en que se penalizan los actos que el
poder legislativo tipifica como delitos contra la seguridad interna del Estado, entre ellas las que
se exponen a continuacion.

218. En el articulo 132 del Codigo se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision,
de uno a diez afios, a las personas que se enuncian a continuacioéon: 1. A toda persona que,
estando facultada para dictar érdenes a las fuerzas armadas o al cuerpo de policia, les solicite,
ordene o encomiende que ejecuten, por razones ilegales, un acto que contravenga las 6rdenes de
las autoridades constitucionales, 2. A toda persona que instigue, o haga tentativa de instigar, una
rebelion armada contra las autoridades constitucionales; 3. A toda persona que provoque, o haga
tentativa de provocar, una guerra civil distribuyendo armas a un segmento de la poblacion o
llamandole a empufiar las armas contra otro segmento; 4. A toda persona que induzca a cometer
los delitos de asesinato, robo o incendio premeditado".
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219. En el articulo 163 del Codigo se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision,
de un maximo de diez afios, a todo funcionario publico responsable de proteger los intereses del
Estado o de un 6rgano o institucion publicos, o de una dependencia de éstos, que se vea
implicado en un trato, transaccion o asunto que perjudique los intereses del Estado, a fin de
obtener un beneficio o una ganancia material para si o para terceros".

220. En el articulo 165 del Codigo se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision,
de un maximo de tres afios, al funcionario publico que:

1. Utilice su cargo oficial para socavar las leyes, las ordenanzas o los reglamentos, se
niegue a ejecutar las ordenes o los fallos dictados por un tribunal u otro 6érgano
competente, o estorbe deliberadamente su ejecucion, aun cuando ello forme parte de
sus obligaciones;

2. Abandone su trabajo o no lo ejecute, con miras a obstruir o perturbar dicho trabajo;

3.  Haga, profiera o emita, de manera deliberada, declaraciones falsas que sean
perjudiciales para otras personas;

4.  Utilice su cargo ilegalmente para obligar a otras personas a trabajar para ¢l o para un
tercero, y

5. Utilice su cargo para obligar al propietario legitimo de un objeto a vendérselo en
beneficio propio o de un tercero".

221. Enel articulo 188 se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un
maximo de siete afios, a todo magistrado que, de manera premeditada, emita un fallo injusto de
resultas de un ruego, una insinuacion, una intervencion o un prejuicio a favor de una de las partes
litigantes".

222. En el articulo 225, que lleva el titulo de "Ordenes ilegales", se dispone lo siguiente:
"Ningun integrante de las fuerzas armadas sera considerado responsable de lo siguiente:

1) ejecutar una orden ilegal dictada por un oficial superior; la responsabilidad de la ejecucion
recaera en el oficial superior exclusivamente, salvo si la orden contraviene claramente alguna
disposicion del Codigo Penal o del derecho publico internacional, en cuyo caso se exigiran
responsabilidades tanto al oficial superior como al subordinado; 2) negarse a ejecutar una orden
de un oficial superior que contravenga claramente el Codigo Penal o el derecho publico
internacional".

223. En el articulo 246 se dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un
maximo de tres afos, a quien detenga, retenga o prive de su libertad a otra persona por medios
ilegales. La pena podra llegar hasta los cinco afios de prision cuando el acto lo cometa un
funcionario publico, una persona que suplante a un funcionario publico, una persona que porte
un arma, o dos 0 mas personas, o cuando la finalidad del acto sea insultar a la victima, la victima
sea una persona menor de edad, o esté aquejada de demencia o debilidad mental, o alguien cuya
vida o salud haya corrido peligro debido a habérsele privado de su libertad".
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El Codigo de Procedimiento Penal

224. En el parrafo 1 del articulo 7 del Cédigo de Procedimiento Penal, se dispone lo siguiente:
"No se permitiran detenciones salvo en caso de que se hayan cometido actos punibles
legalmente. Aquéllas se llevaran a cabo conforme a la ley".

225. En el articulo 16 del Codigo se determina lo siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 37, los delitos contra la libertad o la dignidad de los ciudadanos o los que entrafien un
atentado contra la libertad personal no prescribiran a los efectos de enjuiciamiento". Y en el
articulo 71 se prevé lo siguiente: "Debera mantenerse a los detenidos en un recinto distinto del
asignado a los condenados y debera tratarselos como a personas inocentes. No se les podran
infligir dafos fisicos ni mentales para extraerles una confesion ni para ningun otro fin".

226. En el articulo 17 se dispone lo siguiente: "1) el Codigo de Procedimiento Penal se aplicara
a todos los actos delictivos que se cometan en el territorio de la Republica; 2) las leyes del
procedimiento penal se aplicardn a los ciudadanos, los nacionales de paises extranjeros y los
apatridas".

227. En el articulo 85 se dispone lo siguiente: "Los funcionarios investigadores estan sujetos a
la autoridad y la supervision del Fiscal General a los efectos de velar por el cumplimiento de la
ley. El Fiscal General podra solicitar a la autoridad competente que investigue a cualquier
persona que falte a su deber u omita su cumplimiento. Podra solicitar que se incoe un expediente
disciplinario a la persona de que se trate, sin perjuicio de que se le incoe, asimismo, un
procedimiento penal".

228. En el articulo 131 se determina lo siguiente: "Las personas, los domicilios, la
correspondencia postal, las conversaciones por medios de transmision por cable o de transmision
inalambrica y las conversaciones personales son inviolables en su totalidad".

229. En el articulo 562 se dispone lo siguiente: "La policia transmitira a la Fiscalia todas las
comunicaciones y denuncias que se le hayan sometido, en la forma en que las haya recibido, a
fin de que se adopten las medidas apropiadas".

Ley N° 21 de 1998, relativa a los delitos y las sanciones militares

230. En el articulo 42 se dispone lo siguiente: "Ninguna persona a quien le sean aplicables las
disposiciones de la presente ley sera considerada responsable de lo siguiente: 1) cumplir una
orden ilegal de un oficial superior. La responsabilidad de la ejecucion recaerd en el oficial
superior exclusivamente, salvo si la orden contraviene claramente alguna disposicion de la
presente ley o del Codigo Penal, en cuyo caso se exigiran responsabilidades tanto al oficial
superior como al subordinado; 2) negarse a ejecutar una orden de un oficial superior que
contravenga claramente lo dispuesto en la presente ley o en el Codigo Penal".

231. En el articulo 47 se prevé lo siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de
Derecho Penal publico, se impondra una pena de prision, de un maximo de dos afios, y el pago
de una indemnizacion a todo oficial superior que agreda a un subordinado, le provoque lesiones
fisicas o ponga en peligro la salud de éste, o que, sin fundamento juridico alguno, incremente la
carga de trabajo del subordinado para torturarlo o permita que otras personas hagan dafio a dicho
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subordinado. Cuando de tal comportamiento se deriven consecuencias fatidicas, se impondra la
pena capital".

232. En el articulo 32 se prevé lo siguiente: "Cuando se cometa alguno de los delitos que se
enumeran en la presente seccion, se considerara responsables al oficial de mas alta graduacion y
a la persona de rango mas proximo a él. No quedaran exentos de la pena prescrita, salvo cuando
los actos se hayan cometido contra su voluntad, sin su conocimiento o en circunstancias que
escapen a su control".

233. En el articulo 43 de la seccion 9, titulada "Delitos que entrafian abuso de autoridad", se
dispone lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un méximo de cinco afios, o una
multa acorde con las consecuencias del delito a quien abuse de su cargo ordenando o pidiendo
que se cometan actos que no guarden relacion con sus funciones oficiales o solicitando
obsequios u otras gratificaciones econémicas".

234. En el articulo 44 se dispone lo siguiente: "Se impondré una pena de prision, de un maximo
de cinco afos, a quien se valga de su cargo o su rango para ordenar a un subordinado que cometa
un delito. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de Derecho Penal Publico, el mando sera
considerado autor del acto, con independencia de que se lo lleve a cabo de manera efectiva o
quede en tentativa".

235. En el articulo 47 se prevé lo siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Penal,
se impondra una pena de prision, de un méximo de dos afos, y la obligacion de pagar una
indemnizacion a todo oficial superior que agreda a un subordinado, le provoque lesiones fisicas o
ponga en peligro la salud de éste, o que, sin justificacion legal, incremente la carga de trabajo del
subordinado para torturarlo o permita que otras personas hagan dafio a dicho subordinado.
Cuando de tal comportamiento se deriven consecuencias fatidicas, se impondra la pena capital".

236. En el articulo 52 se prevé lo siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de
Derecho Penal Publico, se impondra una pena de prision, de un maximo de cinco afios, a quien
golpee a un subordinado". En el articulo 53 se prevé una pena de prision de hasta diez afios de
duracién para quien, directa o indirectamente, en o durante el ejercicio de sus funciones, torture,
coaccione o amenace a un imputado o a un testigo, con miras a inducir a dicha persona a
confesar un delito, emitir declaraciones o proporcionar informacion al respecto. Ello se aplicara
sin perjuicio del derecho que asista a la victima a obtener el gisas, la diyah o el arsh.

237. En el articulo 24 se prevé lo siguiente: "Sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo de
Derecho Penal publico, se impondra una pena de prision, de un maximo de quince afios, o el
pago de una indemnizacion acorde con la gravedad del delito a quien provoque, contribuya a
provocar o conspire para provocar una rebelion entre los integrantes de las fuerzas armadas.
Cuando de resultas de la rebelion se pierdan vidas, se impondra la pena capital.

238. En el articulo 25 se determina lo siguiente: "Se impondra una pena de prision, de un
maximo de siete afios, a toda persona que cometa los siguientes delitos: a) Estar presente en una
rebelion y no sofocarla, aun cuando ello esté en su poder; b) no denunciar puntualmente una
rebelidon o una conspiracion criminal para provocar una rebelion, aun cuando ello esté en su
poder".



CERD/C/YEM/16
pagina 77

239. En el articulo 45 se prevé lo siguiente: "Toda persona que haga caso omiso de la
reclamacion de un subordinado o amenace al reclamante con encarcelarlo se hara acreedor a una
pena de prision, de un maximo de un afio, o a una sancion acorde con las consecuencias de la
desestimacion de la reclamacion”.

240. En el articulo 54 se dispone lo siguiente: "Se impondré una pena de prision, de un maximo
de cinco afios, a quien cometa los delitos que se enuncian a continuacion: a) valerse de la
autoridad que se le haya conferido en virtud de su cargo para infringir la ley, las normas y las
ordenanzas vigentes, negarse a ejecutar las érdenes y las resoluciones dictadas por un tribunal o
por un 6rgano competente o mostrar negligencia premeditada en su ejecucion pese a formar tal
ejecucion parte de sus funciones; b) abandonar su trabajo o no llevarlo a cabo, con miras a
obstruir o perturbar su ejecucion; c) hacer, proferir o emitir declaraciones falsas que perjudiquen
a otras personas, d) valerse de su cargo para apropiarse de fondos publicos o privados o para
montar puestos de control militar ilegales".

Ley del cuerpo de policia, N° 15 de 2000

241. el articulo 7 de la seccion II de la citada ley, que se titula "Deberes del cuerpo de policia",
la policia velara por el mantenimiento del orden, la seguridad, la moral y la paz publicos.
En particular, le competeran las siguientes labores:

- Proteger la vida, el honor y la propiedad;
- QGarantizar la seguridad y la tranquilidad de los ciudadanos y los residentes;
- Dirigir las carceles y vigilar a los presos;

- Vigilar las instalaciones publicas y ayudar a las autoridades publicas a desempefiar sus
funciones conforme a lo previsto en la presente ley;

- Ejercer las funciones que se les impongan en virtud de leyes, reglamentos y
decisiones".

242. En el apartado b) del articulo 9 de la citada ley, se determina lo siguiente: "[La policia]
no sometera a ninguna persona a tortura fisica ni a presion psicoldgica durante los
interrogatorios, la detencion o el encarcelamiento".

243. En el articulo 89 de la seccion I ("Los deberes de los funcionarios") del capitulo 10 de la
citada ley se dispone lo siguiente: "Todos los funcionarios de policia cumplirdn y observaran las
disposiciones de la presente ley. Y estaran, ademads, sujetos a lo siguiente: [...] €) No cometeran
infracciones disciplinarias ni quebrantaran las leyes ni los reglamentos vigentes".

244. La decision reciente del Presidente de la Reptblica de conceder una amnistia a todos los
incluidos en la lista de 16 personas que hicieron estallar la guerra civil e invitarlos a regresar y
ayudar en la reconstruccion nacional, ha sido una sefial importante de rechazo a los llamamientos
a la guerra, el odio y la violencia.
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245. El Gobierno ha examinado los contenidos informativos, culturales y religiosos que han
aparecido en la prensa y demas medios de difusiéon. Ha instado a los eruditos en el islam, los
predicadores y los profesores de universidades y mezquitas a que cumplan con su deber
ensefiando a los fieles los preceptos y los elevados ideales de la Ley cheramica, dentro de su
especialidad respectiva y dependiendo de los grupos con quienes traten, a fin de crear un idioma
comun a docentes y discentes y cultivar, asi, una hermandad en la fe y evitar el conflicto y las
desavenencias.

Articulo 5

246. En el articulo 9 de la Ley de derechos del nifio, se prevé lo siguiente: "Nada de lo
dispuesto en la presente ley podré ser interpretado en detrimento de la facultad del nifio de
disfrutar de todos sus derechos y libertades publicos y de la proteccion y el bienestar que la
legislacion vigente garantiza a todos los ciudadanos, en general, y a los menores, en particular,
sin distincion por motivos de sexo, color o conviccion".

Parrafo a): El derecho a la igualdad de trato en los tribunales

247. El principio de igualdad ante la ley es un principio importante que se reconoce en el
ordenamiento juridico yemeni como aplicable a los integrantes de la sociedad yemeni. Como ya
se ha dicho, en el articulo 41 de la Constitucion se dispone lo siguiente: "Todos los ciudadanos
tienen iguales derechos y deberes" y, en el articulo 25, lo siguiente: "La sociedad yemeni se
funda en la solidaridad social, que se basa en la justicia, la libertad y la igualdad conforme a la
ley". Atendiendo a ese principio constitucional, en el articulo 5 del Cédigo de Procedimiento
Penal se determina lo siguiente: "Los ciudadanos son iguales ante la ley. No se podra castigar ni
inferir dafio alguno a ninguna persona por razon de su nacionalidad, raza, procedencia, idioma,
conviccion, ocupacion o grado de educacion.

248. Ese principio se enuncia claramente en las normas y los reglamentos por los que se rigen
los recursos juridicos; en el articulo 2 de la Ley de la administracion judicial, N° 1 de 1990, se
dispone lo siguiente: "Los litigantes son iguales ante los tribunales, con independencia de su
condicién o circunstancias".

249. Atendiendo al parrafo citado, en el Cddigo de Demandas Civiles, Ley N° 40 de 2002, se
enuncian una serie de principios por los que se regird la administracion de justicia, cuyo resumen
se ofrece a continuacion:

- Incumbird, por, al tribunal preservar el principio de antagonismo durante el litigio,
como sefial de respeto a ambas partes y a fin de garantizar la justicia con arreglo a los
principios de imparcialidad y equidad entre las partes contendientes en el tribunal, etc.
(arts. 16, 19 a 21 y 26).

- Ningln magistrado podra ofrecer hospitalidad a un litigante, ni recibirla de éste,
ni incumplir el cddigo deontoldgico ni los principios morales de su profesion
(art. 26 a 31). Conforme al Cédigo, los tribunales habran de garantizar, asimismo, a las
partes antagdnicas permiso para hablar y para presentar alegaciones. Las declaraciones
que formulen las partes antagdnicas durante las alegaciones habran de escucharse sin
interrupciones (art. 164). A fin de garantizar la igualdad entre las partes durante las
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deliberaciones, el tribunal no podra oir a una de ellas ni admitir documentos que
guarden relacion con la causa sin informar de ello a la otra parte; de no ser asi, el
procedimiento se declarara nulo e irrito.

- Enel Cédigo se prevé también que, cuando un magistrado incumpla el codigo
deontologico o los principios morales de su profesion o deshonre ésta, se le incoe un
procedimiento penal o disciplinario, conforme a la Ley de la administracion judicial y
el resto de la normativa vigente (arts. 32 y 128 a 156).

- Ciertamente, la legislacion permite incoar procedimientos civiles contra magistrados o
integrantes de la Fiscalia del Estado para solicitar resarcimiento por una decision
judicial (art. 144). Si la causa se sustancia de manera favorable, se ordenara al acusado
que pague la indemnizacion oportuna, asi como las costas judiciales, y el fallo objeto
de la demanda y todo acto judicial conexo seran declarados nulos e irritos.

El magistrado o el integrante de la Fiscalia del Estado quedaran suspendidos en el
ejercicio de su cargo y compareceran ante la instancia jurisdiccional superior, que le
impondra la pena que estime oportuna. Asimismo, habra de devolverse la fianza

[a la parte que haya obtenido resolucion favorable] (art. 153).

250. En el articulo 325 del Cédigo de Procedimiento Penal se detalla lo siguiente: "Todas las
partes en una causa tendran iguales derechos y obligaciones, en particular los imputados, el
letrado de la defensa, los demandantes y los demandados. Tendran derecho a presentar pruebas,
a argumentar con respecto a ellas y a solicitar que las examinen los peritos, con la anuencia del
tribunal".

Parrafo b): El derecho a la seguridad

251. Laidea que informa este principio es la de que todo ser humano debe ostentar el derecho a
la libertad y la seguridad de su persona. Asi pues, en la Constitucion y en el resto del
ordenamiento juridico se garantiza el derecho de todo individuo a la libertad personal y la
inviolabilidad de su persona. Nadie podra ser objeto de detencion o retencidn arbitrarias, ni ser
privado de su libertad, salvo conforme a la ley y a los procedimientos que se fijen en ella®.
Ademas, no se podré castigar ni infligir dafio a ninguin ciudadano por razon de su nacionalidad,
raza, procedencia, idioma, convicciones, ocupacion, grado de educacion o condicion social, y
todos seran iguales ante la ley*’. No podra invadirse la intimidad de los ciudadanos, salvo en los
supuestos previstos por la ley. Asi pues, no se podra detener a nadie que no esté relacionado con
la comision de actos punibles legalmente. Las detenciones habran de efectuarse con arreglo al

26 Constitucion, art. 48.

27 Codigo de Procedimiento Penal, N° 13 de 1994, art. 5.
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Codigo de Procedimiento Penal, en el que se las reglamenta y se dispone que nadie puede ser
detenido o retenido sin orden previa de la Fiscalia del Estado o de un tribunal que aporte
justificacion legal®®. No hay ley de prescripcion de los delitos penales contra la libertad y la
dignidad de los ciudadanos®.

252. Cabe senalar que en el Codigo Penal se garantizan a los ciudadanos numerosas formulas de
proteccion de sus derechos; se prohiben en él, de manera clara y expresa, los atentados contra las
personas y se sanciona a los funcionarios publicos que se aprovechen de su cargo para atentar
contra los derechos y las libertades de los ciudadanos™.

253. Segutn la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico vigente, a toda persona a quien
se detenga se le informard, en el momento de su detencion, de los motivos de ésta y de los cargos
que se le imputan. En el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Penal se dispone lo siguiente:
"Toda persona a quien se detenga debera ser informada, de manera inmediata, de las razones de
su detencion y tendrd derecho a ver la orden de detencion y a ponerse en contacto con la persona
que desee para notificarle su detencion y solicitar la asistencia de un letrado".

254. El detenido deberd comparecer ante un juez en el plazo de veinticuatro horas contado a
partir del momento de su detencion. El funcionario que se encargue de las averiguaciones habra
de tomarle declaracion de manera inmediata y poner el atestado policial y el imputado a
disposicion de la Fiscalia del Estado en el plazo de veinticuatro horas. La Fiscalia del Estado
habra de decidir sobre el caso de esa persona, en el plazo de veinticuatro horas, o ponerla en
libertad®'. Si la Fiscalia del Estado determina, a partir de las averiguaciones, que se ha cometido
un delito del cual habra de responder el imputado y si las pruebas pesan en contra de éste,
aquélla podré incoar procedimiento penal ante el tribunal competente (art. 221).

255. En la Constitucién y demas normas juridicas vigentes se reconoce el derecho de toda
persona privada de libertad por hallarse detenida o retenida a incoar procedimiento ante la
Fiscalia del Estado o las autoridades del Estado, a fin de solicitar que emitan, sin dilacién, un
dictamen sobre la legalidad de su detencion y obtener una orden de libertad, en caso de que se
dictamine que la detencion ha sido ilegal®*.

2 Op. cit., arts. 7 (1), 14y 173.
2 Op. cit., art. 37.

30 Codigo de Procedimiento Penal, arts. 166 a 169 y 246, arts. 76 y 77, 105, 169, 176, 189 a 191
y 196.

3 Codigo de Procedimiento Penal, arts. 76 y 77, 105, 169, 176, 189 a 191 y 196.

32 Constitucion, arts. 49 y 51; Cédigo de Procedimiento Penal, arts. 8 y 9, 193 y 532.
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256. En la legislacion se prevén numerosos procedimientos para investigar toda denuncia contra
los agentes del orden publico pertenecientes al Departamento de Investigacion Criminal.

La Fiscalia del Estado, en su condicidon de 6rgano jurisdiccional independiente, tiene
encomendada la investigacion de tales denuncias™.

257. Habida cuenta de lo anterior, en los articulos 91, 193 y 562 del Codigo de Procedimiento
Penal se obliga a los investigadores criminales a aceptar que un individuo cualquiera, incluso
uno que haya sido privado de su libertad, los denuncie, que la denuncia se incorpore a su
expediente personal y que se remita a la Fiscalia del Estado.

258. Los funcionarios de la Fiscalia del Estado se comprometeran a investigar todas las
denuncias de delito grave que se interpongan contra los integrantes de las fuerzas armadas, la
policia o los funcionarios o empleados de los tribunales, con independencia de que el presunto
delito lo hayan cometido, o no, durante el ejercicio de sus funciones®*. Huelga decir que, si la
Fiscalia del Estado observa que la denuncia es por delito de tortura, habra de incoar
procedimiento penal contra el denunciado ante el tribunal competente.

259. En lo que respecta a la aplicacion practica del principio que acaba de exponerse, en 2003
se incoaron procedimientos penales contra, por ejemplo, varios agentes de policia y de seguridad
a quienes se declaro culpables de haber infringido la ley al aplicar las medidas disciplinarias que
habian aprobado las autoridades competentes en los afos anteriores. Se interrogd a un total

de 54 individuos, de los cuales algunos fueron juzgados y sentenciados a una pena de privacion
de libertad o de prision o despedidos. A otros se les obligd a pagar una indemnizacion a las
victimas. Algunos estan ain en espera de juicio y a otros se les sigue investigando.

Ilegalidades cometidas por agentes de policia en 2002

Nuamero Ilegalidad cometida Numero de
culpables
1 Agredir a una persona durante el interrogatorio 8
Agredir a ciudadanos y empuiar las armas contra ellos 19
3 Matar a personas sobre las que pesaba orden de busqueda y
captura durante su detencion o en un tiroteo 15
4 Abusar de la propia autoridad para engafiar y chantajear a
ciudadanos 9
5 Agredir a un colega e infligirle lesiones 2
6 Inducir a alguien a asesinar a otra persona 1
Total 54

Fuente: Ministerio del Interior.

3 Constitucion, art. 149.

3 Libro de instrucciones generales publicado para la Fiscalia del Estado sobre la aplicacion de
los articulos 2y 3, 8 y 9, 30, 44, 62 a 64 y 69 del Codigo de Procedimiento Penal.
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Parrafo c): Derechos politicos

260. El principio de que se trata en el citado parrafo exige que se reconozca y defienda el
derecho de todo ciudadano a participar en la gestion de los asuntos publicos, votar o presentarse
como candidato en unas elecciones libres e imparciales y tener acceso a la administracion
publica sin discriminacion de ninguna indole. Esa participacion se favorece garantizando la
libertad de expresion y la libertad de reunion y asociacion.

261. En el Yemen, ése es uno de los principios fundamentales que se consagran en la
Constitucion y en el resto del ordenamiento juridico, como se ratifica en el articulo 4 de aquélla,
en que se proclama lo siguiente: "El pueblo es el depositario y la fuente del poder, que ejerce
directamente en los referendos publicos y en las elecciones e indirectamente por intermedio de
los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales, asi como los consejos locales de cargos
electivos". Ademas, en la Ley general de elecciones se detallan los requisitos de participacion en
los asuntos publicos.

262. Es importante insistir en la necesidad de que se celebren periddicamente elecciones
imparciales y libres con arreglo a unas normas juridicas que garanticen el disfrute efectivo de los
derechos electorales. Los votantes que cumplan los requisitos exigidos deberan tener libertad
para elegir a la persona que deseen. En el informe anterior consta un explicacion completa de
esos principios. No vamos a detenernos en ellos aqui, para obviar repeticiones. Nos limitamos a

. . ., o .. 35
ratificar la informacion facilitada en el anterior informe™.

263. Los ciudadanos han ejercido sus derechos politicos, en concreto el de voto, en las tres
elecciones legislativas que se han celebrado desde 1990, el 17 de abril de los afos electorales
(1993, 1997 y 2003). Ademas, en 1991 se celebr6 un referendo sobre la Constitucion.

Las primeras elecciones presidenciales con mas de un candidato tuvieron lugar en 1999 y,

el 20 de febrero de 2001, se celebr6 un referendo sobre las reformas constitucionales que
coincidi6 con las elecciones locales, las cuales tenian por objeto poner fin a la centralizacion
excesiva del Estado y delegar mas poder y capacidad de decision en los consejos locales.

264. A fin de que las elecciones sean imparciales, habra que constituir una comision electoral
independiente que supervise el proceso y garantice que se lleva a cabo de manera justa, imparcial
y respetuosa de la ley. Esta es la funcion que cumple el Comité Electoral Superior, un érgano
dotado de independencia econdémica y administrativa y de personalidad juridica que ejerce todas
las actividades, responsabilidades y facultades que se le han encomendado por ley de manera
independiente e imparcial. En ninguna circunstancia podra haber injerencias en los asuntos ni en
la labor del Comité, ni se podran recortar sus poderes.

35 En el quinto parrafo de las observaciones finales del informe del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial sobre el anterior informe del pais se afirma lo siguiente: "el Comité
acoge con satisfaccion la Ley general electoral N° 27 de 1996, incluidas sus enmiendas de 1999,
y la Ley de organizaciones y partidos politicos en que se reconocen las libertades fundamentales,
entre las que se cuentan el pluralismo politico y de partidos".
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265. Laley permite a todas las partes interesadas presentar apelaciones contra el Comité
Electoral Superior en relacion con todo procedimiento que, a su juicio, atente contra la
Constitucion u otra norma juridica; los tribunales resolveran todas esas apelaciones.

266. Los tribunales yemenies investigan la validez de las apelaciones relacionadas con el
proceso electoral y expresan su opinion al respecto. Segln la ley, el Tribunal Supremo debera
constituir una comision, compuesta por los presidentes de los tribunales de apelacion de las
gobernaciones, que lo ayude a estudiar y determinar la validez de las apelaciones relativas a los
procedimientos de votacion y escrutinio.

267. Los tribunales son los Gnicos que tienen competencia para imponer sanciones por
incumplimiento de la Ley general de elecciones. La Fiscalia del Estado lleva a cabo
averiguaciones e interrogatorios con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal y al resto de la
legislacion vigente.

268. Con miras a garantizar la imparcialidad de las elecciones en el Yemen, se aplican las
siguientes normas de régimen electoral:

- Los integrantes del Comité Electoral Superior cesaran en toda actividad politica
mientras trabajen en el Comité y respetaran el deber de imparcialidad;

- Ningun partido politico podra constituir, por si solo, un comité electoral local;

- Todos los actos y las decisiones del Comité Electoral Superior se haran publicos y se
publicaran en los medios de difusion;

- No se podran utilizar medios de difusion oficiales ni fondos publicos para beneficiar a
un partido politico o a un candidato;

- No se podra recurrir ni al ejército ni a las fuerzas de seguridad para beneficiar a un
partido politico o a un candidato;

- Esté prohibido influir en la opinioén ptblica por medios ilegales y a fin de beneficiar a
un partido politico o a un candidato;

- Todos los partidos politicos y candidatos son iguales en cuanto atafie al empleo de los
medios de difusion oficiales a efectos de propaganda electoral;

- El censo de votantes se publicara para que todos puedan verificarlo;

- Todas las partes interesadas tendran derecho a apelar a los tribunales en caso de
cualquier ilegalidad que afecte al censo de votantes o a las decisiones o medidas que
hayan adoptado el Comité Superior o los comités locales;

- Encel caso de los votantes que marquen la papeleta de voto con la huella dactilar del
pulgar, se utilizara una tinta especial que no podra borrarse hasta pasadas veinticuatro
horas desde el momento de la votacion;
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- Se utilizaran papeles especiales infalsificables, asi como simbolos, para ayudar a las
personas analfabetas a hacer su eleccion;

- Los candidatos estaran facultados para enviar representantes a todas las oficinas
electorales para supervisar el proceso de votacion;

- Los candidatos estaran facultados para supervisar el proceso de escrutinio directamente
o por intermedio de sus representantes;

- Todas las partes interesadas estan legitimadas para impugnar los resultados del proceso
de escrutinio ante los tribunales competentes;

- Todos los votantes y candidatos tienen derecho a impugnar, ante la Camara de
Representantes, la legalidad de la pertenencia a ella de un representante;

- Los partidos politicos y las organizaciones de base y extranjeras podran observar las
elecciones y los referendos.

Por lo que ataiie al derecho de acceder a la funcion publica sin discriminaciones

269. Los ciudadanos tienen derecho a ocupar puestos en la administracion publica en
condiciones de igualdad. Por tanto, los criterios y los procedimientos que se aplicaran a los
nombramientos, los ascensos, las suspensiones de empleo y los despidos seran objetivos y
razonables y regiran para todos sin excepcion. En el apartado c) del articulo 12 de la Ley de
administracion publica, N° 19 de 1991, se dispone lo siguiente: "El acceso al empleo en la
administracion publica se basa en el principio de igualdad de oportunidades y de derechos para
todos los ciudadanos sin discriminacion alguna. El Estado garantizara los medios para
salvaguardar la aplicacion de ese principio". Todos los ciudadanos podran ocupar cargos no
electivos, dependiendo de sus calificaciones, aptitudes y conocimientos. No hay restricciones
legales que impidan a un ciudadano ocupar un puesto que esté acorde con sus calificaciones.

Parrafo d): Derechos civiles

Apartado i): Derecho a la libertad de circulacion y residencia dentro de las
fronteras del Estado

270. En nuestro informe nacional anterior se proporciond informacion a este respecto.

Sin embargo, cabe mencionar que en el articulo 15 del Codigo Penal se establece que no puede
haber restricciones a la libertad de reunion, circulacidn, residencia ni transito de los ciudadanos,
salvo disposicion expresa de la ley.

Apartado ii): Derecho a salir del pais y regresar

271. La postura juridica sobre este parrafo se explicd en nuestro informe anterior.
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Apartado iii): Derecho a la nacionalidad

272. En nuestro informe anterior se proporcion6 informacion al respecto. Sin embargo, cabe
sefnalar que en la Ley de los derechos del nifio N° 45 de 2002 se afirma que la persona humana
comienza en el nacimiento con vida y termina con la muerte. No obstante, el feto tiene derechos
reconocidos por la ley. Un nacimiento sin vida debe inscribirse en los registros oficiales.

El Estado garantiza la preservacion de la identidad de todos los nifios, incluso de su nacionalidad
y vinculos familiares, en la forma establecida en las leyes vigentes. Los nifios también

tienen derecho a un nombre y una nacionalidad, que se registran con el nacimiento

(arts. 45, 46,49 y 50).

273. En el articulo 10 de la mencionada ley se establece que todos los nifios tienen derecho a su
propio nombre, que debera registrarse con el nacimiento, de acuerdo con la Ley de extranjeria y
del Registro Civil.

274. Lalegislacion del Yemen garantiza a un nifio plenos derechos de inscripcion de su
nacimiento, en particular el derecho a un nombre y una nacionalidad, y a que se preserven su
identidad y nacionalidad. En los articulos 37 a 39 y el articulo 45 de la ley se afirma que la
persona humana comienza en el nacimiento con vida y termina con la muerte, y que los
nacimientos y las defunciones deberan inscribirse en registros civiles oficiales. Se conoce a una
persona por su nombre y el nombre de su padre, o por un apellido distintivo.

275. La Ley de extranjeria y del Registro Civil contiene varios articulos (arts. 20

y 21,23,25a27,29 y 30) en que se establece la obligacion del padre de inscribir un nacimiento
en el Registro Civil dentro de un plazo de 60 dias. En cuanto a los expositos, su notificacion se
hara tras ser descubiertos o haber sido entregados al cuidado de una institucion u hogar de
beneficencia. Asimismo se expedira un certificado de nacimiento a un nifio nacido en transito
tras su llegada al primer puerto de entrada a la Republica del Yemen o a una oficina consular
competente. Para la inscripcion de un nacimiento se siguen los procedimientos siguientes:

a)  Se inscribe al nifio con los datos personales de la filiacion paterna y los de
sus padres.

b)  El funcionario del Registro Civil da un nombre completo al nifio, que luego se
inscribe en el registro de nacimientos. No se menciona el término "exposito" y se
deja en blanco la columna correspondiente a "padres", salvo que uno de los padres
reconozca la progenitura.

¢)  No es posible registrar el nombre del padre o de la madre de un nifio nacido de una
uniodn cuyos lazos de consaguinidad estén proscritos. Si la madre estd casada y el
hijo no es de su marido, no se menciona el nombre de la madre. Si el padre esta
casado y el hijo no es de su esposa legitima, no se menciona el nombre del padre,
salvo que el nacimiento se produzca antes del matrimonio o después de su
disolucion. La norma se aplica a quienes profesan una religion que no permite la
poligamia.
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276. En el articulo 49 de la Ley de extranjeria y del Registro Civil se establece que todos los
ciudadanos de la Reptiblica del Yemen mayores de 16 afios deberan obtener un documento de
identidad personal. Si se trata de un jefe de familia, debera gestionar un documento de identidad
familiar. En el articulo 11 de la Ley de los derechos del nifio se reconoce el derecho de todo
nifo a una nacionalidad, de acuerdo con la ley y la legislacion vigentes.

Apartado iv): Derecho al matrimonio y a elegir conyuge

277. En el informe anterior se describio la situacion juridica relativa a este parrafo.
Apartado v): Derecho de propiedad

278. En el informe anterior se describié la situacion juridica relativa a este parrafo°.
Apartado vi): Derecho de herencia

279. En el informe anterior se describio la situacion juridica relativa a este parrafo.
Apartado vii): Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion

280. En el informe anterior se describio la situacion juridica relativa a este parrafo.
Apartado viii): Derecho a la libertad de opinion y expresion

281. En el informe anterior se describio la situacion juridica relativa a este parrafo.
Apartado ix): Derecho a la libertad de reunion y asociacion pacificas

37

Libertad de asociacion

282. Lalegislacion del Yemen apoya fundamentalmente la libertad de asociacion y de
establecer asociaciones civicas, dado que el sistema politico de la Republica se basa en el
pluralismo politico y partidario, con alternancia pacifica en el poder®®. Por lo tanto, la
Constitucion del Yemen establece que, sin perjuicio de las disposiciones de la Constitucion, los
ciudadanos de todo el territorio de la Republica tienen derecho a organizarse segiin sus
convicciones politicas, actividades profesionales y preferencias culturales, y a formar
organizaciones cientificas, culturales y sociales, asi como federaciones nacionales, respetando las

3% E] Gobierno presentd una nueva ley de inversiones, la Ley N° 22 de 2003. No se han
derogado los articulos mencionados en el informe anterior de la Ley de inversiones N° 14
de 1995.

3 Documento de trabajo titulado: "Libertad de asociacion: comparacion del derecho del Yemen
con las normas de los tratados internacionales de derechos humanos", Dr. Salahhudin Hidash, de
una serie de documentos de trabajo del simposio sobre el futuro de las actividades civicas en el
Yemen, celebrado en Sana'a, los dias 18 y 19 de octubre de 2004.

38 Constitucion, art. 5.
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disposiciones constitucionales®. En esta declaraciéon expresa de la Constitucion se basan las
libertades de que disfrutan las asociaciones de toda clase y de todos los sectores de la sociedad
civil. Este articulo no impone restricciones a ese derecho, salvo las previstas en la propia
Constitucion. No vincula el principio de libertad a ninguna disposicion del derecho comun, ni se
limita a enunciar el principio de libertad de constituir instituciones de la sociedad civil.

En cambio, garantiza el derecho irrestricto de organizarse e impone al Estado la obligacion de
garantizar y no restringir ese derecho, y facilitar su ejercicio. En esta disposicion se pone de
manifiesto el caracter progresista de la Constitucion del Yemen.

283. Ademas, seglin la Ley de asociaciones e instituciones civicas N° 1 de 2001, las
asociaciones civicas compuestas de un minimo de 21 personas fisicas podran crearse mediante
una licencia, mientras que las compuestas de un minimo de 40 personas se crearan en el acto de
fundacion. Si la solicitud de licencia no se aprueba en un plazo de 30 dias, se considera
aprobada por efecto de la ley. La ley dispone que una o mas personas fisicas o juridicas podran
crear instituciones civicas*.

284. El reglamento de aplicacion de la Ley de asociaciones e instituciones civicas contiene las
mismas disposiciones que la ley respecto del establecimiento de asociaciones o instituciones

civicas*.

285. En la Constitucion del Yemen se utiliza la palabra "ciudadanos" para referirse a todos los
yemenies sin distincion de raza, sexo, idioma, descendencia ni origen nacional o étnico. En la
Ley de asociaciones e instituciones civicas se utilizan los términos "personas fisicas" y "personas
juridicas", asi como los términos "persona" y "miembros". Se trata de términos juridicos que se
refieren a todos los miembros de la sociedad, hombres, mujeres y nifos.

Libertad de asociacion de la persona

286. El articulo 58 de la Constitucion no se refiere directamente al derecho a incorporarse a
asociaciones. En cambio, sencillamente menciona el derecho de los ciudadanos a formar
asociaciones libremente. Reconoce a los yemenies el derecho de asociacion, por lo que incluye
la libertad de incorporarse voluntariamente a asociaciones, ya que las asociaciones no pueden
existir sin miembros.

287. La Ley de asociaciones e instituciones civicas se refiere a los miembros, sin discriminacion
por motivos de sexo, opinion, afiliacion politica, etc.*?>. Por consiguiente, la libertad de
incorporarse a asociaciones es irrestricta. El reglamento de aplicacion de la ley establece
condiciones generales, sin ninguna discriminacidon que pudiera impedir que un individuo se

39 Op. cit., art. 58.
40 Ley de asociaciones e instituciones civicas, N° 1 de 2001, art. 2.

1 Decreto N° 129, del Primer Ministro, de 2004, art. 2, sobre el reglamento de aplicacion de la
Ley de asociaciones e instituciones civicas.

42 .. . . . , .
Ley de asociaciones e instituciones civicas, art. 24.
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incorporara a una asociacion. Existen las dos condiciones siguientes: 1) que la persona satisfaga
todos los requisitos exigidos a los miembros en los estatutos de la asociacion; 2) que la persona

.. . .., . . . . 43
presente una solicitud de inscripcion al presidente del consejo directivo™.

Parrafo e): Derechos econdmicos, sociales y culturales

Apartado i): Derecho al trabajo, a igual remuneracion y a ser protegido
del desempleo

288. El derecho al trabajo es uno de los objetivos fundamentales de los principios y
disposiciones consagrados en el articulo 29 de la Constitucion de la Republica del Yemen, al que
ya se ha hecho referencia. Ademas, el articulo 5 del Codigo del Trabajo N° 5 de 1995 establece
que el trabajo es un derecho natural reconocido a cada ciudadano de acuerdo con las mismas
condiciones, garantias e igualdades, sin discriminacion por motivos de sexo, raza, color,
creencias ni idioma. El articulo 12 de la Ley de administracion ptblica y reforma administrativa
N° 19 de 1991 garantiza a todo ciudadano el derecho a acceder a un empleo publico sin
discriminacion.

289. La legislacion interna, especialmente la Ley de administracion publica y el Codigo del
Trabajo, reconoce principios de respeto de los derechos laborales fundamentales y de promocion
de las buenas relaciones laborales entre trabajadores y patrones. También reglamenta el trabajo
de las mujeres y los menores.

290. La Ley de administracion publica reglamenta el estatuto de los trabajadores de la
administracion publica y los sectores de la economia publica y mixta. El Cédigo del Trabajo
reglamenta los derechos y deberes de los empleados del sector privado.

291. El Gobierno se enfrenta a la gran dificultad de ofrecer oportunidades de empleo, que no
han aumentado a pesar de los ambiciosos programas de reforma econdmica, financiera y
administrativa**. El mercado actual de trabajo est4 fragmentado y carece de perspectivas
externas. Siguen existiendo agudas diferencias salariales entre diferentes sectores de la
economia, entre hombres y mujeres, y entre trabajadores locales y migratorios. Es poco probable
que el sector manufacturero sustituya al sector agricola, que absorbe aproximadamente

al 52% de la fuerza de trabajo y al 89% de las mujeres trabajadoras. El mercado de trabajo esta
dominado por el sector no estructurado, integrado por trabajadores por cuenta propia, personas

4 . ., .. . . . , .
3 Reglamento de aplicacién de la Ley de asociaciones e instituciones civicas, art. 26.

4 A fin de atenuar los efectos recesivos de las politicas de estabilidad econdmica y reforma
estructural introducidas en 1995, el Estado estableci6 una serie de programas y procedimientos
que crearian oportunidades de empleo para los pobres y los desempleados, aumentarian las
oportunidades de trabajo de las mujeres pobres del medio rural y urbano, y crearian instancias de
capacitacion y rehabilitacion para las personas con discapacidad y las mujeres. Se lograrian esos
objetivos mediante la ejecucion de cuatro grandes programas, a saber: el Proyecto de Obras
Publicas, el Fondo Social para el Desarrollo, la Dependencia de Desarrollo de la Microempresa,
y el Programa Nacional de Familias Trabajadoras.
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que trabajan para su familia, trabajadores independientes, estacionales y temporarios. Por lo
tanto, incluye a quienes trabajan para otro sin remuneracion.

292. La alta tasa de crecimiento demografico y la gran proporcion de poblacion joven son dos
de los principales problemas que afectan al mercado de trabajo del Yemen y contribuyen al
aumento de la tasa de participacion de la fuerza de trabajo, que supera al ya elevado crecimiento
demografico. La poblacion en edad activa (a partir de los 15 afios de edad) aument6 de

unos 7,6 millones de personas en 1995 a unos 9,3 millones en 2000, a una tasa media anual

del 4,2%. La economia nacional y el sector privado no logran ofrecer oportunidades de empleo
adecuadas a los nuevos diplomados universitarios, las personas no escolarizadas ni capacitadas o
las que abandonan el sistema de ensefianza, las mujeres que desean trabajar para mejorar su nivel
de vida, o los actuales desempleados. La poblacion activa se enfrenta a grandes problemas como
la escasez de empleos y la falta de capacitacion de los trabajadores™.

Crecimiento de la fuerza de trabajo

Fuerza de trabajo Crecimiento
Género . J Aumento neto anual medio
(en miles) .
(en porcentaje)
Hombres 3.220 3.784 564 3,3
Mujeres 1.054 1.366 312 5,3
Total 4.274 5.150 876 3.8

Fuente: Segundo plan quinquenal de desarrollo socioecondmico - parte II.

293. Hay diferentes tipos de desempleo en el Yemen®*®. En el cuadro siguiente se observa que el
desempleo visible y el nimero de personas afectadas por el desempleo han comenzado a
aumentar.

45 1 a situacion educativa actual de los trabajadores pone claramente de manifiesto la escasez de
formacion en el plano intelectual y técnico. El 48% de las personas empleadas (el 37% de los
hombres y el 83% de las mujeres) son analfabetas, y también lo son aproximadamente

el 66,2% de las personas desempleadas. Se trata también de un indicador de la alta cifra de
personas que abandonan la escuela y tratan de ingresar al mercado de trabajo todos los afios.
Esta categoria de desempleados tiene grandes dificultades para integrarse al mercado de trabajo
porque no tienen las cualificaciones exigidas por el mercado y las nuevas oportunidades de
empleo, lo que, a su vez, aumenta el grado y la tasa de desempleo.

481 a tasa de desempleo de la mujer y del hombre es del 8,2% y el 12,5%, respectivamente.
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Descripcion 1994 1999 2000
1. | Cifra de personas afectadas por el desempleo | 277.000 469.000 509.000
2. | Desempleados como porcentaje de la fuerza
de trabajo general (en porcentaje) 8,3 11,5 11,9

Fuente: Estrategia nacional de lucha contra la pobreza, 2003-2005.

294. El desempleo no afecta inicamente a los nuevos candidatos a incorporarse a la fuerza de
trabajo que egresan del sistema de ensefianza o de capacitacion, o lo abandonan, sino también a
las personas que pierden su empleo por diversos motivos. El porcentaje de desempleados que
perdieron su empleo anterior aument6 del 29,7 al 62,8% entre 1994 y 1999. En ese periodo, el
grupo de personas de 15 a 24 anos de edad fue el mas afectado por el aumento del desempleo,
con porcentajes que pasaron del 17,9 al 18,6%.

295. Los sueldos no mejoraron porque el desempleo aumentd y los programas de estabilizacion
de la economia y de reforma estructural impusieron la congelacion de salarios. Al mejorar el
baremo de los salarios tampoco se logré aumentarlos a los niveles reales de 1995. Si bien

en 2003 el salario medio nominal mensual era de aproximadamente 30.000 riales, su valor real a
precios de 1995 era inferior a los 15.000 riales. Con el aumento de la cifra de empleados
publicos, los sueldos y salarios pasaron a representar aproximadamente el 12% del PIB y més
del 30% del gasto publico total. Sin embargo, los sueldos reales de los empleados del Estado se
redujeron hasta sumas que en 2000 equivalian a las de 1990. El Gobierno comenzd entonces a
elaborar una estrategia nacional de sueldos y salarios para mejorar los niveles de vida de los
funcionarios publicos y los miembros de las fuerzas militares y de seguridad.

296. Para hacer efectivo el derecho del ciudadano al trabajo, el Estado concibi6 una serie de
politicas, procedimientos y medidas de aumento de las oportunidades de empleo, en particular
mediante el tercer plan quinquenal de desarrollo para 2001-2005. El plan, basado en las tasas
proyectadas de aumento de la poblacion y de la fuerza de trabajo, partia de la hipotesis de que
entre 2000 y 2005, la fuerza de trabajo global del pais aumentaria en 876.000 unidades, a

una tasa media de crecimiento anual del 3,8%, lo que representa un aumento de

unos 564.000 trabajadores a una tasa anual del 3,3% y de unas 312.000 trabajadoras

al 5,3% anual durante el mismo periodo.

297. En los anos de referencia del segundo plan quinquenal se generd una cifra de empleos
adicionales estimada en 896.000 gracias al crecimiento registrado en la economia nacional y
sus diferentes sectores. El nimero total de personas empleadas ascendio a 4.661.000 de

una fuerza laboral disponible de 5.150.000 personas, por lo que el excedente se estimo

en 489.000 trabajadores que representan el desempleo visible en la economia nacional. Con el
plan se pretende reducir el desempleo visible de su tasa actual del 11,9 al 9,5% a finales del
periodo de referencia.

298. La expansion de la fuerza laboral y las mayores oportunidades de empleo ayudaron a
aumentar la tasa de participacion de la mujer del 22,7% en 2000 al 24,4% en 2005 debido,
basicamente, a la importancia que se asigna al trabajo y al papel de la mujer en el campo, asi
como al nimero cada vez mayor de mujeres diplomadas de la ensefianza que buscan empleo.
Con el aumento del costo de la vida, la funcion de la mujer como sostén o ayuda al sostén de la
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familia ha adquirido mayor importancia. Esta tendencia coincide con los objetivos generales del
plan y la Vision Estratégica del Yemen 2025, que tiene por finalidad aumentar la participacion
de la mujer en la vida econdmica, social y politica, fomentar su capacitacion y potenciar su papel
en el ambito de la toma de decisiones.

299. Se prevé que el plan aumente la cifra de personas empleadas en el sector de servicios del
Gobierno en unas 35.000, a una tasa media anual del 1,6%. En el sector privado siguen
creandose de acuerdo con el plan las mayores oportunidades adicionales de empleo. Se ha
previsto que el nimero de empleados de los segmentos productivos (no petroleros) del sector
privado aumente a una tasa anual del 4,6%, y llegue a 3.065.000 en 2005, en comparacidon con
los 2.449.000 registrados en 2000. Este sector absorbera pues aproximadamente el 66% del
numero total de trabajadores del sector no petrolero.

300. El numero de empleados del sector no gubernamental de servicios, que sigue en
importancia a varios sectores de produccion, aumentaria de 874.000 a 1.109.000, lo que
representa una tasa de crecimiento anual del 4,9% en el periodo.

301. El primer informe anual de 2003 sobre la estrategia de lucha contra la pobreza indica que
el nimero de empleados aument6 de 3.941.000 en 2002 a 4.049.000 en 2003 (2,7%).

Sin embargo, el aumento fue inferior a la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo, estimada en
aproximadamente un 4% anual. Dicho aumento también es modesto en relacion con el tamafio
de la poblacion, ya que es el resultado de la baja tasa de participacion en la actividad econdmica,
especialmente entre las mujeres (aproximadamente un 22,7%), una de las mas bajas del mundo
en desarrollo. El hecho de que el enorme crecimiento de la fuerza de trabajo no haya ido
acompanado del consiguiente aumento del ingreso nacional ha reducido las oportunidades de
empleo.

302. Aunque en 2003 la fuerza de trabajo en el sector gubernamental representaba el 10,9% del
total, segun los indicadores del mercado laboral, al disminuir el empleo en ese sector habra una
expansion del sector no reglamentado que absorbe alrededor del 70% de la fuerza de trabajo y
esta dominado por los sectores de la agricultura y la construccion. En el Yemen, el sector no
reglamentado es el mas importante del sector privado y emplea mas hombres que mujeres.

Indicadores de la fuerza de trabajo para 1999

Fuerza de trabajo (a partir de 15 afios de edad), por sexo
y situacion laboral (en la semana anterior al estudio)

Resultados finales del estudio de la fuerza de trabajo, 1999

1. | Total de la poblacion econdmicamente activa 4.090.680
Hombres 3.121.204

Mujeres 969.476

a) Total de personas actualmente empleadas 3.621.679
Hombres 2.731.569

Mujeres 890.110

b) Total de personas desempleadas 469.001
Hombres 389.635

Mujeres 79.366
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Resultados finales del estudio de la fuerza de trabajo, 1999
i) Total de personas anteriormente empleadas y
actualmente desempleadas 294.359
Hombres 266.015
Mujeres 28.344
ii) Total de personas actualmente desempleadas que
nunca han trabajado 174.642
Hombres 123.620
Mujeres 51.022
2. | Total de personas economicamente inactivas 4.825.508
Hombres 1.345.259
Mujeres 3.480.249
3. | Fuerza de trabajo global (1 +2) 8.816.188
Hombres 4.466.463
Mujeres 4.449.725

Fuente: Anuario estadistico, 2003.

Apartado ii): Derecho a incorporarse a sindicatos y a crearlos

303. Se reconoce el principio de que todo ciudadano debe tener derecho a pertenecer a
sindicatos y formarlos, en asociacion con otros o afilidandose a un sindicato de su eleccion, ello
con sujecion a las normas de la organizacion de que se trate, para promover y proteger sus
intereses econémicos y sociales. No se impondran restricciones al ejercicio de ese derecho,
salvo las previstas en la ley. Ademas, los sindicatos deberan tener derecho a establecer
federaciones o confederaciones nacionales y formar organizaciones sindicales internacionales o
incorporarse a ellas. Asimismo, debe permitirseles funcionar con libertad, sin limitaciones, salvo
las prescritas por la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica a fin de velar por la
seguridad nacional o el orden publico, y proteger los derechos y libertades de terceros. Debe
garantizarse a los sindicatos el derecho de huelga, siempre que se ejerza conforme a la ley.

304. De acuerdo con esos principios, la legislacion del Yemen garantiza a los ciudadanos el
derecho a formar sindicatos. El Estado vela por el respeto de ese derecho y toma todas las
medidas necesarias para que los ciudadanos lo ejerzan. El derecho se reglamenta en el Codigo
del Trabajo N° 5 de 1995, en su forma enmendada, y en el articulo 3 de la Ley sindical N° 35
de 2002, donde se definen los propositos de la ley, entre otros, en los términos siguientes:

a)  Defender los derechos y logros de los trabajadores y el movimiento sindical; proteger
sus intereses comunes; y hacer lo posible por mejorar su situacion social, economica,
cultural y sanitaria;

b)  Garantizar y defender plenamente la libertad de expresion y accion de los sindicatos,
de conformidad con la ley y sin interferir en sus actividades ni pretender ejercer
influencia alguna;

c)  Consolidar y fortalecer las practicas democraticas y la celebracion de elecciones
libres y directas en toda las organizaciones, drganos y agrupaciones sindicales;
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d)  Proteger los derechos sindicales y fundamentales de los trabajadores y hacer lo
posible por aplicar y respetar los convenios pertinentes, tanto arabes como
internacionales.

305. En el Codigo del Trabajo N° 5 de 1995, en su forma enmendada, se reconoce el derecho de
los trabajadores y los patrones a formar organizaciones e incorporarse voluntariamente a ellas,

a fin de promover y defender sus derechos, y a ser representados en todos los érganos, consejos y
conferencias competentes, y en todos los asuntos que les afecten?’.

306. Esta disposicion también se ajusta a la Ley sindical, que reconoce el derecho de los
trabajadores a incorporarse a un sindicato o retirarse del mismo voluntariamente. La ley también
garantiza que todo grupo de mas de 15 trabajadores tendra derecho a establecer un comité
sindical, o mas de uno, en un servicio o una empresa de un rubro similar que realice el mismo
tipo de actividad o una actividad afin*.

307. Para evitar interferir en las actividades de las organizaciones sindicales, y garantizar su
independencia y libertad, la Ley sindical establece que nadie podra entorpecer, directa ni
indirectamente, las actividades sindicales, ni obligar a una persona a incorporarse a un sindicato
o retirarse del mismo, ni a desistir de ejercer los derechos sindicales. Ningun trabajador podra
ser castigado, transferido, expulsado ni suspendido en razén de sus actividades sindicales o por
pertenecer al sindicato®.

308. Los sindicatos y las organizaciones patronales tienen derecho a realizar sus actividades en
total libertad y sin interferencias ni presiones externas™. La ley no dispone la obligacién de
solicitar previamente un permiso ni aprobacion para celebrar una asamblea sindical, siempre que
se celebre en la sede del sindicato. Si ésta se celebra en el lugar de trabajo, debera organizarse

L . 51
en consulta con la direccion de la empresa o el patron™ .

309. En el articulo 56 de la Ley sindical se prohibe ejercer influencias directas o indirectas, que
puedan afectar la libertad e imparcialidad de las elecciones, o que tengan por objeto vilipendiar,
ridiculizar o amenazar a un candidato o una organizacion sindical. Quien cometa uno de los
delitos enumerados en ese articulo sera penado segiin dispongan las leyes aplicables.

Las elecciones de los sindicatos se celebraran por votacion directa y secreta a fin de garantizar su
libertad e imparcialidad™.

47 Codigo del Trabajo N° 5 de 1995, en su forma enmendada, art. 151.

¥ Ley de sindicatos N° 35 de 2002, arts. 14 y 34.

¥ Op. cit., arts. 8 y 10.

30 Codigo del Trabajo N° 5 de 1995, en su forma enmendada, art. 151, parr. 2.
3! ey de sindicatos, art. 41.

32 Opt. cit., art. 68.
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310. En el articulo 11 de la ley se reconoce a los sindicatos el derecho de iniciar procedimientos
ante un tribunal arbitral, un tribunal judicial u otro 6rgano competente para defender los intereses
del sindicato y los intereses individuales y colectivos de sus miembros, y los 6rganos de
relaciones laborales.

311. Asimismo, la ley regula el derecho de los trabajadores a organizar huelgas pacificas como
medio legitimo por el cual los trabajadores y los sindicatos defienden sus derechos y sus
intereses legitimos cuando un diferendo no se ha resuelto mediante negociaciones. No podra
declararse ni llevarse a cabo una huelga a menos que se hayan agotado todos los medios de
negociacion con el empleador, de conformidad con los procedimientos previstos en la Ley.

312. Con el fin de impedir el acoso a los trabajadores que se declaren en huelga, el articulo 43
de la ley reza lo siguiente: "No podrdn imponerse penas, en particular, el despido, a todos o a
algunos de los trabajadores que se declaren en huelga o convoquen una huelga, siempre que
actuen de acuerdo con las disposiciones de esta ley™ . Ademas, en el articulo 152 del Codigo
del Trabajo se dispone lo siguiente: "Nadie podra despedir o imponer otra pena a un
representante de los trabajadores que integre un comité sindical, por realizar actividades
sindicales de conformidad con este Cdodigo, la Ley sindical y sus respectivos reglamentos de
aplicacion".

313. La Ley sindical garantiza a la Federacion General de Sindicatos el derecho a incorporarse a
federaciones de sindicatos arabes, regionales e internacionales, y a participar en su
establecimiento.

314. Desde la unificacion, gracias a las tendencias democraticas y la transicion hacia el
pluralismo partidario y politico, ha habido un importante crecimiento y expansion de las
actividades sindicales. La experiencia ha demostrado que las federaciones y organizaciones
sindicales del Yemen estan desempefiando un papel cada vez mas destacado y participando
eficazmente como asociados fundamentales en el proceso de desarrollo y construccion,
complementando los esfuerzos que realiza el Gobierno que no puede, por si sélo, construir una
sociedad unida. A finales de 2003, habia 73 sindicatos en funcionamiento en los centros

.. . , 54
principales y secundarios del pais™.

Apartado iii): Derecho a la vivienda

315. En el informe anterior se describi la situacion juridica relativa a este parrafo.
Apartado iv): Derecho a la salud y la seguridad social
Derecho a la salud

316. Como complemento de la explicacion presentada en el informe anterior, querriamos
mencionar que la Vision Estratégica del Yemen 2025 asigna la mayor importancia al sector de la

> Ley de sindicatos, arts. 40 a 43.

>4 Estadistica general de las ONG al 31 de diciembre de 2003, Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo.
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salud y le da un lugar especial en las tareas de desarrollo de los proximos 25 afios, a fin de
garantizar, mediante politicas y estrategias gubernamentales, el derecho de todos los ciudadanos
a disfrutar del nivel mas alto posible de salud. Se procura ampliar los servicios publicos,
especialmente los servicios de atencidon primaria de la salud, para ofrecer cobertura a la
poblacion de todas las regiones. La Vision Estratégica del Yemen 2025 tiene por objeto permitir
que todos los ciudadanos disfruten del derecho a los servicios y tratamientos preventivos que
protejan su salud y garanticen su bienestar fisico, en un ambiente libre de enfermedades y
epidemias.

317. En 2003, los servicios sanitarios se expandieron levemente en el pais y llegaron a cubrir
el 85% del territorio yemenita (el 80% de las zonas urbanas y el 35,3% de las zonas rurales).
En este contexto, un objetivo del segundo plan quinquenal fue aumentar a aproximadamente
un 65% la tasa de cobertura de la atencion primaria de salud en la primera etapa de la Vision
Estratégica™.

318. Se ha registrado una expansion en el establecimiento de dispensarios y la construccion de
hospitales provinciales. En 2003 se crearon un total de 239 dispensarios, llegando asi el nimero
total de centros de salud en funcionamiento a 690 servicios temporarios, 1.518 servicios

fijos, 642 centros sanitarios permanentes, 124 hospitales provinciales y 40 hospitales generales.
En los centros sanitarios fueron atendidas en total, 11,8 millones de personas.

Indicadores sanitarios fundamentales para el periodo 2002-2004

Indicador 2002 2003

1. | Numero de médicos 4.384 3.195
2. | Nimero de dentistas 274 254
3. | Relacion de médicos por numero de habitantes 4.447 6.372
4. | Namero de familias 12.272 12.252
5. | Relacion de camas por numero de habitantes 1.589 1.662
6. | Total de casos de enfermedad denunciados 1.168.618 1.125.129
7. | Numero de casos de paludismo 383.650 284.245
(32,83%) (27,78%)

8. | Numero de casos de disenteria (inflamacion 328.862 383.535
intestinal) (28,14%) (34,73%)

Fuente: Anuario estadistico, 2003.

33 Poner los servicios basicos de salud al alcance de mas del 85% de la poblacion del Yemen es
un objetivo estratégico vinculante que forma parte de los objetivos de la politica de poblacion
para el periodo 2001-2020, especialmente si se tiene en cuenta que el nimero total de hospitales
en funcionamiento durante el bienio 2001-2003 se redujo de 74, en 2001 y 2002, a 68 en 2003
con un total de 112 hospitales rurales en ese ano. La relacion de médicos por numero de
pacientes se redujo de 1 médico por cada 4.447 pacientes a 1 por cada 6.372 entre 2002 y 2003.
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319. Se han establecido una serie de servicios de salud preventivos y terapéuticos, entre los que
cabe destacar el Observatorio Nacional de Epidemias, el Centro Nacional para la Erradicacion
del Paludismo, y el Centro Nacional de Cuarentenas.

320. Sin embargo, el sector de la salud sigue enfrentado a grandes desafios y dificultades, sobre
todo porque los servicios de salud no pueden responder a la demanda cada vez mayor generada
por la combinacién del gran crecimiento demografico y el constante aumento de enfermedades
infecciosas como el paludismo, la diarrea y la esquistosomiasis, aunque con tasas diferentes.

El propésito de la estrategia es que, antes de 2010, el Yemen sea declarado libre de
enfermedades infecciosas y endémicas como el paludismo, la esquistosomiasis, la tuberculosis y
los parésitos intestinales.

Derecho a la seguridad social’®

321. En el articulo 56 de la Constitucion se establece la obligacion del Estado de crear sistemas
de proteccion social para los grupos necesitados. Segun la Ley de seguros, todos los empleados
del Estado y sus sectores economicos deben estar incluidos en un sistema de seguro obligatorio.
En la Ley de seguridad social N° 31 de 1996, enmendada por la Ley N° 17 de 1999, se prevé la
existencia de seguros para la ancianidad, la discapacidad y las enfermedades prolongadas, y en
caso de muerte.

322. Para subsanar el sufrimiento provocado por las repercusiones temporarias de las reformas
econdmicas y financieras en el sector mas pobre de la poblacion, el Gobierno establecié una red
de ayuda social que, en su configuracion actual, consta de un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a asegurar un nivel de vida digno y servicios basicos a los grupos que viven por
debajo del umbral de pobreza, los marginados y los que corren peligro de empobrecimiento.

Se ampliaron los objetivos de desarrollo social para que se proteja no solo a los grupos mas
pobres y los que padecen mas intensamente las consecuencias de las reformas econémicas, sino
también a los que corren peligro de caer bajo el umbral de pobreza.

323. Elsistema actual de seguridad social estd construido sobre cuatro pilares basicos:

- Un sistema de prestaciones y asistencia en efectivo brindado por el Fondo de Bienestar
Social;

- Un sistema de desarrollo social compuesto de proyectos y programas sociales a cargo
del Fondo social para el desarrollo y programas sociales especificos que benefician a
determinados sectores de la poblacion como las personas con discapacidad, las mujeres
y los desempleados (Programa de Obras Publicas);

%% En el parrafo 3 de las observaciones finales formuladas por el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial tras examinar los informes periodicos 11°, 12°, 13°y 14° se dice lo
siguiente: "El Comité toma nota con satisfaccion de los recientes cambios que se han producido
en el Estado Parte en relacion con los derechos humanos, en particular las medidas de asistencia
social adoptadas para mejorar las condiciones de vida de las personas y los grupos marginados".
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- Un sistema de seguro social que ofrece a los integrantes de este sector de la poblacion
activa proteccion en los casos de jubilacion, ancianidad, enfermedad, accidentes de
trabajo, etc.;

- Un sistema de ayuda y de subsidios a la produccién para las actividades productivas de
los sectores agricola, pesquero y ganadero con cargo al Fondo de subsidios para la
produccion agricola y pesquera.

324. Los siguientes son los mecanismos mas importantes utilizados por la red de seguridad
social para ampliar la cobertura de seguridad y bienestar social:

a)  Fondo de Bienestar Social, 1996

325. El Fondo de Bienestar Social es un componente de la red de seguridad social creado por la
Ley de proteccion social N° 31 de 1996 para ampliar la cobertura de bienestar social.

Ofrece prestaciones en efectivo a todos los grupos beneficiarios enumerados en los articulos 6

a 8 de la Ley de proteccion social. Con los 100.000 nuevos casos aceptados en 2003, el total de
beneficiarios llegd a 552.105. Su red de informacion se amplid para incluir a las gobernaciones
y actualmente abarca aproximadamente al 55% de las provincias del pais, lo que le permite
racionalizar los procedimientos de admision de nuevos casos.

326. El Fondo es parte de la red de seguridad social que ofrece asistencia en efectivo a los
grupos enumerados en la ley por la que se cred. Los beneficiarios del Fondo son personas

con ingresos inferiores al salario minimo. Cada beneficiario recibe una ayuda en efectivo

de 1.000 riales por mes, ademas de 200 riales por cada miembro de la familia, hasta un méximo
de 2.000 riales, lo que equivale a unos 10,83 dolares por mes para una familia de hasta seis
personas. En 2004, un total de 700.000 beneficiarios recibieron esta asistencia. El objetivo es
mejorar la asistencia para fijarla a niveles mas adecuados.

b)  Fondo Social para el Desarrollo, 1997

327. Este Fondo fue creado para promover el desarrollo social y elevar el nivel de vida de los
pobres, mejorando los servicios sociales y la ensefianza, ampliando las redes de agua potable y
saneamiento, mejorando las lineas de crédito y ahorro, y creando oportunidades de empleo
permanente. Los tres programas principales que el Fondo dirige con esos objetivos son los
siguientes:

1)  Programa de desarrollo social;
i)  Programa de desarrollo de la pequena y mediana empresa;
1ii)  Programa de fomento de la capacidad institucional.

328. Desde la creacion del Fondo, en 1997, hasta finales de 2003, se aprob6 financiacion para
un total de 3.300 proyectos, por una suma estimada en 350 millones de dolares.

Se desembolsaron unos 182 millones de dolares destinados a unos 7 millones de beneficiarios, de
los cuales el 49% eran mujeres. El Fondo termino la primera etapa de su labor (1997-2000) a un
costo de 96 millones de dolares y generd unos 3 millones de empleos temporarios
(dias-trabajador). A finales de 2003 habia logrado terminar la segunda etapa, comenzada
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en 2001, a un costo estimado en 175 millones de délares. A comienzos de 2004, el Fondo
puso en marcha la tercera etapa de sus actividades previstas hasta 2008, a un costo de

casi 400 millones de dolares®’.

329. Una firma internacional especializada e independiente llevo a cabo un estudio sobre la
eficacia y eficiencia del Fondo, encargado por el Banco Mundial y sufragado por el Gobierno de
los Paises Bajos. En el sector educativo, segin datos registrados en julio de 2003, el Fondo
habia contribuido a la construccion, remodelacion y terminacion de 5.396 aulas, cifra equivalente
al 7% del total de las aulas del pais. Entre un 30% y un 40% del nimero total de aulas
construidas en el pais desde 1998 se han inaugurado gracias a la ayuda que el Fondo ha prestado.
En las encuestas de hogares se ha puesto de relieve la importancia del Fondo en el aumento de la
tasa de matriculacion femenina en la ensefianza basica; en las zonas donde el Fondo actta, la tasa
paso del 41,7% en 1999 al 58,3% en 2003. Las tasas de matriculacion de nifios y nifias en esas
zonas aumentaron del 59,2 al 70,4% en el mismo periodo. Es este un indicador positivo de las
repercusiones del Fondo en uno de los ambitos mas importantes de desarrollo del Yemen, pais
que adolece de niveles bajos de matriculacion en la ensefanza bésica.

Indicadores relativos a los proyectos de ensefianza publica (2003 y acumulativo)

Concepto 2003 Cifra .
acumulativa

Numero de proyectos 299 1.696
Gastos estimados (en millones de dolares EE.UU.) 25,3 130,4
Gastos reales (en millones de dolares EE.UU.) 29.4 89,3
Beneficiarios directos (millones) 0,1 1,0
Porcentaje de beneficiarias 50 44
Numero estimado de trabajadores temporarios (millones de

dias/trabajador) 1,0 5,3

Fuente: Informe anual del Fondo Social para el Desarrollo, 2003, pag. 22.

330. En el sector de la salud, el Fondo contribuy6 a la construccion de 71 nuevos dispensarios,
(lo que afiadi6 un 3,6% al total de dispensarios del pais) y al reacondicionamiento de 12 centros
sanitarios, lo que representa un 2,2% adicional. La contribucion del Fondo represent6é un 11% y
un 10,4%, respectivamente, del aumento total del nimero de dispensarios y de centros sanitarios
durante el periodo comprendido entre 1997 y 2002. Segun el estudio, las intervenciones del
Fondo ayudaron a aumentar la demanda de servicios sanitarios y mejorar el acceso a
tratamientos en un 14%, repartido por partes iguales entre mujeres y hombres, o con leve ventaja
para las mujeres y niflas. También segun el estudio, los servicios prenatales y de inmunizacion
mejoraron levemente en comparacion con la situacion en 1999.

37 Informe anual del Fondo Social para el Desarrollo, 2003.
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Salud F}rupos con Ilftervencién
Concepto = necesidades é§¥e01ales mtegr:é(!;l
ifra ifra ifra
2003 acumulativa 2003 acumulativa 2003 acumulativa
Numero de proyectos 33 301 44 168 11 28
Gastos estimados (millones
de dolares EE.UU.) 2,5 19,4 1,9 11,8 0,5 1,5
Gastos reales (millones de
dolares EE.UU.) 3,5 14,5 2,7 8,0 0,8 1,1
Beneficiarios directos
(millones) 0,2 1,4 0,01 0,1 0,05 0,03
Porcentaje de beneficiarias 68 54 49 39 48 51
Numero total estimado de
trabajadores temporarios
(millones de dias/trabajador) 0,08 0,6 0,05 0,3 0,01 0,06

Fuente: Informe del Fondo Social para el Desarrollo, 2003, pag. 41.

331. Segun los encuestas de hogares, el microcrédito ha tenido efectos positivos; el 62% de los
prestatarios interrogados dijeron que su nivel de vida habia mejorado respecto de su situacion
anterior al préstamo. Entre los beneficiarios, el porcentaje de mujeres fue mas alto que el de
hombres (70% en comparacion con 53% ).

332. Elestudio lleg6 a la conclusion de que las intervenciones del Fondo favorecieron a los mas
pobres de entre los pobres; el 44% de los recursos fueron utilizados por los tres sectores mas
pobres de la poblacion, mientras que los menos pobres recibieron s6lo el 4%. Los resultados
superan a los logrados por cualquier otro fondo social.

Distribucion de los recursos del Fondo a la poblacion, desde los sectores mas
pobres (1) a los menos pobres (10) de la sociedad (porcentaje de recursos)

Sector 1(1;;;; rrs:ss Categorias de beneficiarios

EE.UU.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Ensefianza 102.769.793 | 16,8 | 15 12 109 | 11,7 8,8 8,8 8,8 16,3 4
Agua 32.559.350 | 182 | 14 14 10,5 | 10,8 7 7 6,9 | 6,5 2,3
Salud 16.302.322 | 156 | 14 13 9,6 | 12 7,9 7,9 7,8 152 2,3
Caminos rurales 11.284.867 | 156 | 19 14 10,9 | 10,9 8,9 6,5 6,6 | 2,3 5,5
Microfinanciaciéon 3.890.501 8,2 7 9,8 | 10,5 7,5 | 14,1 7,7 | 14,1 | 7,6 13,6
Total 166.806.843 | 16,6 | 15 13 10,7 | 114 7.4 8,2 8.3 6,0 4,0

Fuente: Informe del Fondo Social para el Desarrollo, 2003, pag. 2.

Proyecto de Obras Publicas

333. El Proyecto fue lanzado en 1996 con objeto de lograr el desarrollo social mejorando los
servicios de ensefianza y de salud, y creando empleos permanentes. La primera etapa del
proyecto (1996-2000) costo 33 millones de dolares, de los cuales 25 millones fueron aportados
por la Direccion Estatal de Desarrollo; el resto fue financiado por el Gobierno. La importancia
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del proyecto reside en su capacidad para reforzar el papel de las personas y las organizaciones
locales, haciendo participar a la comunidad en la identificacion de sus propias necesidades y
prioridades. Se llevaron a cabo 435 proyectos en todos los sectores de servicios basicos, para
beneficiar a las comunidades de las zonas carenciadas. Los proyectos generaron un total

de 64.000 empleos por mes y beneficiaron a mas de 2,5 millones de personas.

334. El plan de la segunda etapa del Proyecto de Obras Publicas (2000-2004) se centro6 en las
comunidades locales, mejorando la participacion de las bases y aumentando las asignaciones
para esta etapa de 60 millones a 115,7 millones de dolares. Entre 2001 y 2003 se llevaron a
cabo 980 nuevos proyectos, a un costo de mas de 65 millones de riales; la mayor parte se
asigno al sector de la ensefianza, en el que se llevaron a cabo 621 proyectos, a un costo

de 39.000 millones de riales. Los proyectos beneficiaron a 9,6 millones de personas en mas
de 5.021 aldeas y conglomerados de 20 gobernaciones.

335. En el sector de la salud, 84 proyectos ejecutados en algunas gobernaciones ayudaron a
mejorar la situacion sanitaria de las zonas beneficiarias y mejoraron considerablemente la
calidad de los servicios de prevencion de enfermedades. La tasa de vacunacion de nifios contra
las enfermedades mortales aumentd un 113%, mientras que la cifra de mujeres vacunadas contra
la rubeola aument6 un 35% y la tasa de inmunizacidn contra la hepatitis, un 5%. En este campo,
el proyecto se concentrd en la construccion de centros de salud y dispensarios que reemplazaron
a instalaciones inadecuadas o provisionales, la reconstruccion de algunos locales existentes, y la
coordinacion con algunas ONG para apoyar al Ministerio de Salud en la utilizacion de los locales
existentes.

336. En los sectores de los recursos hidricos y la agricultura, que ocupaban el segundo lugar por
el nimero de proyectos ejecutados en la segunda etapa, se llevaron a cabo 137 proyectos en
diferentes zonas del pais. Se dio prioridad a la construccidon de depodsitos de agua potable y otros
sistemas de reserva de agua, y a la ampliacion de las redes, especialmente en zonas remotas.

337. El proyecto ayudd a que se realizaran obras de construccion vial, de saneamiento y de
preservacion del medio ambiente, asi como actividades sociales. En diferentes gobernaciones se
establecieron centros de formacion para mujeres y de rehabilitacion para personas con
discapacidad, y se llevaron a cabo varios proyectos de saneamiento. Se ejecutaron 39 proyectos
de servicios en total.

338. Tan so6lo en 2003, mediante 211 proyectos se beneficio a 1,3 millones de personas, de las
cuales 715.000 eran mujeres. En el cuadro siguiente se presentan los detalles.
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. . Numero de Numer.'o (.le Numero de
Concepto Actividad beneficiarios -
proyectos beneficiarias
de ambos sexos
1. Ensenanza 113 574.000 321.000
2. Salud 26 361.000 187.000
3. Agua 20 92.000 56.000
4. Saneamiento 7 7.000 4.600
5. Proyectos de bafos
publicos (hammams
publicos) 6 279.000 148.000
6. Agricultura 15 39.000 18.700
7. Carreteras 4 7.500 3.750
Total 311 125.950 710.050

Programa nacional de desarrollo de la sociedad y las familias trabajadoras

339. Es este un programa de la red de seguridad social que se estableci6 para impartir
capacitacion en actividades de generacion de ingresos a las mujeres pobres, en particular las
asistidas por el Fondo de Bienestar Social. Entre 1997 y 2003, se capacit6 con arreglo al
programa a unas 20.000 mujeres en oficios como costura, economia doméstica y computacion.
También se crearon y equipararon varios centros de produccion familiar.

Banco de Microcrédito Al-Amal

340. Este banco se estableci6 para poner al alcance de las familias pobres préstamos en efectivo
que les permitieran iniciar actividades de generacion de ingresos, y para prestar servicios
financieros a determinados grupos y organizaciones dedicados a la lucha contra la pobreza.
Tiene un capital de 5,5 millones de dolares y pronto iniciara sus actividades.

Seguro social

341. Elseguro social tiene por objeto dar tranquilidad y estabilidad a los trabajadores y los
empleados publicos tras su jubilacion o si les ocurriera un accidente de trabajo. Los programas
de seguro social estan a cargo de dos 6rganos principales: el Organismo de Seguros Publicos y
Pensiones, especializado en asegurar a los empleados de la administracion publica y a los
sectores privado y de economia mixta, y el Instituto General de Seguros Sociales que da
cobertura al sector privado. De acuerdo con lo establecido en la Ley de seguros sociales, todos
los empleados del Estado y sus sectores economicos deben estar asegurados. Mediante una
enmienda a un decreto republicano efectuada en 2000, se crearon prestaciones adicionales y se
aumento la pension minima a 7.000 riales. Pese a ello, los pensionistas y los familiares
supérstites siguen teniendo un poder adquisitivo insuficiente que no alcanza a satisfacer

sus necesidades basicas™. En 2003 se sumaron al Organismo de Seguros Publicos y
Pensiones, 12.611 nuevos contribuyentes, todos empleados publicos. Por consiguiente, a fines

% Centro Yemeni de Estudios Estratégicos, Informe Estratégico del Yemen, pags. 164 y 165.
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de ese ano, el nimero de empleados publicos asegurados con arreglo a la Ley de seguros y
pensiones sociales habia llegado a 474.879, y el de jubilados, a 57.400™.

342. En el sector privado, son pocas las personas aseguradas. El Gobierno se propuso ampliar
el nimero de trabajadores asegurados del sector a fin de alcanzar los 70.000 antes de 2005.
Aunque la cifra es pequenia, pone de manifiesto que el Gobierno estd empefiado en aplicar la Ley
de seguros sociales, en particular a los trabajadores del sector privado, y en proteger a los
trabajadores en general®. Antes del 1° de julio de 2003, el régimen de seguridad social se habia
ampliado para dar cabida al sector privado y a grupos hasta entonces excluidos, como los
trabajadores independientes, los profesionales liberales, los patrones y los trabajadores de
empresas que emplean a menos de cinco personas. De ahi que el nimero de personas amparadas
por el Ilglstituto General de Seguros Sociales se elevara a 64.297 y el nimero de jubilados llegara
a2.846".

343. Cabe mencionar que el régimen de seguridad social sigue sin incluir el seguro de salud y
que es necesario hacer lo posible para introducirlo con caracter individual®. El Ministerio de
Vivienda y Salud Publica redact6 un proyecto de ley de seguro de salud que se presento al
Gabinete y pas6 a manos de una junta de expertos internacionales que realizaria un estudio de
fondo. A pesar de tratarse de un proyecto importante para aliviar el sufrimiento de los grupos de
bajos ingresos, en especial los empleados del Estado, han surgido diversas dificultades que han
hecho demorar la aprobacion y aplicacion del proyecto de ley®.

Apartado v): Derecho a la educacion

344. El derecho a la educacion es una condicion basica para el disfrute de los derechos humanos
y la promocion del entendimiento mutuo, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y los
grupos étnicos y religiosos. La educacion permite a las personas desempenar un papel ttil en
una sociedad libre.

345. Por consiguiente, en el articulo 54 de la Constitucion se prevé lo siguiente: "La educacion
es un derecho de todos los ciudadanos que el Estado garantiza de conformidad con la ley,

% En el contexto del segundo plan quinquenal (2000-2005), el Gobierno se esforzo por aumentar
el nimero de beneficiarios de pensiones por jubilacién pagadas por el Organismo, que llego
a 60.857.

60 Centro Yemeni de Estudios Estratégicos, Informe Estratégico del Yemen, pag. 165.

%1 En el contexto del segundo plan quinquenal (2000-2005), el Gobierno se esforzé por aumentar
el nimero de beneficiarios de pensiones por jubilacion, que llegd a 7.199.

62 Dr. Mohammed al-Afendi, "Estudio de los indicadores de erradicacién de la pobreza del
Programa de Redes de Proteccion Social de la Republica del Yemen", Revista de Asuntos
Contemporaneos.

63 Estrategia de lucha contra la pobreza, primer informe anual de la marcha de los trabajos,
pag. 63.
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estableciendo escuelas e instituciones culturales y educativas del nivel elemental obligatorio.

El Estado hara lo posible por erradicar el analfabetismo y ampliar el alcance de la ensefianza
técnica y profesional. Se empefiard, en particular, en atender a las generaciones jovenes para
protegerlas de la delincuencia, impartirles educacion religiosa, académica y fisica, y crear las
condiciones necesarias para que desarrollen plenamente su potencial en todas las esferas". En el
articulo 88 de la Constitucion se establece que la ensefianza basica es obligatoria y que el Estado
debe impartirla gratuitamente. En el articulo 81 de la Ley de los derechos del nifio se afirma la
obligacion del Estado de garantizar la ensefanza gratuita, de conformidad con la legislacion
vigente.

346. En el Yemen, la educacion esta reglamentada por la Ley general de educacion N° 45

de 1992, en la que se esbozan los principios y preceptos religiosos, nacionales y pedagdgicos en
que se basa la educacion. No se trata tan s6lo de un derecho humano legitimo garantizado por el
Estado y otorgado a todos los nifios, sino también de una inversion a largo plazo en la persona
humana y en el desarrollo. El Estado lucha por garantizar la justicia social y la igualdad de
oportunidades educativas y superar las condiciones socioeconémicas que impiden a los nifios de
algunas familias disfrutar del derecho a la educacion. Por ley, la ensefianza basica es obligatoria
y gratuita en todos sus niveles. Segun el articulo 18 de la ley: "Se imparte el mismo tipo de
ensefianza general a todos los alumnos de la Republica del Yemen. La ensefianza es obligatoria
para los nifios a partir de los seis 6 de edad y durante nueve anos".

347. Uno de los principales desafios que se plantean al Gobierno es el de la imparticion de la
ensefanza basica, por lo que se han adoptado toda una serie de politicas y medidas para ampliar
el alcance de la ensefianza basica y mejorar su eficacia. Entre esas medidas estan el segundo
plan quinquenal para el periodo 2001-2005, la estrategia nacional de ensefianza bésica para el
periodo 2003-2015, la estrategia para la educacion de las nifias, la estrategia nacional de 1998
para la erradicacion del analfabetismo y para la educacion de adultos en la Republica del Yemen,
la Vision Estratégica del Yemen 2025 y la estrategia nacional de lucha contra la pobreza para el
periodo 2003-2005.

348. Esas estrategias tenian por objeto conferir un cardcter universal a la ensefianza basica y
reestructurar el sistema educativo para permitirle asimilar los cambios cientificos y técnicos y
responder a las exigencias del desarrollo futuro. Otros objetivos consistian en garantizar la
ensefianza de las nifias, en particular en las zonas rurales, eliminar la desigualdad entre nifios y
ninas en la ensefianza, y mejorar el nivel general de la educacion.

349. El objetivo del segundo plan quinquenal era mejorar los indicadores de la ensefanza
aplicando las medidas siguientes:



CERD/C/YEM/16
pagina 104

- Aumentar el porcentaje neto de admision en el primer afio en aproximadamente
un 12% durante el periodo de referencia;

- Aumentar la tasa global de escolarizacion en la ensefianza basica hasta un 69,3%,
considerados ambos sexos, o sea, un 55% de nifias (sobre todo en las zonas rurales) y
un 82,4% de nifios;

- Aumentar la tasa global de escolarizacion en la ensefianza secundaria hasta un 41,3%.

Proyecciones para la ensefianza basica y secundaria

Indicador 2000/01 2005/06
Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total

Admitidos en la
ensefianza basica 295.838 217.900 513.738 372.764 318.432 691.196
Admitidos en la
ensefnanza secundaria 123.299 51.679 174.978 168.824 86.271 255.095
Matriculados en la
ensefianza basica 2.202.996 | 1.144.513 | 3.347.509 | 2.787.529 | 1.701.724 | 4.489.253
Matriculados en la
ensefnanza secundaria 314.613 128.608 443211 436.360 226.849 663.209
Egresados de la
ensefianza basica 144.072 51.869 195.941 191.874 73.112 264.987
Egresados de la
ensefnanza secundaria 80.177 29.654 109.831 88.521 37.521 126.042
Maestros de la
ensefianza basica 100.079 42.587 142.666 114.020 65.664 179.684
Maestros de la
ensefnanza secundaria 20.301 5.228 25.529 30.049 7.759 37.808

Fuente: Segundo plan quinquenal, 2001-2005, pag. 223.

350. Segun la vision estratégica para el fomento de la ensefianza bdsica, antes de finales de 2015
el Yemen debe contar con un sistema de ensefianza basica de alta calidad impartida a todos los
nifios de 6 a 14 anos de edad, que responda a las exigencias del desarrollo y permita a las
generaciones futuras adquirir los conocimientos y técnicas que les permitan convertirse en
miembros productivos de la sociedad con un papel activo en el logro de los objetivos del

desarrollo socioecondomico sostenible.

351. Los resultados mas importantes que se prevé alcanzar mediante la aplicacion de la

estrategia de ensefianza basica son los siguientes:

a)  Aumentar la tasa de escolarizacion en la ensefianza basica hasta un 95% de la

poblacion del grupo de 6 a 14 anos de edad. De esa forma, antes de 2015,

unos 8 millones de nifios estaran matriculados en la ensefianza basica, 3,5 millones

de los cuales seran nifas;




CERD/C/YEM/16
pagina 105

b)  Mejorar la calidad de la ensefianza basica;

c)  Mejorar la eficiencia interna del sistema de ensefianza basica, y aumentar y
diversificar sus fuentes de financiacion.

352. Con la estrategia nacional de ensefianza de las nifias se procura superar la diferencia entre
géneros y aplicar el principio de obligatoriedad de la ensefianza.

353. Segun el informe anual de 2003 sobre la marcha de la estrategia nacional de lucha contra la
pobreza, la tasa de escolarizacion en la ensefianza bésica en 2003 fue del 67% para ambos sexos
y la tasa de escolarizacion femenina alcanzé el 53,7%, en comparacion con los objetivos fijados
que eran de un 66 y un 50,4%, respectivamente. El aumento de la tasa de escolarizacion en la
ensefianza basica puede atribuirse al hecho de que hay mas escuelas. En el marco del proyecto
de ampliacion de la ensefianza baésica, se construyeron 317 nuevas escuelas y se

rehabilitaron 244 escuelas, por lo que se cuenta con 561 escuelas adicionales. Se proporcionaron
muebles y equipo a un total de 399 nuevas escuelas.

354. También segln el informe anual, las tasas de desercion escolar han disminuido: un total
de 272.768 alumnos (de los cuales 157.512 alumnas) abandonaron la escuela. La mejora puede
deberse a la ejecucion de programas que alientan a las nifias a proseguir sus estudios, ofreciendo
incentivos en efectivo y en especie, creando conciencia social y enviando maestros a las zonas
rurales. El Ministerio de Educaciéon emiti6 una circular para todas las gobernaciones con
instrucciones para que exoneraran del pago de matricula a todos los nifios y nifas titulares de
tarjetas de la seguridad social. La iniciativa respondia a las disposiciones de la Ley de
proteccion social y su objeto era fomentar la escolarizacion de los nifios de familias pobres.

El Ministerio prepar6 una nueva estrategia quinquenal para fomentar la escolarizacion de las
ninas y reducir las tasas de desercion en los primeros afos de la ensefanza.

355. En 2003 se asign6 un total de 2.100 millones de riales a la estrategia de fomento de la
ensefianza basica y comenzo a trabajarse en la iniciativa de procedimiento abreviado®.

Al mismo tiempo, los fondos destinados a la educacion en las gobernaciones se redistribuyeron
en funcion de los objetivos de la estrategia de aumentar las asignaciones para la ensefianza basica
en un 10% a expensas de las otras ramas. Aunque se han aumentado las asignaciones para la
ensefianza bdsica, el aumento no esta a la altura de los porcentajes cada vez mas altos de
admision y de escolarizacion. Por consiguiente, es necesario construir mas escuelas y rehabilitar
otras a fin de absorber a todos los nifios en edad escolar y superar la enorme carencia en materia
de ensefianza preescolar.

64 1 a iniciativa, que parti6 del Ministerio de Educacion, tiene por objeto ejecutar la estrategia de
ensefianza basica y luchar contra la pobreza como medio de lograr el objetivo de la educacién
para todos. Se establecieron algunos proyectos en esferas como la eficiencia interna, la justicia,
la promocion de la capacidad institucional, etc.
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356. Puesto que hay solo 212 jardines de infantes privados y comunitarios para atender

a 15.304 nifios en tan s6lo 15 gobernaciones, es obvio que la falta de espacio en las aulas se

transforme en un escollo real y cada vez més grande que impide mejorar la calidad de la

ensefianza. El problema se ve exacerbado por la escasez de aulas y el constante crecimiento
demografico®.

Distribucion de la poblacion (de 6 a 14 afios de edad) no matriculada
en las escuelas, por edad, sexo y zona geografica

Zonra Zona urbana Zona rural Total
geografica
Edad | Nifios | Nifias | “™P% | Nisios | Nifas | A™P% | Nifios | Nifias | A™POS
sexos sexos sexos
6 46,7 42,5 44,8 64,2 75,4 69,6 60,5 69,0 64,6
7 16,6 21,9 19,3 36,8 55,6 46,1 32,8 48,8 40,8
8 7,5 9,2 8,3 23,2 46,5 432 20,3 38,8 29,2
9 5,5 9,4 7,4 16,7 44,2 30,7 14,1 36,7 25,4
10 5,7 7,8 6,8 17,0 42.4 29,3 14,1 35,2 24,8
11 5,8 7,8 6,8 12,1 43,4 26,3 10,7 33,8 21,6
12 7 13 10 14 51 32 13 43 27
13 10,1 16,0 12,9 17,4 59,3 37,8 15,7 50,0 32,3
14 13,9 20,7 17,5 20,8 67,3 43,9 19,3 55,0 37,2
Total 13,5 16,4 14,9 25,5 54,0 39,3 23,0 45,8 34,1

Fuente: Oficina Central de Estadistica, 2003.

%5 Informe anual sobre la estrategia de lucha contra la pobreza.




Distribucion de las escuelas piblicas, por tipo de ensefianza, nimero de clases y cifra de estudiantes

Nivel Basica Secundaria Total
Estudiantes ] Estudiantes Ntimero de ] Estudiantes
, , Nuimero . I Nuamero
Numero de | Numero Nimero escuelas basicas .
.o . de n n . de Estudiantes on -
escuelas de clases Niiios Ninas de clases Nifos Niiias y secundarias Niiios Niias Total
Gober- escuelas escuelas
nacion
2000/01 9.930 116.788 | 2.185.278 | 1.216.230 249 13.982 354.743 129.830 3211 13.390 130.770 2.540.021 | 1.346.060 |3.886.081
2001/02 9.836 115.141 2.223.298 129.820 251 13.978 369.643 143.422 3.212 13.299 129.119 2.592.941 | 1.438.242 |4.031.183
2002/03 10.199 119.091 | 2.297.691 | 1.404.880 280 14.610 381.680 | 158.245 3.056 13.535 133.701 2.679.371 | 1.563.125 |4 242 496
Numero total de estudiantes de las clases de ensefianza basica, nimero de clases por gobernacion, 2002/03
Clases Primer afio Segundo aiio Tercer afio Cuarto afio Quinto afio
Niiios Niias Clases Nifios Nifias Clases Niiios Niias Clases Nifios Nifias Clases Niiios Niiias Clases
Gober-
nacion
2000/01 337.483 244926 17.132 290.184 204.897 16.224 275.368 170.370 15.674 271.438 150.229 15.179 248.859 121.349 14.355
2001/02 358.307 265.510 16.759 302.248 212.228 15.936 277.740 188.510 15.540 264.616 155.952 14.747 250.083 133.691 14.060
2002/03 379.261 285.726 17.858 320.320 232.331 16.558 293.133 200.131 15.846 271.823 175.770 15.113 250477 141.865 14.165
Numero total de estudiantes de la ensefianza basica que asisten a escuelas comunitarias, por gobernacion, afio y género, 2002/03
Clases Primer aiio Segundo aiio Tercer aiio Cuarto aiio Quinto aiio
Clases Niiios Niias Clases Nifios Niias Clases Nifios Niias Clases Nifios Nifias Clases Niiios Nifias
Gober-
nacion
Total 188 6.817 4.654 188 6.026 3.837 190 5.099 3.153 187 4.828 2.720 176 4.345 2.298

LOT euiSed
9T/IWNHA/D/AIAD
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Apartado vi): Derecho a igual participacion en actividades culturales

357. Laley garantiza la igualdad de derechos en lo relativo a la participacion en actividades
culturales. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la vida cultural y el Estado
garantiza la libertad de pensamiento y de expresion oral, escrita y pictorica, dentro de los limites
establecidos por la ley®. En el articulo 24 de la Constitucion se exige al Estado que garantice la
igualdad de acceso a las actividades culturales, por lo que el Estado vela por que todos los
ciudadanos tengan oportunidades iguales en el &mbito cultural, y promulga leyes a tal fin.

En virtud del articulo 27 de la Constitucion, el Estado debe garantizar la investigacion cientifica
y la produccion literaria, artistica y cultural conforme al espiritu y los objetivos generales de la
Constitucion. El Estado debe proporcionar medios para lograr ese fin, promover plenamente las
ciencias y las artes, y alentar y proteger los productos de la innovacion cientifica, técnica y
creativa. Esos derechos son reforzados por otras disposiciones y articulos de la Ley de
Proteccion de la Propiedad Intelectual N° 19 de 1994 sobre la proteccion de los individuos y la
sociedad, y el disfrute de los productos derivados de las actividades culturales, cientificas y
creativas de toda clase.

358. Teniendo en cuenta que la cultura es importante para conformar la identidad del Yemen,
preservar su autenticidad y patrimonio cultural, y promover el didlogo con el mundo exterior y el
espiritu de apertura hacia ese mundo, la legislacion y las politicas gubernamentales aprobadas en
este campo estan encaminadas a elevar el nivel cultural y artistico, aumentar la concienciacion
acerca de la identidad, el patrimonio y los valores del Yemen, promover la inversion del sector
privado en la cultura, las artes y las artesanias, y vender proyectos en ferias y exposiciones
celebradas en el pais y el extranjero.

359. El patrimonio cultural material e inmaterial del Yemen es particularmente diverso.

El patrimonio material abarca a una serie de sectores, sobre todo sitios del patrimonio cultural,
museos (hay 21 museos nacionales) y manuscritos. El Museo de Manuscritos de Sana'a
contiene una coleccidon de pergaminos coranicos que datan de los tres primeros siglos después
del hijrah [ano del éxodo del Profeta y sus seguidores de la Mecca hacia Medina].

Contiene 15.000 fragmentos de pergaminos y 800 manuscritos. Hay mas de 100 manuscritos
ilustrados, ademas de 10.315 volimenes escritos a mano. La biblioteca Al-Ahqaf de Tarim
contiene aproximadamente 6.000 volimenes manuscritos. También hay otras bibliotecas
privadas con numerosos manuscritos®’. El patrimonio cultural material también incluye a las
ciudades historicas. El Yemen tiene una reserva inigualable de sitios culturales cuya riqueza y
diversidad maravilla a los visitantes®.

360. El patrimonio cultural inmaterial también es muy diverso e incluye musica, dialectos,
literatura oral, conocimientos tradicionales, costumbres y tradiciones, teatro contemporaneo,
libros y creacion artesanal, elementos demasiado numerosos y variados para darles cabida en
este capitulo.

66 Articulo 42 de la Constitucion.
67 Estrategia nacional en pro de la cultura y el desarrollo cultural, pags. 8 a 10.

8 Op. cit., pag. 10.
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361. En el ambito cultural se cuentan 8 instituciones y centros pertenecientes al Ministerio de
Cultura, 106 instituciones y centros culturales civicos y privados, 42 editoriales y 48 imprentas,
sin mencionar las bibliotecas y cines publicos.

362. En 2003 se establecieron centros culturales en Mahrah y Si'yun. Se realizaron obras de
mantenimiento y refeccion en centros culturales, museos y sitios arqueoldgicos nacionales.
Se revisaron las leyes culturales en el contexto de la solicitud del Gobierno de ingreso a la
Organizacién Mundial del Comercio; se redactoé un proyecto de ley sobre derechos de autor y
conexos, y se elabor6 un reglamento sobre produccion artistica que se presentd al Gabinete.
La redaccion del texto esta llegando a su fin.

363. Se tramitaron un total de 28 casos relacionados con derechos de propiedad intelectual.
Se emitieron 17 certificados de derechos y se registraron 62 contratos artisticos relacionados con
los derechos de propiedad intelectual.

364. Lapolitica cultural del Yemen se expresa en los objetivos del plan integral para la cultura
yemeni, establecido en 1990, los planes quinquenales del Estado y las estrategias nacionales de
lucha contra la pobreza y, por ultimo, en la estrategia nacional para la cultura y el desarrollo
nacional, que establece parametros amplios para el desarrollo cultural en el Yemen y tiene por
finalidad intensificar las actividades nacionales de proteccion del patrimonio material e
inmaterial. La estrategia persigue los objetivos siguientes:

- Proteger la identidad cultural y dar expresion al caracter arabe e islamico;
- Promover la renovacion cultural y el desarrollo intelectual;

- Fomentar la capacidad cultural;

- Establecer y desarrollar una infraestructura de actividades culturales;

- Mantenerse al dia con los avances técnicos, cientificos y de las tecnologias de la
informacion,;

- Proteger y promover la creatividad del Yemen;

- Desarrollar las artesanias y los oficios.

Parrafo f): Derecho de acceso a locales publicos
365. La postura juridica sobre este parrafo se explico en nuestro informe anterior.
Articulo 6

Derecho a recurrir a los tribunales nacionales y otras instituciones, y pedir
reparacion

366. Para que pueda hacerse justicia en la sociedad, es fundamental que el sistema judicial sea
independiente. El poder judicial del Yemen es independiente del poder legislativo y del
ejecutivo, de conformidad con el principio de separacion de poderes. En el articulo 149 de la
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Constitucion se establece lo siguiente: "El poder judicial es independiente en sus aspectos
judiciales, financieros y administrativos y el ministerio publico es una de sus instituciones.

Los tribunales juzgaran todas las causas civiles y penales. Los jueces son independientes en la
administracion de justicia y no estan sujetos a otra autoridad que la ley. Nadie podra interferir en
modo alguno en un procedimiento judicial ni en un asunto de justicia. Tal interferencia se
considerara delito punible e imprescriptible". Algunas normas constitucionales del texto tienen
por objeto fortalecer la nocion de independencia del poder judicial y darle expresion practica.

367. En el informe anterior se explicaron las disposiciones en que se reconoce el derecho de los
ciudadanos, sin discriminacion alguna, a recurrir libremente a los tribunales. Es posible iniciar
un procedimiento administrativo contra todo funcionario encargado del cumplimiento de la ley
que viole los derechos humanos de una persona reconocidos en el Codigo Penal y otra
legislacion en vigor. Una junta disciplinaria se encarga de adoptar medidas disciplinarias contra
ese funcionario y lo juzga de conformidad con lo estipulado en los articulos 99 y 101 de la Ley
de la autoridad policial.

368. Sin embargo, estos procedimientos no afectan el derecho de una victima de un acto de
discriminacién a presentar una denuncia ante los 6érganos del Estado y solicitar reparacion ante
los tribunales. Las leyes del Yemen reconocen a todos los ciudadanos el derecho a entablar una
demanda ante los 6rganos e instituciones del Estado y a percibir una indemnizacion si asi lo
desean®. En el articulo 5 del Codigo Penal se establece pues lo siguiente: "La imposicion de las
penas contempladas en este Codigo no afectard a la obligacion de las partes contrarias de
conceder reparacion y pagar una indemnizacion". Ademas, en el articulo 43 del Codigo se
establece lo siguiente: "Toda persona que haya sufrido un dafio como consecuencia de un delito
tiene derecho, independientemente del valor del dafio, a entablar una accion civil ante los
tribunales penales a fin de obtener una reparacion. Podré incoarse un procedimiento civil
simultdneamente con el penal". En otras disposiciones juridicas se reconoce el derecho de las
victimas de actos de discriminacion a entablar acciones penales y a obtener una indemnizacion
por dafios y perjuicios apropiada’’.

369. Tras reconocer la importancia de promover la independencia del poder judicial, el
Gobierno adopt6 un plan de reforma judicial en 1997. Asimismo, estableci6 un calendario
detallado para ejecutar el plan en 2001 y 2002, seglin lo dispuesto en la Decision del Gabinete
N°262, de 2001. La reforma comenz¢ a llevarse a cabo con la aplicacion de disposiciones
constitucionales y juridicas sobre la independencia de la autoridad judicial y de 1a labor de los
Jueces, y la prohibicion de toda interferencia por parte de personas fisicas o juridicas en la tarea
de los jueces y el poder judicial. En la Decision del Gabinete N° 161, de 2001, sobre los
procedimientos contra toda persona que interfiera en los asuntos judiciales, quedan de manifiesto
los esfuerzos desplegados por promover la independencia del poder judicial.

6 Articulos 48 y 51 de la Constitucion.

70 Articulos 44, 47, 48 y 55 del Codigo de Procedimiento Penal.
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370. Con respecto al parrafo 15 de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial”', no existen cifras concretas sobre casos de discriminacion racial,
aunque podemos presentar algunas estadisticas y datos fundamentales sobre las denuncias
presentadas por ciudadanos entre 2001 y 2003, y el tratamiento correspondiente del Consejo de
Investigacion Judicial.

- El Consejo de Investigacion Judicial recibio una serie de denuncias de diferentes
ciudadanos. En 2002 se examinaron 2.339 denuncias en audiencias publicas ante el
Ministro de Justicia y se enviaron 2.025 comunicaciones a los tribunales. En 2003 se
presentaron 296 denuncias contra jueces de tribunales de primera instancia y de
apelacion. Se investigaron sobre el terreno 52 denuncias y los resultados se
transmitieron a la presidencia del Consejo de Investigacion Judicial. Entre 2001
y 2003, el Departamento de Denuncias Generales recibi6 otras 10.070 denuncias.
Algunas se enviaron a las autoridades competentes para iniciar las correspondientes
actuaciones. En otros casos, se asesord a los denunciantes sobre los procedimientos
que deberian seguir.

- Se investigaron las denuncias y se realizaron inspecciones en los tribunales
nacionales, algunas sin previo aviso y otras de caracter rutinario. De un total
de 97 inspecciones, 75 tenian por fin investigar las denuncias, 13 fueron inspecciones
sin previo aviso y otras 10 fueron inspecciones de rutina. El Consejo de Investigacion
Judicial examiné varias denuncias, sobre el terreno o en su sede, y detect6 algunos
casos de conducta culposa y negligencia en las actuaciones judiciales. En 2001 se
dictaron 21 amonestaciones contra los jueces involucrados.

- En ese mismo afio, se citd a algunos jueces a declarar ante el Consejo por denuncias
presentadas en su contra por ciudadanos. Ese afio se entregaron 41 citaciones.

- Seredactd y aprobd un plan integral de inspecciones de rutina y de inspecciones sin
previo aviso. En febrero de 2002 se ejecuto la primera etapa del plan, con inspecciones
a los tribunales del distrito de Sana'a, la ciudad de Sana'a, y Jauf, Amran, Hajjah y
Sa'adah. La segunda etapa comenz¢ a ejecutarse en mayo de 2002, cuando los comités
de inspeccion sobre el terreno inspeccionaron tribunales de las gobernaciones de
Ibb, Dali', Ta'izz, Hudaidah, Mahwit, Shabwah y Ma'rib. En 2003, el Consejo de
Investigacion Judicial se encargd de ejecutar la tercera etapa, centrandose en las
actividades de los jueces en todos los tribunales de primera instancia. Se prepard un
plan complementario para examinar la labor de quienes no habian sido objeto de
inspecciones en esas tres etapas, plan que se prorrogd hasta 2005.

- En 2001, el Consejo de Investigacion Judicial prepar6 un plan de inspeccion para
examinar la labor de los jueces y asistentes cuyo rendimiento no llegaba al promedio.

" En el parrafo 15 de las observaciones finales del Comité se afirma lo siguiente: "Con respecto
al derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales, el Comité observa la ausencia en el
informe de datos sobre casos relacionados con la discriminacion racial, y recomienda al Estado
Parte que en su proximo informe perioddico incluya informacion sobre cualquier caso de esta
indole".
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Articulo 7

Ensenanza

371. En 2004, el Ministerio de Derechos Humanos, en cooperacion con el Ministerio de
Educacion y la organizacion Rddda Barnen, puso en ejecucion el primer programa de
sensibilizacion de los alumnos de las escuelas de Sana'a acerca de los derechos humanos.

El programa se centraba en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los convenios y
leyes internacionales sobre los derechos del nifio, las medidas de proteccion de la infancia, y los
organismos nacionales que protegen los derechos humanos y ensefian a las nuevas generaciones
los valores de la caridad y la tolerancia, y los principios de la igualdad. El Estado se ha fijado el
objetivo de incorporar los derechos humanos -especialmente los derechos del nifio- en los
programas académicos, a fin de que la generacion joven aprenda los nobles principios en que se
basan esos derechos.

372. El 19 de septiembre de 2004, el Ministerio de Educacion, en colaboracion con el Instituto
Yemeni de Desarrollo Democratico, celebro elecciones para cargos de lideres de aulas.

Las elecciones se celebraron por voto secreto, libre y directo en todas las escuelas de la
Republica, y los escolares pudieron expresar sus opiniones y aspiraciones con verdadera libertad.
En esa ocasion, a las 7.30 horas del dia de las elecciones, el Presidente de la Republica
pronunci6 un discurso que se difundié por radio en todas las escuelas de la Republica. Recordo
la importancia del experimento como un nuevo comienzo para que todos los representantes e
instituciones de la sociedad civil y del Estado, en especial los establecimientos de ensefianza, se
esfuercen por sensibilizar al publico en general acerca de los conceptos y valores basicos de la
democracia. En abril de 2004, 30.000 nifios participaron en la segunda vuelta de las elecciones
para 31 escanos en el Parlamento Infantil y para otros 4 escafios destinados a representantes de
nifios sordos, nifios con discapacidad, huérfanos y marginados. La idea de la creacion de un
parlamento es buena ya que asi se ensefia a los nifios los conceptos y principios basicos del
proceso democratico.

Educacion

373. Los nobles objetivos de la legislacion y los principios en materia de educacion se enuncian
en el documento titulado: "Principios generales de los programas de educacion general”". En ese
documento se tratan temas como la filosofia de la educacion, los principios y fundamentos de la
politica educativa de la Republica del Yemen, los fines del sistema educativo y los objetivos
generales de los programas académicos.

374. A continuacién examinaremos en qué medida los principios y conceptos de los derechos
humanos estan incorporados en el documento.

a) Filosofia de la educacion
Esta filosofia se basa en numerosos conceptos humanitarios, como los siguientes:

- Respeto de la dignidad y las ideas de los seres humanos, y fomento de su sed de
conocimientos, creatividad e inventiva (parr. 3);
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Defensa de los ideales arabes, isldmicos y humanitarios de nobleza, incluido el respeto
de los derechos y la dignidad humanos, etc. (parr. 4);

Afirmacion del derecho de todos los nifios del Yemen -en el marco de la justicia y la
igualdad de oportunidades- a ejercer sus derechos y tener acceso a los recursos de su
pais y los servicios publicos prestados por el Estado (parr. 7);

Afirmacion del respeto de la libertad y la dignidad individuales, destacando la
importancia de la hermandad del hombre y creando conciencia sobre las culturas y las
civilizaciones del mundo, conforme a las nobles aspiraciones del pueblo yemenita
(parrs. 15y 16);

Preocupacion por las cuestiones humanitarias y los principios de justicia, igualdad, paz
mundial y respeto mutuo entre los pueblos y los Estados (parr. 17).

Afirmacion de la importancia de una sélida educacion familiar y del respeto, el afecto
reciproco y la solidaridad (parrs. 18 y 19);

Atencion a los diferentes aspectos de la personalidad humana, su desarrollo y
refinamiento (parr. 20);

Lucha contra fendmenos negativos como el fanatismo basados en la fidelidad a
determinadas afiliaciones doctrinales, regionales, confesionales, tribales, familiares o
partidista (parr. 26);

Garantia brindada a las necesidades individuales e insistencia en la importancia de la
participacion politica, cultural y social respetando la democracia y los principios
constitucionales (parr. 31).

b)  Principios de la politica educativa

Se insiste en los siguientes conceptos:

Vinculacion de la enseianza con el desarrollo y el principio de diversificacion de la
ensefanza, la investigacion y la planificacion cientifica (parrs. 1 a 3);

Importancia de la distribucion equitativa de los servicios y los recursos de la ensefianza
entre las gobernaciones y las provincias; gratuidad de la ensefianza en todas las etapas;
obligatoriedad de la ensefianza bdsica; garantia a las familias para que puedan hacer
efectivo el derecho de sus nifios a la educacion; atencidn sanitaria brindada en las
escuelas, en diferentes etapas (parr. 4);

Importancia del desarrollo de todos los aspectos de la personalidad y del pensamiento
cientifico, el analisis critico, la participacion y el dialogo, asi como del desarrollo de la
sociedad y el Estado; atencion brindada a la educacion de las nifias y eliminacion de los
multiples obstaculos que impiden su escolarizacion (parrs. 5, 6, 10, 12 y 15).
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Cultura

Formacion e informacion (difusion de los principios de los derechos humanos)

375. Diversos organos del Estado y organizaciones de la sociedad civil han adoptado una
politica de capacitacion y concienciacion continuas de los miembros de la judicatura, la Fiscalia
del Estado y la policia en todos los aspectos de los derechos humanos, asi como en relacioén con
los deberes que tienen los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley para con los
sospechosos y los detenidos en casos de detenciones, investigaciones y juicios, asi como de
ejecucion de penas. El objetivo es luchar contra la discriminacion racial sensibilizando ain mas
al publico y a los 6rganos del Estado acerca de la ley y los derechos.

376. El Ministerio de Derechos Humanos ha organizado numerosos seminarios de
concienciacion en materia de derechos humanos para altos funcionarios de la policia y miembros
de la Fiscalia del Estado, en los que se les ha informado acerca de los derechos de los acusados
frente a la policia. En particular, se celebrd un seminario de formacion y educacion en materia
de derechos humanos destinado a comisarios de policia y sus adjuntos, oficiales de seguridad
politica y de la policia judicial, miembros de la Fiscalia del Estado, funcionarios de inteligencia
militar y funcionarios de la policia militar de todas las gobernaciones. Se hizo especial hincapié
en los derechos de los acusados a fin de evitar eventuales violaciones originadas en la ignorancia
de las debidas garantias procesales en las etapas de detencion, investigacion e interrogatorios.

El seminario también se centrd en el principio de la primacia de la ley y el respeto de los
derechos humanos en el Yemen. Se trataron los temas siguientes: los derechos humanos del
acusado y las penas prescritas por la legislacion yemeni y el derecho internacional en caso de
violacion de esos derechos. El Ministerio ha publicado varios libros sobre esos temas y los ha
distribuido en las academias de policia y seguridad.

377. Se han organizado varios talleres, en particular un taller especial para los miembros de la
Camara de Representantes y el Consejo Asesor, y otro taller sobre los derechos humanos y la
policia, al que asistieron un total de 30 representantes de la judicatura, la Fiscalia del Estado y el
Ministerio del Interior. Se examinaron los temas siguientes: los codigos legales y morales
vinculantes para la policia; las disposiciones que prohiben la tortura, la discriminacion y los
abusos; las disposiciones sobre los derechos privados; y numerosos principios basicos
humanitarios y legales. Ademas, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio del Interior y diversas
ONG han organizado y siguen organizando varios seminarios y talleres, siendo los mas
importantes los talleres de capacitacion de la policia, organizados entre 1998 y 2003 por el
Centro de Informacion y Capacitacion en Derechos Humanos. La mencion de los otros
numerosos seminarios que se han celebrado supera la capacidad de este informe.

378. Al mismo tiempo, el Estado imparte una formacion especial a los jueces y los miembros de
la Fiscalia del Estado como principales encargados de aplicar la ley y salvaguardar los derechos
humanos, esforzandose por ampliar sus conocimientos tedricos y juridicos, y mejorar sus
capacidades.
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379. En ciertas escuelas y academias, en especial la Academia de Policia’?, se imparten
conocimientos sobre diferentes leyes, y se tratan temas relativos a la seguridad y el trabajo de la
policia. Los estudiantes asisten a cursos intensivos de legislacion y leyes, en especial la
normativa de los derechos humanos. Se estudian detalladamente los procedimientos y medidas
sobre la prohibicion de la tortura esbozados en el programa. Este tema se considera central en
los estudios que ofrece la Academia de Policia y los estudiantes lo examinan a fondo en el libro
sobre derechos humanos preparado especialmente por la Academia.

380. Existen numerosos programas y publicaciones informativos y periodisticos de instruccion
y concienciacion por los medios de informacidn, con los que se procura impartir conocimientos
en materia juridica, dando pautas y consejos sobre los derechos humanos y la prohibicion de la
tortura. Ese material se distribuye entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
prevenir la delincuencia, y entre el publico en general. También se informa al publico acerca de
sus derechos y las formas de garantizarlos y defenderlos. El Ministerio de Derechos Humanos
ayudo a elaborar programas de concienciacion para los oficiales de las distintas jerarquias de la
policia, incluidas las mas altas, y algunos cursos de formacion y un libro especial estudiado en
las facultades de derecho. También se difunde informacién por la television y la radio, en
programas producidos por el Departamento de Relaciones Publicas del Ministerio del Interior y
en publicaciones de prensa”. Ademas, el Ministerio del Interior publica una revista
especializada titulada Asuntos juridicos.

381. Por otro lado, la estrategia de informacion establecida en el segundo plan quinquenal se
centrd en algunos temas que afirman los valores democraticos, promueven las libertades publicas
y los derechos humanos, van de la mano con el proceso de liberalizacion econémica y son un
indicador importante de la medida en que los encargados de elaborar politicas en el pais han
tomado conciencia de la importancia de utilizar la informacion para luchar contra todas las
formas de racismo. En adelante se enumeran algunos temas que ponen de manifiesto la
credibilidad de ese enfoque. En la segunda seccion del plan quinquenal, que se refiere a la
informacion, se establece que la politica de informacion se estructura en torno a los siguientes
temas principales:

a)  Garantizar el respeto de los derechos humanos; promover la democracia y las
libertades publicas;

b)  Aumentar la concienciacion acerca del mundo exterior, conforme a los valores
humanitarios de la noble religion islamica;

c¢)  Participar en las actividades nacionales y contribuir a los esfuerzos por poner fin a
los conflictos doctrinales y regionales, y promover medidas politicas constructivas.

> Ademas del Instituto Superior de Oficiales, la Escuela de Formacion de la Policia y el Instituto
Especial de Oficiales de Policia.

™ En ningun pais 4rabe existe un semanario, salvo en el Yemen, llamado La Policia. En esos
paises solo hay revistas semanales. El Departamento de Relaciones Publicas del Ministerio del
Interior publica un semanario denominado E/ Guardia, ademas de una revista llamada

Los Guardias.



