UNIDAS CER

Convencién Internacional Distr.
o . GENERAL
sobre la Eliminacion
CERD/ ¢/ 263/ Add. 5
de todas las Formas 3 de mayo de 1995
de Discriminacion Racial Original: ESPAROL

COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Deci notercer inforne periodico que |os Estados Partes
deben presentar en 1994

Adi ci 6n

ESPANA*

[2 de febrero de 1995]

* El presente inforne contiene el 13° inforne periodi co de Espafia, que
debia presentarse el 5 de enero de 1994. Los informes periddicos 10°, 11°
y 12° de Espafia, que se presentan refundi dos en un sol o docunento, y |as
actas de |l as sesiones del Comité en que se exam naron esos infornes figuran
en | os docurentos CERD/ ¢J 226/ Add. 11 y CERD/ CJ SR. 1054 a 1056. Los mi enbros
del Comité pueden consultar en los archivos de |la Secretaria | a docunentaci én
de referencia proporci onada por el Gobi erno de Espafa.

GE. 95- 16333 (S)
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I NTRODUCCI ON

1. El pasado nes de agosto, el Conité para la Elimnacién de |la

Di scrim naci 6n Racial procedi 6 al exanen de |os infornes peri6di cos espafiol es
Nos. 10, 11 y 12 sobre esta materia, enviados con anterioridad,

correspondi entes a | os afios 1988, 1990 y 1992.

2. Si bien |la presentaci 6n oral de | os nisnbs por una representante de

M nisterio de Justicia e Interior fue nmuy bien acogida por el Comté (debido
princi pal nente a | a docunentaci 6n aportada durante el examen, facilitada por
di versos organi snos), no obstante | a brevedad de | os i nfornmes escritos,
especi al mente el relativo a 1992, fue duranmente criticada por el citado
Comité. Al respecto, al objeto de paliar |la escasez de aquéllos, se estind
por el Comté |la conveniencia de presentar el preceptivo informe por escrito
con mas profusi on de datos que | os aportados anteriornmente. Es por ello que
se presenta el actual informe con mayor extensi 6n que | os precedentes,

i nfforme que serd objeto de exanen el préxino mes de nmarzo

3. El presente informe conprende | as respuestas concretas a | as preguntas
formul adas por el Relator y otros menbros del Comité durante el pasado
exanen. Los anexos 1/ contienen |a docunentaci é6n correspondiente a | as

di versas preguntas.

4, La coordinaci on ha corrido a cargo de |a Subdirecci 6n General de
Cooperaci 6n Juridica Internacional de la Direcci6n General de Codificacién y
Cooperaci 6n Juridica Internacional de este Mnisterio, debiendo agradecer |a
eficaz col aboraci 6n prestada por diversos mnisterios, conuni dades autdnonas,
or gani snbs aut énonos, autoridades judiciales y mnisterio fiscal

Han col aborado en | a el aboraci 6n del presente informe |os siguientes

organi snos y departamentos ministeriales: Mnisterio de Asuntos Soci al es;

M nisterio de Educacion y Cencia;, Mnisterio para |as Adm nistraci ones
Publicas; Mnisterio de Asuntos Exteriores; Mnisterio de Cultura; Oicina
del Defensor del Pueblo; Instituto Nacional de Estadistica; Direccion Genera
de la Policia (MIUS-INT); Direccion General de la GQuardia Cvil (MIUS-INT);
Direcci 6n CGeneral de Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo (MIUS-1NT);
Gerenci a Real oj am ento Pobl aci 6n Margi nada; Generalitat de Catal ufia

(Consej eria de Educaci 6n y Gobernaci 6n); Gobierno del Pais Vasco (Consejeria
de Interior); Delegaci 6n del Gobierno de Ceuta; Del egaci 6n del Gobi erno de
Melilla; Audiencia Provincial de Huesca (Fiscalia); Audiencia Provincial de
Zaragoza (Fiscalia); Centro de Estudi os Soci ol 6gi cos.

1/ Los m enbros del Comité pueden consultar |os anexos en | os archivos
de la Secretaria.
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CC. AA. Conuni dades Aut 6nonas
CE Consti tuci 6n Espafiol a
T.C Tri bunal Constitucional
U E Uni 6n Eur opea
as Centro de Investigaci ones Soci ol 6gi cas
ABREVI ATURAS
La Convenci on: Convenci 6n I nternaci onal de |as Naciones Unidas de 21 de

di cienbre de 1963 sobre |l a Elininaci 6n de Todas | as Fornas

de Di scri m naci 6n Raci al
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I NDI CE

l. PREGUNTAS DEL RELATOR DR FERRERO COSTA

A Aspect os general es

1

Dat os denograficos. Conposicion de |la
pobl aci 6n espafiol a. Datos sobre pobl aci 6n
gitana y judia

Dat os sobre extranjeros residentes,
trabaj adores extranjeros, con especi al
referencia a magrebies y africanos

Dat os sobre asilados y refugi ados, namero
de peticiones, porcentajes de aceptaci 6n

I ndi ces de al fabetizaci 6n. Datos sobre
| ocal i zaci 6n geografica y social de la
pobl aci 6n anal f abet a

I ndi ces de desenpl eo, su incidencia en
| os distintos sectores sociales, etnias
y conuni dades aut 6nonas

Descri pci on detal |l ada de | as conpetenci as
de las distintas conmuni dades aut énonas,
con datos actual i zados sobre proceso de
transferenci a de conpetencias en cada una
de ellas. Especial referencia ala
educaci on

Dat os sobre los conflictos de conpetenci as
por resolver entre | a Adm nistraci 6n
central y |las comuni dades aut 6nonas,

en especial con Catalufia y el Pais Vasco

B. Cunplimento del articulo 2 de Ia Convenci 6n

G tanos

8.

¢(Exi ste una discrimnacion de facto en
nmat eri a de educaci 6n, vivienda y puestos
de trabaj 0?

¢Conmparte el Gobierno espafiol esta
afi rmaci 6n?

Par r af os
5 - 194
5- 20
5 - 6
7 - 9

10 - 12

13
14

15 - 17

18 - 20

21 - 150

21 - 76

21 - 24

25

Pagi na

14

14

14

14

15

15

16

17

18

19

19

19

19



I NDI CE (continuaci 6n)

I. (continuacién)

B. (cont i nuaci 6n)

10.

11.

12.

13.

Medi das concretas adoptadas en | os
anbitos social, cultural y econém co
para renediarl o

Censo gitano, reparticion por la
geogr af i a espafiol a

Descri pci 6n detall ada del Plan de
desarrollo gitano del Mnisterio de
Asunt os Soci al es, con indi caci 6n de
sus resultados, las dificultades en su
apl i caci 6n, su funcionam ento en |as
di versas comuni dades aut 6nomas. ¢Conp
funciona | a coordinaci é6n entre la

adm nistraci 6n central y las CC. AA
para su aplicaci 6n?

Coor di naci 6n con otros departanment os
m ni sterial es

Col aboraci 6n con | as conuni dades aut 6nonmas

La coordinaci 6n del Mnisterio y |las
conuni dades aut 6nonas

Cooperaci 6n técnica y financiera con |as
asoci aci ones y enti dades privadas sin
fin de lucro

Sensi bi l i zaci 6n sobre probl emas de | os
gitanos y su cultura y formaci 6n para
prof esi onal es y personas inplicadas en
programas de atenci 6n a | as comuni dades
gi t anas

Los resultados mas significativos del
Programa de desarrollo gitano

Dat os sobre el Conveni o de Autorregul aci 6n
suscrito entre el Mnisterio de Asuntos
Soci al es y | os nedi os de conuni caci 6n

soci al
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Par r af os
26 - 33
34 - 37
38 - 57
40 - 43
44 - 47
48 - 50
51 - 52
53 - 56
57
58 - 59

Pagi na

20

21

22

23

24

25

25

26

26

27
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I NDI CE (continuaci 6n)

Par r af os

(cont i nuaci 6n)

B

(cont i nuaci 6n)

14.

15.

16.

17.

Dat os sobre el Plan de educaci 6n
conpensatoria. Resultados de su
aplicacion en la poblacion gitana . . . . 60 - 62

Dat os sobre el Plan de reagrupaci 6n de
Ayuntanm ento de Madrid . . . . . . . . . . 63- 70

¢Por qué se ha paralizado en 1993? . . . . 67

¢Qué logros y dificultades se han
encontrado para el real ojam ento de
la poblacio6n gitana? . . . . . . . . . . . 68- 70

QO ras nmedi das adoptadas a partir de 1987
para asegurar el desarrollo gitano . . . . 71 - 72

El térm no "agitanado", ¢es cierto que

figura en el diccionario de |la Rea

Academ a? ¢Considera el Gobierno que

ti ene connot aci ones raci stas? De ser asi

¢que se estd haciendo para suprimrlo? . . 73 - 76

Ceuta y Melilla . . . . . . . . . . . . . . . . 717 - 89

18.

Describir la situaci 6n de | a pobl aci 6n

musul mana. (Tienen | os m snpbs derechos

y obligaciones? ¢(Existe de facto

di scrimnaci 6n? Esta pregunta ya fue

hecha en 1986 y no ha sido contestada

hasta la fecha . . . . . . . . . . . . . . 77 - 89

Extranjeros y emgrantes . . . . . . . . . . . 90 - 124

19.

Expl i caci ones sobre el alcance de |la

Ley N° 7/1985, en especial |os

articulos 6 (Casos de residencia

obligatoria), 8 (Conceptos de orden

publico, noral publica, etc.),

9 (Concepto de reciprocidad en el

derecho a | a educaci 6n), 11 (Al cance)

y 34 (Se solicita la sentencia de

Tri bunal Constituci onal decl aréandol o
anticonstitucional) . . . . . . . . . . . 90 - 102

Pagi na

27

28

29

29

30

31

32

32

34

34



I NDI CE (continuaci 6n)

I. (continuacién)

B. (cont i nuaci 6n)

20.

21.

22.

23.

24,

Politica actual ante la inmgracion
extranjera. ¢Existe trato discrim -
natori o? Normativa a partir de 1986.
Condi ci ones de entrada y de trabajo

Preci si ones sobre | a canpafia de
sensi bil i zaci 6n para enpl eados
publicos. ¢En qué consiste exactanente?

Plan para la inmgraci 6n del Mnisterio
de Asuntos Social es, ¢cual es la politica
de visados y de reunificacion famliar?

Normativa | egal para el derecho de
asilo y refugio. ¢Existen canbi os?

Detallar la reforma de la Ley de asilo

Actitudes racistas y xenofobas

25.

26.

27.

Sefial arl as en especial contra africanos
e i beroanericanos. En febrero, el

Def ensor del Pueblo, en su informe
presentado al Congreso, denunci 6
actitudes racistas por mienbros de |as
fuerzas del orden, sobre todo, en |os
aeropuertos (31 denunci as en 1992)

e incidentes en Algeciras (ferry
marroqui). Un estudi ante de col or

nort eameri cano fue gol peado por cabezas
rapadas. ¢Es cierto todo ello? De serlo,
¢qué nedi das se han tonado?

¢Ha incrementado el raci sno en Espafia?
Normas y medi das adopt adas para prevenir,
reprimr y evitar actos de racisno

o xenof obi a

a) Quardi a civil

b) Policia

CERDY ¢/ 263/ Add. 5

pagi na 7
Par r af os
103 - 106
107
108 - 120
121
122 - 124
125 - 150
125 - 130
131 - 134
135 - 143
135 - 137
138 - 143

Pagi na

38

39

39

43
43

44

44

45

46
46

46
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I NDI CE (conti nuaci 6n)
Par r af os Pagi na
I. (continuacién)
B. (cont i nuaci 6n)

28. ¢Qué nedidas se estan tomando para que |la
Policia y la Guardia Cvil cunplan su
| abor de proteccion y de respeto y no
conetan actos por motivos de racisnmo? . . 144 - 147 47

29. ¢Qué nedi das estéa adoptando el Gobierno
para verificar y responder a |as denuncias
sefal adas por el Defensor del Pueblo? . . 148 - 150 48

C. Cunplimento del articulo 4 de la Convenci6on . 151 - 160 48

30. Alcance de las reformas de Cbdi go Penal
Preci si ones sobre | os agravantes en caso
de delitos conetidos con conponente
raci sta (penas, etc.). La tipificacion
del nuevo delito de apologia en este
anbito. Se solicita el texto reformado . 151 - 152 48

31. ¢Es cierto que existen organi zaci ones y
partidos politicos que pronueven actitudes
raci stas (Centro Espafiol de Anmi gos de
Espafia (CEDADE), Fuerza Nueva, Juventudes
Espafol as, Nuevas Juventudes) de extrema
derecha y neonazis? Si existen
¢la reforma del Codigo Penal permitira
sanci onarl os y, en su caso, disolverlos? . 153 - 160 50

D. Cunplimento del articulo 5 de la Convenci 6n . 161 - 162 51

32. No basta nencionar la Constitucién y |as
normas | egal es que garantizan | os m snos
derechos para todos. Se pueden citar

ej enpl os, cono el sefal ado el 28 de
septienbre de 1992 en "El _Pais", en e

gue un hi permercado prohibia |la entrada

a los gitanos. Hay tanbi én denuncias
sobre | as condiciones de enpleo y trabajo
(Maresnme, Ceuta y Melilla). Lo que se
solicita es conocer |as nedidas practicas
para aplicar efectivamente |a |egislacién
respecto de cada uno de | os subapartados
del articulo 5 de la Convenci6on . . . . . 161 - 162 51

N
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I NDI CE (continuaci 6n)

Par r af os

(cont i nuaci 6n)

E. Cunmp

33.

34.

35.

36.

37.

F. Cunmp

38.

39.

40.

imento del articulo 6 de |Ia Convenci 6n 163 - 181
El Defensor del Pueblo. ¢Cono actua?,
éconm se coordina con | os defensores

del puebl o de | as comuni dades aut 6nomas?
Especificar estos Ultinos 163 - 168
Proporci onar informaci 6n sobre el
nirmero de quej as que atiende, con
nenci 6n del tipo que sean, con especial
referencia a aquellas relativas a

probl emas de di scrimnaci on raci al 169
cQué eficacia tiene el Defensor del Pueblo

en sus denunci as? ¢Qué resultados

obtiene en casos de discrimnacion racial? 170 - 171
¢Conp esta estructurado su informe ante

el Congreso? ¢Hay al guna secci 6n dedi cada

al racismb o a | a xenofobia? ¢Qué

segui m ento se hace del msnb, qué eficacia
tiene? 172 - 173

Los fiscales, el Fiscal Ceneral, ¢cono

se nonbran? 174 - 181

Caso Violetta Friednmann 181

imento del articulo 7 de |Ia Convenci 6n 182 - 192
Rel aci onar | as principales instituciones
publicas o privadas espafiol as en el
anbito de | os derechos humanos. ¢Existe
al guna en especial para temas de

di scrimnaci on racial ? 182 - 183
Los informes anual es del Defensor de
Puebl o, ¢son conveni ent enent e di fundi dos
a la opinio6n pablica? ¢Com? 184
¢(Existe algun tipo de actuaci 6n para
formar a | as fuerzas del orden y pronover
y difundir entre las msnas el respeto a
| os derechos hunmanos?

185 - 191

Pagi na

52

52

53

54

54

54
55

55

55

56

56
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I. (continuacién)

F

I NDI CE (continuaci 6n)

(cont i nuaci 6n)

40. (continuaci 6n)

a)

b)

41. Los diversos instrunmentos internacional es
de der echos humanos,
| as | enguas de | as conuni dades aut 6nomas?

Pol i ci a naci ona

Guardi a civi

cTanbi én | a Convenci 6n contra |l a
di scri m naci 6n racial ?

Articul os

42. H

Cobi erno espaiiol
decl araci 6n rel ativa a

14 y 22 de | a Convenci 6n

Convenci 6n (reconocimento de |la

conpet enci a de
denunci as i ndi vi dual es?
ya di ez pai ses europeos,

Conmité para recibir
Lo han hecho
cuatro de

ellos de la UE

43. EH

Cobi erno espaiiol
reserva que hizo en su dia a

(aceptacion de la jurisdiccion de |la

Corte | nternaci ona

de controversia)?

. PREGUNTAS DEL SR BENTON

44,

45.

46.

47.

(Esta de acuerdo e

Cobi erno espafiol en que

el raci smp esté aumentando en Espafia?

SAcept a el

Cobi erno espafiol las tesis de

dest acados juristas (Fernandez Mateos,

Cortazar,

I a | egislaci 6n pena

Rui z Hui dobro, Bueno Arus) de que
vigente es insatisfac-

toria en materia de tipificacion de delitos
raci stas y de discrimnaci 6n?

Si t uaci 6n

Detallar e

en Ceuta y Melilla

caso Lucrecia Pérez

sestan traduci dos a

ipiensa realizar la
articulo 14 de la

ipiensa retirar la
articulo 22

de Justicia en caso

Par r af os

185 - 188

189 - 191

192

193 - 194

193

194

195 - 249

195

196

197 - 207

Pagi na

56

56

57

57

57

58

58

58

58
58

59



I NDI CE (continuaci 6n)

(cont i nuaci 6n)

48. Relatar |os hechos de Fraga (junio de 1992)
y las nedi das adopt adas para prevenir en el
futuro estos actos en esa y otras |ocali dades

49. Hechos de Zaragoza ("El_Pais", 22 de febrero
de 1994). ¢Se ha juzgado a | os sol dados
cul pabl es? G e

50. Hechos de Huesca ("El_Pais", 3 de marzo
de 1994). ¢(Puede y piensa el Mnisterio
fiscal apelar |a sentencia? Co

51. Hechos en Mancha Real, detallarl os

52. ¢Cono se protegen en la practica |los
derechos contenpl ados en los articulos 5 d)
y f) de la Convenci 6n?

53. Al parecer, no se pernite el acceso de
africanos a | ugares publicos conp
di scot ecas, ¢conp se protegen | os derechos
contenpl ados en el articulo 5 f) de la
Convenci 6n y qué nedi das se toman en base
al articulo 672

54, Actividades culturales para difundir el
respeto racial y la tolerancia

55. ¢Los nedi os de conuni caci 6n, sobre todo |la
tel evisi 6n, procuran evitar ofrecer inéagenes
deni grantes de otras razas o puebl 0s?

PREGUNTAS DEL SR DE GOUTTES (Simlares a las
anteriores, con dos excepciones) -

56. Respuesta genérica sobre discrimnacion a la
mnoria gitana y condi ci ones de trabajo de
i nm grantes de origen magrebi en la zona
de Fraga

57. ¢Existen estadisticas sobre actos racistas?

CERDY ¢/ 263/ Add. 5
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Par r af os
208 - 218
219 - 220
221
222 - 233
234 - 235
236 - 238
239 - 241
242 - 249
250 - 258
250 - 253
254

Pagi na

61

63

63

63

65

66

66

68

69

69

70
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Vi .

I NDI CE (continuaci 6n)

(cont i nuaci 6n)

58. El Defensor del Pueblo, ¢cono se articul an sus

conpetenci as con | as de | as autoridades
judiciales? ¢Puede transmitir quejas o
denuncias a | a Adm nistraci 6n o puede
intervenir por su cuenta? Interesa una
especial referencia a |as denunci as por
di scrim naci 6n raci al

PREGUNTAS DEL SR VALENCI A RODRI GUEZ

59. Explicar qué restricciones |legales se aplican
a los extranjeros en el goce de sus derechos

60. Novedades produci das en Espafa por |a
pertenencia a la UE en nateria de
extranjeria, en especial derecho a
voto y entrada de enigrantes

61. ¢La revision de los articulos 161 y 181 bis
del Cbdi go Penal se adecuara a |as disposi -
ci ones de |la Convenci 6n?

62. Informar sobre la discusioén parlanentaria
gue tenga lugar durante | os debates sobre
la reforna del Codi go Pena

63. ¢Qué resultado esta teniendo | a aplicacién
de la libertad lingiistica, el uso de |as
| enguas propias, en las distintas conuni dades
aut 6nonas?

PREGUNTAS DEL SR. VAN BOVEN (Il gual nente sinmilares
a las anteriores, con una excepci 6n)

64. ¢Es cierto que Espafia se resiste a extraditar
a Oto Remmer? Si no es asi, ¢qué ocurre con
su caso?

PREGUNTAS DEL DR WOLFRUM

65. ¢Es cierto que hay discrimnaci6n contra
ni fios de color para su adm sion en |as
guarderias de Barcelona? De ser asi
¢qué nmedi das se estan tomando?

Par r af os
255 - 258
259 - 271
259 - 260
261 - 262

263
264
265 - 271
272 - 275
272 - 275
276 - 291
276 - 279

Pagi na

70

71

71

71

71

72

72

73

73

74

74



Vi .

VI,

VI,

I NDI CE (continuaci 6n)

(cont i nuaci 6n)

66. ¢Cual es la situaci 6n de | os ciudadanos de

| a Republica Dom nicana en Madrid?

67. ¢Es cierto que |las autoridades han devuelto
vi ol entanente a sus enbarcaci ones a inmnigrantes
i | egal es nagrebies, causando pérdida de vidas
humanas? ¢Son nujeres y ni fios tambi én objeto

de practicas violentas?
PREGUNTAS DEL SR GARVALOV ( PRESI DENTE)

68. ¢Cual es la lengua que se utiliza en las
fuerzas arnadas? ¢Y en las policias
aut oném cas?

PREGUNTAS DEL SR RECHETOV
69. Proceso autoném co espafiol. Problematica

actual. Relacion y coordinacién entre la
Adm ni straci é6n Central y | as Autonom cas
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Par r af os
280 283
284 291
292 295
292 295
296 316
296 316

Pagi na

75

75

76

76

77

77
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RESPUESTAS DEL GOBI ERNO ESPANOL AL CUESTI ONARI O
DE LAS NACI ONES UNI DAS

. PREGUNTAS DEL RELATOR Dr. FERRERO COSTA

A.  Aspectos general es

1. Dat os denpgraficos. Conposicidn de |a poblacidn espafiola. Datos sobre
pobl aci 6n gitana y judia

5. Los datos estadisticos sobre | a poblaci 6n espafiol a figuran en | os cuadros
adjuntos (anexo |), relativos respectivanente a:

i) pobl aci 6n segln el sexo por edad;
ii) pobl aci 6n seglin el estado civil por sexo y edad;
iii) pobl aci 6n segun naci onalidad y sexo por pais de nacim ento;

iv) pobl aci 6n de 10 y mas afios segln el nivel de instruccion por sexo
y edad.

6. Por otra parte, |os censos realizados por el Instituto Nacional de
Estadi stica no incluyen datos sobre la raza o etnia, por ser un asunto sobre
el que no esta autorizado a investigar. Por consiguiente, no existen datos
oficial es sobre poblacién gitana o judia en Espafia. Hay no obstante,
estimaci ones no oficiales de |a poblacién gitana (véase | a respuesta a la
pregunta 11).

2. Dat os sobre extranjeros residentes, trabajadores extranjeros, con
especial referencia a magrebies y africanos

7. Los Ul tinps datos estadisticos disponibles se refieren al afio 1993
(véase anexo |Il1). Segun éstos, habria en Espafia, al 30 de dicienbre
de 1993, 430.422 extranjeros residentes, un 9,49% mas que en 1992.

8. Las cifras relativas a extranjeros originarios del Magreb y otros
pai ses africanos se incluyen bajo la rdbrica "Africa", con un tota
de 79.294 personas, un 11,2% mas que en el afo anterior

9. Confornme a otro cuadro estadistico por nacionalidades de origen

(anexo I11), los residentes originarios de paises del Magreb (bajo el
epigrafe "Africa del norte") ascenderian a un total de 66.073, en tanto que
| os de otros paises de Africa, a 13.221 personas.
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3. Dat os sobre asilados y refugi ados, nunero de petici ones,
por cent aj es de aceptaci 6n

10. En 1993 un total de 12.615 personas solicitaron asilo en Espafia.
De ell os:

- 4.944 procedian de diversos paises de Angrica Latina, siendo |os
grupos nmas nunerosos | os de | a Republica Dom nicana (1.809),
el Peru (1.530), el Ecuador (486), Cuba (423), Col onbia (385) y
el Brasil (100);

- 2.064 del continente africano (incluido el Magreb), donde destacaron
| as solicitudes del Senegal (569), Liberia (275) y Angola (224);

- 3.302 de paises europeos del Este y nuevas republicas de |a ex URSS;
fundarent al nente, Rumania (1.478), Bosnia y Herzegovi na (710),
Pol oni a (602) y Bulgaria (214);

- 2.287 de diversos paises del Medio Oiente y Asia, en especial de la
Republ i ca Popul ar de China (1.516), el lraq (210) y Filipinas (140).

11. En 1993 la Comisién Intermnisterial de Asilo y Refugio (CIAR) estudi6 y
formul 6 reconendaci ones con respecto a 14. 954 expedi entes correspondi entes a
un total de 17.537 personas. Un alto porcentaje de estos expedientes
correspondi an a solicitudes fornul adas en afios anteriores. El nunero de
expedi entes resueltos favorabl enente fue de 952, conprendi endo un total

de 1.287 personas. Ello supone una tasa de reconociniento de 3,95% de | os
expedientes y del 7,33% del total de personas.

12. Las cifras para 1994 son aun provisionales. No obstante, |as
estadisticas entre enero y septienbre sunman un total de 8.518 peticiones de
asilo, entre las cual es | as nacionalidades de origen mas nunerosas serian
China (1.103), Rumania (740), el Perau (728), el Ecuador (623), Cuba (490),

el Senegal (583), Colonbia (428), el lraq (153), Argelia (151),

Pol oni a (148). Bulgaria (128), Angola (127), Bangladesh (117), N geria (112),
el Pakistan (107) y Bosnia y Herzegovi na (99).

4. Indi ces de al fabetizacidn. Datos sobre |ocalizacio6n geografica y social
de | a pobl aci 6n anal f abet a

13. En el padron nunicipal de 1991 se reflejaban | os siguientes datos.

El ndamero de personas que se decl araban anal f abetas al canzaba la cifra

de 1.091.006 (el 3,48%de | os 31.344.655 nayores de 15 afios).

Oros 6.643.385 (21,19% se declaraban sin estudios. La suna de anbos
asciende a 7.734.391 |l o que representa el 24,67%de | a poblacidn. Por CC AA
la distribucidn es | a siguiente:
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CC. AA Anal f abetos | Porcentaje | Sin estudios Porcent aj e
Andal uci a 353 875 5,93 1 739 698 29, 16
Aragon 17 630 1,64 162 949 15,11
Asturi as 9 905 0, 99 168 096 16, 87
Bal ear es 17 288 2,77 120 918 19, 37
Canari as 58 866 4,55 266 635 20, 59
Cant abri a 3 241 0, 69 65 006 13,74
Castilla-La Mancha 84 120 5,77 444 798 30, 50
Castilla-Leén 28 666 1,25 437 675 19, 02
Cat al ufia 123 852 2,27 836 081 15, 34
Ceut a 3 387 5,92 9 213 16, 09
Conuni dad Val enci ana 105 268 3,09 706 399 20, 76
Ext r emadur a 58 427 6, 31 285 078 30,78
Galicia 73 908 3,01 670 318 27,30
La Rioja 2 543 1, 07 39 749 16, 66
Madri d 87 583 1,99 691 610 15,75
Melilla 2 899 6, 12 6 910 14, 60
Mur ci a 39 911 4,43 235 249 26, 13
Navarra 4 514 0, 97 60 254 12, 89
Pai s Vasco 24 596 1,29 168 592 8, 82

Respecto al padrén anterior (1986), la diferencia entre |a poblacion
anal fabeta y sin estudios fue de 3.714.855 (13,71%.

5. I ndi ces de desenpl eo, su incidencia en los distintos sectores social es,
et ni as y conuni dades aut 6nonas

14. No se dispone de datos sobre |la incidencia del desenpleo por etnias.
Se adjuntas datos de parados segun su nivel de instrucci6n y condiciones
soci oeconém cas y por conuni dades aut 6nonas (anexos IV y V).
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6. Descripcion detallada de | as conpetencias de las distintas conuni dades
aut 6nomas, con datos actualizados sobre proceso de transferencia de
conpetencias en cada una de ellas. Especial referencia a la educacién

15. H

proceso autonom co esta regul ado basi camente por | a propia CE de 1978,

asi cono por las siguientes |eyes:

a)

b)

c)

Ley N° 12/1983, de 14 de octubre, del proceso autondéni co;

Ley orgéanica N° 9/1992, de 23 de dicienbre, de transferencias a |las
conuni dades aut 6nomas (CC. AA.) que accedieron a |la autononia por la
via del articulo 143 de la Constituci6n

Ley N° 30/1983, de 28 de dicienbre, de cesio6n de tributos
del Estado a las CC. AA

16. Ademas, cada CA posee su propio estatuto, hasta un total de 17.
Los estatutos de autonoma son | os siguientes:

1

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pais Vasco (Ley orgéanica N 3/1979, de 18 de dicienbre)
Cat al ufia (Ley organica N 4/1979, de 18 de dicienbre)
Galicia (Ley organica N° 1/1981, de 6 de abril)

Andal ucia (Ley organica N° 6/1981, de 30 de dicienbre)
Asturias (Ley organica N° 7/1981, de 30 de dicienbre)
Cantabria (Ley organica N 8/1981, de 30 de dicienbre)

La Rioja (Ley organica N° 3/1982, de 9 de junio)

Murcia (Ley organica N 4/1982, de 9 de junio)

Conuni dad Val enci ana (Ley organica N° 5/1982, de 1° de julio)
Aragén (Ley organica N 8/1982, de 10 de agosto)

Castilla-La Mancha (Ley organica N 9/1982, de 10 de agosto)
Canarias (Ley organica N 10/1982, de 10 de agosto)

Navarra (Ley organica N° 13/1982, de 10 de agost o)
Extremadura (Ley organica N° 1/1983, de 25 de febrero)

Bal eares (Ley organica N 2/1983, de 25 de febrero)

Madrid (Ley organica N 3/1983, de 25 de febrero)

Castilla y Ledn (Ley organica N° 4/1983, de 25 de febrero).
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17. Las conpetencias que |las CC AA. pueden asumr estan enuneradas en el
articulo 148 de la CE (ver anexo VI). Las restantes nmaterias se reservan a
| a conpetencia exclusiva del Estado (art. 149). Seria denasiado prolijo
enunerar todas las materias de conpetencia de cada CA. Para ell o hay que
estar a sus respectivos Estatutos. Asi pues, linitarenps nuestra exposicion
a al gunos puntos rel aci onados con | a pregunta fornul ada. Se aconpafan | os
cuadros (anexo VII) correspondi entes siguientes:

1. La intervenci on de | os poderes publicos en el ejercicio de |as
conpetenci as en el Estado autonémi co (distribucion de conpetencias);

2. Puest os de trabaj o traspasados a | as conuni dades aut é6nonmas, por
m ni st eri os;

3. Puest os de trabajo traspasados a cada una de | as comuni dades
aut 6nonas;
4, Traspasos aprobados para | as conuni dades aut 6nonas de 1978 a 1994

(nunmero de real es decretos);

5. Rel aci 6n de real es decretos de traspasos a | as conuni dades aut 6nonas
en materia de educaci 6n (anexo VII1).

7. Dat os sobre los conflictos de conpetencias por resolver entre la
Adm nistraci én central y |as conuni dades aut 6nonms, en especial con
Catalufia y el Pais Vasco

18. La conflictividad entre el Estado y |as conuni dades aut 6nomas se recoge
en el Boletin informativo del Mnisterio para |as Adninistraci ones Publicas,
qgue se adjunta. En él se sefialan | as actuaci ones del Tribuna

Constitucional, el Consejo de Mnistros y |as conuni dades aut 6nonas,
incluidas las de Catalufia y el Pais Vasco. Se indican |las soluciones dadas a
cada conflicto.

19. En los cuadros del citado Boletin se sefiala el nUnero de recursos y
conflictos pronovidos por el Estado y |as conuni dades aut 6nomas. Se observa
qgue el mayor nunero de conflictos y recursos corresponde a Catal ufia y el
Pais Vasco. En fecha 30 de junio de 1994 habia pendi entes de sentencia de
Tri bunal Constitucional

8 recursos pronovi dos por el Estado contra Catal ufia;
10 recursos pronovidos por el Estado contra el Pais Vasco;
56 recursos pronovi dos por Catal ufia contra el Estado;
37 recursos pronovidos por el Pais Vasco contra el Estado.

20. Dado el alto nunero de sentencias pendi entes no parece oportuno detallar
el asunto a que se refiere cada una de ellas. No obstante, sefial anos que |as
i mpugnaci ones ante el T.C por materias se detallan en dos cuadros de |as
paginas 76 y 77 de dicho Boletin informativo.
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B. Cunplimento del articulo 2 de |la Convenci 6n

G tanos

8. ¢(Existe una discrimnacién de facto en materia de educaci 6n, vivienda y
puest os de trabaj 0?

21. El acceso a |l a educaci 6n esta reconocido por |la |egislacién con caracter
uni versal en |l os niveles educativos obligatorios. |Igualnente se reconoce e
derecho al acceso a nivel es superiores de educaci 6n, en funci 6n de sus
aptitudes y vocaci 6n, sin que en ningln caso el ejercicio de este derecho
esté sujeto a discrimnaci ones debidas a |a capaci dad econdm ca, nivel social
o lugar de residencia del alumo (Ley organica del derecho a | a educaci én
(LODE), titulo prelimnar, art. 1). En todo caso, conp se indicaréa nas
tarde, Espafia ha desarrollado una politica de discrimnacién positiva en
favor de | a poblacion gitana con objeto de renover |os obstacul os que
dificultaban el acceso, |la permanencia y |la pronoci 6n escol ar de estos

al utmos gitanos y de otros grupos que se hallan en sinilares condiciones
soci al es 0 econdm cas.

22. No pueden considerarse mas que en este sentido | os programas dirigidos a
| os al umos gitanos en el Gltino decenio, mas concretanente, a partir de la
publ i caci 6n del Real Decreto sobre educaci 6n conpensatoria, publicado en
abril de 1983.

23. En este misnpo sentido, y con objeto de favorecer |a col aboraci 6n entre

| os Estados de |a Union Europea, bajo |la presidencia de turno correspondi ente
a Espafia en mayo de 1989, se publicd una resol uci 6n del Consejo de |os

M ni stros de Educaci 6n relativa a |la escol ari zaci 6n de | os nifios gitanos e
itinerantes. El objeto de la msma fue "formentar una acci 6n global y
estructural que contribuya a superar |os principal es obstacul os que frenan el
acceso de los nifios gitanos e itinerantes a | a escuel a".

24. Si en cualquiera de |os anbitos citados se produce una discrim naci6n
de facto el Defensor del Pueblo interviene, bien a instancia de parte,

a través de | as quejas presentadas por |os interesados, asociaciones o

par|l anentari os, bien de oficio, por noticias aparecidas en | os nedi os de
conmuni caci 6n, a fin de tratar de esclarecer |las circunstancias que concurren
en cada supuesto, de | os que se tiene conocinm ento, proponi endo, en su caso,
| as nedi das correctoras adecuadas.

9. ¢cConparte el Gobierno espafiol esta afirnmaci 6n?

25. Aunque a partir de la pronul gaci 6n de | a Constituci 6n espafola en 1978 | a
igualdad en el tratamento de la nminoria gitana respecto al resto de la

pobl aci 6n es absoluta (articulo 14 de la Constituci én) en el orden de |la
realidad la msma Constitucion (art. 9) reconoce |l a existencia de

desi gual dades que pueden abocar en una discrimnaci 6n de facto hacia

det er mi nados grupos de ci udadanos, por ello inmpulsa a | os poderes publicos a
no quedar inactivos y a renover todos |os obstacul os que inpidan esta posible
discrimnacion, a fin de que la igualdad del individuo y |Ios grupos en que se
integra sea real y efectiva
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10. Medidas concretas adoptadas en | os anbitos social, cultural y econdm co
para renediarlo

26. En cunplimento del mandato constitucional, el Gobierno adopta nedidas
juridicas y no juridicas, que son nedidas politicas plasmdas en acci ones
admi ni strativas, en favor de aquell os grupos desfavoreci dos conb es el caso
de parte de la minoria gitana.

27. En este sentido, el Gobierno y concretanente |la Administraci 6n a través
del Mnisterio de Asuntos Social es, dentro del desarrollo de politicas por
colectivos -uno de ellos la mnoria gitana- y con el propo6sito de fonmentar e
acceso a todos | os ciudadanos a |l a igual dad de oportuni dades, puso en narcha
en 1989 el Progranma de desarrollo gitano. Desde este Prograna se inmpulsany
se |l evan a cabo una serie de actuaciones en cunpliniento de |as nedi das

pol iticas asum das especial mente en | as areas de educaci 6n, formacién,

enpl eo, vivienda, salud y justicia.

28. En el anbito cultural, el Mnisterio de Cultura participa en el Gupo de
Trabajo Interministerial del Prograna de desarrollo gitano, del que se

adj unta docurent aci 6n, a través de la Direcci 6n General de Cooperaci 6n
Cultural. Este Gupo de Trabajo es un 6rgano de coordi naci 6n del que forman
parte representantes de diversos ninisterios, el de Cultura entre ellos, que
tienen conpetencias en areas de actuaci 6n que afectan al desarrollo de

col ectivo gitano, intercanbia informaci 6n sobre nedi das positivas que afectan
a dicho colectivo y coordina y da inpulso a | as actuaci ones que se |levan a
cabo en favor de |la conuni dad gitana.

29. Uno de los objetivos del Programa de desarrollo gitano es "conservar y
divulgar la cultura y tradiciones gitanas", objetivo que se concretaria en
varias actuaciones, entre ellas, la realizaci 6n de jornadas, sem narios o
canpafias para la divulgacién de la cultura gitana y el apoyo a |as
iniciativas artisticas y culturales de los gitanos. La Direcci6n General de
Cooperaci 6n Cultural convoca anual mente varios tipos de subvenci ones.

Al gunos de ellos han sido disefiados de forma que puedan acoger aquellas

act uaci ones, conp es el caso del dedicado a |la "cooperaci 6n, pronocion y
difusién cultural", en el que explicitanente se apoya | a pronoci 6n de |as

m norias cultural es espafiolas y del dedicado a la "formaci 6n de profesional es
en artes e industrias cultural es".

30. Oros centros del Mnisterio de Cultura, conmo el Instituto Nacional de
las Artes Escénicas y de la Misica (I NAEM), pueden contribuir tanbi én a
través de sus convocatorias de subvenciones a | a realizaci 6n de estas

act uaci ones.

31. De hecho, en los ultinps cinco afios se han apoyado y subvenci onado
i niciativas de diversas asoci aci ones pertenecientes a la etnia gitana,
tal es cono:
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- Asociaci 6n Nacional Presencia Gtana en Madrid para publicaci ones
peri 6di cas;

- Instituto Romand de Servicios Sociales y Cultural es para publicaci ones
periodicas y |la edicion bilingle en castellano-romané kalo de |a
Constituci 6n espafiol a, asi conp para su distribuci én

32. Por otro lado, el Museo Naci onal de Antropol ogia, en su sede de

Al fonso Xl |, denom nado Miuseo de Etnol ogia hasta fecha muy reciente, ha dado
cabi da al sem nari o denom nado "Expul si 6n, asimlaci6n e integracion
situaci 6n actual del colectivo gitano en la CAM', que se desarrollé entre | os
dias 5 de octubre y 16 de dicienbre de 1993, y fue organi zado por |la

Asoci aci 6n Madril efia de Antropol ogi a.

33. Por ultino, es de destacar que el |NAEM col abora, nedi ante conveni o, con
| a conpafiia "La Cuadra de Sevilla", de Salvador Tavora. Esta conpafia pone
en escena frecuentenmente temas rel aci onados con | os gitanos. Su director,
Sal vador Tavora, pertenece a esta etnia. El | NAEM apoya tanbi én, nedi ante
subvenci ones, determ nadas mani festaci ones artisticas tradicional nente

rel aci onadas con el pueblo gitano, tales cono:

- Cante de | as ninas;

- Bienal de Arte Flamenco de Sevill a;

- Joaquin Cortés;

- Spanish Art Festival (Londres). Gla principal: Cristina Hoyos;

- Ballet de Antoni o Canal es.

11. Censo gitano, reparticion por |la geografia espafola

34. La pertenencia a |la etnia gitana es un dato protegi do

constitucional mente, por |o que no se puede recoger ni en censos hi en
padrones nunici pal es. Las estadisticas se hacen en base a estudios e

i nvestigaci ones realizados por |os organi snbos publicos y por organi zaci ones
no gubernanental es, sobre la nminoria étnica espafiola de anbito estatal y

regi onal, algunos de ellos financiados por el Mnisterio de Asuntos Soci al es.
A nivel estatal hay varios estudios:

- "E Libro Blanco: 1os gitanos espafiol es", realizado por el Instituto
de Sociol ogia Aplicada de Madrid en el afio 1978, aunque su edici 6n es
de 1982 y se ha reeditado en 1990. Ha sido el primer estudio
real i zado sobre gitanos, de anbito estatal. Los datos que ofrece
sobre pobl aci 6n gitana son: en 1978, 208. 344 habitantes.

La proyecci 6n a 1992 es de 325.000.
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- En el afio 1983 | a Comisi 6n de Derechos Humanos y de Rel aci ones con el
Def ensor del Pueblo del Senado, recogi 6 datos sobre poblacién gitana y
su situaci 6n social. Aunque no es una investigaci 6n soci ol 6gi ca
propi anent e di cha, aporta datos sobre pobl aci 6n gitana:
apr oxi madanment e 385. 000.

- E Mnisterio del Interior realizé en el afio 1987 | a denom nada
"l nvestigaci 6n sociol 6gica. Antropologia y denografia sobre |a
conuni dad gitana espafiol a", aunque | os datos no fueron editados.
Pobl aci 6n:  322. 480.

- "Estudi o sociol gi co sobre conuni dad gitana en Espafia". Fue realizado
en el afio 1990 por un equi po de investigaci 6n social y financi ado por
el Mnisterio de Asuntos Social es. Poblaci 6n: 350.000.

- Algunos expertos: J. P. Liegeois (afio 1985), Teresa San Roman y
Thomas Acton, cifran |a poblacion gitana en Espafia entre 250. 000
y 450. 000 personas.

35. Conp se decia anteriornmente, existen tanbién diversos estudios e

i nvesti gaci ones de | a poblaci 6n gitana residente en | as conuni dades aut 6nonas
y distintas ciudades de las mismas. En la ultima década, 16 conuni dades

aut onomas han real i zado i nvesti gaci ones soci ol 6gicas, |la mayoria de ellas
financi adas por el Mnisterio de Asuntos Sociales y |as admi ni straciones

aut ondmi cas (regi ones) correspondi entes, habi éndose editado gran parte de
el | as.

36. Ademés, suel en hacerse estudi os sobre determ nados col ectivos gitanos,
gener al nente en situaci 6n de nmargi naci 6n o excl usi 6n social y |ocalizados en
nicl eos, barrios o asentam entos de distintas regi ones espafiol as, previos a
cual quier tipo de intervenci 6n social con estos col ectivos que recogen

vari abl es conp edad, sexo, hébitat, nivel de instruccion, situacién

econdmi ca, etc.

37. En general, la poblacion gitana esta dispersa por toda | a geografia
espafiol a, pero se ubica preferentemente en al gunas conuni dades aut 6nonas,
cono por ejenplo Andalucia, Catalufia, Valencia, Madrid, Mircia, y tiende a
radi carse en zonas urbanas y especial nente en | as grandes ci udades, Madrid,
Bar cel ona, Zaragoza, Valladolid y Bil bao.

12. Descripcién detallada del Plan de desarrollo gitano del Mnisterio de
Asunt os Soci ales, con indicacién de sus resultados, las dificultades en
su aplicacion, su funcionamento en las diversas conuni dades aut 6nonms.
¢.Como funciona |la coordinacién entre la admnistracién central y |las
CC. AA. para su aplicacion?

38. El Programa de desarrollo gitano, adscrito a la Direcci 6n CGeneral de

Acci 6n Social, inpulsa a través de | a Subdirecci 6n General de Programas de
Servi ci os Soci al es desde 1989 una serie de actuaci ones en favor del colectivo
gitano, cunpliendo de esta forma | o establecido en | a proposicién de | ey de
fecha 3 de octubre de 1985 del Congreso de |os Diputados (Parlanmento
espafiol ), de poner en nmarcha un plan de intervenci6n i nmedi ato, consecutivo a
corregir las situaciones de margi naci 6n que afectan a | a conuni dad gitana.
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39. Los objetivos del Prograna son:

- mejorar |las condiciones de vida de los gitanos y gitanas espaifiol es,
hasta situarles en niveles de igualdad con el resto de | os ci udadanos;

- facilitar su insercioén social, a través del acceso a | as redes
nor mal i zadas de protecci 6n soci al

- propiciar una mejor convivencia entre todos |os ciudadanos, fonentando
el respeto de la cultura gitana;

- establ ecer cauces de participaci 6n de los gitanos en | os temas que |es
af ect an

Las | ineas de actuaci 6n son

- la coordinaci 6n con otros departanmentos mnisteriales y con |os
centros directivos del Mnisterio de Asuntos Soci al es;

- la colaboraci 6n con | as comuni dades aut 6nomas y, a través de ell as,
con | as corporaci ones | ocal es;

- la cooperaci 6n financiera y técnica con | as asociaciones e
instituciones privadas sin fin de lucro, integradas por gitanos o
pronot oras de programas en favor de su desarroll o;

- la colaboraci 6n con | os organi snos i nternaci onal es;

- sensibilizaci 6n sobre probl emas especificos de | os gitanos de su
cultura y formaci 6n para profesional es y personas inplicadas en
programas de atenci 6n a | as conuni dades gitanas.

Coordi naci 6n con otros departanentos mnisteriales

40. Esta coordinaci6n se ha instrunentado a través de |l a constituci 6n de
un grupo de trabajo intermnisterial. Este grupo de trabajo intercanbia

i nf or maci 6n sobre nedi das positivas que afectan al colectivo y coordinay
da i mpul so a | as actuaciones que se |levan a cabo en favor de |a conuni dad
gitana. Asimsnp, para temas puntual es se establ ecen rel aci ones bil ateral es,
conb en el caso del Mnisterio de Educaci6n y Cencia para tratar temas de
tanta i nportancia conp: introduccién de interculturalisno en |a escuel a,
seguimento de | a escolarizacion infantil de nifios y niflas gitanos, cursos
de formaci 6n para profesional es de | a educaci 6n y del trabajo socia
directanente inplicados en | os progranas de apoyo a | a escol ari zaci 6n
infantil gitana.

41. Con el Mnisterio de Ghras Publicas, Transportes y Medi o Anbiente,

a través de |la Comision de Vivienda y Acci 6n Social en la que esta
representado junto a otros ministerios, el Mnisterio de Asuntos Sociales y
| as conuni dades aut énonas, rel acionado con las politicas de actuaci 6n
publica, y el objetivo comin de l|uchar para que |os grupos desfavorecidos,
entre ellos algunos menbros de la mnoria gitana, tengan acceso a una

vi vi enda publica de caracter normalizado
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42. Con el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, a través de progranmas de
formaci 6n y enpleo dirigidos a facilitar la insercion profesional y social de
personas pertenecientes a grupos desfavorecidos y mnorias étnicas, col abora
el Mnisterio de Asuntos Soci al es con subvenci ones y ayudas para progranmas de
apoyo en este sentido dirigidos a la mnoria gitana.

43. Con el Mnisterio de Justicia e Interior y desde el Mnisterio de Asuntos
Soci al es se ha inmpul sado la refornma del CAdigo Penal, en fase de estudio

parl anentari o, en el sentido de que el proyecto de reforma contenple | a
tipificacién del racisnb y |la xenofobia conp delito de | as acciones

i ndi vi dual es que supongan di scrim naci 6n social o que inciten a ella. Estas
nodi fi caci ones representan un avance en el tratam ento juridico del racisnmo y
| a xenof obia. Segln una encuesta del Centro de Investigaci ones Soci ol 6gi cas
(CS), en 1993 el 77% de | os espafol es estaban a favor de dicha tipificacion
frente a un 8% que se nanifiesta en contra

Col aboraci 6n con | as conuni dades aut 6nomas

44. Desde el afio 1989 aparece en | os presupuestos general es del Estado una
apl i caci 6n presupuestaria especifica: Plan de desarrollo gitano para |la

cof i nanci aci 6n con conuni dades aut 6nonas de proyectos de caracter integra

con comruni dades gitanas por parte del Mnisterio de Asuntos Social es (60% de
total financiado por cada proyecto) y de |as conuni dades aut 6nonas (40% para
| a asistencia, prevenci 6n de | a margi naci 6n e inserci 6n social de |as

conuni dades gitanas, con el fin de atender a |as necesidades de esta etniay
pronover su desarrollo, en el marco de | os derechos y deberes
constitucionales y de respeto a su propia cultura.

45. Estos proyectos cofinanci ados con | as conuni dades aut 6nomas conportan

si nul t aneanent e acci ones en |las areas de educaci 6n, salud, formaci én, enpl eo,
con la participaci 6n efectiva de los gitanos y gitanas en el disefioy

ej ecuci 6n de | os m snos.

46. Los citados proyectos son pronovi dos y/o gestionados por |as comruni dades
aut onomas, corporaciones |locales y entidades privadas sin fin de |lucro.

La comuni dad aut 6noma correspondiente |l os presenta al Mnisterio de Asuntos
Sociales y éste, conforne a los criterios establ eci dos por acuerdo del
Consejo de Mnistros, determ na con |as conmuni dades aut 6nonas (regiones) |a
di stribuci é6n de crédito anual, por conuni dades aut 6nomas y por proyectos.

47. Las activi dades nas rel evantes de | os proyectos son | os de apoyo y
seguimento de | a escolarizacion infantil (una de |las activi dades
prioritarias), la alfabetizaci 6n de adultos, el apoyo social a |os procesos
de real ojam ento de famlias gitanas, |a educaci 6n para la salud, la
pronoci 6n del enpleo y la formaci 6n profesional, |las que fonentan |a
participaci én de los gitanos y gitanas, y las dirigidas a un mayor
conoci m ento de su cultura, propiciando una nejor convivencia ci udadana,
todas el las coordi nadas por | os equipos de trabajo social y/o servicios
soci al es.
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La coordinacion del Mnisterio y |las comuni dades aut 6nonmas

48. La coordinacion del Mnisterio y | as conmuni dades auténonmas se |leva a
cabo a través de |la Com si 6n de Seguimento de | os proyectos integral es para
| a asistencia, prevenci 6n de |la marginaci é6n e insercio6n de |a conunidad
gitana, de la que forman parte representantes de la Direcci6n General de
Acci 6n Social y de |as conuni dades aut 6nomas, que se relne periodi canente, a
fin de elaborar y presentar criterios de distribucion, seguimento y

eval uaci 6n de | os proyectos presentados al Plan de desarrollo gitano.

49. A niveles de planificaci6on y adopci 6n de acuerdos exi sten dos Organos de
col abor aci 6n:

a) Ponenci a de Bi enestar Social y Prestaci ones Basi cas de Servicios
Soci al es, formada por directores generales del Mnisterio de Asuntos
Soci al es y de | as comuni dades aut 6nomas con conpetencia en | as
correspondi entes materi as, donde se planifican y priorizan |os tenas
y acuerdos a tomar por parte de |a Conferencia Sectorial

b) Conferencia Sectorial, formada por la Mnistra de Asuntos Sociales y
| os consejeros de |las distintas conuni dades aut 6nomas con
conpetencia en la materia correspondi ente.

50. En esta Conferencia se formalizan | os conpronisos entre el Mnisterioy
| as comuni dades aut 6nomas sobre distintos temas: firma de conveni os de

col aboraci é6n y cooperaci 6n econéni ca, conproni sos sobre informaci 6n nutua en
nmateri a de i nspecci ones eval uadoras de | a ejecuci 6n de | os proyectos
subvenci onados, procedinento de participaci 6n de | as comuni dades aut 6nonas
en | as convocatorias de subvenci 6n y coordi naci 6n en gener al

Cooperaci 6n técnica y financiera con las asociaciones y entidades
privadas sin fin de lucro

51. Se |lleva a cabo a través de | as convocatori as de subvenci ones de
M nisterio de Asuntos Soci al es:

- convocatoria de acci 6n soci al

- convocatoria con cargo a la asignacion tributaria del 0,52% de
i npuesto sobre la renta de | as personas fisicas (|IRPF).

52. Las subvenci ones se conceden a | as asoci aci ones gitanas y enti dades
privadas sin fin de lucro, que trabajan para el colectivo gitano, para |la
realizaci on de | os programas de interés social prioritarios en cada
convocatori a.
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Sensi bili zaci 6n sobre problemas de los gitanos y su cultura y formacion
para profesionales y personas inplicadas en progranas de atencién a |as
comuni dades gi t anas

53. El Mnisterio de Asuntos Soci al es consi dera fundanental trabajar en |la
sensi bilizaci 6n sobre | os probl emas especificos de los gitanos y su cultura
con la opinion publica y con |os profesionales de |as areas social es que

i ntervienen en su desarrollo, y en este sentido ha pronovi do canpafias de
sensi bilizaci 6n sobre | os probl emas especificos de los gitanos y su cul tura,
con la opinion publica y con |os profesionales de |as areas social es que
intervienen en su desarrollo. Tanbi én ha pronovi do canpafas por |a
solidaridad y la convivencia, que intentan |Ilanmar |a atenci 6n sobre el tema
del racisno, |la xenofobia y el respeto a |la diversidad, dirigidas a la

pobl aci 6n general y a grupos de pobl aci 6n especificos (escolares y jévenes).
Podrian resaltarse | as campafias patroci nadas por dicho Mnisterioy
real i zadas por distintas organi zaci ones no gubernanental es: "Denocracia es
i gual dad" y "Jdvenes contra |la intol erancia"

54. Encuadrado en el Plan de acci 6n general del Consejo de Europa, se ha
creado el Comté Espafiol de | a Canpafia Europea de Juventud contra el Racisnp,
| a Xenofobia, el Antisemtisnmo y la Intolerancia (véase disposicion ad hoc
gue fue entregada en ese secretariado el pasado nes de agosto).

55. Asimismp el Mnisterio de Asuntos Social es organi za cursos de fornmaci én
dirigidos a profesionales y personas gitanas y no gitanas que trabajan con
esta minoria étnica para anpliar |os conocimentos sobre la cultura gitana,
marco juridicoadm nistrativo y sobre | os nobdel os y netodol ogi as de

i ntervenci 6n mas i déneos para el desarrollo social de | as comuni dades

gi t anas.

56. En al gunas conuni dades aut onomas, dentro de sus respectivos pl anes de
formaci 6n a profesionales de la red puablica de servicios sociales, se
i ncl uyen cursos formativos sobre la mnoria étnica gitana.

Los resultados mhs significativos del Programa de desarrollo gitano

57. Los resultados mas significativos de estos afios que |l eva funcionando el
Programa de desarrollo gitano son

a) la inmportancia de | os progranmas soci al es de apoyo a |la
escol ari zaci 6n que han permtido el total acceso de |os nifios y
ni ias al sistema escolar y la nejora de | os niveles de absentisno y
fracaso escol ar;

b) la influencia de este apoyo social en |la educaci 6n para | a sal ud de
I as nujeres gitanas, factor decisivo para el bienestar de sus
fam | i as;

c) I a reducci 6n de los niveles de conflictividad en | os programas de

real oj am ento en viviendas, donde se interviene desde el &area
soci al ;
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d) | a oportunidad de | os cursos prel aborales, para adquirir una mayor
cualificacion | aboral de los gitanos y gitanas.

Y en otro orden de cosas:

e) el inmpul so desde el Gobierno para |la aportaci 6n de nmas recursos
desde todas | as instituciones publicas, en favor de | as comuni dades
gi t anas;

f) el formento de la participacion y el asociacionisnb gitano, con
especial referencia al de la nujer gitana.

13. Datos sobre el Convenio de Autorregul aci 6n suscrito entre el Mnisterio
de Asuntos Sociales y |os nedi os de conmuni caci 6n socia

58. Dada la inportancia que tiene el tratam ento que |os nedi os de

comruni caci 6n dan a las noticias relaci onadas con | os gitanos y consciente el
M ni sterio de Asuntos Social es de |a necesidad de fonentar una inmagen
positiva y no discrimnatoria de la cormunidad gitana, se ha inpul sado desde
este departamento un acuerdo sobre la proteccién de la cultura y la imagen de
las mnorias étnicas en | os nedios de conunicaci 6n social, que fue firnmdo
por el Mnisterio y |as conuni dades auténomas el dia 3 de novienbre de 1994 y
que conpronete a pronmover en cada anbito territorial correspondiente |a
suscri pci 6n de un docunento en el que se asuma por parte de | os nedios de
conuni caci 6n social |os principios contenidos en el m sno.

59. Estos acuerdos al contar con |a adhesi 6n de | os nmedi os de conuni caci 6n
social y de las distintas adninistraciones publicas pueden ayudar a evitar

de una parte, la alusidén a la etnia o raza de noticias, publicaciones, etc.
gue pueden ser peyorativas y reforzar estereoti pos hacia personas
pertenecientes a una etnia o cultura diferenciada y, de otra parte, pronover
act uaci ones positivas por parte de las distintas adm nistraci ones encuadradas
en este marco.

14. Datos sobre el Plan de educaci 6n conpensatoria. Resultados de su
aplicaci6n en |la poblacio6n gitana

60. Puede considerarse que el desarrollo del Programa de educaci 6n
conpensatoria ha pernmitido un avance nmuy inportante en |a normalizacion
escol ar de |la poblacién infantil gitana.

61. Los datos que, a continuacion, se indican, aportan una sintesis de |as
actuaci ones desarrolladas en el anbito de gestién directa del Mnisterio de
Educaci 6n y Cencia. Se refieren Gnicanente a aquella parte de |a pobl aci 6n
gi tana que denmanda | a adopci 6n de nedi das de apoyo o de ayuda en su proceso
escol ar, bien porque presenten problenmas de acceso o permanencia en | os
centros escol ares, bien porque su rendimento escol ar esté perjudi cado por
factores de indole social o econém co.
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Proyect os de conpensaci 6n educativa para
la integraci 6n de alummos gitanos.
Evol uci 6n de actuaci ones y recursos

Curso Act uaci ones | Profesores Al utmos
83/ 84
84/ 85
85/ 86 87 112 3 630
86/ 87 73 108 5 247
87/ 88 64 223 8 200
88/ 89 126 265 7 365
89/ 90 280 302 8 619
90/ 91 199 208 9 876
91/ 92 193 210 9 560
92/ 93 268 254 10 225
93/ 94 289 283 12 410

Fuente: Menorias de educaci 6n conpensatori a,
cursos 1983/ 1994.

62. En otro orden de cosas, una reciente investigaci 6n realizada por la
Asoci aci 6n Secretariado General Gtano con financiacion del Centro de

| nvesti gaci 6n, Docunentaci 6n y Eval uaci 6n (CIDE) del MEC, ha puesto de
mani fi esto el progresivo proceso de normalizaci 6n en el acceso a | a educaci 6n
de los nifios gitanos. En este sentido, se precisa que el 80%de | os al umos
gi tanos ha iniciado su escolarizaci6n a |la edad de escol aridad obligatoria o
en educaci 6n infantil. Ello no debe ocultar |las tasas de abandono prenaturo
o los nivel es de absentisnb que condicionan serianente | os rendi m entos

escol ares de | os al umos gitanos.

15. Datos sobre el Plan de reagrupaci 6n del Ayuntam ento de Madrid

63. Respecto a esta pregunta hay que seflal ar dos cosas: la prinera, que su
denom naci 6n se refiere a Plan de realojamento y, |a segunda, que el
Ayuntam ento de Madrid actla para erradicar el chabolisnm junto con |la
Conuni dad de Madrid y la Adm nistraci 6n Central, a través de |a del egaci 6n
del CGobierno que ostenta | a Presidencia del Consejo de Adnministracion de
Consorci o de Pobl aci 6n Margi nada, siendo sufragados al 50% | os gastos de
funci onam ento del referido organisno por |a Conuni dad de Madrid y el
Ayunt ami ent o.
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64. Este consorcio fue creado en el afio 1986 en virtud de un conveni o de

col aboraci 6n suscrito entre | a del egaci 6n del Gobi erno en | a Conuni dad de
Madrid, | a Conserjeria de Ordenaci 6n del Territorio, Medio Anbiente y

Vi vi enda de | a Conuni dad de Madrid y el Area de Urbanisno e Infraestructuras
del Ayuntamiento de Madrid y pretendia dotar de un al ojani ento digno a

unas 1.500 fanilias, fundanental mente de etnia gitana, ya que |as condiciones
de precariedad de sus nacl eos de asentamiento y la no habitabilidad de |as

vi vi endas donde residian era considerada |a causa fundanental de su

nmar gi naci on.

65. Con |a experiencia acunmul ada en | os dos prineros afios de funcionam ento
de la institucion, el 30 de junio de 1988 el Presidente de |a Conuni dad de
Madrid y el Alcalde Presidente de la capital firnmaron un nuevo conveni o de
col aboraci 6n para el real ojam ento de | a pobl aci 6n margi nada nmadril efla donde,
adenas de aunmentar el programa para al ojar a un nmayor nunero de chaboli st as,
se recogia un progranma de acci 6n social integral, que trae conpb consecuenci a
la entrada en el Consejo de Adm nistraci 6n del Consorci o de Pobl aci 6n
Mar gi nada de | a Consejeria de Integraci 6n Social de |la Conuni dad de Madrid y
del area de servicios social es.

66. En consecuencia con lo anteriornmente citado, se envia copia de |os
conveni os de col aboraci 6n suscritos en 1986 y 1988 (anexo | X) y el Programm
de real ojam ento y acci 6n social integral de 14 de octubre de 1986 (anexo X)

¢cPor qué se ha paralizado en 19937

67. En el afio 1993 |las adm nistraciones central, autonémca y |oca

i ntegrantes del Consorcio de Pobl aci 6n Margi nada (CPM, decidieron evaluar |la
| abor que habia realizado esta instituci én durante sus siete afios de

funci onam ento, por lo que el Consejo de Adm nistraci 6n en su sesi 6n de 28 de
enero de 1993 nombr6 una com si 6n eval uadora conpuesta por técnicos de |as
tres admi ni straci ones, que concluyeron su estudio en el nes de mayo del afio
citado y cuya consecuencia fue | a reestructuraci 6n del organi snmo, mant eni endo
| os m snos objetivos de sus progranas. Esta es |a causa fundanmental por |a
que el Consorci o Pobl aci 6n Margi nada sufri é una paralizaci 6n de sus
actividades en tanto se redinmensionaba. No obstante, al objeto de compensar
esa falta de actividad durante gran parte del afo, |la gerencia del msno
presentd un Plan de erradicaci 6n urgente del chabolism de Madrid (anexo Xl).

cQuUé logros y dificultades se han encontrado para el realojamento de la
obl aci 6n gi tana?

68. La situacion a nedi ados de este afio es |la siguiente: se encuentran

al oj ados en viviendas de tipol ogia especial y canpanmentos 600 famlias

y 1.000 en viviendas en pisos de altura, encontrandose adaptados estos
ultinmos perfectanente a | a vida en conuni dad, estando pendientes de
alojamiento 1.000 fam lias de |las que figuran censadas por el Consorcio de
Pobl aci 6n Margi nada. Respecto al trabajo de acci 6n social integral hay que
dest acar que existen abiertas ocho escuelas infantiles con servicio de
conedor en | os diferentes canpanent os gesti onados por el CPM con un total
de 215 ni fios matricul ados, cuya educaci 6n en edades tenpranas es asum da
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directanente por el CPM Se realiza un seguimento escol ar de aquellos otros
que asisten a escuel as publicas; se han inpartido en este afio siete cursos de
formaci 6n | aboral con mas de 100 partici pantes, nanteni éndose una escuel a
taller de corte y confecci 6n que ha dado origen a una cooperati va.

69. A pesar de ello, no se ha erradi cado el chaboli sno.

70. Desde | a el aboraci on del censo con el que trabaja el Consorcio de

Pobl aci 6n Margi nada en el afio 1986 | as chabol as construidas il egal nente en e
nmuni ci pio de Madrid alcanzan la cifra de 943, que no son atendi das por el
Consorci o; hay que sefial ar que mentras que | a poblaci 6n chabolista en el
afio 1986 era fundanmental mente de etnia gitana, en |la actualidad se enpieza a
integrar por inmgrantes. Asi, el nucleo de Pefiagrande esté habitado
fundanent al ment e por magrebies, debido a la falta de infraestructuras en
nuestro pais para acoger a esta pobl aci 6n

16. Oras medidas adoptadas a partir de 1987 para asegurar e
desarroll o gitano

71. El nuevo Conveni o de Col aboraci 6n entre la Conunidad de Madrid y el
Ayuntani ento de | a ciudad de 30 de junio de 1988, que sustituye al firmado
en 1986, ya anplia en si msnp |as actuaciones. Asi, aparecen conp m enbros
del Consej o de Adm nistraci 6n representantes de | a Consejeria de |ntegraci6n
Soci al de |a Conunidad de Madrid y del Area de Servicios Social es de
Ayunt am ento, ya que adermas del programa de facilitar a | a poblacion
mar gi nada, fundanmental mente de etnia gitana, una vivienda digna, se estima
necesario la aplicacion de un plan de acci 6n social integral que garantice e
real oj am ento mas i déneo y con nmenos conflictividad.

72. Los objetivos fundanental es de este programa de acci 6n social integral,
son | os siguientes:

- escol arizaci 6n de | a poblaci én infantil
- incorporaci 6n plena al entorno inicial de las fanmlias real oj adas;

- coordinacion y col aboraci 6n con las distintas instituciones y
asoci aci ones que tengan conpetencia en esta probl emtica,

- sensibilizacion de |a poblaci 6n general acerca de | as peculiaridades
étnicas y socioculturales del pueblo gitano.

Est os objetivos son | os que el CPM puso en marcha con posterioridad a
afio 1986 y van dirigidos a | os chabolistas censados.
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17. El térmno "agitanado", ¢es cierto que figura en el diccionario de |la
Real Academ a? (;Considera el Gobierno que tiene connotaciones racistas?
De ser asi, ¢qué se esta haciendo para suprinirlao?

73. El término "agitanado" figura en el diccionario de |a Real Acadenia

No se considera que tenga connotaci ones racistas. El significado que |le
atribuye dicho diccionario es: 1. que se parece a los gitanos. 2. que
parece de gitano. N nguna de |as dos acepci ones puede ser considerada

raci sta en si msnma, puesto que no tiene connotaci ones peyorativas. E matiz
despectivo que a veces posee se |o da, conp a cual quier otro vocabl o, el

habl ante o el contexto en que esta incluido este térmno. De cual quier
forma, conviene destacar que, en ningun contexto, el térm no "agitanado" es
utilizado en | a | engua espafiol a para referirse despectivanmente a un m enbro
de la etnia gitana.

74. En fecha 4 de junio de 1984, el presidente de una asociaci 6n gitana de
Castell 6n forrmul 6 queja en relaci6n a |la discrimnacion derivada del sentido
usual de al gunas pal abras del diccionario de |a | engua espafiol a, manifestando
que ello constituia un grave perjuicio para el pueblo gitano. Tras un
estudi o del problemn, el Defensor del Pueblo efectud una sugerencia a

M nisterio de Educacion y Cencia al estimar que el diccionario de |la | engua
espafiol a al definir la palabra "gitanada": accion propia de |os gitanos,
adul aci 6n, chiste, caricias y engafios con que suel e conseguirse | o que se
desea, no hacia alusion a la definicidon y caracteristicas de una etnia, sino
a un nodo de inmputar una conducta social nente negativa.

75. El Defensor del Pueblo estind que tal definicion, ademas de poder

vul nerar |l o preceptuado en el articulo 14 de la Constituci 6n, podria

concul car tamnbi én | os derechos de dignidad de |a persona, al honor y ala
propi a i magen que la Constituci 6n garantiza en su articulos 10 y 18, por lo
que se dirigi6 al Mnisterio de Educaci6n y Ciencia para que enconendara a |l a
Comi si 6n de Diccionarios de | a Real Academ a Espafiola de la Lengua, la
revi si 6n de cuantos vocabl os hagan referencia al pueblo gitano, al efecto de
suprimr todo sentido que supusiera discrimnacion o trato vejatorio, para
conseguir que dicha etnia sea estimada en el anbito del respeto a |a dignidad
hunmana establ ecido en la ya citada norma suprema. Dicha sugerencia fue
aceptada por |la Adm nistraci on publica, procedi éndose al estudio de |la
revi si 6n de | os vocabl os que en el diccionario hagan referencia al pueblo

gi tano.

76. Actualnente en el Diccionario de |a Real Academ a de |a Lengua Espafiol a,
en la edicion de junio de 1992, se continda incluyendo el vocablo "gitanada"
conp acci 6n propia de gitanos, adul aci 6n, chiste, caricias y engafios con que
suel e conseguirse o que se desea, por lo que resultaria procedente
suprimrlo.
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Ceuta y Melilla

18. Describir la situacidn de | a poblacidén nmusul nena. ;Tienen | 0s m snos
derechos y obligaciones? ¢Existe de facto discrinminacién? Esta pregunta
ya fue hecha en 1986 y no ha sido contestada hasta |la fecha

Melilla
1. Ant ecedent es

77. Hasta 1986 venian coexistiendo en Melilla tres col ectivos de pobl aci 6n
nusul mana di f erenci ados por su situaci 6n juridica: nacional es espafiol es,
extranjeros y virtual es apatridas. Tras la entrada en vigor de |l a Ley
organica N° 7/1985, de 1° de julio, sobre derechos y deberes de |os
extranjeros en Espafia, | a regul ari zaci 6n docurment al abordada ha permtido
reducir a dos |os colectivos anteriores, de manera que hoy dia |a pobl aci 6n
nmusul mana de Melilla ha pasado a estar constituida Unicamente por dos
subpobl aci ones: espafiol es y extranj eros.

2. Situaci 6n juridica

78. La subpobl aci 6n de nusul manes de naci onal i dad espafiol a ti ene | 0os m snps
derechos y obligaci ones que todos | os demas espafol es, sin que exista
di scrimnacion juridica al guna por el hecho diferencial religioso.

79. Debe sefial arse, |l egado este punto, que el Cddigo Civil espafiol establece
una diferencia entre espafiol es de origen y espafiol es que hayan adquirido |a
naci onal i dad espafiol a por otras vias juridicas (conmp es el caso de al gunos
nusul manes); | os espafol es de origen no pueden ser desposeidos nunca de su
naci onal i dad espafiola, mentras que los de la via adquisitiva si podrian ser
desprovistos de la msm en determ nados supuestos que nmarca la ley; sin

enbar go, estos supuestos son sienpre de caracter objetivo (por ejenplo:

fraude en | a obtenci 6n de | a nacionalidad espafiol a), sin que incluyan en caso
al guno el enentos de caracter subjetivo tales conp el hecho diferencia

racial, étnico o religioso.

80. Por su parte, |a subpoblaci 6n de nusul nanes de naci onal i dad extranjera
tienen | os m snos derechos y obligaciones que el resto de extranjeros, en |os
térm nos | egal nente establ eci dos para todo el territorio espafiol. Las anicas
di ferencias de orden juridico existentes tienen su origen en condici ones
objetivas previstas |legal y reglanentarianente (por ejenplo, determ nadas
facilidades para | os extranjeros que sean naci onal es de | os demas paises de
la Uni 6n Europea), sin que nunca tales condiciones incluyan -ni directa ni

i ndirectanmente- aspectos de orden racial, étnico o religioso.

81. Toda | a poblaci 6n musul rana de Melilla se encuentra ademas anparada por
| as | eyes espafiol as en contra del racisnp, |la xenofobia y |as

di scrim naci ones por notivos étnicos o religiosos, recogidas principal nente
-en 1o que se refiere a su mayor efecto protector- en el Cddigo Pena

Vi gent e.



CERDY C/ 263/ Add. 5
pagi na 33

3. Si tuaci 6n de hecho

82. En la ciudad de Melilla conviven arnoni osanente varios col ectivos que,
desde un punto de vista estrictanmente religi oso, se concretan por orden de
nmayor a nenor nunero pobl acional en los cuatro siguientes: cristianos,
nusul manes, hebreos e hindles. N nguno de dichos col ectivos es objeto de
di scrimnaci on -entendida en su vertiente negativa- ni por |os demas ni por
| os poderes publicos.

83. En lo que respecta al colectivo nmusul man, se parte de diferencias nuy
acusadas de renta per capita entre sus integrantes: una exigua mnoria con
un el evadi si nb nivel de ingresos y una gran mayoria con nivel es de ingresos
muy bajos. Sin enbargo, |as nedidas correctoras adoptadas en | os Ultinops
afios por el Gobierno han pernmtido el despegue inicial de una clase nedia que
hard que | a situaci 6n tienda a converger con | as pautas general es del pais.

84. Por parte de la Administraci 6n del Estado se Ileva varios afios con un

i ni nterrunpi do esfuerzo de discrimnaci 6n positiva hacia | os col ectivos nenos
favoreci dos, de los que |os principales beneficiarios han veni do siendo | os
m enbr os desfavoreci dos del col ectivo nusul man, debido a que | os indices
nedi dores de | as correspondi entes situaciones objetivas (renta per céapita,
desenpl eo, etc.) asi |l o han propiciado. Y asi, dichos nusul nanes de

naci onal i dad espafiol a se vi enen beneficiando de | a adjudi caci 6n de vi vi endas
de proteccio6n oficial, de infraestructuras sanitarias y de transporte, de un
pl an estatal de formaci 6n integral conb ciudadanos de pl eno derecho, de
ayudas a cenenterios y nezquitas, de ensefianza religiosa dentro del sistena
educativo estatal, de entregas alinmenticias (Cruz Roja), etc.

85. Debe recordarse, por ultino, que |as condiciones de desfavorecinento de
al gunos de | os conmponentes del col ectivo nusul mdn son sinilares a casos de
colectivo religioso mayoritario (el cristiano), y en anmbos supuestos estan
siendo tratados de corregir por |os poderes publicos con sujecion a criterios
obj etivos desprovi stos de conponentes negativos raciales o religiosos, y
cuyos objetivos son iguales para todos aquel |l os ci udadanos espafiol es con

i denti dad de situaci 6n soci oecondni ca.

Ceut a

86. Segun | os datos obrantes en | a del egaci 6n del Gobierno finalizado el
pasado afio, | a poblaci 6n nmusul rana en Ceuta asci ende a 16. 474 personas.

De este col ectivo, han adquirido | a nacionalidad espafiola 12.240. El resto
se encuentra rel aci onado en el denonmi nado censo de nusul manes.

Estas 2.054 personas, incluidos nenores de edad, son titulares del docunento
denom nado Tarjeta de identidad y residencia (TIR), sustituto de |la antigua
Tarjeta estadistica (TE), que expide |a del egaci 6n del Gobi erno, especifica
para | os ciudadanos de origen marroqui indocunentados que, hayan o no nacido
en Ceuta, tiene sobrado arraigo en la ciudad, acreditada |a veracidad de
estas circunstancias previo infornme de |os servicios de policia. Este
docunmento autoriza a sus titulares para residir en Espafia con todos | os
derechos y obligaci ones que establece la Ley organica N° 7/1985,

de 1° de julio.
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87. Centrandose en este col ectivo que cada vez es nas reduci do, por e

paul ati no acceso a | a nacionalidad espafiola y dej ando al margen por obvi edad
al resto de espafiol es nusul manes, cabe afirmar a titulo informativo, y asi

vi ene establ ecido en el preanbul o del Acuerdo conjunto de | os Subsecretarios
de Justicia, Interior y Trabajo y Seguridad Social de fecha 5 de dicienbre

de 1986, que su situaci 6n de residentes con arraigo en Ceuta y Melilla ofrece
una serie de peculiaridades que apartandol es de la condicion pura y sinple de
extranjeros, y sin ser parangonable formal mente a la condicion juridica del
naci onal, presenta, en al gunos aspectos, perfiles que permiten su
asim | aci 6n.

88. No existe de facto discrimnacidn alguna y | os poderes publicos
posi bilitan que sus costunbres, peculiaridades, |engua, etc., puedan
desarrollarse y ejercerse en un clinma de absoluto respeto a sus intinas
convi cci ones.

89. Final nente hay que hacer constatar, fiel reflejo de la realidad, la
convivencia serena y pacifica en Ceuta de cuatro conuni dades - hi ndd,

nusul mana, hebrea y cristiana-, que es ejenplo de integraci 6n de distintas
culturas, razas y religiones.

Extranjeros y em grantes

19. Explicaciones sobre el alcance de la Ley N 7/1985, en especial |os
articulos 6 (Casos de residencia obligatoria), 8 (Conceptos de orden
publico, noral pudblica, etc.), 9 (Concepto de reciprocidad en el derecho
a la educacion), 11 (Alcance) v 34 (Se solicita |la sentencia del Tribuna
Consti tucional declarandol o anticonstitucional)

Articulo 6. Casos de residencia obligatoria

90. El derecho fundamental a la libre circulacio6n y eleccié6n de residencia
consagrado en el articulo 19 de la CEy en virtud de | o establecido en e
articulo 13 de la propia Constitucion, se ve limtado por la Ley N 7/1985 en
casos excepci onal es, cuando asi |o prevean las |eyes o | o disponga el

M nistro del Interior por razones de seguridad publica. Estas previsiones se
contienen en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

ratifi cado por Espafia en 1977, en su articulo 12. 3.

91. Lalimtacion relativa a la residencia obligatoria se halla prevista en
la Ley organica N° 4/1981 de 16 de novi enbre, regul adora de | os estados de
alarma, excepcion y sitio (art. 20.5). Respecto a la aplicacion de esta
nedi da extra | egem por razones de "seguridad publica", debe hacerse por
resol uci 6n individualizada y el Mnistro del Interior, al invocar dicho
concept o, debe hacerlo "con |la necesaria notivaci6n y concreci 6n factica,
aunque sea ninima" (STS de 10 de abril de 1987).

92. En todo caso, desde la publicacién de la Ley organica N 7/1985, |as
limtaciones previstas en el articulo 6 no se han aplicado a | os extranjeros
| egal ment e residentes.
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Articulo 8  Concepto de orden publico, noral pidblica, etc.

93. Este precepto, regul ador del derecho de asociaci 6n, en su apartado
segundo, fue declarado inconstitucional por la STC N 115/87, de 7 de julio,
suprim éndose | a facultad del Gobierno, a propuesta del Mnistro de
Interior, de disolver o suspender por notivos de "orden publico, salud o
noral publica", las actividades de | as asoci aci ones pronovi das o integradas
mayoritariamente por extranjeros. En |la nmencionada sentencia, el Tribuna
Constitucional estinmd que la intervencién adm nistrativa era "inconpatible
con la garantia al derecho de asociaci 6n reconocida en el articulo 22.4 de la
Constituci 6n tanbi én para |l os extranjeros”, y que en todo caso el control de
ejercicio del derecho fundanental de asociaci 6n es de atribuci 6n excl usiva
del poder judicial.

Articulo 9. Concepto de reciprocidad en el derecho a |la educaci 6n

94. El derecho a la educacion a los extranjeros y la libertad de ensefianza
reconoci dos en la Ley N° 7/1985 se concreta dentro del sistema educativo en
el desarrollo de las siguientes leyes: I|a Ley organica del derecho a la
educaci 6n (LODE), que recoge en el articulo 1-3, de forma explicita, el
derecho de | os extranjeros residentes en Espafia a recibir educaci 6n gratuita
en los nivel es de ensefianza basica y a pronoci onar en superiores nivel es de
educaci 6n y |l a Ley de ordenaci 6n general del sistema educativo (LOGSE), que
est abl ece cono principio rector de la actividad educativa el rechazo a todo
tipo de discrimnacion y respeto a todas las culturas. Estos derechos son
reconoci dos sin el condicionante de |a reciprocidad.

95. Respecto a la libertad de enseflanza, consi derada conpo derecho a inpartir
educaci 6n, si bien se halla reconocido, no tiene caracter pleno. La Ley
organica N° 8/1985 so6lo otorga tal facultad a | as personas fisicas o
juridicas de caracter privado y de nacionalidad espafiol a, por |o que, al ser
insuficiente la configuraci én legal en | o que respecta a extranjeros, hay que
acudir al principio de reciprocidad para facilitar su ejercicio.

Act uaci ones con poblacién inmigrante en el sistemn educativo espafio

96. Dentro del colectivo de alumado extranjero residente en nuestro pais, se
di ferenci an grupos de pobl aci 6n inm grante sobre | os que se desarrollan
acci ones especificas en razéon de su desventaja social y cultural

97. En este sentido se dedica el Titulo quinto de la LOGSE a | a conpensaci 6n
de | as desi gual dades en | a educaci 6n. En él se explicita el comprom so de

| os poderes publicos en | a asignaci 6n de recursos humanos y materiales a
aquel | os centros cuyos al umos tengan especi al es dificultades para al canzar

| os objetivos general es de | a educaci 6n
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98. La intervenci 6n con estos grupos se fundanmenta en | os siguientes
criterios:

a)

b)

c)

99. H

| gual dad de oportuni dades y compensaci 6n de necesi dades:

i)

i)

| as actuaciones tienden a elininar las dificultades que este
al utmado encuentra para poder ejercer plenanmente el derecho a
| a educaci 6n y participar de | os servicios educativos;

el analisis de |as condiciones personal es, sociales y
culturales en las que se desenvuel ven debe ser el instrumento
para facilitar | os nmedi os necesari os para su atenci6n

educati va;

Nor mal i zaci 6n e integraci on.

La atencion a |la diversidad sociocultural esta incorporada a
sistema ordinario y no supone, en nodo al guno, formas de segregaci 6n
dentro o fuera de los centros. Estos alumos, al igual que e

resto, se escolarizan en su zona de residencia y se adscriben a | os
ni vel es educativos de acuerdo con |a normativa vigente.

Reconoci m ento de la diferencia y educaci 6n intercultural

i)

iii)

El tratamiento de |a diversi dad debe contenplar tanto |as
capaci dades, intereses y ritnos de aprendi zaje de | os al umos
conp el reconocimento de sus diferencias sociales y culturales
y el enriquecimento que éstas suponen

La Educaci 6n intercultural no es una nodal i dad de educaci 6n
propia de | os centros escol ares de zonas soci oeconéni canente
deprim das. Es una cualidad deseable y una necesidad en todo
centro escolar, siendo la respuesta mas eficaz para la
prevenci 6n de | as actitudes de rechazo o exclusi 6n que se
producen actual mente haci a estos grupos.

La intervenci 6n debe tener en cuenta, asinisno, no sélo |la
adapt aci 6n de | os alumos a | as condici ones del sistenm
educati vo, sino tanbi én | os canbi os que deben realizarse en |la
or gani zaci 6n y programaci 6n docente.

andlisis de estos grupos en razéon de sus necesi dades educativas y
origenes de las msnmas ha dado lugar a la siguiente clasificacién de
act uaci ones:

con pobl aci 6n portuguesa,;

con pobl aci 6n bosni a;

con pobl aci 6n marroqui

con otros col ectivos inm grantes.
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Articulo 11. Alcance del nisno

100. Este precepto regula |la entrada de extranjeros en Espafia conb una
facultad ("l os extranjeros podran..."), salvo en | os supuestos excepci onal es,
| egal mente previstos, de |os estados de alarma, excepcion y sitio. En
condi ci ones nornmal es, pues, y sienpre que se reunan | os requisitos que a
conti nuaci 6n se describen, |os extranjeros podran entrar en Espafa.

Los requi sitos que son objeto de control en puesto fronterizo habilitado a
tal efecto se refieren:

a) a | a docunentaci 6n, que ha de ser |a adecuada para determ nar |la
personalidad y la identidad, asi conp |a nacionalidad, y debe
asimsnmo habilitar al interesado para efectuar |a entrada (ejenplo,
cunplir el requisito de visado, en su caso, cuando éste fuera
exi gi bl e);

b) a la acreditaci 6n de posesi 6n de nedi os econom cos suficientes, en
| os térm nos previstos reglanentarianente (Orden nministeria
de 22 de febrero de 1989, sobre nedi os econ6m cos cuya posesi On
habran de acreditar |os extranjeros para poder efectuar su entrada
en Espafa);

c) a no estar sonetido a prohibicién expresa de entrada, por haber sido
previ anente expul sado o ser objeto de orden de blUsqueda y captura
i nt er naci onal

d) a reunir las condiciones sanitarias exigibles por razones de sal ud
publica (aunque en la practica este control no se realiza en e
puesto fronterizo).

101. No obstante |o anterior, en situaciones especiales ("sienpre que nedie
causa suficiente") el Mnistro del Interior tiene la facultad de autorizar |la
entrada, transito o permanencia en territorio espafiol a | os extranjeros que
no reunieran | os requisitos expuestos (ver articulo 12.4 en relaci6n con e
articulo 11.4 de la Ley organica N° 7/1985). El articulo 12.4 se encuentra
desarrollado por la Instruccion 2/91 de 29 de enero, de la Secretaria de
Estado para | a Seguridad.

Articulo 34. Sobre suspensién de |as resol uciones adm nistrativas en
nmateria de extranjeria

102. El inciso segundo de este precepto, referido a | a ejecutividad
preceptiva de |las resoluciones adninistrativas adoptadas en rel acion a | os
extranj eros, fue declarado inconstitucional por STC 115/87 de 7 de julio, por
consi derar que se vulnera el articulo 53 CE. Se aconpafia el texto de dicha
sentencia (ver anexo Xl1).
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20. Politica actual ante la inm gracién extranjera. (¢Existe trato
discrimnatorio? Nornmativa a partir de 1986. Condici ones de

entrada y de trabajo

103. El ingreso de Espafia en la Uni 6n Europea ha Il evado aparejada, entre
otras, | a adopcion de nornmas tendentes a |l a consecucion de la libertad de
circulacion y establecimento de nacionales de la UE en el territorio de |os
Estados m enbros. Ello ha supuesto el establ ecimento de un régi nen que
beneficia a | os nacional es m enbros de |a Uni 6n Europea con respecto a | os
extranjeros sonetidos al réginen general previsto en la Ley N° 7/1985. A su
vez, esta Ley contiene preceptos que prevén un tratamento favorable a

col ectivos procedentes de América Latina, Filipinas, GQuinea Ecuatorial,
Andorra y a personas de origen sefardi (preferencia a |a hora de obtener
perm so de trabajo, articulo 18.3 de la citada Ley organica). Finalnmente, en
| a concesi 6n de | a nacionalidad espafiol a, tanbi én se otorga un trato
favorabl e a | os col ectivos de | as naci onal i dades nenci onadas.

104. Se adjunta fotocopia de la relaci é6n de normas de extranjeria vigentes
(régimen general y régimen conunitario). Asimsnmo articulos del Cddigo Pena
relativos a extranjeros en cuanto a delitos contra la libertad y | a seguridad
en el trabajo (art. 499 bis), texto actual, y los articulos 286, 287, 288 de
proyecto del nuevo Codigo Penal. |gualnente respecto de |os delitos
concernientes a | os derechos fundanmentales y |ibertades publicas, |os
articulos 165 actual y 491 del proyecto, asi conp de |as asoci aci ones
ilicitas que pronuevan |la discrimnacion racial, el articulo 173 del Cdadigo
Penal actual y el articulo 494.5 del proyecto (ver anexo Xl 11).

105. Respecto a |las condiciones de trabajo, |a norma general establecida por
el articulo 15.1 de la Ley N° 7/1985 es que | os extranjeros que deseen fijar
resi denci a en Espafia para trabajar por cuenta propia o ajena, habran de

obt ener, sinultaneanente con el perm so de residencia, el permso de trabajo
que expide el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social y que tendréa una
duraci 6n méxi ma de ci nco afios.

106. Los permsos de trabajo podran limtarse a un determinado territorio,
sector o actividad, o a una enpresa concreta, conforme se determne

regl amentari amente (articulos 33 y ss. del Reglanento de ejecuci 6n de

la ley). Los tipos de perm so de trabajo que podran concederse a | os
extranj eros para trabajar en Espafia son

a) Por cuenta ajena:

Perm so A: podré& concederse para la realizaci 6n de activi dades
estacionales ciclicas o de tenporada y su duraci 6n no podra exceder
de nueve neses (articulo 35 del reglanento);

Permi so B: valido para trabajar en una profesi én, actividad y
anmbi t o geogr afico determ nado; su periodo de vigencia sera conp
nmaxi no de un afio (articulo 36 del reglanmento);
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Permiso C. valido para trabajar en cual quier actividad y anbito
geogr afico; su periodo de vigencia sera cono maxi no de cinco afios
(articulo 39 del reglanento).

b) Por cuenta propi a:

Permiso D para el ejercicio de una actividad por cuenta propiay,
en su caso, para una | ocalidad determ nada; su vigencia sera de un
afio cono méxinmo (articulo 40 del reglanmento);

Permiso E: valido para el ejercicio de cual quier actividad, por
cuenta propia, sin limtaciones geograficas; su vigencia sera de
cinco afos (articulo 41 del reglanento).

c) Por cuenta propia o ajena para trabajadores fronterizos:
Perm so F: su vigencia méxi ma seré de tres afos.

En el anexo XIV figuran |l as normas aplicables a estas materias, asi conp |os
articul os del Codigo Penal antes al udi dos.

21. Precisiones sobre |a canpafia de sensibilizaci 6n para enpl eados publi cos.
¢En _qué consi ste exact anment e?

107. Esta canpafa, costeada por el Mnisterio de Asuntos Sociales y |la
Secretaria de Estado para |l a Adm nistraci 6n Pablica, en col aboraci 6n con e

Si ndi cat o Comi si ones breras, se puso en marcha de nodo experinmental en
agosto de 1994. Las CC AA de Asturias, Catalufia, Madrid y Val encia fueron
el egi das conp piloto para la realizaci 6n de | a canpafia. El objeto de la

m sma es sensibilizar a | os enpl eados publicos entre | a discrimnacién raci al
y en favor de la integracion. Los nedios enpl eados consistieron en |la

di stribucién de un diptico y un cartel con |os esl 6ganes de | a canpafa.

De nmormento aln no se han eval uado sus resul t ados.

22. Plan para la inmgracion del Mnisterio de Asuntos Sociales, ¢scual es la
politica de visados y de reunificacién fanmliar?

oj etivos esenci al es
108. La politica de inmgracion exige elaborar una actuaci 6n de conjunto, en
I a que se definan con claridad | os objetivos esencial es que se pretenden
al canzar:

a) elimnar cual quier tipo de discrimnacioén injustificada, tanto en el
ej ercicio de derechos cono en el acceso a | 0os servicios existentes;

b) pronover una convivenci a basada en val ores denbcraticos y en
actitudes tol erantes;

c) garanti zar una situaci 6n juridica y social mente estableg;
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d)
e)

f)

conbatir las barreras que dificultan la integraci6n
[ uchar contra |l a expl otaci 6n

novilizar a la sociedad contra el racisno y xenof obi a.

| nst r unent os

109. Medidas de caracter instrunental, pero inprescindibles para |la
real i zaci 6n del Pl an:

a)

b)

Qoservaci 6n permanente de la inmgraci én

Una gesti on eficaz exige un conocimento riguroso de |la realidad
sobre I a que actda.

Eunci ones:

Real i zar un di agnéstico cuantitativo y cualitativo de |la realidad
i nm gratoria.

Ef ectuar un prondstico certero respecto de su evol ucion y
consecuenci as.

Eval uar el inpacto en |la sociedad de acogi da.
Presentar una visiOn exacta de | a realidad.

Foro para la integraci 6n de | os inmgrantes

Est abl ece un cauce para |l a participacion y dialogo entre

las diferentes instancias inplicadas, constituido de forma
tripartita por:

- adm ni straci ones publicas (general, autoném ca y mnunicipal);

- soci edad de acogi da (organi zaci ones no gubernanental es, central es
si ndi cal es);

- inmgrantes (novimento asociativo).

Anbi t os de actuaci 6n

110. La integracion ha de ser el resultado de un plan, entendi do conp un
conjunto articul ado de nedi das que han de ser adoptadas en | os diferentes

anbi t os.

)

i)

La determ naci 6n de | os anmbitos cunpl e dos objetivos fundanental es:

identificar las dinensiones a |las que se concede una funcion
estrat égi ca en el proceso de integraci 6n

di sefiar una actuaci 6n coor di nada.
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Los anbitos de actuaci 6n estratégica serian | os siguientes:

a)

b)

c)

d)

Marco juridico
Sonetimento de |l os nmovimientos migratorios al inperio de la |ey;
Estabilidad de la situacio6n juridica del inmgrante;

Adapt aci 6n progresiva de aquel | as di sposi ci ones requeridas por una
soci edad pluriétnica y nulticultural

Condi ci ones | aboral es y prof esional es

Pot enci aci 6n de acci ones de infornaci 6n y formaci 6n prof esi onal

El i mi naci 6n de barreras estructural es para acceder en igualdad a
ner cado de trabaj o;

Ment al i zaci 6n de utilizaci 6n de | os nmecani snbs exi stentes
(administrativos y sindicales) para | a defensa de sus derechos cono
t rabaj adores.

Anbito educativo y cultura

Las principales dificultades se encuentran en |a superaci 6n de |as
barreras |inglisticas y en métodos pedagdgi cos poco preparados para
una enseflanza pl uricul tural

La al fabetizaci 6n y adaptaci 6n cultural de la mujer;

Las manifestaci ones artisticas cunplen una funci 6n estratégica en un
dobl e sentido: permten una relacién del inmgrante y | a soci edad
de acogida en un anbito de creaci 6n y mani festaci 6n de val ores
humanos; el aprecio de un artista destacado se traslada a |la

soci edad de | a que procede.

Convivencia territorial

Facilitar la vida en famlia;
Aceptar gradual nente | os conportam entos de |a sociedad de acogi da.
En cuanto a su al oj ami ent o:

Evitar nedi das col ectivas, si tienden a |a concentraci 6n excl usi va
de inmgrantes;

Actuar sobre aquel |l os obstacul os basados en notivos xenof obos;

Vi ncul ar permniso de trabajo a di sponer de al oj ami ento para estancias
t enpor al es.



CERD/ C/ 263/ Add. 5
pagi na 42

En cuanto a excl usi 6n soci al
Facilitar el acceso de los innmigrantes a | os servicios social es;

Ment al i zaci 6n de | os funcionari os publi cos.

e) Parti ci paci 6n ci udadana

Facilitar la adquisicion de |la nacionalidad. Posibilitar la
partici paci 6n electoral, sin exigir la renuncia a |a nacionalidad de
ori gen;

Derecho a | a sindicaci 6n

Pot enci aci 6n del novim ento asociativo inmgrante, asi conb su
inserci 6n en el novimento asociativo de | a soci edad de acogi da.

Politica de visados

112. Cono principio general, Espafia exi ge visados tanto a qui enes pretendan
una estancia tenporal conmb a quienes soliciten trasladarse a residir de forma
nas permanente. Existen, sin enbargo, con determ nados paises, acuerdos de
supresi 6n de visados para estanci as tenporal es (no superiores a 90 dias), asi
conp otras situaci ones regi das por acuerdos internacionales (tripul aci ones de
barco, avidn, residentes fronterizos), que supondran excepci ones a dicho
princi pi o.

113. Los visados de duracién inferior a 90 dias se denom nan vi sados de
estancia, y pueden ser validos para una o varias entradas, o0 para una o
varias salidas, en cuyo caso se denonmina visados miltiples. Existen tanbién
| os visados de transito o doble tréansito, de hasta cinco dias de validez,
para qui enes deban atravesar Espafia con destino a un tercer pais. Tanbién
puede otorgarse visados especiales, entre otros | os de negocios, artisticos,
de estudios, etc., que, en razén de la nateria, exigen |la concurrencia de
det er mi nadas condi ci ones o0 requisitos.

114. Los visados de residencia de quienes se trasladen a Espafia por notivos
| abor al es deberan hacer nenci 6n del perm so de trabajo, que se gestionara con
caracter previo, y sobre el cual debera haber recaido inforne favorable de |la
aut ori dad | aboral conpetente.

115. Las solicitudes de visado deberan presentarse ante | a representaci én
di pl ométi ca espafiola u oficina consular en el pais de origen del extranjero.

Vi sados para la reagrupaci6n de fam liares de extranjeros no nacional es
de | os Estados m enbros de | a Uni 6n Europea

116. Recientenente se han adoptado diversas nornmas al respecto, tanto para
establ ecer criterios para |la reagrupaci 6n faniliar, conp para desarrollar e
procedi mento a seguir en estos supuestos. Dichas normas son, por un |ado,
el acuerdo del Consejo de Mnistros de 12 de novienbre de 1993 (criterios),
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y la resolucion de 15 de febrero de 1994 (procedi mi ento). Anrbas normas han
si do publicadas en fornma de instrucciones conjuntas de |as Subsecretarias de
los Mnisterios de Interior, Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Soci al es
(véase anexo XV).

117. La reagrupaci 6n fanmiliar representa, en canbio, un factor fundanental
para |l a integracion social de los inmgrantes, y aunque nuestra | egi sl acion
no |l o configura cono derecho, desde el Mnisterio de Asuntos Soci al es se ha
favoreci do su instrunentalizaci on, dada la inportancia que se atribuye a
hecho de vivir en famli a.

118. El Consejo de Mnistros aprobé, en octubre de 1993, un acuerdo por el
gue se establecia el procedimento para | a reagrupaci 6on famliar
Los requisitos establ ecidos para solicitar |a reagrupaci 6n fueron

- Ostentar una cierta antigiedad en Espafa: ser titular de un permso B
renovado.

- Acreditar que se cuenta con recursos econonicos suficientes. En e
caso de trabaj adores por cuenta ajena, se consideran ingresos
bastantes | os correspondi entes | egal o convencionalnmente a la
prof esi 6n que se desarroll a.

- Alojam ento adecuado: para el nunmero de mienbros a reagrupar y la
zona geografica de que se trate. Esta circunstancia se acreditaré
nmedi ante | a correspondi ente acta notarial de presenciay
mani f est aci ones.

119. Desde el Mnisterio de Asuntos Soci al es se ha venido |l evando a cabo un
seguim ento de | a expedicion de actas notariales con | os correspondi entes
col egi os.

120. La tram taci 6n de | os expedi entes de reagrupaci 6n famliar se
sustanci an, por parte del reagrupante, ante el Mnisterio de Justicia e
Interior y, por parte del reagrupado, ante |os consul ados o secciones
consul ares de | as enbaj adas.

23. Normativa legal para el derecho de asilo y refugio. ¢Existen canbi 0s?

121. La Ley N 5/1984, de 16 de marzo, regul adora del derecho de asilo y e
reconoci mento de |a condicién de refugi ado, fue nodificada por |a

Ley N° 9/1994, de 19 de mayo. La reforma ha entrado en vigor el dia 13 de
junio de 1994 (ver anexo XVI, las nodificaci ones efectuadas por esta reformm
figuran en letra negrita); en la actualidad se prepara un real decreto que
aprueba el reglamento de aplicaci 6n de la |ey.

24, Detallar la reforna de la Ley de asilo

122. La reforma contenida en la Ley N° 9/1994, de 19 de mayo, suprine |la
doble figura y el doble procedimento que establecia la Ley N 5/1984 para
obtener el estatuto de asilado o el estatuto de refugiado confornme a la
Convenci 6n de G nebra de 1951 sobre el Estatuto de |os refugiados.



CERD/ C/ 263/ Add. 5
pagi na 44

Se nantiene | a segunda de estas figuras (refugi ado), otorgandose a qui enes se
reconozca esta condicidn | os beneficios contenidos en | a Convenci 6n de

G nebra de 1951 y el Protocolo de 1967, en especial derecho a residir y
trabajar sin restricciones.

123. Asimisnmo se introduce un procedimento acel erado para inadnmitir a
tramite las peticiones de asilo manifiestanmente infundadas o abusivas, y un
procedi mento de adm sién a tramte para quienes soliciten asilo en frontera.

124. La nueva Ley prevé tanbi én | a posibilidad de autorizar a permanecer en
Espafia bajo el régi men general de extranjeria a solicitantes de asilo cuya
solicitud hubiera sido inadmtida o rechazada, cuando ello se justifique por
razones humanitarias o de interés publico, en especial cuando se trate de
despl azados a consecuencia de conflictos o disturbios graves de carécter
politico, étnico o religioso.

Actitudes racistas y xendfaobas

25. Sefialarlas en especial contra africanos e iberoanericanos. En febrero,
el Defensor del Pueblo, en su informe presentado al Congreso, denunci o
actitudes racistas por nienbros de las fuerzas del orden, sobre todo,
en |l os aeropuertos (31 denuncias en 1992) e incidentes en Algeciras
(ferry marroqui). Un estudiante de color norteanericano fue gol peado

por cabezas rapadas. ¢Es cierto todo ello? De serlo, ¢qué nedidas se
han t onado?

125. En el informe correspondiente a 1992 del Defensor del Pueblo, dentro
del apartado de discrimnaci6on por razén de raza, correspondiente a

articulo 14 de la Constitucion (Principio de igualdad), se recoge |la

i nvesti gaci 6n practicada durante ese afio en cinco quejas de caracter racista
y xeno6fobo entre las que figuraba la aludida, relativa a un estudi ante de
col or norteanericano que fue gol peado por "cabezas rapadas".

126. Por el contrario, los incidentes a que se alude en |a pregunta,
respecto a actitudes racistas de los nienbros de fuerzas de seguridad en
narmero de 31 denunci as, responden a investigaci ones |l evadas a cabo en el
marco del articulo 13 de la Constitucion, relativo a la aplicaci6n de la Ley
organi ca de derechos y libertades de | os extranjeros en Espafia, siendo en |a
mayoria de | os casos incunplimentos de caracter admnistrativo, pero, y
segln | as informaci ones de que se dispone, sin connotaciones de caracter

raci sta.

127. Sb6lo en un caso se investigo la actitud de un agente de |las fuerzas y
cuer pos de seguridad del Estado ante una identificacion de una ciudadana
espafiol a de color, por si de sus pal abras podia desprenderse una actitud
raci sta.

128. En las unidades de la guardia civil no se dan actitudes racistas y
xenof obas en su trato con | as personas y, si en algun caso se producen, son
puestas en conocimento de la autoridad judicial. La mayoria de |as
denunci as de que se tiene conociniento, han sido sobreseidas.
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129. Tanbi én se da la circunstanci a de que hay recl anaci ones o denunci as que
se producen en puertos y aeropuertos, al proceder a registros por infundir
det er mi nadas personas sospechas a la fuerza actuante y sentirse aquéll as

di scri mi nadas raci al nente con respecto al resto de pasajeros, aunque sean de
su msnb pais o ente étnico

130. Del seguimento de | os actos xendf obos y racistas en Espafia a partir
del segundo senestre de 1993, realizado por la Com saria General de
Extranjeria y Docunentaci 6n, que recoge aquel |l os hechos que han sido
denunci ados en com sarias de policia, se deduce |o siguiente:

a) act os xendf obos o racistas contra africanos:

1993 (segundo semnestre) 21
1994 (primer senestre) 10
1994 (tercer trimestre) 3

b) act os xendf obos o raci stas contra i beroamnericanos:

1993 (segundo semnestre) 2
1994 (primer senestre) 2
1994 (tercer trimestre) 3

Se adjuntan cuadros graficos conteniendo | os datos relativos a todas |as
acci ones xeno6fobas y racistas denunci adas en |as comisarias de policia en
Espafia (ver anexo XVII).

26. ¢Ha increnentado el racisnpb en Espafia?

131. El andlisis de | os casos conocidos en | as dependenci as policial es conp
expresi 6n de violencia de caracter racista, indica que en el curso de |os

ul ti nos afios, efectivanente, se ha producido un increnento de di chos act os,
con un aunento del pronedi o nensual de casos de racisnp a partir del afio 1991
y una mayor incidencia en |as conuni dades aut 6nomas de Madrid y Catal ufia

132. En concreto, en el segundo senestre del afio 1993, se han produci do un
total de 47 victims por hechos de esta natural eza denunci ados, habi éndose
detenido en el msnmo periodo a 20 personas conb supuestos autores. En el
periodo correspondi ente a enero-septienbre de 1994, |os hechos denunci ados
presentan un total de 32 victimas y 11 detenidos. Su realizacidn es
responsabi | i dad de i ndivi duos integrados en agrupaci ones 0 asoci aci ones de

i deol ogi a neonazi, de caréacter ultraderechista y, asimsnpb, de | os conocidos
conp "skinheads" y ultradeportivos, debiendo considerarse, sin enbargo, que
se trata de grupos muy fragnmentados, cuyo nunero de mlitantes es reducido y
su influencia social muy escasa.

133. La npdalidad delictiva mas enpl eada son | as agresiones, siendo |os
grupos de "skinheads" |os responsables de |a mayoria de tal es agresiones, que
expresan en forma de violencia grupal, en contraposici6n a | os actos de
propaganda, que constituyen la actividad mas destacada de |as organi zaci ones
estructuradas. Dentro de éstas, en el nmarco de | as organi zaci ones de
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i deol ogi a neonazi, pueden citarse algunas: Centro Espafiol de Am gos de
Espafia (CEDADE), Vanguardi a Naci onal Revol ucionaria, Bases Auto6nomnas,

Resi stencia, Ogullo Blanco, Acci6n Radical, Nicleos H spanos, Partido

Naci onal Socialista Cbrero Al eman (organi zaci 6n en el extranjero), y los de
caracter ultraderechista Frente Nacional y Juntas Espafiol as.

134. De todas ellas, uUnicanmente figuran inscritas en el Registro de

asoci aciones del Mnisterio de Justicia e Interior, y por tanto, gozando de
cobertura legal: Juntas Espafiol as. Estuvieron inscritas y posteriornente
cancel adas: Fuerza Nueva, cancel ada con fecha 10 de dicienbre de 1982;
Frente Naci onal, cancelado con fecha 20 de julio de 1994. No apareci endo
conp inscritas | as restantes organi zaci ones (véase anexo XVI| bis).

27. Normas y nedidas adoptadas para prevenir, reprimr y evitar actos de
raci smo o xenof obia

a) Guardia civil

135. Por parte de la guardia civil se ha di spuesto una nmayor presencia de
patrullas de servicio en lugares frecuentados por trabajadores extranjeros,
preferentenente norteafricanos

136. En las acadenias diarias que se inparten a |los menbros de dicho
cuerpo, se ha insistido en la exquisita correccién e el trato con personas,
asi conp sobre la rigurosa observancia de | os derechos fundanental es de | as
per sonas, reconoci dos en nuestra Constituci én

137. Se adjuntan infornes de quejas formul adas en Al geciras y un aeropuerto
(anexo XVII11).

b) Policia

138. Las actuaciones de |las autoridades y de |os responsabl es de garanti zar
| a seguridad ciudadana han estado sienpre orientadas hacia | a adopci 6n de
nedi das preventivas en evitaci 6n de tal es actos.

139. Desde el punto de vista normativo, la Instrucci6n de la Secretaria de
Estado para |la Seguridad, del nes de dicienbre de 1992 (Instrucci 6n 12/92),
fue promul gada con la intenci6n de prevenir |as actividades violentas de
ciertos grupos radicales, ante |l a constataci 6n del incremento de |a actividad
violenta de estos grupos, a |los que se consi deraba posible enbri én de futuras
organi zaci ones de caracter radical y violento, con objetivos, en ocasiones,
mar cadanent e xené6f obos o racistas. La mencionada instruccién insiste en la
necesi dad de una | abor informativa policial sobre | os grupos de caracter
radical y violento, de ideologia ultra y expresiones de odio y hostilidad
haci a determ nadas etnias o grupos de extranjeros, ademas de | a necesidad de
una actuaci 6n operativa especifica de investigacioéon y, en Gltinpo extrenp, una
actuaci 6n policial con todo el rigor que permite la normativa vigente.
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140. La Direccion CGeneral de la Policia, consciente de |la inportancia de una
| abor informativa de tipo preventivo sobre |las actividades de ciertos grupos,
ha pronoci onado Ul ti manent e det erm nadas iniciativas que coadyuvan de nmnera
i mportante en el trabajo de seguimento de |las actividades de |as redes de

i nm graci 6n il egal organizada y casos de caracter xenofobo o racista.

141. A esta idea obedece la creacion, en el anbito de la Comi saria Genera
de Extranjeria y Docunentaci 6n, de un banco de datos sobre redes de

inm graci on ilegal y actos xendfobos y racistas, y la consolidacién, en el
anbito de la Com saria General de Seguridad Ci udadana, de un conpl eto banco
de datos con un anplio conteni do de datos concretos que sirva de base para
orientar |a operatividad policial, cuales son, en |o que afecta a esta
cuestién, los contenidos relativos a "analisis policial de racisnp y

xenof obi a (tribus skinheads)".

142. La actividad investigadora, a nodo genérico, esta enconendada a todo e
colectivo policial, en cunplimento de | as funciones que tiene asignadas por
mandat o constitucional e inperativo |egal

143. De nanera especifica, la investigaci 6n sobre | as evol uci ones de estos
grupos es atribuida, en la estructura central de la Direcci 6n CGeneral de |la
Policia, a la Comsaria General de |Informaci 6n, existiendo ademas uni dades
periféricas que desde hace tienpo se encargan de forma preferente de
seguimento y control de las personas y grupos rel aci onados con tales
activi dades.

28. ;Qué nedidas se estan tomando para que la Policia y la Guardia G vi

cunpl an su | abor de proteccion y de respeto y no conetan actos por
motivos de racisnm?

144. Sobre | a base de | a declaraci 6n constitucional contra todo acto de

di scrimnacion, la Ley organica N 2/86 de fuerzas y cuerpos de seguri dad,
est abl ece unos princi pi os basi cos de actuaci 6n que constituyen un auténtico
c6di go deontol 6gi co, que inmpone, conb uno de | os ejes fundamental es, e
respeto al honor y dignidad de |a persona, y proscribe, singularnmante,

cual quier practica arbitraria o discrimnatoria.

145. La propia ley, al igual que el Reglanmento disciplinario del cuerpo

naci onal de policia, conceptla conb falta nuy grave de caracter disciplinario
el abuso de atribuciones y la practica de tratos i nhumanos degradant es,
discrimnatorios y vejatorios a |las personas que se encuentren bajo |l a
custodi a de | os funcionarios policiales.

146. En aplicacion de la normativa vigente, cual quier actuaci 6n contraria a
la misma seria objeto de una exhaustiva informaci 6n y exigencia de
responsabilidad disciplinaria, en su caso, sin perjuicio de la de caréacter
penal que procedi era.
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147. La Subdirecci 6n General Qperativa, en este nisnp orden de cosas,

di fundi 6 en abril de 1993, para conocimento y aplicaci é6n por parte de todos
| os responsabl es policiales a nivel nacional, el |lanado "Progranma de doce
puntos para |l a prevenci 6n de la tortura", el aborado por |a organizaci 6n

Ammi stia Internacional, que contiene un catal ogo de nedi das para hacer frente
alatorturay a otros tratos i nhumanos o degradantes hasta conseguir su
total erradicaci6n, asi conp una reconendaci 6n a | as autoridades de todos |os
ni vel es para denostrar su total oposicién al racisno.

29. ;Qué nedidas esté adoptando el Gobierno para verificar y responder a |as
denunci as sefial adas por el Defensor del Puebl 0?

148. El Defensor del Pueblo presenta un informe anual al Parlanento, a quien
conpete estudiarlo y aprobarlo, asi cono proponer nedi das |egislativas, en su
caso. Estas se adoptan a iniciativa de |os grupos parlanmentarios o di putados
i ndi vi dual es.

149. Si en el infornme del Defensor del Pueblo se apreciaran indicios de
crimnalidad en al gun supuesto, | a obligaci 6n del ejecutivo es ponerlo en
conocimento de la fiscalia, para que se abra el oportuno expediente. Los
tribunal es son | os Organos conpetentes para conocer de | os hechos delictivos
y sancionarlos. Al CGobierno conpete adoptar nedidas adm ni strativas, que
pueden |l egar a ser sancionadoras, si se conprueban irregul ari dades.

150. Ahora bien, de una manera genérica resulta practi canente inposible
describir todas | as actuaciones de |a Adninistraci 6n. Habria que ver caso
por caso en las distintas esferas de actuaci 6n

C. Cunplimento del articulo 4 de la Convenci 6n

30. Alcance de las reformas del Cbdigo Penal. Precisiones sobre |os
agravantes en caso de delitos cometi dos con conponente racista
(penas, etc.). La tipificacion del nuevo delito de apologia en este

anbito. Se solicita el texto refornmdo

151. El proyecto de |ley organica del Cddigo Penal introduce varias
nodi fi caci ones en | a | egislaciodn vigente, cuyo al cance se desprende de
propio texto de los articul os que se reproducen a conti nuaci 6n

"Articulo 23. Son circunstancias agravantes (de |a responsabilidad
crimnal):

5. Coneter cualquiera de los delitos contra |as personas o0 e
patrinonio por antisenitisnp, racisnp u otros notivos referentes a
origen étnico o nacional o a la profesién religiosa de la victim
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Articulo 490. (Dentro de |la seccion dedicada a los delitos
coneti dos con ocasi 6n del ejercicio de | os derechos fundanental es y de
las |ibertades publicas garanti zados por |a Constitucion).

Los que provocaren directanente, incluso nediante |a apologia, por
nedio de la inprenta, |la radiodifusién o cual quier otro nedi o que
facilite la publicidad, a | a discrimnaci 6n de personas 0 grupos por
razén de su origen nacional o su pertenencia a una raza o etnia, seran
castigados con |l a pena de prisioéon de uno o tres afios y nulta de seis a
doce neses.

Articulo 598. (Delitos de genocidio).

Los que, con proposito de destruir total o parcialnente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso, perpetraren alguno de | os actos
si gui entes, seran casti gados:

1. Con |l a pena de prisién de 15 a 20 afios, si mataren a al guno de
sus m enbr os.

Si concurrieren en el hecho dos o mas circunstanci as agravantes, se
i npondra | a pena superior en grado.

2. Con la de prision de 15 a 20 afios, si produjeren al guna de | as
| esiones previstas en los articulos 149 y 150 de este Cadi go.

3. Con la de prision de 8 a 15 afios, si sonetieren al grupo o a
cual qui era de sus individuos a condiciones de existencia que pongan en
peligro su vida o perturbaren gravenente su sal ud.

4. Con la msnma pena, si |levaren a cabo despl azami entos forzosos
del grupo o sus menbros, adoptaren cual qui er nedida que tienda a inpedir
su género de vida o reproducci 6n, o bien trasladaren por |a fuerza
i ndi vi duos de un grupo a otro.

5. Con |l a de prision de cuatro a ocho afos, si produjeren
cual quier otra lesion de |as sefial adas en el parrafo 2 de este articulo.”

A este respecto, el articulo 149 se refiere a la pérdida o inutilidad de un
organo o menbro principal, o de un sentido, la inpotencia, la esterilidad,
una grave deformaci 6n, una grave enfernedad, grave enfernedad somatica o
psiquica, o la anulacid6n o una grave limtacion de su aptitud |aboral.

E

articulo 150 alude a la | esion que cause la pérdida o la inutilidad de un

o6rgano o menbro no principal, o |la deforni dad.

152.

Se sefial a, no obstante, que el nencionado proyecto de ley esta

pendi ente de debate y aprobaci 6n por el Parl amento.
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31. ¢Es cierto que existen organi zaciones y partidos politicos gque pronueven
actitudes racistas (Centro Espafiol de Am gos de Espaia (CEDA

Fuerza Nueva, Juventudes Espafiol as, Nuevas Juventudes) de extrenm derecha
Yy neonazis? Si existen, ¢la reforma del Cbdigo Penal pernitiré

sancionarlos y, en su caso, disolverlos?

153. En Espafia existe libertad de asociaci é6n y de reuni 6n y de parti dos
pol iticos, anparada por |a Constituci6n. Las asociaci ones estan regul adas
por la propia CE (art. 22) y en parte por la Ley de asoci aci ones de 24 de
di ci enbre de 1964, en cuanto que no ha sido derogada.

154, El apartado 2 del articulo 22 de la CE dispone que son ilegales |as
asoci aci ones que persigan fines o utilicen medios tipificados cono delito.
El CAdi go Penal incluye, conb se ha dicho en |la respuesta anterior, delitos
de conponente racista. Sin enbargo, segun el apartado 4 del misnop articul o,
| as asoci aci ones sOl o podran ser disueltas o suspendidas en virtud de
resol uci 6n judicial notivada.

155. Segln el apartado 5, estan prohibidas |as asociaci ones secretas y |as
de caréacter paramlitar

156. En cuanto a los partidos politicos, estan regul ados por |a Ley

N° 54/1978, de 4 de dicienbre. Su articulo 1 declara que |os espafiol es
podran crearlos libremente, en el ejercicio de su derecho fundanental de
asoci aci 6n. Segln el articulo 6 de la CE |l os partidos politicos son libres
dentro del respeto a la Constitucién y a la ley.

157. Los partidos politicos deben inscribirse en un registro dependiente de
M nisterio del Interior (hoy Justicia e Interior). Si del examen de |a

docunent aci 6n presentada se dedujeren indicios racionales de ilicitud penal
el Mnisterio del Interior o pondra en conocimento del Mnisterio Fiscal
si éste apreciara indicios de ilicitud penal, instara de |a autoridad

judicial conpetente |a declaracién de ilegalidad del partido (articulo 3 de
la citada ley). En consecuencia, |as asociaciones y partidos, aun de extremn
derecha, deben ajustarse a |as disposiciones |egal es expuestas. De no
hacerl o asi, pueden ser declarados ilegales y disueltos. Ello no obsta para
que | os autores, coénplices o encubridores de determ nados delitos, sean

casti gados con arreglo al Cbédi go Penal

158. Conforne al articulo 173 del vigente Coédigo Penal, son ilicitas |as
asoci aci ones que promuevan la discrimnacién racial o inciten a ella.

El articulo 174 enunera | as penas que se inpondran a sus fundadores,
directores, presidentes y menbros activos. Asinmisnp se acordaréa la

di sol uci 6n de la asociacion ilicita.

159. Las asociaciones ilicitas son tanbi én punibles conforme al articulo 194
del proyecto de | ey orgéanica del Cbédigo Penal. Dicho articulo enunera cual es
son |l as asociaciones ilicitas, incluyendo en su apartado 5 "las que pronuevan
I a discrimnacién racial o xend6foba o incitan a ella"
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160. Efectivanente, conb se ha expuesto en la contestaci 6n a | a pregunta
sobre incremento del raci snb en Espafia, exi sten organi zaci ones de ideol ogi a
neonazi y de extrena derecha, al gunas de |as cual es poseen cobertura | ega
(véase respuesta N 26).

D. Cunplimento del articulo 5 de |la Convenci 6n

32. No basta nencionar la Constitucién y las normas | egal es que garantizan
|l os mi snos derechos para todos. Se pueden citar ejenplos, conp el
sefal ado el 28 de septienbre de 1992 en "El Pais", en el que un
hi pernmercado prohibia la entrada a los gitanos. Hay tanbi én denunci as
sobre | as condiciones de enpl eo trabajo (Maresne, Ceuta Melilla).
Lo que se solicita es conocer las nedidas practicas para aplicar

ef ectivanente la |l egislacién respecto a cada uno de | os subapartados de
articulo 5 de | a Convenci 6n

161. En relacién a este apartado, no se tienen antecedentes de denunci as
presentadas en uni dades de |l a guardia civil sobre condici ones especi al es de
enpleo en la regi 6n de Maresne, Ceuta y Melilla. Al parecer, es practica
habi tual entre el personal innmigrante en situaci én ilegal (introduccién por
redes dedi cadas a ello), el ocupar puestos de trabajo que, de al guna manera,
di si mul an su condi ci 6n, a cambi o de renuneraci ones inferiores a cual quier
trabajador y las garantias sociales a que tendrian derecho, si bien anbas
condi ci ones son superiores a las de su pais de origen. Estas situaciones se
nmantienen a | a espera de |l egalizar su situacién

162. En cuanto a las nedidas practicas en materia de enpl eo podenobs citar
| as si gui entes:

a) se entienden nulos y sin efecto | os preceptos reglanentarios, |as
cl ausul as de | os conveni os col ectivos, |os pactos individuales y |as
deci siones unil ateral es del enpresari o que contengan
di scrim naci ones favorabl es o adversas en el enpleo, asi conp en
materia de retribuciones, jornada y demas condi ci ones de trabajo, en
razén del origen, raza, condici6n social y |lengua dentro del Estado
espafiol (articulo 17 del Estatuto de | os Trabaj adores);

b) si un conveni o col ectivo conculca la legalidad vigente, |a autoridad
| aboral debe remitirlo de oficio a la jurisdiccién conpetente, |la
cual adoptara | as medi das que procedan al objeto de subsanar |as
supuestas anomalias (articulo 90 del Estatuto de | os Trabaj adores);

c) | as deci siones unil ateral es del enpresario que inpliquen
di scrim naci ones favorables o adversas en materia de retribuciones,
j ornadas, formacion, pronoci 6n y demas condi ci ones de trabajo por
ci rcunstanci as de origen, raza, condicio6n social, ideas religiosas o
politicas y |lengua dentro del Estado espafiol, estén tipificadas conp
i nfracci ones nuy graves (Ley N° 8/1988, de 7 de abril, sobre
i nfracci ones y sanciones en el orden social), correspondiendo a |la
| nspecci 6n de Trabajo y Seguridad Social iniciar el expediente
sanci onador por propia iniciativa o a denuncia de parte (véase
igualmente el articulo 499 bis del Cddigo Penal aludido en |la
respuesta N 20);
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d) al margen de | as actuaci ones adninistrativas sefial adas en | os dos
nameros anteriores, corresponde a los tribunales velar por la
aplicaci on efectiva del principio de no discrimnacién racia
constitucional y |egal nente consagrado.

E. Cunplimento del articulo 6 de |la Convenci 6n

33. El Defensor del Pueblo. ;Cénp actia?, ¢;conp se coordina con |os

def ensores del pueblo de | as conuni dades aut 6nomas? Especificar
estos uUltinos

163. El Defensor del Pueblo actla bien a instancia de parte, bien de oficio,
nmedi ante i nvesti gaci ones sumarias de | os hechos denunci ados, formul ando
reconendaci ones o sugerencias a la admnistracién a fin de corregir |as
posi bl es anonal i as det ect adas.

164. Se coordina con | os defensores de |as conuni dades aut 6nomas nedi ante | o
establ ecido en la Ley N° 36/1985, de 6 de novienbre, por |la que se regul an
estas relaciones, y a través de la firma de conveni os de col aboraci é6n con | os
di stintos defensores autoném cos que en |l a actualidad al canzan el nudnero

de ocho, concretanente con el Sindic de Greuges de Catalunya y el diputado
del Comin de Canari as.

165. Sin perjuicio de |la actuaci 6n del Defensor del Pueblo ya citada,
respecto a la elimnaci é6n de |la discrimnaci6n seméntica "gitanada", otras
actuaci ones concretas de la institucién en el anbito de la raza gitana han
sido las |l evadas a efecto cerca del Consorcio para el alojamento de |la
pobl aci é6n gitana de Madrid en las zonas de Vicalvaro-San Blas, la Celsa y
otras, en donde el Defensor realiz6 visitas a diversos asentam entos gitanos
al objeto de buscar soluciones directas al problena del realojanmento ante e
Ayuntam ento de Madrid y | a comuni dad aut 6noma de Madrid, o la intervencién
Il evada a efecto en el caso de desal ojo por la fuerza y denolicién de
chabol as en el barrio de Matal ablinma (Oviedo).

166. Por otro lado, y en lo relativo a | as condi ciones de enpleo y trabajo
en determ nadas zonas del territorio espafiol, el Defensor del Puebl o ha hecho
un seguinmento nuy concreto respecto a | as condiciones de trabajo de

i nm grantes de origen nmagrebi en toda |la zona de Fraga (Huesca) en contacto
con | os ayuntam entos, fuerzas y cuerpos de seguridad y Direcci 6n Provinci al
de Trabaj o.

167. Los dos ultinos informes anual es del Defensor del Pueblo contienen
sendos capitul os dedi cados al examen de | os derechos y libertades de |os
extranj eros en Espafia, en | os que se contenplan anplianente | os probl enas
derivados de |las nedidas restrictivas a la em graci 6n que, aunque

di rect anent e pudi eran no suponer una vul neraci é6n de | os preceptos de |la
Convenci 6n indirectamente, en la préactica pueden dar |ugar a actuaci ones
discrimnatorias. Tal es el caso, por ejenplo, de personas em grantes de
pai ses centroafricanos que han veni do residiendo en el centro de acogi da de
Cruz Roja de Melilla. El Defensor del Pueblo, actuando con todas |as
posi bi | i dades que |l e pernite la Ley orgénica, realiz6 una visita de
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i nspecci 6n para conocer |os hechos, efectuando posteriormente una serie de
reconendaci ones a | as adm ni straci ones correspondi entes y poni endo | os hechos
seflal ados en conociniento del Parlamento para |levar a cabo un seguimn ento
adecuado de | a situaci6n.

168. Final nente sefial ar que, con relacié6n a un efectivo cunplimento de
princi pio general reconocido en el articulo 5 de I a Convenci é6n de prohi bici 6n
y elimnaci 6n de la discrimnaci én racial en todas sus formas y garantia de
derecho de toda persona a la igualdad ante la |ley, el Defensor del Puebl oo,
habi da cuenta de que, por nmandato constitucional, tiene conmb msion |la
protecci 6n de | os derechos fundanmental es reconoci dos en | a Constituci én,
desarrolla sistemati camente su | abor exigiendo a |as adm ni straci ones
publicas el cunplimento de dicho principio en todos |os 6rdenes de su
actuaci on diari a.

34. Proporcionar informacion sobre el ndnmero de quejas que atiende, con
nenci 6n del tipo que sean, con especial referencia a aquellas relativas
a problemas de discrimnacién racial

169. En el inforne correspondiente a 1993 se ha continuado | a investigaci 6n
de tres quejas que constaban en el informe de 1992 en rel aci 6n a cuesti ones
raci stas, habi éndose investigado durante 1993 seis supuestos de caracter

raci sta del siguiente tenor:

- relativo a un supuesto naltrato por parte de agentes de fuerzas de
seguridad en una identificacién a un nacional marroqui y a otro
naci onal peruano;

- relativo a las condiciones de vida de un grupo de inm grantes
marroquies en la localidad de Pozuel o de Alarcon (Madrid);

- relativo a la agresi6n y expul sién de una famlia gitana en |la
| ocal i dad val enci ana del Real de Gandi a;

- relativo al supuesto trato discrimnatorio por |os propietarios de un
establ ecimiento publico en la |localidad de Reus (Tarragona);

- relativo a la presunta discrimnaci 6n de un conpareci ente de raza
gitana que solicitd ser admtido a |las pruebas de ingreso de |as
fuerzas de seguridad;

- relativo a brotes de violencia apareci dos en diversas |ocalidades de
Lérida ante | a presencia de trabajadores extranjeros que acuden a
ef ectuar | abores de recol ecci 6n de frutas.
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35. ¢;Qué eficacia tiene el Defensor del Pueblo en sus denunci as?
cQué resul tados obtiene en casos de discrimnacion racial?

170. Los resultados no pueden nedirse en térm nos absol utos, ya que |os

i nformes anual es presentan no sélo |la actividad desarrol | ada durante este
afio, sino el seguinmento de actividades de afios anteriores. No obstante, en
el anmbito de la discrimnacion racial desde el afio 1989, el Defensor de
Puebl o ha dedi cado un apartado especifico a esta nmateria, tratando de separar
aquel l as quejas relativas a extranjeros en general y aquellas otras que

t engan connot aci ones raci st as.

171. El resultado fundanmental de |la actuaci 6n del Defensor del Pueblo radica
en haberse constituido en observatorio permanente de | o0os actos racistas y
xenof obos que puedan producirse en el territorio espafiol, a fin de poder
Ilamar la atenci 6n de |la adm ni straci 6n para que adopte | as medi das oportunas
que eviten estos actos.

36. ¢+Conmp esta estructurado su informe ante el Congreso? ¢Hay al guna secci 6n
dedicada al racisnb o a |la xenofobia? ;Qué seguinmento se hace de
ni sno ué eficacia tiene?

172. El informe presenta, dentro del capitulo | dedicado a | a actuaci 6n en
materi a de derechos fundanentales y |ibertades publicas, un apartado
referente al principio de igualdad (articulo 14 de |la Constitucién), v,
dentro de él, el seguimento de |las quejas relativas a discrimnaci é6n por
razén de raza.

173. En lo que se refiere a la eficacia, en térm nos de correcci 6n de
actitudes adm nistrativas, sobre un total de casi 23.000 quejas exam nadas
durante el ejercicio de 1993 (ultinos datos de que se dispone), obtuvieron un
resultado positivo el 78% de las adnitidas y se han aceptado hasta |la fecha
nmas de 100 reconendaci ones de todo tipo con caracter general

37. Los fiscales, el Fiscal Ceneral, ¢céno se nonbran?

174. El Mnisterio Fiscal esta regulado por la Ley N° 50/81 de 30 de
di ci enbre que establ ece su estatuto organico.

175. El Mnisterio Fiscal esta integrado con autonom a funcional en el
poder judicial. Por el principio de |legalidad, actua con sujecién a la
Constitucién, a las |leyes y demas nornmas que integran el ordenam ento
juridico vigente. Por el principio de inparcialidad, el Mnisterio Fisca
actta con plena objetividad e i ndependenci a en defensa de | os intereses que
| e estan enconendados.

176. El Mnisterio Fiscal esta conpuesto por funcionarios de la carrera
fiscal, que forman un cuerpo Unico organi zado jerarqui canente.
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177. El ingreso en la carrera fiscal tiene lugar por oposicion libre, en
forma regl anentari anente establ ecida, entre quienes rednan |as condi ci ones de
capaci dad exigidas por la ley. El programa y los criterios de |a oposicion
de acceso al cuerpo son analogos a los de la carrera judicial

178. El Tribunal de oposiciones a ingreso en la carrera fiscal se conpone de
| os siguientes menbros: un fiscal de |a sala del Tribunal Suprenob, que
presidird el Tribunal; un fiscal, un abogado fiscal; un menbro de la carrera
judicial; un profesor de disciplinas juridicas; un abogado en ejercicio

desi gnado a propuesta del Consejo Ceneral de |a Abogacia; un |etrado de

M nisterio de Justicia y un menbro de la carrera fiscal que preste servicios
en la Secretaria CGeneral Técnica de la Fiscalia General del Estado.

179. La condicion de menbro del Mnisterio Fiscal se adquiere, una vez
hecho val i danente el nonmbram ento por orden del Mnisterio de Justicia, por
el juranento o pronesa y la toma de posesién. E titulo de fiscal |o expide
el Mnistro de Justicia (e Interior). Los ascensos a |la categoria superior
del cuerpo se efectlan por Real decreto.

180. A la cabeza del Mnisterio Fiscal estd el Fiscal General del Estado, a
que el articulo 22.2 del estatuto atribuye la Jefatura Superior y su
representaci 6n en todo el territorio espafiol. E Fiscal CGeneral del Estado
es nonbrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo Genera

del Poder Judicial (articulo 124.5 de la CE). El estatuto fisca

concreta | os requisitos que se exigen para ser elegido para este cargo.

El articulo 29.1 del estatuto di spone que sera elegido entre juristas
espafiol es de reconoci do prestigio, con mas de 15 afios de ejercicio efectivo
de su profesidn. Asi pues, el Fiscal General no es un puesto de la carrera
fiscal, aunque no hay inconveniente en que pertenezca a ella. Su cese tiene
| ugar tanbi én por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido previanente el
Consej o CGeneral del Poder Judici al

Caso Violetta Friedmann
181. Se adjunta la sentencia del Tribunal Constitucional de novienbre
de 1991 relativa al caso "Violetta Friedmann" y otra sentencia del Tribuna

Supreno sobre el tema (anexo Xl X)

F. Cunplimento del articulo 7 de I a Convenci 6n

38. Relacionar las principales instituciones publicas o privadas espafiol as en

el _anbito de | os derechos humanos. (;Existe alguna en especial para temms
de discrimnacién racial?

182. La principal institucion publica en el anbito de | os derechos humanos
es el Defensor del Pueblo creado por el articulo 14 de la CE comp alto

comi sionado de | as Cortes Ceneral es, designado por éstas para |a defensa de

| os derechos conprendidos en el Titulo | de la CE. El Defensor del Pueblo se
rige por la Ley organica N 3/1981, de abril (BCE de 7 de nayo).
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183. En el anmbito privado, la principal asociacion es |a Asociacion pro

Der echos Humanos, con sede en la calle Otega y Gasset, 77 (Madrid). Existen
di ver sas asoci aci ones y organi zaci ones cuya activi dad esta rel aci onada con | a
def ensa de | os derechos humanos que ya consta en | os archivos de ese
secretariado, lista entregada el pasado nes de agosto.

39. Los infornes anuales del Defensor del Pueblo, ¢son conveni entenente
di fundidos a la opinioén piblica? ;Conp?

184. Los infornes elevados a las Cortes Ceneral es son objeto de debate en

el Parlamento y recogi dos anplianmente por |os nmedi os de comruni caci 6n.

Sin perjuicio de ello, en aquellos casos puntual es que el Defensor del Pueblo
estinma oportuno, se da traslado de los nisnps igualnmente a | os nedi os de
comuni caci 6n para su conoci mento y difusion

40. ( Existe algun tipo de actuaci on para formar a las fuerzas del orden y
pronover y difundir entre las misms el respeto a | os derechos humanos?

a) Policia naciona

185. La materia relativa a derechos humanos estda incluida en | os progranas
de estudio y planes de formaci 6n policial superior y basica de |os
funci onari os del Cuerpo Nacional de Policia.

186. En el area de la fornaci 6n superior, se inparten temas relativos a
derechos fundanmental es y |ibertades publicas, asi conb protecci 6n de | os
derechos y libertades, en las materias especificas de derecho constituciona
y derecho penal. Dentro del contenido de |a asignatura de derecho procesa
penal , se estudian | os aspectos jurisdiccionales y procedi nental es de

recurso de anparo ante el Tribunal Constitucional, el procedimento de habeas
corpus y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, su organi zaci 6n y

f unci onam ent o.

187. Por lo que se refiere a los cursos de formaci 6n basica, el estudio
concreto sobre el alcance y protecci 6n que di spensan | os derechos hunanos se
realiza dentro del temario de |as asignaturas de derecho policial e historia
de la funci én policial

188. Dentro de | a programaci on de actividades fornmativas de caracter

conpl enentario, para el presente curso acadénico esta prevista |la cel ebraci én
de cursillos y jornadas rel aci onadas con esta nateria, cuales son |as
jornadas sobre racisno y xenofobia y sobre el Conveni o Europeo de Derechos
Humanos.

b) Quardia civil

189. Todos los centros de formaci 6n y al gunos de | os de especializaci 6n

i ncl uyen en sus planes de estudi os, dentro normal mente del &rea de
deont ol ogi a profesional, sesiones sobre: |a Declaraci é6n Universal de

Der echos Humanos; el Convenio para |la protecci 6n de | os derechos humanos y
las libertades fundanental es; el Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos, la resolucién 690 de | a Asanbl ea del Consej o de Europa sobre la
policia; el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cunplir
la ley; la Directiva préactica del Consejo de Europa sobre "Formaci 6n de |la
policia en sus relaciones con inmgrantes y grupos étni cos"; reconendaci ones
del Conité para |la Prevenci6on de la Tortura; etc.

190. Sinultaneanente, en cada curso se progranan jornadas o sem narios en
| os que intervienen conferenciantes de gran relieve nacional e internaciona
con ponenci as sobre distintos aspectos del Conveni o Europeo de | os Derechos
Humanos y el derecho internacional hunmanitario.

191. Concretanente el 15 del nes de novienbre dUltino se programd en |la
Academ a Especial de la Guardia Cvil de Aranjuez (Madrid), una jornada de

i nf or maci 6n sobre el Conveni o Europeo de | os Derechos Humanos, a | a que
asistieron 45 oficial es/profesores de centros de fornaciéon. En ella
intervinieron |l os Sres. G useppe CGuarneri, Santiago Quesada y

Montserrat Enrich, pertenecientes a la Direccion, Comisién y Tribunal Europeo
de Derechos Humanos del Consej o de Europa

41. Los diversos instrunentos internacionales de derechos hunanos, ¢;estan

traducidos a las |l enguas de |las comuni dades auténomas? ¢;Tanbién |la
Convenci 6n contra la discrimnacién racial?

192. Existen traducciones al cataldan y al euskera de varios de | os
instrumentos a los que se refiere |a pregunta, cuyas referencias

bi bl i ograficas se adjuntan. En lengua gallega, hasta la fecha, so6lo tenenbs
constanci a de que se haya realizado | a traducci 6n de | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos, que tanbi én se adjunta.

G Articulos 14 y 22 de | a Convencidn

42. El_Gobi erno espafol, ¢;piensa realizar la declaracion relativa a
articulo 14 de |l a Convenci 6n (reconocimento de |l a conpetencia de
Conmité para recibir denuncias individuales)? Lo han hecho ya
di ez paises europeos, cuatro de ellos de la UE

193. La postura de Espafia es favorable a | a aceptaci 6n de recl amaci ones

i ndi vi dual es de personas o grupos de personas que al egan ser victimas de

vi ol aci ones de derechos y libertades fundanental es. Desde 1981 Espafia acepta
| a competencia de |a Com si 6n Europea de Derechos del Honmbre en lo relativo a
petici ones individual es y, desde 1985, acepta |la conpetencia del Comté de
Der echos Humanos tanbi én para casos individuales. Respecto a realizar la
decl araci 6n relativa al articulo 14 de | a Convenci 6n que reconoce |a
conpetencia del Comité para recibir denuncias individuales, no se tiene

i nconveni ente en que, al igual que han hecho otros Estados europeos, Espafia
realice esta decl araci 6n.
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43. El_Gobierno espafol, ¢piensa retirar la reserva que hizo en su dia a

articulo 22 (aceptacion de la jurisdiccion de la Corte |Internacional de
Justicia en caso de controversia)?

194. En 1990, Espafia deposito | a declaraci 6n unilateral de aceptaci 6n de |a
conpetencia de la Corte Internacional de Justicia. La opinion del Mnisterio
de Asuntos Exteriores es favorable a retirar |a reserva expresada por Espafia
al articulo 22 de la Convenci 6n, por el que un Estado Parte se conpronete a
aceptar la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia en caso de
controversi a.

1. PREGUNTAS DEL SR BENTON

44, ;Esta de acuerdo el Gobierno espafiol en que el racisnp esta aunent ando
en Espaifia?

(Véase | a contestaci6n a |a pregunta 26.)

195. Muchas de las actitudes racistas corresponden mas a actos de

del i ncuenci a comin que a un sentimento racista extendido en | a soci edad
espafiola. No obstante, |a pasada crisis econdm ca ha podi do crear en

det er mi nados nonentos un sentimento de rechazo hacia el extranjero que busca
trabajo en Espafia. No resulta infrecuente, en sectores nuy radicalizados de
nuestra soci edad vi ncul ados a grupos de extrenma derecha, el uso de

expresi ones de contenido racista (tales como "negro" o "sudaca"), térm nos
estos que vienen siendo utilizados por |os colectivos referidos, con mayor
frecuencia en los Ultinos tienmpos. Sin perjuicio de ello el problema de |a
raza gitana, consustancial a la historia espafola, responde en su esencia nas
a un desconocimento e ignhorancia de |la sociedad hacia la cultura de la raza
gitana que a un sentimento racista, en si msno consi derado.

45. ¢Acepta el Gobierno espafiol las tesis de destacados juristas
(Fernandez Mateos, Cortazar, Ruiz Hui dobro, Bueno Arus) de que la
| egi sl aci 6n penal vigente es insatisfactoria en materia de tipificacion
de delitos racistas y de discrimnacioén?

196. A este respecto, henos de renmitirnos al proyecto de |ley que nodifica e
Codi go Penal, y que se expone en otra pregunta. En efecto, parece necesaria
la nejora de | os nmecani snos juridicos de protecci6on contra el racisnp; en
cual qui er caso se debe de incidir en |la necesidad de extender a toda |la

soci edad el espiritu antirracista, logro éste que debe partir de una nmas
eficaz educaci 6n desde |l a infancia, practicandose una politica de

i ntervenci ones puntual es, cono | as que viene desarrollando el Defensor de
Puebl o, para atajar todos aquell os supuestos de actitud racista en general

46. Situacién en Ceuta y Mlilla

(Véase respuesta N 18.)
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47. Detallar el caso lLucrecia Pérez
1. Ant ecedent es

197. En la primavera de 1990 conenz6 a observarse la presencia en la

| ocal i dad de Aravaca (Madrid) de personas de origen dom ni cano enpl eadas en
trabaj os domésticos. Al objeto de intercanbiar noticias sobre sus famliares
se reunian pacificamente en |l a plaza de |a Corona Boreal de aquella |ocalidad
| os jueves y dom ngos por la tarde. Con el paso del tienpo este |ugar se
convirtio en centro de reuni 6n al que acudian tanbi én otros dom ni canos
procedentes de Madrid y alrededores, |legando a concentrarse en ocasi ones un
nirmero cercano a | os 400. Estas reuniones provocaban un deterioro

nmedi oanbi ental de |a plaza y su entorno que causaba cierto nmalestar entre | os
vecinos. Si bien al principio estos ciudadanos dom ni canos no tenian
regul ari zada su situaci 6n en el pais, actualnente |la nayoria de ell os poseen
acredi taci 6n de residenci a.

2. | nci dent es

198. El dia 22 de octubre pasado, mientras se cel ebraba una reuni6n a fin de
hal | ar vias de sol ucion al problema planteado, a | a que fueron convocados
representantes de | as asoci aci ones de vecinos, de conerciantes y de |la

adm ni straci 6n nunicipal, en el centro civico de la plaza de |a Corona Borea
de Aravaca, la policia local de Madrid prohibié el acceso a su interior de un
grupo de unas 75 personas de nacional i dad dom ni cana, |as cual es nanifestaron
su protesta de fornma espontanea gritando | enmas tal es conb "puebl o unido janmas
sera venci do" e interrunpi endo unos mnutos la circul aci 6n de vehi cul os.

No obstante, y ante la presencia de la guardia civil, el orden quedd
rest abl eci do.

199. En la tarde del dom ngo 1° de novienbre, la policia | ocal de Madrid

hi zo acto de presencia en dicha plaza, donde se congregaban cono de costunbre
subdi t os dom ni canos, siéndol es requerida su identificacion, lo cual puso en
evidencia la situacion ilegal de alguno de ellos y conp consecuencia se
procedi 6 a su detenci on

200. Ante estos hechos la policia fue increpada por la nultitud, que
mani f est aba ser objeto de persecuci 6n al serles requerida su docunentaci én
personal de forma reiterada, y acusaba a | os agentes |ocal es de provocaci 6n y
agresi on. La increpaci 6n verbal desenboc6 final nente en violento encuentro
fisico con el resultado de 4 nujeres doni ni canas deteni das, 4 agentes heridos
leves y 7 vehicul os policial es dafiados.

3. Asesinato de lLucrecia Pérez Martos

201. Sobre las 21.30 horas del viernes 13 de novienbre, dos individuos
enmascar ados irrunpieron en | a discoteca en ruinas "Four Roses" de Aravaca
donde permanecian, en una de sus habitaciones, Lucrecia Pérez Martos,
Porfirio Elias Pinmentel Félix, Enrique Céspedes Pefia y

Mel bi Gonzal ez Gonzéal ez. Uno de | os agresores realizo varios di sparos
contra éstos hiriendo a | os dos prineros y resultando posteriornente

fall eci da Lucrecia.
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4, Medi das adopt adas

202. Se dispusieron servicios de vigilancia y protecci én para evitar |la
repetici on de hechos similares. Conp prevenci 6n, desde el dia en que tuvo
| ugar el luctuoso hecho, una patrulla de |la guardia civil permaneci 6 en
servicio de vigilancia alrededor de | a discoteca "Four Roses" y de |la

resi dencia "Los Banbi nos", donde tanbi én noraban unos 15 inm grantes.

203. La investigacion se efectud por personal especializado en pol
judicial e informaci 6n de Ia 112 Comandanci a, que siguieron varias
i nvestigaci 6n en funci 6n de otras tantas hi pétesis de trabajo.

a

ci
i neas de

204. Del estudio prelimnar realizado en el Departanento de balistica de

| aboratorio central de la guardia civil, se presum 6 que |os disparos fueron
real i zados por la msma pistola y que ésta correspondia a |la narca Star BM de
calibre 9 mmparabellumy otra de sinilares caracteristicas.

205. De las declaraci ones de al gunos transelUntes sobre | a presencia de

i ndi vi duos sospechosos y descripci 6n del vehicul o en que habian sido

vistos se sigui 6 |a pista del guardia segundo de |a guardia civi

don Luis Merino Pérez. Constrastadas |as pruebas de balistica con |as de
arma de dicho guardia se acentuaron | as sospechas por |o que fue detenido
junto con sus coénplices, que resultaron ser tres nenores de edad. Este
guardia civil fue sometido a vigilancia por sus nandos en los Ultinos tienpos
conp consecuencia de su caracter violento y conportam ento anonmal o, | o que
origind la instrucci 6n de diversos expedientes con el resultado de diez
sanci ones, nueve por falta leve y una por falta grave, sin que de |las nisnas
se hubi era podido derivar |a separaci 6n del servicio conforne a |la normativa
vigente. Fue precisanmente el seguinmiento que | os mandos habian realizado de
este individuo | o que pudo centrar en su persona | as investigaci ones pese a
| a escasez de pistas con que contaban en un priner nonento.

206. La guardia civil resolvi 6 este caso, que produjo gran escandal o en | os
nedi os de conunicaci6n y en parte de | a soci edad espafola, en 13 dias sin
contar inicialnmente con pistas claras cono se ha dicho, gracias a que una vez
apareci eron | as sospechas sobre un menbro del Instituto, se intensificaron
de forma extraordinaria | os nedios materiales y humanos para su tota

escl areci m ent o, poni endo especi al cui dado en conprobar |a existencia

al rededor de esta persona de organi zaci ones o mafias de caracter xenofobo, |o
gue afortunadanmente ha quedado inicial nente descartado y parece tratarse de
un hecho aislado, no por su locura, nenos reprobable. Las diligencias
correspondi entes fueron incoadas por el Juzgado de instrucci6on N 15 de
Madrid que posteriornente dieron lugar a la causa N 203/ 93.

207. Se adjunta la sentencia de |a causa N° 203/93 de | a Audi encia
Provincial de Madrid dictada contra el asesino y participes, de 4 de julio
de 1994 (véase anexo XX)
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48. Relatar |1os hechos de Fraga (junio de 1992 | as nedi das adopt adas
para prevenir en el futuro estos actos en esa y otras |ocali dades

Caso de Fraga (Huesca): |esiones causadas por vecinos de Fraga

(Huesca) a ciudadanos nmgrebies, resultando 6 nmgrebies heridos
y detenidos 22 vecinos de Fraga

208. Sobre las 0.30 horas del dia 27 de junio de 1993, se tuvo conocimento
en el puesto de Fraga de la guardia civil, a través de una |l amada di manante
de la policia local, de que un grupo de nagrebies que dormian en | a zona
conoci da conp "La Pineda" del térmno municipal y proxino al casco urbano de
Fraga, habian sido objeto de una agresi 6n por parte de j6venes de |la

| ocal i dad.

209. Participada | a novedad por el guardia de puertas al conandante de
puesto y fuerza de servicio, se desplazaron al lugar de | os hechos el brigada
comandant e de puesto con personal del msno y de la policia judicial de
Fraga. Una vez en el lugar de | os hechos, se pudo conprobar que el namero de
ci udadanos nagrebi es heridos ascendia a seis presentando distinta gravedad en
sus | esiones. Detectéandose |a presencia de unas 150 personas de origen
argelino que se dirigian hacia | a poblaci 6n de Fraga con | os ani nos alterados
e intenci 6n de "vengar" a sus conpafieros, siendo convencidos por |la fuerza
actuante para que depusieran de su actitud. Los heridos fueron trasl adados
desde el lugar de los hechos a la policlinica de Fraga y hospital Arnau y

Vil anova de Lérida por la Cruz Roja |ocal

210. Practicadas gestiones en el lugar de |os hechos, y por manifestacion
directa de | os argelinos que se encontraban durm endo en el canpo de ftbol
proximo al lugar de | os hechos, y que habian ido a socorrer a sus
conpatriotas, se tuvo conocimento a |las 04.30 horas de que una furgoneta
Ni ssan Trade nueva, propiedad de Francisco Javier GCstariz Bi gorda

(40. 889.665), nacido el 30 de septienbre de 1963, hijo de José y Ranpna,
natural y vecino de Fraga, c/ Manuel Alabart, N 13-1°, pudo haber tenido
partici paci 6n en | os hechos.

211. Montado un servicio de observaci 6n a distancia sobre el domcilio de
citado Sr. GCstariz, detectd su regreso al msnp procedi éndose a su detenci 6n
y traslado al acuartelam ento de | a residencia.

212. En presencia de letrado, y tras haberle sido | eido sus derechos, el

det eni do Franci sco Javier Cstariz Bigorda facilito vari os nonbres de personas
qgue habian participado en | os hechos, informando que | a furgoneta estaba
escondi da en un garaje propiedad de un anmigo. La furgoneta matricula

HU- 1622- K, fue hallada en un garaje propi edad de Manuel Al varez Soro,

procedi éndose a su detenci6n. El vehiculo presentaba rotura de crista

del antero por inpacto de piedra, y en su interior se encontraron cuatro
porras de cable el éctrico recio con enpufiadura de cinta aislante y tres
estacas de madera, dos de ellas manchadas de sangre, y tres barras de hierro,
una de ellas manchada de sangre. El vehicul o qued6 depositado en el
acuartel am ento a di sposici 6n judicial
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213. En sus manifestaciones, |os detenidos inplicaron a otras cuatro
personas, por | o que se procedi 6 en | a mafana del dia siguiente (27) a la
detenci 6n de las msmas (David Barrena Huerta, GOscar Chine G,

Javier Antoni Salo Sorolla, Francisco Gifian Reches). Estos detenidos, en
sus nmani festaci ones ante |letrado, confirmaron su participaci 6n en | os hechos,
si bien con versiones contradictorias en cuanto a su grado de partici paci 6n

214. Personado el titular del Juzgado de Instrucci 6n de Fraga en el
acuartel am ento del cuerpo, fueron presentados | os heridos ante su autoridad,
siendo | ocalizados y presentados a |la nisnma, ordenando que |as diligencias
instruidas y objetos utilizados en | a agresi 6n fuesen entregados esa mni sma
tarde en el juzgado a su disposicion

215. De la manifestaci 6n de | as seis personas detenidas, que ingresaron en
prision por orden de la autoridad judicial, se pudo conocer |la participacion
en | os hechos de otras 16 personas que fueron detenidas a | o |largo del |unes
dia 29. De este grupo de detenidos, ingresaron en la prisién provincia

de Huesca, Nifiez Anill, Terrado Sal as, Barrafodn Sol anes, Peiret Saura,

I barz Soriano y Cabos Vidallet, quedando el resto en |ibertad provisiona

sin fianza.

216. De las manifestaciones de | os detenidos se tuvo conociniento de que |la
agresi 6n fue preneditada, gestionandose en el "Bar Enterpe" de Fraga, sito en
una zona de bares de juventud ubicados en |a Plaza de Espafia; saliendo e
grupo en una furgoneta, tres turisnmps y varias notocicletas en direccion a la
zona de "La Pineda" donde, tras rodear a un pequefio grupo de magrebies,
conenzaron a gol pearles hasta que vieron el nuneroso grupo de

unas 150 personas que acudian en ayuda de | os agredi dos, normento en el que
abandonaron el lugar tras sufrir algun inpacto de piedras en | os vehicul os
por parte de éstos ultinos.

217. Estos sucesos tuvieron gran resonanci a social a todos |os niveles,
creando nonentos de tensi 6n en | a poblaci 6n de Fraga, fundanental nente cuando
por parte de |las fuerzas del cuerpo se realizaba el traslado de seis

det eni dos al Juzgado de Instrucci6n, siendo preciso el apoyo de |as fuerzas
del cuerpo de la unidad del GRS N° 5 de Zaragoza despl azados a di cha

| ocal i dad en prevision de alteraciones del orden publico, para proteger |as
dependenci as e i nmedi aci ones del Juzgado de |nstrucci 6n ante | 0s nunerosos
veci nos que se desplazaron a dicho lugar en protesta por |as detenciones,

no regi strandose con posterioridad ningln tipo de incidentes y permaneci endo
actual nente la ciudad de Fraga en cal ma

218. Lo actuado por las fuerzas de |a guardia civil fue entregado al juez de
instrucci 6n de Fraga, renitiéndose copia al fiscal de |a Audiencia Provincial
de Huesca. Se adjunta |a sentencia dictada recientenente correspondiente a
este caso por la citada audiencia (véase anexo XXl). Los condenados han

i ngresado en prision el 3 de enero del presente afo.
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49. Hechos de Zaragoza ("El Pais", 22 de febrero de 1994). (Se ha juzgado a
| os sol dados cul pabl es?

219. E 18 de febrero de 1994, en |la salida de una di scoteca en Zaragoza, se
produj o una rifia tumultuaria entre vari os sol dados espafiol es que acababan de
licenciarse y dos subditos somalies, resultando | esionados estos Ultinbs y
varios de | os espafol es.

220. A raiz de |l os hechos fue incoado el correspondiente sunario por e
Juzgado de Instruccién N° 6 de Zaragoza, rollo 181/94, que dio lugar a
juicio de faltas N° 220/94 por |a Audiencia Provincial de Zaragoza el 17 de
novi enbre de 1994, habi éndose condenado a | os sol dados por una falta de

| esi ones (véase sentencia de |a Audiencia Provincial de Zaragoza en el
anexo XXl 1).

50. Hechos de Huesca ("El Pais", 3 de marzo de 1994). ;Puede y piensa e
Mnisterio fiscal apelar la sentencia?

221. E Mnisterio fiscal no piensa apelar |a sentencia por considerarla
adecuada a su petici on.

51. Hechos de Mancha Real, detallarlos

1. Mierte de una persona en reyerta

222. Sobre las 01.15 horas del dia 18 de mayo de 1991, tuvo conocimento e
puesto de |a guardia civil de Mancha Real de una reyerta con resultado de
varios heridos en la calle Torquilla. Cuando |Ios agentes acudieron al |ugar
de | os hechos no se hall 6 a ninguno de | os contendi entes por haber sido
trasl adados a diferentes hospital es de Jaén. Conp consecuenci a de | as

| esiones sufridas en la lucha, fallecid Angfi Arroyo |bafiez y fueron

asi stidos de diversas heridas por arma bl anca sus hermanos Jesus y Manuel
Asi mi snp, quedaron ingresados en un centro hospital ario

José Ronmero Fernandez, con heridas de arma bl anca, y fueron asistidos

Julio Ronmero Amador y Antonio Ronero Cortés de varios gol pes y contusi ones.
Acto seguido, se procedié a |la detencion y puesta a disposicion judicial de
| os presuntos participantes en la rifia tunultuaria que no habian quedado

i ngresados en hospital es.

2. Inci dentes posteriores

223. A las 08.45 horas del nisno dia, cuando |a poblaci 6n hubo tenido
conocimento de |l a nuerte acaecida, se congregé un nunero cercano al centenar
en | a i nmedi aci ones del ayuntam ento solicitando al al calde | a expul siéon de

| os gitanos de | a |ocalidad.

224. La corporaci 6n munici pal convocé una mani festaci 6n pacifica, a la que
asi stieron unas 5.000 personas, que recorri6 |los lugares donde residian |as
fam lias gitanas inplicadas en | os hechos, asi comb otros individuos

det eni dos anteriornmente conp presuntos autores de hechos delictivos contra |la
propi edad, no registrandose incidente alguno. A cabo de la msm
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el Alcalde se dirigio a |os manifestantes asegurandol es que | as proxi nas

novi | i zaci ones podrian ser mas violentas si no se acababa de una vez con |la

i nseguridad en que vivia el pueblo, pronetiendo acabar con | os gitanos que
habi an matado a su convecino y con delincuentes de |a poblacion, y
convocandol os a otra nmanifestacion, tras |os funerales del fallecido, que
volveria a recorrer el msno itinerario e invitandoles a que |levaran pintura
para marcar | as puertas de |las viviendas cuyos noradores tenian que

mar char se

225. Finalizado el sepelio al dia siguiente, al anparo de |a manifestacion
un grupo de individuos portando hachas, picos y otros objetos contundentes
desbordaron a los agentes alli presentes y, fracturando | a puerta de un
domcilio, penetraron en su interior. En total, se allanaron siete viviendas
y se quend un vehicul o.

226. El nunero de agentes despl egados en ese dia a fin de proteger a |as
personas y bienes fue de un capitan, 2 tenientes y 52 suboficiales, cabos y
guar di as.

3. Diligencias policiales

227. Ante estos hechos, se instruyeron |las correspondi entes diligencias de
averiguaci 6n de | os responsabl es del allanam ento de norada y resistencia a
| os agentes de |la autoridad, |legandose a la identificacion de nueve veci nos
de los que la autoridad judicial ordené su ingreso en prisioén, quedando en
i bertad provisional bajo fianza de 500. 000 pesetas otros seis.

4, Incendi 0 de una vivienda y un turisnp y nedi das de proteccion
adopt adas

228. FE dia 18 de junio, y a raiz de |las detenciones anteriores, se inicio
una nani festaci 6n de unos 200 vecinos. Continué en dias posteriores una
tensa cal ma, que desenboc6 el dia 28 en el incendio de una vivienda y un
turisno propi edad de una fanmlia que habia regresado a Mancha Real tras
ausent arse de | a pobl aci 6n después de | os destrozos rel at ados.

229. Ante el regreso progresivo a sus hogares de las familias de etnia
gi tana huidas, se monté un dispositivo de vigilancia y protecci én por |la
guardia civil a fin de evitar futuros incidentes.

5. I nci dentes escol ares

230. A partir del 16 de septienbre se produjeron diversos incidentes,

mani f est aci ones e intentos de agresi 6n con ocasi 6n de la vuelta a | os centros
escol ares de niflos de etnia gitana. Fuerzas de la guardia civil protegieron
el edificio a fin de inpedir agresiones a |los nifios y sus fanili as.
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6. Agr esi 6n_sexua

231. El dia 19 de septienbre fue detenido un individuo de raza gitana y
anplio historial delictivo, vecino de Mancha Real, conmp presunto autor de un
delito de agresi 6n sexual contra una nujer, resultando ésta con heridas

l eves. Un grupo de unas 80 personas intentaron agredir al detenido que fue
protegi do por la guardia civil.

232. En relacién con | os hechos rel atados, en prinmer lugar se inco6é | a causa
N° 645/91 PA ante el Juzgado de Instruccion N° 4 de Jaén y posteriornente
ante |la Audiencia provincial de Jaén por delitos de incendio, dafos y

nmani festaciones ilicitas contra | os procesados Al fonso Martinez de |la Hoz

(Al cal de de Mancha Real) y otros procesados, dictandose sentencia por dicha
audi encia el 23 de octubre de 1992, siendo casada y anul ada por otra

N° 1360/94 de la Sala Il del Tribunal Supreno el 2 de julio de 1994.

233. La citada sentencia condend al Alcalde y a | os otros procesados por |os
delitos contra la libertad de residencia, manifestacion ilicita, dafios
conti nuados, etc. (véase la sentencia en el anexo XXl I1).

52. ¢;Conp se protegen en la practica |os derechos contenplados en |os
articulos 5d) v f) de I a Convenci 6n?

234. Ademés de | a Constituci6n existen otras |eyes que anparan | os derechos
f undanent al es:

- Ley N° 62/78 de 26 de dicienbre, de protecci én jurisdiccional de |os
derechos de | a persona.

- Ley organica del poder judicial N 5/85, de 1° de julio, la cua
establ ece que | os derechos y |libertades reconocidos en el Titulo | de
la Constitucion vinculan en su totalidad a todos |os jueces y
tribunales. Por otro |ado, agotada la via judicial, |os ciudadanos
pueden acudir al Tribunal Constitucional nmediante el recurso de anparo
(art. 53.2 de la CE)

- La Ley organica del T.C desarrolla en su articulo 41 este precepto
sefial ando que | os derechos y libertades reconoci dos en | os
articulos 14 a 29 de la Constituci 6n seran suscepti bl es de anparo
constitucional, en los casos y formas que la |l ey establece, sin
perjuicio de su tutela encomendada a | os tribunales de justicia.

235. Por otra parte, es inportante sefialar | a actuaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanmental es en nuestro pais, en cuanto son el cauce nas
directo y correa de transmsién natural en todo o referente al ejercicio de
| os derechos reconocidos en |los apartados d) y f) del articulo 5 de la
Convenci 6n (véase respuesta N 38), y posiblenente, la intervencion de

Def ensor del Pueblo es otro inportante elenento de garantia en | a defensa
practi ca de esos derechos.
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53. Al parecer, no se permte el acceso de africanos a |lugares publicos
conp di scotecas, ¢conmn se protegen | os derechos contenpl ados en e
articulo 5 f) de la Convencio6n y qué nedidas se toman en base a

articulo 6?

236. El Defensor del Pueblo durante 1993 tramté una queja de estas
caracteristicas, iniciando una investigacion general tanto ante |la

admi ni straci on local conpb autonénica en donde se produjeron | os hechos,

exi giendo el cunplimento de la normativa en materia de espectacul os publicos
y tratando de respetar el derecho de adm sio6n a | ocal es publicos.

237. Si bien es cierto que no existe un tipo penal en nuestro vigente Codi go
que tipifique un delito de racisno strictu sensu, no obstante de producirse
al gun hecho |l esivo para | as personas o | os bienes, la intervencion de
Mnisterio fiscal directanmente o a través de | a conuni caci 6n del Defensor de
Puebl o, preserva con caracter general a personas que puedan verse afectadas
por ataques raci stas.

238. Es previsible que la incorporaci é6n de un tipo o circunstancia
agravatoria en el proyecto de cédigo penal, en tramte parlanentario, dé

pl eno contenido al articulo 6 de | a Convenci 6n (véanse articul os del proyecto
de codigo penal en |la respuesta N 30).

54, Actividades culturales para difundir el respeto racial y la tolerancia

239. Anualnente el Mnisterio de Cultura, a través de la Direcci6n Genera
de Cooperaci 6n Cultural, realiza diversas convocatorias de subvenci ones.

Uno de | os objetivos de las misnas, entre otros, es el fonento de |as
iniciativas nmulticulturales tendentes a la integracién de los inmgrantes o
de las mnorias culturales. Durante 1994 han sido concedida varias de estas
subvenci ones para activi dades encani nadas a difundir el respeto racial y la
tolerancia y en contra del racisno, |a xenofobia y cual quier tipo de

di scrimnacion. Son |las siguientes:

Peset as
a) Subvenci ones para | a formaci 6n de profesional es
en artes e industrias culturales:
- Amigos del Museo Sefardi de Tol edo: curso de
verano de cultura hispano-judia y sefardi 1. 000. 000

- Centro Espafiol de Estudi os sobre América Lati na:
curso de formaci 6n de gestores culturales
para iberoangrica 3. 500. 000



b) Subvenci ones para | a cooperaci én, pronoci 6n y
di fusi én cultural:

240. El Museo Naci ona

de Cul tura,

Asoci aci 6n de Ami gos de la Arquitectura

Aut 6ctona "Inter-accion": segundo sem nario
i ber oanmeri cano de cultura popular, turisno vy
desarroll o rural sostenible

Asoci aci 6n de Ami gos de China: ciclo de
conferencias sobre cultura china

Asoci aci 6n Cul tural Hi spano Hel énica
j ornadas bi zantinas y exposi ci ones

Asoci aci 6n para | a Cooperaci é6n con
el Sur "Las Segovias": jornadas culturales
sobre Angrica Latina en Espafia

Asoci aci 6n Trabaj adores | nm grantes
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Peset as

1. 000.

1. 000.

850.

2. 000.

Marroqui es en Espafia (ATI ME): senmana cul tural

"l nm grantes narroquies: un encuentro entre
dos cul turas”

Centro de Pronoci 6n de la Cultura Andina:
edi ci 6n del video "El enentos hispanos en |la
danza y misica de |la zona andi na de Angérica"

Fundaci 6n Centro Espafiol de Estudi os sobre
Angérica Latina: formaci 6n de gestores
cul tural es iberoanericanos

Fundaci 6n Cultural 1° de mayo
Semi nario: "La cultura: EuropalEspafa"

Instituto de estudi os politicos sobre Angrica

Lati na- Africa (I EPALA)

500.

500.

2. 000.

2. 150.

Di fusi 6n de la "Guia del Tercer Mindo" y servicio
de informaci 6n y difusion cultural sobre Africay

el nmundo &arabe

1. 000.

Movi mi ento por |la Paz, el Desarnme y |a Libertad:
Sem nario: "La cultura de la solidaridad y la

tol erancia cono vivencia de |la soci edad
espafiol a

de Antropol ogia fue creado en 1993 por e
nmedi ante | a fusién del Miuseo Nacional de Etnologia y e

5. 000.

Puebl o Espafiol, con el objetivo principal de nostrar antropol 6gi canente |a
unidad y la diversidad de | as mani f estaci ones cul tural es,

conb en el

tanto en Espafa

resto del nundo, sobre todo en |as regiones con | as que nuestro

pais ha nanteni do rel aciones historicas inportantes. Este nuseo progranm

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

M nisterio
Miuseo del
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exposi ciones y otras activi dades que pretenden ofrecer una visién gl obal de
otras culturas para nostrar al publico la idea central de |a antropol ogia:
supervivencia del pluralisnb y difusién de la tolerancia intercultural

241. En los ultinos afios, el Miseo Nacional de Etnol ogia consciente de su
papel divul gador de |los valores del pluralisno cultural y de su
responsabi | i dad para actuar contra |la creciente xenofobia, ha desarrollado
programas de actividades en | os que han partici pado de al guna manera | os

m enbros de | as conuni dades de em grantes que residen en Madrid, activi dades
consi stentes en dos exposi ci ones tenporal es:

- Saharauies, vida y cultura tradicional del Sahara Ccci dental
cel ebrada en el museo en 1990 y exhi bi da posteriornmente en distintas
| ocal i dades espafiol as. El objetivo de esta exposicién era dar a
conocer | os aspectos de la vida tradicional saharaui y sefalar |os
canbi os que se han producido en la mism, pero, ante todo, |lamar |a
atenci 6n del publico sobre la situaci 6n en que el puebl o saharaui
vivia y vive actual nente.

- Africa, un siglo. Fue organizada en 1991 con el objetivo de dar a
conocer la variedad cultural africana y contribuir a nejorar |as
rel aci ones que hay actual mente entre este continente y |a Conuni dad
Econdm ca Europea, en |as que Espafia tiene prioridad por su proxim dad
geogr afi ca

55. ¢Los nedios de conunicaci 6n, sobre todo la television, procuran evitar
of recer i mAgenes denigrantes de otras razas o puebl 0s?

242. El Estatuto de radiodifusion y television, aprobado por la Ley N° 4/80
de 10 de enero, del que se adjunta copia, establece en el articulo 4 una
serie de principios sobre los que ha de inspirarse la actividad de | os nedios
de comnuni caci 6n social, entre ellos "el respeto al pluralism politico,
religioso, social, cultural y lingiistico"

243. Las Normas regul adoras de | a enision de publicidad por television,
resol uci 6n de 17 de abril de 1990 (se adjunta copia), hacen al usion de form
indirecta a este tema en el punto 5 de | as Normas general es:

"Publicidad no adm sible: tampoco la que incite a la violenciay a
| os conportam ento antisociales, que apele al medo o a | a supersticion
o, indirectamente, pueda fonentar abusos, inprudencias, negligencias o
conduct as agr esi vas.

Se rechazara asimsno | a susceptible de incitar a la crueldad y
maltrato a personas y aninales, o a la destrucci 6n de bienes culturales o
natural es."
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244, Conmp desarroll o de estas normas existen en Radi ot el evi si 6n Espafiol a
unos criterios de actuaci 6n para evitar que |os conteni dos de sus progranas
resulten denigrantes para cual quier mnoria étnica o pueblo. En este
sentido, es inmportante resefiar el segundo prem o consegui do en 1994 por el
video "Anti xenof obi a", realizado por Sergio Vidal, que Tel evision Espafiol a
presentd en el concurso patroci nado por el Consejo de Europa "Europa
tolerancia. Contra |la xenofobia", abierto a todos |os videos que ayudaran a
pronover |a tolerancia en Europa y que trataran de una nanera critica el temm
de la violencia contra los extranjeros y las mnorias (se adjunta
docunent aci 6n sobre el mi sm).

245. Por otra parte, estan pendientes de aprobaci 6n por Radi otel evi si 6n
Espafiol a unos criterios sobre programaci 6n y conteni dos, en | os que habra un
capitul o especial que se referira a la proteccién de las mnorias contra e
raci sno y | a xenof obi a.

246. La Ley N° 10/88 de 10 de mayo de regul aci 6n de | a televisién privada,
alude indirectanente al tema en el capitulo IV, "Del réginmen de infracciones
y sanciones", articulo 24, 2 c): "La violacioén, declarada en resol ucion
firme, de la normativa vigente sobre el derecho al honor, a la intindad
personal y a la propia inmagen...".

247. La Ley N° 11/1991 de 8 de abril de organizaci6n y control de enisoras
muni ci pal es, establece en su articulo 2, conb uno de |l os principios en |os
gque se inspirara la actividad de |las em soras nunici pal es de radi odi fusi on
sonora "el respeto al pluralisno politico, religioso, social, cultural y

['i ngli stico".

248. De estas dos uUltinmas se adjunta tanbi én copia (ver anexo XXl V).

249. Asim snmp, véase |o sefialado en |la respuesta N° 13, sobre |la existencia
de un acuerdo sobre la proteccion de la cultura y la imgen de las mnorias
étnicas en | os nedi os de conunicaci 6n social, firnado por el Mnisterio de
Asunt os Soci al es y | as conuni dades aut 6nomas el 3 de novi enbre de 1994.

I11. PREGUNTAS DEL SR DE GOUTTES
(Simlares a las anteriores, con dos excepci ones)

56. Respuesta genérica sobre discrinmnacién a la mnoria gitana y condiciones
de trabajo de inm grantes de origen magrebi en |la zona de Fraga

250. Sin perjuicio de la actuaci 6n del Defensor del Pueblo, ya citada,
respecto a la elimnaci é6n de |la discrimnaci6n seméntica "gitanada", otras
actuaci ones concretas de la institucién en el anbito de la raza gitana han
sido las Il evadas a efecto cerca del consorcio para el alojamento de |la
pobl aci 6n gitana de Madrid en |las zonas de Vicalvaro-San Blas, la Celsa y
otras, en donde el Defensor realizé visitas a diversos asentan entos gitanos
al objeto de buscar soluciones directas al problena del realojanmento ante e
Ayuntam ento de Madrid y | a conmuni dad aut 6noma de Madrid, o la intervencién
Il evada a efecto en el caso de desal ojo por la fuerza y denolicién de
chabol as en el barrio de Matal ablinma (Oviedo).
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251. Por otro lado y en lo relativo a | as condiciones de enpleo y trabajo en
det ermi nadas zonas del territorio espafiol, el Defensor del Pueblo ha hecho un
segui mi ento nmuy concreto respecto a | as condiciones de trabajo de inmgrantes
de origen nmagrebi en toda |a zona de Fraga (Huesca) en contacto con |os
ayunt am entos, fuerzas y cuerpos de seguridad y la Direcci6n Provincial de

Tr abaj o.

252. Los dos ultinos informes anual es del Defensor del Pueblo contienen
sendos capitul os dedi cados al examen de | os derechos y libertades de |os
extranj eros en Espafia, en | os que se contenplan anplianente | os probl enas
derivados de |las nedidas restrictivas a la em graci 6n que, aunque

di rect anent e pudi eran no suponer una vul neraci é6n de | os preceptos de |la
Convenci 6n indirectamente, en la préactica, pueden dar lugar a actuaci ones
discrimnatorias. Tal es el caso, por ejenplo, de personas em grantes de
pai ses centroafricanos que han veni do residiendo en el centro de acogi da de
la Cruz Roja de Melilla en unas condiciones infrahumanas, procedentes de una
situaci 6n que arranca del afio 1992. El Defensor del Puebl o, actuando con
todas | as posibilidades que le permite la Ley organica, realizé una visita de
i nspecci 6n para conocer |os hechos, efectuando posteriornente una serie de
reconmendaci ones a | as admi ni straci ones correspondi entes, y poni endo | os
hechos sefial ados en conociniento del Parlanento para |levar a cabo un
segui m ento adecuado de | a situaci6n

253. Finalmente, sefialar que, con relacion a un efectivo cunplinmiento de
princi pio general reconocido en el articulo 5 de Ia Convenci é6n de prohi bici 6n
y elimnaci 6n de la discrimnaci én racial en todas sus formas y garantia de
derecho de toda persona a la igualdad ante la |ley, el Defensor del Pueblo,
habi da cuenta que por nmandato constitucional tiene conb msién |la proteccion
de | os derechos fundanental es reconoci dos en |a Constitucion, desarrolla
sistemati canente su | abor exigiendo a | as adm ni straci ones publicas el
cunplimento de dicho principio en todos | os 6rdenes de su actuaci 6n diari a.

57. ¢Existen estadisticas sobre actos racistas?

254, Existen estadisticas de |as denuncias presentadas por este nptivo en
| as comisarias de policia (véase |la respuesta a las preguntas 25 a 29,
actitudes racistas y xenof obas).

58. El Defensor del Pueblo, ¢sconp se articulan sus conpetencias con las de
las autoridades judiciales? ¢;Puede transmitir quejas o denuncias a la
Adm ni straci 6n o0 puede intervenir por su cuenta? |Interesa una especia
referencia a | as denuncias por discrimnnaci én raci al

255. En el resto de las contestaciones ya se facilita informaci 6n a cas
todas | as preguntas. No obstante, con relacién a la prinera, cabe sefial ar
que el articulo 15 de la Ley organica regul adora del Defensor del Pueblo
sefial a que, cuando se tenga conoci m ento de una conducta o hecho
presum bl enmente delictivo, se pondréa de innediato en conoci mento del Fisca
del Estado. Asimsnp, se indica que el Defensor del Pueblo podréa de oficio
ejercitar la accion de responsabilidad contra funcionarios y agentes.
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256. El informe del Defensor del Pueblo correspondi ente al afio 1993 conti ene
hasta di ez quejas por discrimnacion racial, cuyos expedi entes se exam nan de
forma pornenorizada entre | as pagi nas 18 a 23 del nencionado inforne.

257. En cuanto a la eficacia de la intervenci 6n del Defensor, sirva conp
ejenplo |l a apertura de un expediente disciplinario a un facultativo en
Canarias, por falta grave, al haber expul sado de un quiréfano a una enfernera
por el Unico notivo de pertenecer a |l a raza negra.

258. Por ultino, cabe sefial ar que el funcionario que obstaculice |la accion
del Defensor del Pueblo incurrira en el delito de desobedi enci a.

V. PREGUNTAS DEL SR VALENCI A RODRI GUEZ

59. Explicar qué restricciones legales se aplican a los extranjeros en e
goce de sus derechos

259. El articulo 13.1 de la CE garantiza a |los extranjeros el disfrute de
las |ibertades publicas reconocidas en su Titulo prinmero, en los térmnos que
establ ezcan los tratados y la |ey.

260. La Ley N 7/1985 de 1° de julio sobre derechos y libertades de |os
extranj eros en Espafia, establece, en sus articulos 4 a 10, los térm nos en
gue | os extranjeros podran ejercitar ciertos derechos, |o que incluye al gunas
limtaci ones, conb el derecho de sufragio (art. 5.1). GQras |imtaciones
previstas en los articulos 7 y 8 fueron decl aradas inconstitucionales en STC
de 7 de julio de 1978 (véase anexo Xl 1).

60. Novedades producidas en Espafia por |la pertenencia a la UE en materia de
extranjeria, en especial derecho al voto y entrada de em grantes

261. Para posibilitar el sufragio activo y pasivo en |as recientes
el ecci ones al Parlanento Europeo, se requirio la reforma del articulo 13.2 de
la CE, o que se realizé con fecha 27 de agosto de 1992.

262. Es inmnente | a pronul gaci on de una directiva que permita el sufragio
activo y pasivo de extranjeros nacionales de | os paises de la UE en | as

el ecci ones nunici pal es. Actual nente, hay adenmés suscritos acuerdos

bi | ateral es con D namarca, Hol anda, Suecia y Noruega, que perniten el
sufragi o activo y pasivo de | os espafiol es en aquel | os paises y viceversa.

61. ¢La revision de los articulos 161 y 181 bis del Cbdigo Penal se adecuara
a |l as disposiciones de |a Convenci 6n?

263. La reforma del Cbdigo Penal en curso constituira sin duda un valioso
i nstrumento para |luchar contra el racisnmo y |a xenof obi a desde el angul o
punitivo y para cunplir asi nejor con | os preceptos establ ecidos por |a
Convenci o6n.
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62. Informar sobre la discusioén parlanentaria que tenga lugar durante |os
debates sobre la reforma del Cédigo Pena

264. Hasta la fecha |la discusion parlanentaria no ha tenido |ugar

63. ;Qué resultado esta teniendo la aplicacién de la libertad |ingiistica, el
uso de las |lenguas propias, en las distintas comuni dades aut énonas?

265. El analisis de la evolucién linglistica de Espafia desde | a recuperaci 6n
de las libertades es un asunto conpl ej o que adqui ere mati ces di versos segun
| a perspectiva consi derada.

266. En primer lugar, cabe hacer una val oraci 6n positiva desde el punto de
vista cultural. Si la cultura es diversidad y la |lengua es el principa

el enento definidor de una cultura, no hay duda de que la politica de
recuperaci 6n de | as | enguas vernacul as segui da por |as conuni dades aut 6nonas
ha sido beneficiosa. Mxinme si se conpara |la situaci 6n actual con |la
existente en el régimen politico anterior, en el que habia un ol vido

vol untario (cuando no persecuci 6n) de | as | enguas de Espafia que no fueran e
cast el | ano.

267. Esta nejora en el reconociniento de |las | enguas de |as comuni dades

aut onomas se ha reflejado en varias realidades, una de ellas es | a existencia
de canal es de tel evisién en | enguas aut 6ctonas: Euskal Tel ebista

(Pais Vasco), TV3 (Catalufia), Canal Nou (Valencia), TGV (Galicia), Canal Sur
(Andal ucia), en nuchas escuel as de | as conuni dades aut 6nonas con | engua
propi a reconoci da cono oficial y el proyecto del Instituto Cervantes de

of recer clases de | enguas aut 6ctonas espafiol as en al guno de sus centros.

268. En cuanto a la |egislaci én espafiol a sobre el temm, existen varios
ej enpl os que ilustran este avance:

a) La Constituci on espafiol a establece, en el articulo 3, que e
castellano es la | engua oficial del Estado, pero tanbi én que |as
demas | enguas espafiol as seran oficiales en |as respectivas
conuni dades aut 6nomas de acuerdo con sus estatutos y que la riqueza
de las distintas nodalidades |inglisticas de Espafia es un patrinonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccién

b) En la Ley de réginen juridico de |as adm nistraci ones publicas y de
procedi m ento administrativo comin se establece, en el articulo 36,
gue "la lengua de | os procedimentos tranitados por |a
Admi ni straci 6n general del Estado ser& el castellano. No obstante
lo anterior, los interesados que se dirijan a |l os 6rganos de |la
Admi ni straci 6n general del Estado con sede en el territorio de una
conuni dad aut 6noma podran utilizar tanbi én |a | engua que sea
cooficial en ella. En este caso, el procedimento se tramtara en
la | engua el egida por el interesado. Si concurrieran varios
i nteresados en el procedimento y existiera discrepancia en cuanto a
la lengua, el procedimento se tranmitara en castellano, si bien |os
docunentos o testinmoni os que requieran | os interesados se expediran
en la |l engua el egi da por | os m snos”
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C) El Regl anento del Senado en |a reforna aprobada en enero de este afio
establ ece, en el articulo 62, que "las intervenciones que se
produzcan en |la sesion de | a Com sion general de |as conuni dades
aut 6nonmas podrén realizarse en cual qui era de |las | enguas que con e
castell ano tengan el caracter de oficiales en al guna conuni dad
aut 6noma, de acuerdo a la Constitucion y al correspondi ente estatuto
de autonomia". Esto ya se ha lIlevado a la practica en el debate de
| as autonomias cel ebrado el 26 y 27 de septi enbre pasados.

269. En el anexo XXV se reproducen |os datos de una encuesta realizada por
el CS en 1994 sobre un pronedi o de 600 personas.

270. Por otra parte, no obstante, se debe hacer nenci 6n de cierto nal estar
surgi do en | a pobl aci 6n que no conoce |a | engua propia de |a conuni dad

aut onoma donde reside. En especial es el caso de |os habl antes de Catal ufia y
el Pais Vasco que sol o habl an castell ano, en su mayoria em grantes

proveni entes de regi ones espafol as mas pobres. La pol ém ca ha surgido
princi pal nente respecto a |l a educaci 6n. La politica de innersion linglistica
segui da por la CGeneralitat de Catalufia (todas |as clases se inparten en
catal an en la practica totalidad de | os centros de ensefianza), ha sido
criticada por |os padres de alummos que no tienen el catal an conmpo | engua
materna. En Alava (provincia del Pais Vasco), |os alumos que no quieren
estudi ar euskera se deben trasladar a conuni dades aut 6nonas veci nas.

Por otro |l ado, tanto en Catal ufia conp en el Pais Vasco, se requiere e
conoci mi ento de | as respectivas | enguas vernacul as para acceder a | os puestos
de enpleo publicos, lo que en la practica dificulta este acceso a |l os

ci udadanos que han nacido en otras conuni dades aut 6nomas o cuyas famlias
proceden de ell as.

271. Por el nonento, de cual quier forma, |a pol ém ca parece mantenerse
dentro del canpo de |l a discusioén politica, sin que quepa hablar de actitudes
puranmente discrimnatorias o racistas.

V. PREGUNTAS DEL SR VAN BOVEN
(lgualmente simlares a las anteriores, con una excepci 6n)

64. ¢Es cierto que Espafia se resiste a extraditar a OGto Rermer? Si no es
asi, ¢Qqué ocurre con su caso?

272. El procedimento de extradicion, solicitado por Al enania,

del Sr. Remmer, sigue su curso. A propuesta del Mnisterio de Justicia e
Interior, el Consejo de Mnistros decidi6, el 8 de julio pasado, l|la

conti nuaci 6n del procedimento de extradicion, a fin de que se abriera la
fase judicial que se sustancia ante |a Audi encia Naci onal

273. Por consiguiente, no hay ninguna resistencia por parte del Gobierno
espafiol a que se efectle |a extradicion del susodi cho naci onal al eman.
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274. E 19 de septienbre de 1993, el juez conpetente de |a Audiencia

Naci onal dicto auto el evando el expediente de extradici 6n al Presidente de |la
Sala de 1o Penal (seccién 22) de la Audiencia Nacional. A partir de esa
fecha el expedi entado nenci onado quedé preso a di sposicion de |a citada sal a.

275. Por tanto, el expediente se encuentra en fase judicial, de confornidad
con la Ley de extradicio6n pasiva de 21 de mayo de 1985. ElI Gobi erno no puede
interferir en el proceso judicial

VI. PREGUNTAS DEL DR WOLFRUM

65. ¢Es cierto que hay discrimnacidn contra nifios de color para su adnisién

en las guarderias de Barcelona? De ser asi, ¢qué nedidas se estan
tomando?

276. Al Defensor del Pueblo no han Il egado denuncias concretas y especificas
de que se hayan produci do discrimnaci ones por razén de raza en el acceso a
centros educativos publicos o sostenidos con fondos publicos. De ser asi, se
hubi era actuado de oficio o pidiendo | a col aboraci 6n del Sindic de G euges de
Catal ufia. La Constitucion y la normativa aplicable no permte, en absol uto,
que se tonmen en consideraci 6n datos relativos a |la raza para deternminar |a
posi bilidad de acceder o no a | os nenci onados centros.

277. No obstante, debe tenerse en cuenta que |la educaci 6n infantil se ha

i ncorporado al sistema educativo a partir de la altima |ley regul adora que fue
aprobada en el afio 1992. Hasta entonces |la actividad |l evada a cabo por |as
denom nadas "guarderias infantiles" no formaba parte del sistenma educativo y
por tanto no estaba reglanmentada ni era tutelada por parte de |as autoridades
educativas. Consecuentenente, |as personas o entidades privadas que deseasen
Il evar a cabo las actividades propias de |las guarderias infantiles tan sélo
preci saban |l as |icencias o autorizaciones nunicipal es pertinentes, sin
requerir autorizaci 6n al guna por parte de |as autoridades educativas.

278. No consta oficialnmente a través de | a correspondi ente denunci a

i ndi vi dual i zada, segun conunica |a Consejeria de Educaci 6n de |la Ceneralitat
de Catal ufia, que se haya produci do en Catal ufia ni ngudn caso de di scri m naci 6n
racial en la adm si 6n de alumos en centros de educaci 6n infantil ni en | os

correspondi entes a | os demas nivel es educati vos.

279. No obstante, en el Puesto de Premia de Mar de |la 4112 Comandanci a
(Barcel ona), se tiene conocimento que en el nes de junio del presente afio,
Dfia. Maria Teresa Al bert Huertas denunci 6 a |a GQuarderia Educaci 6n de |a
Infancia "lxaclot", sita en dicha |ocalidad, por discrimnacién racial contra
su hijo de color. Por tales hechos no se tond ningun tipo de nedidas por no
exi stir denunci a especifica en dependencias policiales; sin enbargo este
hecho tuvo anplia resonancia en | os nedi os de difusiodn
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66. ¢Cual es la situacidn de |os ciudadanos de |l a Republica Dom ni cana
en Madrid?

280. Los ciudadanos de | a Republica Dom nicana residen en Madrid y

| ocalidades linmitrofes con la carretera NNVI (Madrid-La Corufia), reuni éndose
en el barrio de Aravaca. Proceden de |la zona del pueblo Vicente Noble.
Normal mente no ||l egan a Espafia en uni dades fanmiliares. Tienen |egalizada su
situaci 6n en porcentajes que oscilan entre el 75 y el 80% Existe

un 20 6 25% que se encuentra en situaci 6n ilegal, introduci dos por redes
dedi cadas a ello.

281. Su actividad | aboral esté orientada principal nente al servicio
donéstico, existiendo un ndnmero nminoritari o de dom ni canos del sexo fenenino,
dedi cado a | a prostitucion.

282. Existen protestas de al gunos col ectivos de vecinos de | a |ocalidad de
Aravaca, en relacién con |a permanencia de domi ni canos en | a pobl aci 6n.

283. Si bien en el afio 1992 hubo efectivanente determn nados incidentes con
el conjunto de ciudadanos doni ni canos asentados en Mdrid, fundanental nente
la muerte de Dfia. Lucrecia Pérez, que crearon un probl ema generalizado en
relaci 6n a la integraci 6n de estos ciudadanos en | a soci edad nadril efia, no
parece que en |la actualidad este problena se haya increnentado y, en todo
caso, ademds de la actuaci6n de la justicia para el castigo de |os cul pabl es
del asesinato de esta ciudadana dom ni cana, |as admi ni straci ones conpetentes
han adoptado una serie de nedidas a fin de facilitar [os niveles de

i ntegraci 6n de | os grupos MAS numerosos que se concentran en zonas de
extrarradio de la capital

67. ¢Es cierto que las autoridades han devuelto violentanente a sus
enbar caci ones a inmigrantes ilegales nmagrebies, causando pérdi da de vidas
humanas? ¢Son nujeres y nifios tambi én objeto de préacticas viol entas?

284. En el informe correspondiente a 1992, el Defensor del Pueblo recogia la
actuaci on |l evada a efecto en la zona del estrecho de G braltar en torno a
paso de pequefias enbarcaci ones que, de forna clandestina con inm grantes
africanos, atraviesan el Estrecho en condici ones de absol uta precari edad,

habi éndose produci do, segun diversas noticias, un considerable nUnero de

acci dent es.

285. Ante esta noticia, dicha institucion realizo todas |as actuaci ones que
permte la Ley organica, desde la solicitud de infornes hasta e

despl azam ento del propio Defensor del Pueblo, con fecha 7 de octubre

de 1991, a toda la zona, incluido el centro de internam ento de extranjeros
de Algeciras. Asimisnpo, se efectué una visita a las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado y se mantuvi eron contactos con | os jueces y fiscales.
Los datos oficial es proporcionados al Defensor del Pueblo entre

el 10 de marzo de 1989 y el 6 de septienbre de 1992 eran que se habian
encontrado 47 cadaveres, ninguno de ellos nifios ni mujeres.
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286. Asimsnp, con todos | os datos obrantes se pudo constatar que | os
responsabl es de seguridad intervinientes en estas operaci ones habian adopt ado
| as precauci ones para no interceptar |las |lanchas en alta mar, aunque hubieran
sido detectadas, con el fin de inpedir que se produjeran naufragi os o que |os
patronos de aquel | as enbarcaci ones que pertenecian a grupos organi zados y | os
transportaban de forma ilegal arrojaran al nmar a | os pasaj eros.

287. Todas | as reconendaci ones que se formularon al entonces Mnisterio
del Interior, con el fin de nejorar |os servicios general es de asistencia
e internam ento de | as personas que |l egaban a territori o espafol,

fueron acept adas.

288. Desde entonces, no se ha vuelto a tener noticia de unos aconteci m entos
nmasi vos cono | os que sucedi eron en aquel nomento, aunque pudi eran repetirse
situaci ones sinm |l ares.

289. Sobre intervenci ones con nagrebies, no se tiene conociniento de que
| as aut ori dades espafiol as hayan devuelto viol entamente a sus enbarcaci ones
a inmgrantes il egal es magrebi es causando pérdi das de vi das hunanas;

| os nagrebies deteni dos son puestos a di sposici 6n del Cuerpo Nacional de
Policia, a quien conpete segin la vigente normativa, instruir el oportuno
expedi ente de expul si 6n; finalizado éste, por orden del Gobierno Gvil,
son conduci dos hasta | as instal aci ones portuarias por |os citados m enbros
del Cuerpo Nacional de Policia, a fin de enbarcarl os en | os buques que
realizan la linea maritinma regul ar Al geciras-Tanger y materializar asi su
expul si 6n o devol uci 6n

290. En consecuencia, |las fuerzas del Cuerpo no intervienen en ningdn tipo
de devol uci 6n, sea cual fuere su caracter

291. Tanpoco se tiene conocimento de practicas violentas contra nujeres y
ni fios por causas raci al es.

VII. PREGUNTAS DEL SR GARVALOV ( PRESI DENTE)

68. ¢sCual es la lengua que se utiliza en las fuerzas arnmdas?
.Y en las policias autondnicas?

292. En las fuerzas arnadas se utiliza el castellano, |engua oficia
del Estado.

293. La policia autonémica de la Generalitat utiliza conp | engua oficial de
forma sinmultanea tanto el catal an cono el castellano. Si bien es cierto que
en lo que se refiere a |a docunentaci 6n admi ni strativa existe un predom nio
del uso del catalan, en la practica oral, el bilingiisnm responde basi canente
a |l as situaci ones coherentes con el |enguaje del ciudadano o autori dades,

en su caso, que actulan conp interlocutores. Por razones obvias, se produce
una inclinacion a favor del catal an, al ser la lengua mas utilizada por

qui enes solicitan | os servicios policiales.
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294. En la policia vasca se utilizan conp | enguas oficiales tanto e
castellano conp el euskera, todo ello al anparo de la |egislacién vigente
(Constituci 6n espafiol a, Estatuto de autononmia y Ley N° 4/1992 de 17 de julio
de Policia del Pais Vasco). En general, y sienpre dentro de los limtes de

|l o posible, se atiende a cual quier persona en |la | engua que ésta hable, si no
habl ara | as | enguas oficiales de | a conunidad aut 6noma vasca.

295. Las demas comuni dades autonoém cas con | engua propia no cuentan por e
noment o con una policia autondm ca propi anente di cha.

VI11. PREGUNTAS DEL SR RECHETOV

69. Especial interés en que se describa el proceso autondém co espaiol
Ya se conocen | as di sposiciones constitucionales al respecto.
Lo que se desea conocer ahora es la problematica actual, la relacioén
y coordinaci 6n existentes entre la Adninistracién central y |as
aut ondmi cas, la problemtica planteada por novim entos separati stas,
incluso por grupos terroristas; en sunma, todo aquello que contribuya

a tener una clara visién del funcionamento y de la problenmitica de
Estado de | as Autonom as

296. Sigui endo una concepci 6n tradicional mente consagrada en el derecho
conparado, y habi tual nente enpl eada por | a doctrina, |a Constituci dn espafol a
de 1978 opta por un nodel o de distribuci on conpetencial fundanental nente
dual, en que conviven una relaci on de materias que pertenecen al anbito
conpetenci al de Estado con otras atribuidas al anbito de conpetencias
materi al es de | as comuni dades aut 6nonas.

297. Esta afirnaci 6n debe mati zarse por el hecho de |la existencia de

mat eri as sobre | as que recae | a conpetencia conpartida de dos

admi ni straciones. En estos supuestos, |a cooperaci 6n se plantea cono
garantia de correcta arnoni zaci 6n de anbas actuaci ones, ya que no es posible
| egi sl ar sobre una materia de |la que se desconoce el ejercicio ordinario de
| as actividades ejecutivas; a la vez que puede resultar dificil la ejecucion
si se desconoce 0 no se conparte el espiritu del |egislador

298. Partiendo de este dato inicial, |la cooperaci 6n actla conb un necani sno
de retroalinentaci 6n que pernmite, por un |lado, un nmayor acercam ento entre
norma y realidad social; y, por otro, |la ausencia de interpretaci ones
diferentes a |l as deseadas por la norma juridica.

299. Por otro | ado, cabe tener en cuenta que frecuentenente nos encontranos
ante supuestos en |l os que | a cooperaci 6n no so6l o responde a | a necesi dad
derivada del reparto conpetencial en la materia a |l a que nos henps referido
con anterioridad, sino que en ésta se plantea conb una necesidad a

coexistir la msm con otros titul os conpetencial es de diferente

tratam ento constitucional, pero que inciden en el ejercicio de |as

di ferentes funciones adm nistrativas.
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300. E fundanento de la cooperaci6n interadm nistrativa se encuentra, pues,
basi canente en la propia forma de distribuci 6n conpetenci al; pero tambi én en
| a existencia de diferentes niveles de poder politico con diferentes niveles
de responsabilidad en su actuaci 6n

301. En esta situacion, la existencia de nmecani snos de coordi naci 6n entre

| as uni dades territoriales del Estado forna parte de | a razon de ser de

Est ado aut oném co, hasta el punto de que la eficacia del misnp requiere de
necani snos que se instrunmentalizan nmedi ante diversas fornul as de col aboraci 6n
y cooperaci o6n.

302. Al hilo de esta necesidad, el articulo 103.1 de la Constitucion
espafiol a otorga a la coordinaci 6n |l a condici 6n de principio al que

ha de vincul arse | a Adm nistraci 6n publica; y una lectura detall ada de
articulo 149.1 de la Constituci 6n pone de relieve |a existencia de unas
conpet enci as general es del Estado que, por un |ado, actUan conmpb garantia de
la unidad y, por otro |ado, plantean | a necesidad de establ ecer necani snos de
cooperaci 6n i nteradm ni strativos.

303. Por otro lado, el principio de cooperaci 6n se ha veni do defini endo por
I a doctrina constitucional conb un principio "que no es nenester justificar
en preceptos concretos (ya que) se encuentra inplicito en la propia esencia
de la forma de organi zaci 6n territorial del Estado que se inplanta en la
Constituci 6n" (sentencias del Tribunal Constitucional 90/1985, de 4 de julio;
y 96/1986, de 10 de julio).

304. Este principio se ha definido tanmbi én conmo el criterio informdor que

debe presidir las relaciones entre el Estado y |as comuni dades aut 6nomas en

beneficio reciproco de anbos (sentencias del Tribunal Constitucional 64/1982
de 4 de novienbre; 71/1983, de 29 de julio; y 104/1988, de 8 de junio).

305. lgualmente el Tribunal Constitucional ha precisado (sentencia 18/1982),
en cuanto al nmodo de relacionarse | os diferentes poderes territoriales, que
el deber de col aboraci 6n, al que estan sonetidos reciprocanente el Estado y

| as comnuni dades aut énonmas, no inplica extension al guna de | as conpetenci as
estatales. Por este notivo, el Estado no puede tratar de inponerlo nediante
| a adopci 6n de nedi das coercitivas, sino buscando, para | as que haya de
adoptar, la previa conform dad de | as conuni dades aut 6nonas conpet entes, que
por esta via participan en la fornmaci 6n de la voluntad estata

(sentencias 80/1985 y 96/1986).

306. De acuerdo con este principio constitucional y con |a opinién de

Tri bunal Constitucional, |los principios de col aboraci 6n y cooperaci 6n, asi
conp el de coordinaci 6n en det erni nados casos, han estado presentes en |la
practica del Estado autonom co practicamente desde | os prineros pasos de
msnmo en 1979; si bien, |d6gicanmente, éstos se han ido intensificando y

per f ecci onando paul ati nanmente, constituyendo todo un proceso que cuenta con
frecuentes puntos en comin con el que ha tenido lugar en | a Republica Federa
de Al emani a desde 1949
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307. Asi pues, actualnmente, el necani sno de col aboraci é6n se articula en
torno a la col aboraci é6n organica, es decir a |la existencia de 6rganos de
conposi ci 6n m xta, con presencia de representantes de |a Adm nistraci 6n de
Estado y de todas |as conmuni dades aut 6nomas con conpetencia para tratar tenas
rel aci onados con una nateria determ nada.

308. La abundanci a de estos drganos, |la frecuencia de |as reuniones de |os
msnmos y la natural eza de | os temas tratados en |as m snas, proporcionan una
i dea bastante profunda del panorama de |a cooperaci 6n en el Estado autondm co
espafiol . De forma neranente orientativa, debe tenerse en cuenta que e

narmero de Organos existentes es actual nente de 353, de | os que 32 son de
nmaxi no nivel, es decir, que cuentan con la presencia de un mnistro y de |los
correspondi entes consej eros de | as CC AA

309. La consideraci 6n de estos oOrganos puede abordarse desde un criterio
material, ya que se trata de oOrganos especi al i zados para abordar materi as
especificas o desde el criterio del nivel de representatividad de sus

nm enbros, ya que se pueden diferenciar entre 6rganos de prinmer nivel, cuando
la representatividad de las partes lo es al nmaxi nb nivel; de segundo nivel,
cuando la misma corresponde a directores generales; o de tercer nivel, cuando
se trata de grupos de trabajo, potencias técnicas, etc.

310. Entre | os temas que habitual mnente se abordan en | as reuni ones, destacan
por su inportancia el analisis de proyectos normativos del Estado que afectan
a | as comuni dades aut 6nomas, el analisis de proyectos y planes de actuaci on
en | os que han de participar anbas admi ni straci ones, el tratam ento de |os

ef ectos de normativas y planes de | as conuni dades europeas, etc.

311. H articulo 5 de la Ley N 30/1992, de 26 de novi enbre de 1992, de
réginen juridico de | as adm ni straci ones publicas y del procedi mento

adm nistrativo comin perfecciona la linea establecida en el articulo 4 de la
Ley N° 12/1983, de 14 de octubre, del proceso autonémico, y consagra |la
institucion de | a cooperaci 6n organica conb el eje fundanental en torno a
cual se arbitra |l a cooperaci 6n admi ni strativa general

312. La cooperaci 6n organi ca se conplenenta con |la formalizaci 6n de
conveni os de col aboraci 6n entre el Estado y |a Admi nistraci 6n general de
Estado y | as conuni dades aut 6nomas. Hasta la fecha se han tramtado ante |a
Comi si 6n Del egada del CGobierno para Politica Autonémica y se han registrado
posteriormente, hasta la fecha de 15 de dicienbre de 1994, 2.690 conveni os.

313. El contenido de estos conveni os es especi al nente heterogéneo, y |os
conprom sos adquiri dos son de naturaleza y finalidad diversas. No obstante,
y a pesar de estas dificultades, se pueden considerar diferentes tipos de
conveni os especial mente utilizados en el desarrollo del Estado autonom co:

1. convenios para el intercanbio de informaci6n entre |a Adm nistracion
estatal y autonom ca;

2. conveni os para | a cofinanciaci 6n de actuaci ones por parte del Estado
y de | a comuni dad aut 6noma
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3. conveni os para |l a gestio6n por parte de una adm nistraci 6n de
servi ci os que conpetenci al nente corresponderian a otra
adm ni st raci 6n;

4. conveni os para el establecimento de un marco general estable de
coordi naci 6n, nornal nente de tipo organico, entre las partes
suscriptoras del conveni o.

314. Al igual que ocurre con |la colaboraci 6n orgénica, |os convenios de

col aboraci 6n han experi nmentado un perfecci onam ento paul atino, tanto en
cuanto a la extension de las diferentes |inea se col aboracion a todas o a la
nmayor i a de comuni dades aut 6nomas, conb en cuanto a | os aspectos que han de
ser abordados en | os textos respectivos; proceso que ha cul m nado con |a
regul aci 6n expresa de estos instrunentos en el articulo 6 de la Ley

N° 30/1992, de 26 de novienbre de 1992, de réginmen juridico de |as

admi ni straciones publicas y del procedimento adm nistrativo comin.

315. El panoranma de | a cooperaci6n interadm nistrativa no se agota en | os

i nstrunmentos tratados, aunque éstos sean | os de mayor inmportancia sino que

t anbi én se extiende a otros instrunentos, que a su vez se caracterizan por su
diversidad e informalidad. En este punto cabe considerar la distribucién de
subvenci ones por parte del Estado entre |as conuni dades aut 6nomas, | os
contratos-programa entre la Adm nistraci on estatal y enpresas publicas
adscritas a adm ni straci ones autoném cas, la fornulaci 6n y ejecuci 6n de

pl anes y programas conjuntos y, en general, todas |las formas de col aboraci 6n
procedi nental que son especial mente frecuentes en el derecho positivo espafio
cont enpor aneo.

316. En lo que concierne a |la problematica causada por el terrorisno de

el ement os separatistas se estim ser de |la conpetencia de otro foro en el
seno de | as Naci ones Uni das.



