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I NTRODUCCI ON

1. El presente inforne es el undécino presentado por el Canada con arreglo a
| a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n Racial. E informe abarca el periodo conprendido entre enero
de 1990 y dicienbre de 1991

2. El Canada es un Estado federal que conprende di ez provincias (Al berta,
Col unmbi a Britanica, Isla Princi pe Eduardo, Manitoba, Nueva Brunswi ck
Terranova, Nueva Escocia, Ontario, Quebec y Saskatchewan) y dos territorios
(territorios del Noroeste y Yukon). Aunque la ratificacion de |os tratados
i nternaci onal es es prerrogativa del Gobierno del Canada, para |la aplicacion de
| os tratados se requiere la participaci 6n activa de |as adm ni straci ones que
tienen jurisdiccién sobre los temas en cuestion. En el Canada, |la
responsabi |l i dad por |os asuntos a que se refiere Ia Convenci én | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacion Racial es
conpartida por el Cobierno del Canada, |as adm nistraci ones provinciales vy,
previ a del egaci 6n de conpetenci as por el Parlanmento del Canada, |as

admi ni straci ones territoriales.

3. En infornmes anteriores se incluyé informaci 6n pornenori zada sobre | as
nmedi das adopt adas por todos |os nivel es de gobierno. En el presente inforne
se actualiza el décinp infornme, presentado en enero de 1990. Contiene

i nf ormaci 6n sobre | as nedi das adopt adas por el Gobierno del Canada y |as
admi ni straciones provinciales y territoriales y tiene en cuenta |as
observaci ones hechas por los menbros del Conmté para la Elimnacién de |la
Di scrim naci 6n Racial durante el exanen de los informes anteriores, y sus
petici ones de informaci 6n adici onal
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GENERAL| DADES

4, En el dltino decenio, el Canada ha acogi do a una gran cantidad de

i nm grantes de practicanmente todos |os origenes, colores, religiones y
tradiciones culturales. Esto ha |Ilevado a |a creaci 6n de una verdadera
sociedad multicultural, que en el futuro sera todavia més diversa por cuanto
el Canada continta cunpliendo sus obligaci ones en materia de reunificaci 6n de
famlias y asentam ento de refugi ados. En esta situacion |as cuestiones de
las relaciones interraciales y el entendimento intercultural han pasado a ser
mucho mas inmportantes. El Gobierno del Canada ha pronul gado y aplicado |eyes
y reglanentos a fin de prevenir una discrinmnaci é6n o intolerancia sistematica
de grupos identificables y fomentar una actitud de entendimento y respeto
mutuos. Pero el Gobierno esta otorgando tanbi én més atenci 6n a | a adopci 6n de
nmedi das efectivas para crear un clinma propicio al entendimento intercultural
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Parte |1

MEDI DAS ADOPTADAS PCOR EL GOBI ERNO DEL CANADA

Medi das de caracter legislativo

Equi dad en el enpl eo

5. El 27 de junio de 1986, el Cobierno promulgé |a Ley de equidad en el
enpl eo (Enploynment Equity Act) que tiene jurisdiccién sobre | os enpl eadores
privados acogidos a las nornmas federales y |las enpresas de |a Corona que
tienen 100 o mas enpl eados. La Ley se pronulgd con el fin de paliar |a escasa
representaci 6n que histéricamente han tenido | os m enbros de | os cuatro grupos
det erm nados (nmujeres, mnorias visibles, pueblos aborigenes e inpedidos) en

| a fuerza | aboral del Canadé, y por la convicci 6n de que para corregir esta
situaci 6n hay que desvelar y elimnar |os obtéaculos estructurales y de
actitudes que tradicional nente han inpedi do que | os m enbros de | os grupos

det er m nados ocupasen el lugar que |les correspondia en |a fuerza | aboral

En consecuencia, el objetivo de |la Ley es al canzar |a equidad en el |ugar de
trabajo y rectificar situaciones en las que se arrastran adn consecuenci as de
pasadas di scrim naci ones. Para al canzar este objetivo, |la Ley prescribe que

| os enpl eador es conprendi dos en su jurisdiccion infornen pablicanmente sobre |la
nedi da en que estan representados en sus respectivas plantillas |os m enbros
de los cuatro grupos designados, identifiquen y elimnen | os obstaculos a
enpl eo con que se enfrentan | os mi enbros de esos grupos, elaboren y apliquen
pl anes de equidad en el enpleo en | os que se expongan a grandes rasgos | os
objetivos y | os correspondi entes esquenas cronol 6gi cos y aseguren una fuerza

| aboral representativa. La Ley afecta aproxi mnadanente a 630. 000 enpl eados y
ri ge para unas 370 enpresas.

6. Si bien | a Com sion Canadi ense de Derechos Humanos no es directanmente
responsabl e de hacer cunplir la Ley de equidad en el enpleo, ya en junio
de 1988 | a Comi si 6n establ eci 6 procedi m entos encam nados a que |a Ley
canadi ense de derechos humanos (Canadi an Human Rights Act) sirviera para
promover | os objetivos claranente establ eci dos de equi dad en el enpl eo.

En resunen, esos procedi nientos son

- la Com sion Canadi ense de Derechos Hunmanos invitara a | os enpl eadores
cuyas cifras parezcan revel ar probl enmas de equidad a un exanen
conjunto de su sistenmm de contrataci 6n

- si las circunstancias lo justifican y el enpleador rechaza ese exanen
conjunto, la Conision podra hacer uso de |las facultades que |le
confiere su propia Ley constitutiva para presentar su propia
denuncia; y

- la Comsion investigara toda denunci a presentada por terceros basada
en los datos relativos a |la representaci 6n que se hayan conuni cado, y
que tenga visos de estar justificada.
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7. Actual mente | a secci 6n de equi dad en el enpleo de | a Conisidn se ocupa
de 17 exanenes conjuntos y 69 denuncias. Con ello se abarca a

unos 600. 000 trabajadores, es decir, el 71,5%de |a fuerza | abora
conprendi dos en la Ley de equidad en el enpleo y en | os programas de equi dad
en el enpleo del Consejo del Tesoro.

8. Reci entenente, se han concl ui do dos examenes conjuntos con la firma de
acuerdos en | os que figuran planes de equidad en el enpleo establ eci dos
nmedi ant e negoci aci 6n, cuya vigilancia correrd a cargo de |a Coni sion

9. En 1986, las minorias visibles constituian el 6,3%de | a poblaci é6n de
Canada. En el cuadro que se reproduce a continuaci 6n figura |la representaci on
de las mnorias visibles en o referente al enpleo permanente a tienpo

conpl eto, de 1987 a 1989, segln queda estipul ado en | as di sposiciones de |la
Ley de equidad en el enpleo.

Representaci 6n de las mnorias visibles

Enpl eo pernmanente a tienpo conpleto con arreglo
ala ley de equidad en el enpleo

1987 1988 1989

5% 5.6% 6. 68%

10. En 1986, el 1,5%de |a poblaci 6n del Canada estaba constitui do por
puebl os aborigenes. El cuadro que se reproduce a continuacién indica |la
representaci 6n de | os puebl os aborigenes en térm nos de enpl eo permanente a
tienpo conpleto de 1987 a 1989, conop queda estipulado en | as di sposiciones de
la Ley de equidad en el enpleo.

Repr esent aci 6n de | os puebl os aborigenes

Enpl eo pernmanente a tienpo conpleto con arreglo
ala ley de equidad en el enpleo

1987 I 1988 I 1989 I

0, 66% | 0,71% | 0, 79% |

Programa de contratos federales (Federal Contractors Program

11. El Progranm de contratos federales, que entrd en vigor el 1° de octubre
de 1986, fue el resultado de una decisi6n del Gabinete en materia de
contrataci 6n gubernanental. El objetivo de este programa es garantizar que
| os contratistas federales que realicen trabajos para el Gobierno del Canada
contraten y nmantengan una fuerza | aboral equitativa y representativa.
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El Programa estipula que | os enpl eadores con 100 o mas enpl eados que licitan y
reci ben un contrato federal de suministro de bienes o servicios

de 200. 000 dolares o nmas apliquen los 11 criterios establ eci dos de equi dad en
el enpl eo.

12. Los criterios del Prograna exigen que se identifiquen y elininen |os
obstacul os artificiales que se oponen a | a sel ecci 6n, contrataci 6n, pronoci én
y capacitaci 6n de | as nujeres, de | os puebl os aborigenes, de |os inpedidos y
de las mnorias visibles. Asimsnp exigen que |os contratistas adopten

nedi das para nmejorar |la situaci 6n de enpleo de | os grupos desi gnados

i ncrement ando su participaci 6n en todos | os nivel es del enpleo.

13. Se estéan efectuando inspecciones para cerciorarse de que | os contratistas
cunpl en con | as obligaciones contraidas. Cuando no son satisfactorios ni el
resultado ni | as nedi das adopt adas, se considera que el enpleador esta en
situaci on de incunplimento. E incunplimento puede dar |ugar a sanciones,
incluso a |l a posible exclusion de la enpresa de futuras actividades con el
gobi er no.

Al cance del Programa de contratos federal es

14. El Progranma de contratos federales ha recibido Certificados de conprom so
de 1.358 enpl eadores con aproxi nadanmente 1.090. 000 enpl eados. En el nonento
de presentar este informe, mas de 715 enpl eadores (con 904. 000 enpl eados) han
reci bi do contratos por |os cual es pueden ser somneti dos a inspeccion

De ellos, 205 se hallan en distintas etapas del proceso a cargo de |os

i nspectores respectivos y 250 han pasado | a inspecci 6n con éxito. Trece de

| os 250 contrati stas exani nados anteriornmente se encuentran ahora sonetidos a
un exanmen de seguimento. Qros 9 contratistas han pasado con éxito esta fase.

Ley canadi ense sobre multiculturalisno

15. El Gobierno del Canada ha adoptado nuchas otras nedi das positivas

encam nadas a la elimnaci6n de la discrimnacién racial. La Ley canadi ense
sobre nmulticulturalisnmo (Canadian Multiculturalism Act) fue aprobada por
unani mi dad en |l as dos Canaras del Parlamento en julio de 1988 y entr6 en vigor
el 21 del misno mes. Esta Ley obliga al Gobierno del Canadd a adoptar una
activa y enérgica politica de multiculturalisnmo, que convierta |a diversidad
del Canada, con | os problemas y oportuni dades que ella engendra, en parte
integrante del proceso de construcci 6n de |la nacio6n. La Ley estipula que han
de prepararse informes anuales en la materia; el prineroy el segundo se
presentaron al Parlanmento en febrero de 1990 y 1991, respectivanente.

Establ ecim ento de un nuevo Mnisterio de Estado de Multiculturalisnmo
y G udadani a

16. El 21 de abril de 1991 se anunci 6 un proyecto de ley que preveia la
creaci 6n de un nuevo Mnisterio de Estado de Multiculturalisnm y G udadani a.
El objetivo general del nuevo organi snb es asegurar |a ciudadania plenay
activa a todos | os canadi enses. Los programas del Mnisterio tienen por
objeto derribar |as barreras que separan a | os canadi enses, i npidi éndol es

ej ercer sus derechos y deberes -barreras cono el racisno, el analfabetisno,
| os problemas de integracion y el desprecio por |os derechos de | os denas.
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17. Cada uno de esos programas esta destinado a crear una atnosfera en que

| os canadi enses se sientan en igualdad y plenitud; en que puedan trabajar y
vivir juntos, con independencia de sus origenes; en que cada ciudadano pueda
ser tratado de la msma nmanera y sea capaz de aportar su plena col aboraci 6n a
| a soci edad canadi ense -en su propio beneficio y en beneficio de todos |os
conci udadanos.

18. Por ejenplo la Direcci 6n de Derechos Humanos presta apoyo a | as
organi zaci ones no gubernanent al es dedi cadas a | a educaci 6n en nmateri a de
derechos humanos y a iniciativas de difusi 6on de | as di sposiciones conteni das
en la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades (Canadian Charter of Rights
and Freedons). Los programas de nulticulturalisnmo tienen cono fin alcanzar |a
i gual dad de todos | os canadi enses, sea cual fuere su origen.

Fundaci 6n Canadi ense de Rel aci ones Raci al es

19. El Parlamento del Canada ha aprobado una ley por |la que se crea una
Fundaci 6n Canadi ense de Rel aci ones Raci al es (Canadi an Race Rel ati ons
Foundati on) con una dotaci 6n de 24 nmillones de dél ares, para pronover e
entendimento intercultural y ayudar a elimnar el racisnb. La Fundaci én

Il evara a cabo investigaciones, publicarda y difundira i nformaci 6n, crearda y
mant endra una vari ada bi blioteca especializada, desarrollara planes y nmanual es
de capacitaci 6n, establ ecerd programas de sensibilizacién en materia de

di scrimnaci 6n racial y colaboraréa con instituci ones conerciales, |aborales y
publicas en | a organi zaci 6n y apoyo de progranmas y activi dades cuya finalidad
sea elimnar |la discrimnacion

Una nueva Ley canadi ense de radi odifusién

20. Las enm endas a la Ley de radi odi fusi 6n (Broadcasting Act) que entraron
en vigor el 4 de junio de 1991 son ejenplos nuy ilustrativos de la forma en
que se aplica la politica de multiculturalism en el Canadad. La politica de
radi odi fusi 6n del Canad4, que se incluye en esta Ley, especifica que e

si stema de radiodi fusi 6n del Canada, a través de su programaci 6n y de | as
oportuni dades de enpl eo que se derivan de su actividad, estéd al servicio de

| as necesidades e intereses, y refleja las circunstancias y aspiraci ones de

| os honmbres, nujeres y nifios del Canada, entre ellas |a igualdad de derechos,
la dualidad lingiistica, el caracter multicultural de |la sociedad canadi ense y
el lugar especial que |os puebl os aborigenes ocupan en ella.

Modificaciones a la Ley de asuntos indios

21. En sus informes noveno y décinmo, el Canada se refirid a las

nodi fi caci ones introducidas en |a Ley de asuntos indios (ILndian Act) en 1985,
qgue tenian por objeto elimnar |as disposiciones discrimnatorias,
restituirles la condicién de indios a todas |as personas con derecho a ello vy
permitir que | as agrupaci ones indigenas asum eran el control sobre sus

m enbros. Conb ya se sefial 6 ante el Comité, el Departanento de Asuntos |ndios
y Desarrollo del Norte, en consulta con las instituciones nacional es
aborigenes, Ilevo a cabo una inportante eval uaci 6n del efecto del proyecto de
ley C-31. Los informes de eval uaci 6n se presentaron ante el Parlanmento en

di cienbre de 1990. Entre sus concl usi ones cabe citar
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- mas de 73.000 individuos han recuperado |a condicio6n de indios con
arreglo al proyecto de ley CG31 y gozan de todos | os derechos y
benefi ci os que ello supone;

- la mayoria de |l os que recuperaron |la condicién eran nujeres, y
el 90% de |l os que se inscribieron vivian fuera de | as reservas.
El nunmero de | os que se inscribieron con arreglo al proyecto de
ley CG31 y se trasladaron a | as reservas es relativanente reduci do ya
que, el 80%de | as agrupaci ones di eron cuenta de no nas
de 15 inscritos que vivian en reservas conb consecuenci a directa de
proyecto de ley G 31

- desde 1985 | os gastos del programa destinado a | os inscritos asci enden
a 338 millones de dolares, correspondi endo | a mayor parte a
prestaciones de salud, vivienda y educaci 6n terciari a;

- 232 agrupaci ones (de unas 600) han asumi do el control de sus m enbros
comp consecuenci a del proyecto de ley G 31

Programas federales de multiculturalisno

22. Los programas de nulticulturalisnmo del Canadad constituyen un nedio para

| ograr que todos | os canadi enses ejerzan | a ciudadania de manera plena y
activa. Ayudan a construir una soci edad que todos | os canadi enses consi deren
su hogar. Contribuyen a la creaci 6n de vincul os de entendi mento e
interaccion, y a que |la gente conozca sus derechos e igual mente sus deberes
con | a sociedad. Desde su propio anbito de actividad, cada uno de esos
programas contribuye a pronover | os objetivos de |las rel aciones interracial es.

23. El Programa de Participaci 6n y Apoyo Conunitario promueve |a integraci én
social y la participacion plena y equitativa de las mnorias etnoculturales y
visibles en la vida del Canadd. El Prograna de Culturas y Lenguas Ancestral es
procura que los artistas de los grupos mnoritari os puedan integrarse en |la
corriente artistica principal. Apoya tanbién la investigacion especializada y
el estudio de todos | os aspectos de la etnicidad, y el aprendizaje de | enguas
ancestrales. El Programa de Rel aci ones Racial es y Conprensi 6n Intercultura
col abora con diversas instituciones sociales con el fin de ayudar a eliminar

el racismb y la discrimnacion racial y pronover |a conprension entre todos

| os canadi enses. Tanbi én se hace hincapi € en | a col aboraci 6n con | os agentes
cl ave del canbio institucional en |as esferas de educaci 6n, conuni caci ones,
justicia y policia, juventud, salud y servicios sociales y trabajo. Con la
participaci 6n de | as cormuni dades y con la fructifera cooperaci 6n de
instituciones y organi zaci ones se han enprendi do activi dades que abordan | os
probl emas de las relaciones interraciales de las mnorias visibles y los
aborigenes y en particular de |os jévenes que pertenecen a esas mnorias.

24. A través de |la educaci 6n publica se procura crear conciencia del caracter
y el alcance de la discrimnacion y sus consecuenci as en nuestra soci edad.

Uno de | os instrumentos de educaci 6n publica nmas inportantes del programa es

| a canpafia de conci enci aci 6n naci onal, que tiene lugar hacia del 21 de marzo y
se encuentra ya en su tercer afio, para connenorar el Dia Internacional de |la
El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Raci al
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Dia Internacional de la Elininacién de la D scrininacién Racia

25. La canpafia de educaci 6n publica de este afio presenta al gunas

i nnovaci ones. El lema de 1991 para | a canpafia del 21 de marzo fue "Juntos
podenps acabar con el racism". En todas partes habia carteles en blanco y
negro con el lema -en | os autobuses y | as paradas de autobls de 88 ciudades y
en el metro de Toronto y Montreal, |las escuelas, hospitales y oficinas de todo
el pais. MIles de escuel as recibieron un estuche de infornaci 6n de
departanento (cartel, insignia de solapa, folleto de | as "ideas ganadoras" y
gui a especializada) y se contaron por centenares |las que hicieron participar a
sus al umos en concursos y certanenes de carteles, talleres, exposiciones y
debates. Mas de 60 organi zaci ones no gubernanmental es prestaron inportante
ayuda en | a canpafia del 21 de marzo, en nuchas partes del pais. Al gunas

di fundi eron infornmaci 6n, otras participaron en programas de radio y
televisién, mentras que otras hicieron presentaci ones, organi zaron grupos de
expertos o escribieron articulos para la prensa. La Asociaci 6n Canadi ense de
Radi odi fusores publico y difundié un folleto en el que sugeria a sus m enbros
que enprendi eran ciertas actividades el dia 21 de narzo. E concurso

de 1991 "Juntos |legarenps mas | ejos" invitaba a | os jOvenes a enviar cuentos,
pi nturas, poermas o articul os donde expresaran sus convi cci ones personales o
sus experiencias en materia de discrimnaci6n racial. Las instituciones
federal es enprendi eron activi dades encam nadas a sensi bilizar a sus enpl eados.
En | a canpafia de 1991 se conprobd tanbi én un nmayor interés por parte de otros
sectores gubernanmental es. En unos 90 nunicipios de costa a costa se cel ebro
el dia 21 de marzo y nuchos organi zaron actos especi al es para conmenor ar

el dia.

Repar aci 6n de injusticias

26. En arnonia con el espiritu de justicia social inherente a la Ley

canadi ense sobre nulticulturalisno, el 22 de septienbre de 1988 se acordod
pedir perddn a | os canadi enses de origen japonés y reparar las injusticias que
sufrieron durante |a segunda guerra nundial. E 4 de novienbre de 1990, el
Primer Mnistro anunci 6 que el Cobierno presentaria | as excusas oficiales a

| as conuni dades et nocul tural es canadi enses cuyos nmi enbros habian sido

mal trat ados por anteriores adm ni straci ones del Canada. Hasta |la fecha

el Primer Mnistro ha presentado excusas oficiales a |os canadi enses de

origen italiano.

Ref orma | egi sl ativa

27. El Mnistro Federal de Justicia ha pedido a |la Com si6n de Reformm
Legi sl ati va del Canada que enprenda un estudi o del Cddi go Penal del Canada

(y otras |egislaciones conexas) y del grado en que garantiza igual acceso a la
justicia y trato equitativo y respetuoso a | os canadi enses aborigenes y a |l os
canadi enses de las mnorias culturales y religiosas. Se espera que |la
Com si 6n presente su informe sobre cuestiones relativas a la aplicacion de la
justicia a |l os aborigenes antes de finales de 1991, y a las minorias
culturales y religiosas, a principios de 1992.
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Cuestiones juridicas

28. En relacién con el articulo 4 de |a Convenci 6n Internacional sobre la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, hay que afiadir lo
siguiente: el 13 de dicienbre de 1990, el Tribunal Suprenp del Canada en |os
casos de R_c. Keegstray R _c. Andrews y Smith invocé el articulo 319 (2) de
Cadi go Penal que prohibe toda difusion de ideas basadas en el odio contra
grupos identificables. Se decidi6 que el articulo inponia un limte razonable
ala libertad de expresion en una sociedad |libre y denobcratica. En esta
concl usi 6on, el Tribunal tuvo en cuenta | as obligaci ones internacional es que

i ncunben al Canada, con inclusién de | as que emanan de | a Convenci 6n

Programas y asuntos de | os aborigenes

29. En el sistenma docente el idioma aborigen es pronovi do nedi ante progranas
qgue prevén | a ensefianza del idioma, la cultura y |las costunbres en |as
escuel as primarias y secundarias, en las reservas, y que estan a cargo de |las
agr upaci ones, del Gobierno federal o de |as adm nistraciones provinciales. E
Programa de centros de cultura y educaci é6n proporciona financiacién directa y
otras formas de ayuda para nejorar |a ensefianza de | as | enguas indi genas

e inuit.

30. Desde que se anunci 6 el Progranma para | as pobl aci ones nativas, se han

i ni ci ado muchos proyectos y progranas encani nados a abordar | as necesi dades de
| a poblacid6n india e inuit. Por ejenplo, en relacién con |as reclanmaci ones de
tierra, ademds de otros canmbi os que estan en exanmen, se ha suprimdo el limte
de seis reclanmaci ones gl obal es de tierra que podian estar negoci andose en un
nonento determinado. La tramitaci on de |as recl anaci ones especificas se
agilizara de varias maneras: se establecerd un rapido proceso de seguimento
en | os casos de reclamaciones de tierras de un valor inferior a

| os 500.000 ddl ares; se otorgara al Mnistro de Asuntos Indios y Desarrollo
del Norte la facultad de aprobar | os pagos correspondientes a | os arreglos; se
asi gnaran mas recursos humanos y financieros para la tramtaci 6n de

recl amaci ones especificas; se ha creado una Com si 6n de Recl amaci ones
Especificas para que sirva de necani sno i ndependi ente en | a resol uci 6n de
conflictos; se creara un grupo de trabajo m xto integrado por representantes

i ndios y del Gobierno que se ocupara de la tram taci é6n de recl amaci ones
especificas y de cuestiones de politica no resueltas; finalnente se aceptaran
recl amaci ones de tierras cuya posesi 6n date de época anterior a la

Conf eder aci 6n

31l. Comp parte de las iniciativas que correponden a otro aspecto del Prograna
para | as pobl aci ones nativas, en agosto de 1991 el Primer Mnistro anunci ¢ |la
creaci 6n de una Comi si 6n Real de | os Puebl os Aborigenes. Su conetido sera
exam nar |a situaci 6n econém ca, social y cultural de |os puebl os aborigenes
del Canada. Una de | as dos presidencias conpartidas |a ocupara un aborigen, y
la mayoria de los menbros de |Ia Com si 6n perteneceran a | a pobl aci 6n
aborigen. Las actividades de |a Comisi6n Real seran un conpl emento, no un
sustituto, de las que estan en curso en relacién con la reforma constituci ona
y otras iniciativas.



CERD/ ¢/ 210/ Add. 2
pagi na 11

32. Durante el verano de 1990, los indios en Cka y | as comuni dades nohawk de
Kanesat ake y Kahnawake | evantaron barricadas. Hubo varias tentativas de
negoci aci 6n para encontrar una sol uci 6n pacifica. La ultima de |las barricadas
se derrivo el 26 de septienbre de 1990. Tanbi én se han hecho esfuerzos para
ayudar a subsanar |l as diferencias que existen entre esos grupos y |la comuni dad
en general y examinar lo ocurrido. Entre ellos cabe citar la conclusio6n de

un exanen a fondo de | os acontecimetos ocurridos en Oka durante el ultino
verano que Ilevd a cabo el Conité Parlamentario Permanente de Asuntos
Aborigenes. El Cobierno daréa una explicaci 6n en breve. Ademés, durante |os
tres ultinos afios, se han iniciado en el Canad4 investigaci ones sobre |la
justicia y los aborigenes, y se han presentado reconendaci ones al Gobierno
federal y |as administraciones provincial es.

33. El Departamento de Salud y Bienestar, preocupado por |os problenmas

rel aci onados con el consuno de al cohol y drogas entre los indios e inuit,

ha creado un "progranma naci onal contra el uso indebido de al cohol y drogas por
| a pobl aci 6n nativa". El objetivo general del prograna es ayudar a | as

conuni dades indias e inuit a establecer y aplicar programas encam nados a
detener y paliar el grave problema del uso indebido de al cohol, drogas y

di sol ventes entre | as pobl aci ones que viven en las reservas. En el narco de
Progranma se prestan servicios de tratam ento, prevencion, investigaciony
capacitaci 6n. No se di spone de estadisticas sobre el nunero de casos de

al cohol i snmo ni de personas que se han inscrito en el programa

34. Los infornmes, con inclusién de la investigaci é6n sobre la justicia y |os
aborigenes de Manitoba, que instan a que se estal ezca un sisterma judicial que
atienda nmejor |as necesidades de |las mnorias, sefial an, graves deficiencias en
| a capacidad de las instituciones existentes de inpartir justicia a ciertas
comuni dades.

35. E Tribunal Supreno Ilegdé a la msna conclusion en el caso Taylor c.

la Com si6n Canadi ense de Derechos Humanos. En este caso se invoco e

articulo 13 de |l a Ley canadi ense de derechos humanos, segun el cual se

consi dera una practica discrimnatoria conmunicar repetidanmente por tel éfono
cual qui er asunto que pueda exponer al odio o al desprecio a una persona por e
hecho de ser identificable por notivos de discrimnacion inadm sibles conp son
la raza o la religion

36. En relacién con el articulo 6 de |a Convenci 6n, se conviene |0 siguiente:
en el caso Central Alberta Dairy Pool c. Al berta Human Ri ghts Conmi ssion

(13 de septienbre de 1990) el Tribunal Suprenp del Canada determ nd que

exi stia una obligaci 6n de adaptaci 6n razonable en | os casos de discrim naci 6n
con consecuenci as adversas, con arreglo a la Ley de protecci 6n de | os derechos
i ndi vidual es (Lndividual's Rights Protection Act) de Al berta. A este
respecto, el Tribunal Supreno anul 6 especificamente su decisién anterior en el
caso de Bhinder c. Canadian National Railways seguin la cual no existia

obl i gaci 6n de adaptaci 6n razonable con arreglo a la Ley canadi ense de derechos
humanos. Por esta nueva deci si 6n se exige que | os enpl eadores ajusten |as
normas que rigen en el lugar de trabajo y | as condiciones de enpleo a |as
necesi dades especiales de los inpedidos y las mnorias raciales y religiosas
entre otras.
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I NI CI ATI VAS PROVI NCI ALES Y TERRI TORI ALES

37. Michas de las iniciativas que se |levan a cabo al nivel federal, tienen
sus equivalentes en los territorios y provincias con perspectivas regi onal es:
medi das encam nadas a vigorizar |la |legislacion en materia de derechos humanos,
anpliar | as com siones de educaci 6n asi conp reforzar |la | abor de |as
com si ones de derechos humanos y lanzar o anpliar las politicas y progranmas
multiculturales y de relaciones interraciales. Estas iniciativas provinciales
y territoriales responden a los articulos 1, 2 y 7 de I a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n
Raci al .

Col unbi a Britanica

38. Colunbia Britéanica ha aprobado una politica nulticultural oficial y en e
M ni sterio de Educaci 6n, encargado de |as cuestiones del multiculturalism y
de | os derechos humanos se esté examinando |la presencia y |la repercusion de
multiculturalism en |a educaci 6n

39. En la actualidad, el Mnisterio esta el aborando una serie de politicas en
rel aci 6n con cuesti ones de equi dad, acceso a |los servicios y acceso a |la
educaci on.

40. El Mnisterio esta efectuando una revisi6n de la Ley de derechos humanos
de Col unbi a Britanica.

41. Se creo6 un grupo de trabajo sobre I a equidad en el enpleo para que

el aborara una politica provincial de equidad en el enpleo que, actual nente
tiene ante si el Gabinete. Cada ministerio ha nonmbrado un representante
encargado de | a equidad en el enpleo para que examine las iniciativas en el
interior de los ninisterios.

Al berta

42. En Alberta se cre6 el Instituto de Desarrollo de | os Recursos

Mul ticul tural es, que organi za programas de capacitaci on intercul tura

dedi cados a | os sectores gubernamental, conercial y de voluntari os.

Asimsmo el 5 de junio de 1990, el Gobierno de Al berta presentd cuatro textos
| egi sl ati vos que conforman el Acuerdo sobre | os asentami entos de |os netis
(Métis Settlenent Accord). Se Ilegd a este acuerdo entre el Gobierno y la
pobl aci 6n netis de Al berta tras una serie de afios de consultas y

negoci aciones. El 1° de novienbre de 1990 se transfiri6 a | os asentami entos
netis de Alberta |la propiedad oficial de 1,25 nmillones de acres de tierra.

Saskat chewan

43. En Saskat chewan, el Gobierno ha pronetido renovar |a |egislacion en
materia de multiculturalisno, y ha establecido un plan de acci 6n para fonentar
el orgullo por el patrinonio y brindar igualdad de acceso y oportuni dades a
todos. El plan de acci6n se organiza en torno a cuatro temms principal es:
patri nmoni o, oportuni dades, participaci6n e igual dad.
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Mani t oba

44. Conforme a la politica nmulticultural de Manitoba, el Gobierno ha de
crear una secretaria del nulticulturalisn que pronmovera |as rel aci ones
i nterdepartanental es e intergubernamentales en lo relativo a | os ideales
cuestiones y programas nulticulturalistas, e introduciré una |egislacion
mul ticul tural

Quebec

45. La provincia de Quebec ha adoptado una nueva politica de integracion de
| as conuni dades cultural es que abarca tres aspectos: un idioma conin, |la
plena participacion y la arnonia entre | as agrupaci ones. Quebec se
conproneti 6 tanmbi én a aunentar en un 12% 1 a representaci 6n de | as conuni dades
culturales en | a adm ni straci 6n publica.

Ontario

46. La Direccion de la Mijer de Ontario ha atribuido prioridad a | as

necesi dades de las nmujeres innigrantes y refugiadas y |as pertenecientes a

m norias raciales. En colaboraci 6n con varios departanmentos provinciales, ha
patroci nado un proyecto nulticul tural de educaci é6n publica en materia de
derechos y deberes | aboral es; un proyecto de investigaci 6n para exam nar | os
obstacul os que les inpiden a las nmujeres inmgrantes acceder a | os servicios
de atenci 6n de salud; y una serie de cinco conferencias de un dia de duraci én
sobre las nmujeres y el envejecimento en una perspectiva etnocultural en la
zona netropolitana de Toronto. La Direcci én coordina tamnbién las iniciativas
en materia de prevenci 6n de | os abusos sexual es conyugal es. Se ha el aborado
programas e iniciativas para nejorar el acceso de | 0os grupos nenos

favoreci dos, entre los que se cuentan las nujeres inmgrantes y |las
pertenecientes a mnorias raciales, a los al bergues y a otros servi ci os.

Para abordar | os problemas que se plantean a | os menbros de este grupo en el
nercado de trabajo y | os rel aci onados con | a equidad, |a Direccién organi zé un
curso de capacitacion de dirigentes y un proyecto de investigaci 6n que
proporcionara a | os maestros la infornmaci6n y | os conocim entos practicos
necesari os para atender |as necesi dades de | os nifios inm grantes y

refugi ados. La Direcci 6n esta preparando una serie de fichas descriptivas de
la situaci 6n | aboral de las nujeres de las mnorias raciales, las invalidas y
| as abori genes.

47. En enero de 1990, la Oficina del Procurador Ceneral cre6 una Dependencia
de Rel aci ones Raciales y Actividad Policial con la misién de coordinar |la
aplicaci on por parte del Mnisterio de |as recomendaci ones conteni das en el

i nforne del Grupo de Trabajo sobre relaciones raciales y actividades de |la
policia (1989). Desde entonces se han desarrollado iniciativas en tres
esferas: equidad en el enpleo, capacitaci 6n en relaciones interraciales y
rel aciones entre la policia y la comunidad y una politica de rel aci ones

i nterraci al es destinada al nmedi o policial

48. En parte conp respuesta al infornme del G upo de Trabaj o sobre rel aci ones
raciales y actividades de la policia (1989) en dicienbre de 1990 entré en
vigor una nueva Ley de servicios de la policia (Police Services Act) que
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cont eni a di sposi ci ones obligatorias de equidad en el enpleo en todos |os
servicios de policia municipal de Ontario, y que exigia que en la actividad
policial se adoptara un criterio orientado a | a comuni dad establ eci endo un
nmecani sno de denunci as publicas y una dependenci a especi al que investigara

| os casos de | esiones graves y nuertes ocurridas cono conecuencia de delitos
per petrados por funcionarios de la policia.

49. El Mnisterio de G udadania sigue desenpefiando una funci 6n rectora en |lo
referente a la asistencia a | os ciudadanos de Ontario, de todas las razas y
cul turas, para que participen en el desarrollo de la vida social, econdmica y
cultural de la provincia. Para esa plena participacion, son fundanental es | as
iniciativas del Mnisterio que pronmueven |l a igualdad de las mnorias racial es
y | os puebl os aborigenes y evitan o reducen las tensiones y |los conflictos
raci al es.

50. El Mnisterio de G udadania intensificara sus esfuerzos para elinmnar la
discrimnacion racial nmediante la Estrategia Antirracista de Ontario, una
estrategi a gl obal para conbatir el racisno en esa provincia. Con arreglo a
esa estrategia una nueva politica antirracista de Ontario habra de sustituir
la vigente politica de relaciones interraciales de Ontario; una estrategi a
antirracista del sector publico de Ontario exigira que |los mnisterios adopten
politicas antirracistas; se celebraran consultas con diversos sectores en

rel aci 6n con nodificaci ones | egislativas necesarias para aplicar |as nedidas
antirracistas; se ha creado una secretaria antirracista de Ontario y se ha
nonbrado un grupo consultivo antirracista de Ontario. La estrategia pronueve
asimsno |la idea de que para conbatir con eficacia el racisnm se necesitan

i derazgo y responsabilidad conpartidos entre todos |os sectores de |la

soci edad.

51. Los consultores en relaciones antirraciales de la Secretaria Antirracista
de Ontario, sucesora de la Direcci 6n de Rel aci ones Raci al es, conti nuaran

sum ni strando, en varias conuni dades del territorio de Ontario, una anplia
ganma de servicios de asesoranm ento y apoyo a organi zaci ones, grupos y

particul ares que deseen abordar cuestiones del antirracisno.

52. El mnisterio acogi 6 tanbi én una conferencia de tres dias de duraci 6n
sobre relaciones interraciales titulada "Construyanos juntos" (Building
Together) que se desarroll é con éxito en marzo de 1990 y en |l a que
intervinieron representantes de diversos sectores, entre ellos |os sectores
del conercio, el trabajo, |os nmedios de conunicaci 6n y |a educaci 6n, con e
fin de exam nar estrategias para nejorar y pronover la arnonia interraci al

53. En el contexto del Segundo Decenio de la Lucha contra el Racismo y la

Di scrimnaci 6n Racial, Ontario particip6é en actividades connmenorativas de

Dia Internacional de la Elimnacion de la Discrimnacion Racial de |as

Naci ones Unidas el 21 de marzo de 1991. En esa fecha, el Mnistro de

C udadani a i nauguré un centro de docunentaci 6n especi alizada en materia de
rel aci ones interraci al es destinado a al bergar una base anplia de conoci m ent os
de apoyo a la investigacion historica, conparativa y de otro tipo sobre |as
rel aciones interraciales, asi cono materiales pertinentes a |a el aboraci 6n de
politicas y programas, |a capacitacion y |a educaci 6n publica.



CERD/ ¢/ 210/ Add. 2
pagi na 15

54. En abril de 1991, el Cobierno de Ontario nonbré un Com sario de equi dad
en el enpleo que recientenente presentd un docunento de trabaj o sobre un
proyecto | egislativo en esta materia a fin de que se hicieran |l as consultas
del caso con las partes interesadas. Se espera que el proyecto legislativo se
presente a |l a Asanbl ea Legislativa de Ontario en 1992. Esté& previsto que |as
m norias raciales sean uno de | os grupos especificos de que se ocupe esa

| egi sl aci on.

55. En novienbre de 1989, |a Conision de Derechos Humanos de Ontario emitié
una decl araci 6n de princi pi os sobre el nenosprecio y el acoso racial y |las
bromas raci stas en que se exponia la interpretaci 6n que del Cbdi go de Derechos
Hurmanos hacia la Comisién en | o que tocaba a este tipo de discrimnaciones.

56. El Mnisterio de G udadania continGa coordinando | a respuesta de

Cobi erno al G upo de Trabajo sobre el acceso a | as profesiones y oficios.
Durante el otofio de 1991, se aplicaron seis proyectos piloto de capacitacion
en materia antirraci sta para abogados de |a Corona y personal de tribunales en
cuatro lugares de la provincia. La capacitaci 6n estaba adaptada a | as
funciones de los participantes y consistia en semnarios interactivos de dos
di as concebi dos para definir de qué forma los prejuicios raciales y culturales
y | 0os obstacul os sistematicos de este orden repercuten en | a adm nistraci 6n de
la justicia.

57. En 1991, de confornidad con |la parte IV de la Ley de servicios policiales
(Police Services Act) se extendio a toda la provincia el mandato del Comisario
de Denuncias contra la Policia. Se esta desarrollando un progranma de
capacitaci 6n antirraci sta destinado a 40 investigadores civiles de |a regi6n
El Mnisterio aporté fondos al Consejo de Defensa de | os Derechos de |as

M norias para determinar |a posibilidad de crear una organi zaci 6n de apoyo a

| os procesos de litigio y defensa cuyo conetido seria identificar |as |eyes,
politicas y practicas discrimnatorias contra las mnorias raciales y

cul tural es.

58. En respuesta a | as reconendaci ones fornul adas por el Consorcio de |as
Juvent udes Pertenecientes a las Mnorias Raciales (grupo de la juventud de
Toronto) el Mnisterio aport6 fondos a | a propuesta que presentd ese grupo,

de producir un video centrado en la juventud y dirigido a ella en el que se
abordaran | as experiencias e ideas de la juventud de las mnorias raciales en
relaci 6n con el sistema de justicia penal. Se espera poner fin al proyecto en
la primavera de 1992.

Isla del Principe Eduardo

59. El Departanento de Educaci 6n de la Isla del Principe Eduardo esta

el aborando una politica de educaci 6n en nateri a de derechos hunmanos que
abarcara todas | as esferas de conpetencia de este departanento. La politica
abordard no sélo | a cuestion de | os derechos humanos, |as rel aci ones
interraciales y el multiculturalisnm en |a ensefianza a estudi antes de | os
niveles primario y secundario, sino tanbién la forma en que estas cuestiones
repercuten en las juntas departanental es y escolares en su calidad de

enpl eador es.
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60. El Consejo Multicultural de la Isla del Principe Eduardo, con el apoyo de
una serie de grupos conunitarios, entre ellos |la Com si 6n de Derechos Hunaenos
de la Isla del Principe Eduardo, Ilevé a cabo una encuesta sobre |as actitudes
raciales en la Isla del Principe Eduardo. Segln el estudio que es una nuestra
de las actitudes de toda una provincia, del alto grado de contacto persona

con grupos étnicos se derivaban actitudes positivas con respecto a la
inmgracion, al nmulticulturalisnmo y a | os grupos étnicos. En general, es nas
probabl e que I os residentes de la isla que tienen contactos personal es

regul ares o constantes con diversos grupos étnicos tengan de ellos una idea
posi tiva.

Nueva Brunsw ck
61. Nueva Brunswi ck ha aprobado una politica oficial de multiculturalisno.
Nueva Escoci a

62. La provincia de Nueva Escocia ha procl anado una | ey para pronover y
conservar el multiculturalisnp, RS N S. 1989, c.10, S.1. Entre sus
propoésitos, cabe citar el establecimento de rel aci ones arnoni osas entre
pobl aci ones con distintos antecedentes culturales y étnicos.

63. En la Com sion de Derechos Humanos de Nueva Escocia se creé en 1991 una
di visi 6n de rel aci ones raci al es, con el nandato de el aborar y reconendar,
tanto en el sector publico conb en el privado, programas y politicas

encami nados a pronover el entendimento intercultural y elimnar |os

obst acul os que se oponen a la participacion plena de | os nienbros de |as

m norias raciales en | a soci edad.

64. A un grupo consultivo sobre relaciones raciales constituido en julio

de 1991 se le dio un nandato de 30 dias para reconendar un plan de acci én

con mras a acelerar el proceso hacia la elimnacion del racisnmo y de la

di scrimnaci on racial en Nueva Escocia. El grupo, formado por un
representante de cada una de |l as ciudades de | a administraci on nunicipal de
Hal i fax, | a adm nistraci 6n provincial y el gobierno federal, asi conmp ocho

m enbros de | a conuni dad negra, concluy6é su mandato y presentd su infornme con
un plan de acci 6n que contenia 94 reconendaci ones. El grupo adenas solicité
que los tres niveles de gobierno, asi conb todas |as organi zaci ones e
instituciones a las que iban dirigidas esas reconmendaci ones, dieran su
respuesta al inforne dentro de los 30 dias siguientes. La adm nistracion
provinci al de Nueva Escocia acordd responder al infornme y |as reconendaci ones
el 15 de octubre de 1991

65. En septienbre de 1991 se celebraron en Halifax | a Conferencia sobre |la
Actividad Policial y |os Aborigenes del Atlantico y la Conferencia sobre la
Actividad Policial y las Mnorias Visibles del Atlantico. La principa
reconendaci 6n fue que las fuerzas de policia contrataran a mas m enbros de
| os grupos mnoritarios. Se estd preparando el inforne definitivo de |as
act uaci ones de esas conferencias.
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66. Entre |las nedi das adoptadas para evitar que esos aconteci m entos vuel van
a ocurrir figuran: el establecinento de un equi po de contrataci 6n naci ona
para que en la Real Policia Mintada del Canada se aunente | a representaci 6n de
| as pobl aci ones indigenas y las mnorias visibles; el desarrollo de progranmas
docentes para inspirar en los jueces, los menbros de la policia y |los
abogados mayor sensibilidad respecto de | os problemas de las mnorias; y el
exarmen del Cddigo Penal por |la Com sién de Reforna del Derecho del Canada para
determ nar si garantiza igual acceso a la justicia a | as personas aborigenes y
a |l as pobl aciones de otras mnorias culturales y religiosas, y si se las trata
con equidad y respeto.

Newf oundl and

67. En Newfoundl and, el Departanento de Educaci 6n ha creado un comté
consultivo en multiculturalisno con el conetido de disefiar su politica

mul ticul tural

Yukon

68. El territorio de Yukon aprob6 recientenente una | ey conpl et anente nueva
en materia de educaci 6n (Education Act) en la que aborda el nulticulturalisno

y la Carta Canadi ense de Derechos y Libertades.

Territorios del Noroeste

69. Las denuncias de discrininaci 6n por notivos de raza son rel ativanente
escasas en los Territorios del Noroeste y se rigen por |la Ley de précticas
justas (Fair Practices Act). Para abordar la cuestién de |la discrimnacioén
contra una serie de grupos desfavoreci dos con inclusion de |a discrimnacion
sistematica contra | os nativos, se proyecta aplicar una politica de afirnacion
en la adm nistraci é6n de los Territorios del Norte.




