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Se declaraabiertala sesion alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del
programa) (continuacion)

Segundo informe periddico de México (continuacién)

(CRCI/C/65/Add.6; HRI/CORE/1L/Add.12/Rev.1; CRC/C/Q/MEX/2; respuestas escritas del
Gobierno de México alas preguntas formuladas en la lista de cuestiones (documento sin
signatura distribuido en la sala)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de |a del egacion de M éxico vuel ven atomar asiento
como participantes en lamesadel Comité.

2. El PRESIDENTE invitaaladelegacién aresponder las preguntas formuladas por el Comité. A
lavistadel gran nimero de preguntas, aconsg aaladeegacidn que sea sucintay selimite aindicar
dénde se puede hallar lainformacién si se hafacilitado previamente por escrito.

3. El Sr. RUIZy AVILA (México), en respuesta ala preguntaformulada por la Sra. Karp sobre
las consignaciones presupuestarias para gastos de defensa, dice que € presupuesto de defensa de
México no sdlo es uno de los mas restringidos de Ameérica Latina sino también del mundo. Presenta
unaserie de cifras y demuestra que silo un pequefio porcentaje del presupuesto esta destinado a este
concepto y que en 1998, por gjemplo, el Gobierno gasto s ete veces més en educacion que en defensa.
Se esta prestando una mayor atencion alas cuestiones rel acionadas con las poblaciones indigenas,
como €l idioma, y ya existen cientos de miles de libros publicados en varias lenguas indigenas.

4, En relacion con los refugiados, cabe sefidar que cerca de 50.000 refugi ados guatemaltecos
entraron en México en los Ultimos decenios.  El programa de refugiados expird en julio de 1999, y ha
permitido a 22.000 guatemaltecos obtener el permiso deresidencia.  Algunos de | os refugiados
optaron por volver a Guatemala, mientas que otros se han naturalizado y €l Gobierno se esfuerza en
regularizar la situacion de los inmigrantes il egal es guatemal tecos casados con mexicanas.

5. LaSra. CARDENAS MIRANDA (México), destaca, pasando a tema de las adopciones, que
lamedidaprioritariaen €l caso de |os nifios abandonados es tratar de reintegrarlos en sus familias
biolégicas. Si ello no fuere posible, entonces, atenor de lo dispuesto en € Convenio sobrela
Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional (Convenio de
LaHaya) en € que México es Parte, la autoridades intentan en primer lugar que |0s nifios sean
adoptados por nacionalesy solo después se recurre ala adopcion internacional, como queda reflejado
en las estadisticas disponibles.

6. El Sr. RUIZy AVILA (México), en respuesta alas preguntas sobre la situacion en Chiapas,
declara que no ha habido ninguna denuncia de violaciones de |os derechos ddl nifio por parte de
militares o paramilitares, aexcepcion del desafortunado caso de una supuestamatanza. De hecho,
dado que € término "paramilitar" sugiere alglin tipo de instruccion militar, seriamas correcto referirse
alapresenciade grupos de civiles armados en Chiapas. Se estallevando a cabo unainvestigacion
gue tiene su punto de partida en los informes presentados por organizaciones no gubernamentalesy en
una serie de articul os periodisticos sobre | os abusos presuntamente cometidos por varios grupos de la
gue se desprende que cinco de ellos no existen.  Sin embargo, proseguiran lasinvestigaciones y atal
fin hay que sefidar que la semana pasada € Procurador General dela Republica anuncié €l
encarcelamiento de miembros de dos de esos grupos.

7. LaSra SANCHEZ REGALADO (México), abundando en la pregunta acerca de la educacion
delos nifios indigenas, indica que muchas lenguas y dialectos indigenas se utilizan en la ensefianza
como primeralengua seguida por el espafiol. Ademas, uno de los pilares de la ensefianza primaria es
un programa de alfabetizacion paralas madres.
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8. El PRESIDENTE pide més datos sobre la situacion socia de la poblacion indigena, puesto que,
al parecer, e promedio de afios de escolarizacion de | os nifios indigenas se queda por debagjo dela
medianacional. También constaen los informes que latasa de mortalidad de |os nifios indigenas es
mas elevada.  Seriaimportante saber si existen programas para potenciar €l acceso de losindigenas a
la educacion y alaatencion sanitaria

9. El Sr. RUIZ y AVILA (México) sefida que uno de los problemas que plantea el subdesarrollo
de las comunidades indigenas es de ti po geografico, habida cuenta de que se hallan dispersas por todo
€ pais en zonas apartadas y escasamente pobladas. En 1948, cuando se adoptaron las primeras
medidas en beneficio de la poblacion indigena, €l Gobierno cometi6 € error de tratar de integrar estas
comunidades en el proceso de desarrollo mexicano. Ahora, sin embargo, tiene primaciala concesion
de una mayor autonomiay autogobierno. Aungue las costumbres indigenas han quedado recogidas
con €l tiempo en la Constitucién, a gunas son més dignas de admiracion que otras, de manera que es
preciso buscar con tiento un punto de equilibrio entre el derecho mexicano y algunas de esas précticas
y costumbres. En 16 Estados mexicanos se ha procedido areformas legidativas con el fin de
reconocer los derechosy la cultura de las poblaciones indigenas 1o que ha dado lugar alacreacion de
nuevos tribunales auxiliares y juzgados de primerainstancia.

10. El Gobierno ha puesto todo su empefio en eliminar los focos de extrema pobreza mediante la
asignacion de mas de la mitad del presupuesto del Estado aestefin. Dado que més del 90% de las
personas gue viven en condiciones de extrema pobreza pertenecen a poblaciones indigenas, son éstas
las que masvan asalir ganando. Con la aplicacién de esas medidas las tasas de mortalidad se han
reducido y se ha conseguido erradicar € sarampion y la poliomiglitis.

11. ElI PRESIDENTE pide ala delegacién que facilite informacién sobre la participacion de las
organizaciones no gubernamental es en la preparacion de los informes periddicos y en los sistemas de
supervision de reciente creacion, asi como sobre la evolucién del proceso impulsado por € Presidente
de la Republica para supervisar la aplicacion de la Convencion.

12. El Sr. RUIZy AVILA (México) explicaque son unas 8000 |as organizaciones no
gubernamental es que desarrollan su labor en los ambitos de lainfancia, la mujer, las comunidades
indigenas, el medio ambientey las organizacionesrurales. En € caso concreto de | as organizaciones
no gubernamental es que se ocupan de los problemas de lainfancia, el Gobierno hacomenzado a
colaborar con las que trabajan con nifios de lacale y nifios involucrados en la prostitucion, pero esa
iniciativa se puso en marcha con posterioridad ala preparacion del informe.  Los problemas de los
nifios suscitan una coincidenciatotal de opiniones, por encimade cualquier discrepancia politica, lo
gue demuestra la gran importancia que se presta alos derechos del nifio en México.

13. ElI PRESIDENTE recuerda aladelegacion que la pregunta relativa alos mecanismos de
supervision no ha sido contestada.

14. LaSra CARDENASMIRANDA (México) responde que & Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral delaFamilia(DIF) es el encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion
tanto en el plano naciona como en € delosestados. Se han establecido hastalafecha siete
comisionesy esta previstala creacion de otras nuevas.  El DIF también colabora con las
organizaciones no gubernamental es para eliminar la explotacion sexua con fines comerciales de los
nifios y en pro de los nifios discapacitados, en e marco de un programa nacional de promocién socia
de los discapacitados.

15. El Sr. RUIZy AVILA (México) pone de relieve que lamayor parte de lasiniciativas de
colaboracion con esas organi zaci ones no gubernamental es se centra en distintos ti pos de programas de
formacion. Ademas, todas las comisiones de derechos humanos de | os estados |levan a cabo
actividades de promacion de los derechos del nifio.
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16. LaSra PEREZ DUARTE y NORONA (México), como complemento de lainformacion
facilitada sobre la participacién de las organi zaci ones no gubernamenta es en la supervision de la
aplicacién de la Convencidn, destaca que €l Consgjo dela Comision Nacional delaMujer, que
tambi én se ocupa de los derechos del nifio, estaintegrado principalmente por organi zaciones no
gubernamentales.

Entorno Familiar y otro tipo de tutelay salud basicay bienestar

17. El Sr. RABAH, apoyado por la Sra. Ouedraogo, dice que le gustaria conocer 10s
procedimientos de adopcion internacional.  En cuanto a otro tipo de tutela, cabe preguntar s México
dispone de hogares de guarday, en caso afirmativo, como estan organizadosy si |as organizaciones no
gubernamental es desempefian alglin papel en ese ambito.

18. LaSra. OUEDRAOGO declaraque también le gustaria saber ss México y los Estados Unidos
de América han concertado acuerdos bilaterales para garantizar € pago de las pensiones aimenticias.
Lamalnutricion parece congtituir un grave problema. Por elo seriainteresante conocer como setiene
en cuenta este aspecto en |os programas para personas desfavorecidas y en situaciones extremas.

Seria tambi én interesante disponer de datos sobre |os servicios de los que disfrutan |os discapacitados
para acceder al transportey los edificios publicos. Al parecer, incluso en los estados donde existen
este tipo de leyes éstas no se cumplen.  Ademés, hay que saber por qué se presta una especia atencion
alas nifias en detrimento de los nifios en € Programa de Atencién alas Madres Adol escentes, puesto
gue lasalud reproductiva afecta tanto a unos como a otros.  En ese sentido, esimportante conocer €
alcance dd programa, especia mente alaluz de | as objeciones expresadas por ciertos grupos
religiosos.

19. LaSra. SARDENBERG expresa su preocupacion por lasituacion de los indigenas en México y
se remite alas recomendaci ones formuladas por € Comité en 1994; aungue no cabe esperar un cambio
de lanoche ala mafiana, conviene que el Comité esté bien informado. En cuanto a Chiapas, cuya
situacion hatenido un considerable eco en laprensa, sera necesario conocer en detalle e mandato y las
actividades del Grupo de Accién Politicay Socia para Chiapas (GAPS), mencionado en larespuesta
del Gobierno alapregunta 22 de lalista de cuestiones. En relacion con € entorno familiar y otro tipo
de tutela, hay que acoger con satisfaccion laratificacidn por México del Convenio sobre la Proteccién
delos Nifiosy la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, aunque es preciso preguntar si se
ha nombrado a una autoridad central para las adopciones que se lleven a cabo a amparo del Convenio.
Ademas de la trascendencia de controlar |a adopcion, aspecto que puede vincularse con el tréfico de
drogasy otros problemas, ese cargo podria servir para promover |anecesidad de aumentar € bajo
nimero de adopciones nacionaes. En cuanto alas familias monoparental es habria que preguntar s

en los programas publicos prevén medidas de apoyo encaminadas especificamente alos casos en que

€l cabeza de familia es unamujer.

20. LaSra EL GUINDI pide que se expliquen los motivos de que, segun los informes, la cantidad
de adopciones nacional es resulte tan bajay de que la adopcién ilegal sea una préctica corriente en
México. También seria conveniente conocer con mayor detalle |os resultados del Programa de
Atencion a Madres Adol escentes.

21. LaSra. KARRP, refiriéndose alos esfuerzos de México por luchar contrala violencia domeéstica,
preguntasi se considera que |os castigos corporal es son una formade violenciadoméstica.  En
relacion con la salud mental de los adol escentes, preguntasi existen centros de consulta para nifios a
los que éstos puedan acudir cuando tengan problemas y no quieran que sus padres se enteren y donde
seles pueda administrar un tratamiento sin el consentimiento de éstos.  Asimismo, seria conveniente
conocer s existen clinicasy hospital es especiales para nifios con problemas mentales, s son
internados 0 no contra su voluntad y cudl es el procedimiento que se sSigue en esos casos.
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22. LaSra TIGERSTEDT-TAHTELA, refiriéndose d articulo 4 de la Constitucién mexicana,

pregunta como funciona en la préctica la autonomia concedida a las culturas indigenas y como se
determina la pertenencia a un grupo indigena.

Se suspendelasesion alas 15.52 horas y sereanudaalas 16.00 horas.

23. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México), en respuestaalas preguntas acercade la
violencia, manifiesta que laaccidn para combatir laviolenciaen e seno de lafamiliaforma parte de un
amplio programade lucha contralaviolenciaen general.  Se considera que | 0s castigos corporales son
unaforma deviolenciaen € seno delafamiliay parte de un ciclo deviolencia. Entrelas medidas
adoptadas paraluchar contra esta violencia destacan lareforma de las |eyes que eximen alos padres de la
responsabilidad penal por los dafiosinfligidos alos nifiosen e gercicio deladisciplinapaterna. En
cuanto alaidentificacion de las comunidades indigenas, son éstasy no la Administracion quienes
deciden su condicién juridica, lapertenenciay lalengua sobre la base de sus costumbres y tradiciones.
El registro delos hijos forma parte del proceso deidentificacion. El papd dela Administracion se
limitaainscribir alos nifios indigenas en el sistema nacional, parafacilitar laidentificacion en caso de
conflicto o litigio, y abrindarles apoyo.

24. LaSra CARDENASMIRANDA (México), en respuesta alas preguntas acerca de la.adopcion,
dice que las adopcionesinternacionales se [levan a cabo en e marco del Convenio de la Haya cuando €
pais del adoptante es un Estado Parte en el Convenio. Lalegidacion por laque hace efectivo €
Convenio de La Haya otorga la competencia en materia de adopcion internacional, en cuanto autoridad
central, d Sistema parad Desarrollo Integral delaFamilia (DIF-DF) y alos correspondientes sistemas
DIF de cada estado en € territorio de éstos, y lainformacion circula fluidamente entre €los en todo
momento. El procedimiento de adopcién se tramita entre las autoridades central es de | os paises de que
setrate y prevé un intercambio de informacin sobre la compatibilidad entre los futuros padres adoptivos
y € nifio; también es necesario que € Estado receptor otorgue a nifio un permiso deresidencia. Trasel
intercambio de informacion se eleva el expediente completo a juez de familia, (40 en todo México), que
es quien decide dar curso a tramite de adopcion. La Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, por
conducto del Departamento de Asuntos Consulares, hace un seguimiento de | as adopciones
internacionales. Si @ Estado de que setrate no es parte en € Convenio de LaHaya, seaplicala
legidacion naciona y no se realiza ningln intercambio de informacion.

25.  Losnifios que no pueden ser reintegrados en susfamiliasy que no tienen probabilidades de ser
adoptados son acogidos en los centros del DIF, de los que existen 52 para nifios de edades comprendidas
entre6y 18 aflosy 35 para nifios de 0 a6 afios, asi como en centros gestionados por organizaciones no
gubernamentales. En relacion con la posibilidad de incrementar el nimero las adopciones nacional es,
hay que decir que la"culturade la adopcién” es nueva en México, por lo que se estén promoviendo
campafias de sensibilizacién de la opinion publica

26. ElS. RUIZY AVILA (México), en respuesta ala pregunta sobre nutricion, recuerda que

en 1998 se adopt6 un sistema de tarjeta nacional de vacunacion en donde constan latalay pesoy las
vacunas del nifio, o que permite evaluar su estado nutricional. Se han detectado déficits de
vitamina A y de yodo y se estan tomado medidas para subsanar esa situacion.  También existe un
programa escolar de alimentacién que distribuye diariamente cuatro millones de desayunos. El
programa tiene una cobertura del 85% de los municipiosy presta una asistenciadirectaalainfancia,
en particular en las localidades en que la concentracion de poblacion indigenaes elevada.  Otros
programas de apoyo que benefician a esos municipios son |os comedores gratuitos y la distribucién de
bolsas de semillas de hortalizas.

27.  Envirtud de su mandato, el GAPS hade garantizar en su programa que se inviertan los mayores
recursos posibles para atender las necesidades de Chiapas y de otros Estados con unaimportante
poblacion indigena, sin olvidar que |os principal es enemigos son la extrema pobreza, la corrupcion, las
enfermedades y losintermediarios alos que los indigenas estan obligados a vender sus productos. El
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mandato del GAPS también abarca la educacion, @nbito en € que los esfuerzos se centran en
multiplicar la construccién de escuelas, la matricula escolar, el nimero de docentesy laasistencia
sanitaria.

28. LaSra. CARDENASMIRANDA (México), en respuesta a las preguntas acerca de los
discapacitados, indica que el programa nacional de ayuda social al discapacitado para su integracion
en el desarrollo, inaugurado por € Presidente Zedillo en 1995, tiene sus contrapartes en e plano
estatal y se canaliza através de subcomisiones especiali zadas en ambitos como la accesibilidad, las
telecomunicacionesy los transportes, € deporte, la cultura, laeducacion, lainsercion laboral, 1a
legidaciony laestadistica.  La subcomisién de Legidacion ha conseguido resultados espectacul ares:
los estados han aprobado su propialey de integracion socia del discapacitado y México firmd la
Convencién Interamericana parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contralas
Personas con Discapacidad, que se encuentre en tramite de aprobacion en el Senado. En cuanto ala
accesibilidad, € programa actualmente en curso en México D.F. halogrado suprimir muchas barreras
gue obstaculizan la movilidad de | os discapacitados; aunque, por € momento, los esfuerzos se
circunscriben alaeliminacion de los obstéacul os culturales para que los discapacitados no tengan que
vivir en un entorno hostil. El programa ha obtenido resultados notables en los cuatro afios que lleva
funcionando y las memorias anual es brindan la oportunidad de establecer unarelacion con las
organizaciones no gubernamental es que trabajan en pro de los discapacitados.

29. LaSra. SANCHEZ REGALADO (México) sefidla que, aunque existen programas educativos
especiales paralos nifios que no pueden cursar laensefianzareglada, € articulo 41 delaLey de
educacion general giraen torno alaintegracion de los nifios discapacitados en € sistema de educacién
genera. A tal fin dispone que se imparta una capacitacion especial a profesorado y que se
distribuyan gratuitamente libros de texto en escritura Braille.

30. ElSr. RUIZY AVILA (México) pone derelieve que € programa de educacion especial abarca
talleres de formacion profesional para nifios discapacitados y la firma de una serie de acuerdos con
empresas privadas para la contrataci on de jOvenes discapacitados. Las campahas de sensibilizacion
respecto de los problemas de | os discapacitados promovidas en € decenio de 1980 lograron mentaizar
alaopinidn publica de que | os nifios discapacitados debian integrarse en las escuelas normalesy los
nifios que no tenian ese tipo de problemas debian aprender arespetar € derecho aladiferenciadelos
otros.

31. LaSra CARDENASMIRANDA (México) afirmaque el programa de pensones alimenticias
de México seinspiraen e delos Estados Unidos de América, pais al que muchos padres mexicanos
han emigrado para evitar abonar estas pensiones. El DIF, por conducto de la Procuradoria de defensa
al menor y lafamiliay con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, administra un programa
conjunto de ambos paises destinado a cobrar la pensi6n alimenticia que deben pagar los padres
mexicanos emigrados a los Estados Unidos de América.

32. LaSra. PEREZ DUARTE Y NORONA (México) explica que, ademés de los programas

especial es para madres adol escentes, con una serie de programas en materia de sexualidad y salud
reproductiva se intenta inculcar alos jovenes de ambos sexos laidea de su responsabilidad en el
control delareproduccion. En cuanto al derecho del nifio a que se respete su vida privadaen la
escuela, lareciente operacion llevada a cabo en los Estados fronterizos, tan castigados por las drogas'y
laviolencia, en laque seregistraron las carteras de | os escolares, constituye una excepcién debidaala
alarma generada por esos problemas. En general, en las escuel as se respetala vida privada de los
alumnos.

33. LaSra. CARDENASMIRANDA (México) indicaque México hace todo cuanto estid a su
alcance para eliminar latrata de menores inspirandose en el espiritu del Convenio deLaHaya. A
pesar de producirse adopcionesilegales, e DIF no tiene noticias de este tipo de casos. Enlo que se
refiere al régimen de acogida, México no dispone de una estructura de centros de acogida en cuanto
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tal, sino que concentra sus esfuerzos en prestar alas familias necesitadas, incluidas las madres solteras,
la asistencia necesaria para mantener a sus hijos.

34. ElSr. RUIZy AVILA (México), en respuestaala Sra. Ouedraogo, dice que las leyes
mexicanas prevén la construccién de rampas parafacilitar € acceso delassillas deruedas alos
edificios publicos. Paraconseguirlo, hasido muy (til la labor desarrollada por agunas
organizaciones no gubernamentales como "Libre Acceso", grupo muy dinamico con € que el DIF ha
colaborado en muchas actividades.

35. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México) se congratula de poder anunciar que, aunque
en el pasado todo lo relacionado con el sexo estaba rodeado de tabues, ahora se van disipando

paul atinamente, gracias alalabor de los medios de comunicacion y de ciertos programas especiales,
como | os patrocinados por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y € Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral de la Familia (DIF), laProcuraduriay el Centro Naciona parala
Prevenciony Control del VIH/SIDA (CONASIDA). Laley dispone que en caso de conflicto de
intereses entre |os menores y sus tutores legal es en relacion con la atencidn sanitaria, la Procuraduria,
gue eslapiedraangular del sistema de proteccion del nifio, puede tomar medidas urgentes. La
Administracion también puede intervenir paradesignar alos tutores. El aborto solo estd autorizado
en ciertos supuestos, por gemplo s pdigralasaud delamadre o del hijo, pero la decisién setoma
previo dictamen médico, mientras que en caso de conflicto de intereses se adoptan otras medidas.

36. LaSra. SANCHEZ REGALADO (México) sefidaque, s bien en un principio las asociaciones
de padres se habian opuesto a que seimpartiera alos nifios de 10 a 12 afios clases de educaci6n sexua
y de salud reproductiva, pronto comprendieron que lo mas conveniente era que esos CUrsos corrieran a
cargo de profesores que habian recibido una formacién especial.

37. EI PRESIDENTE invitaalos miembros del Comité a que formulen preguntas complementarias.

38. LaSra. KARP, pregunta, en relacion con la cuestion del asesoramiento médico para

adol escentes, si éstos pueden tener acceso apreservativosy s existe algln comité o servicio
hospitalario que pueda autorizar € aborto de las muchachas violadas cuando éstas no deseen
someterse aunaintervencion clandestina. También preguntasi se ha determinado cudl es € mejor
medio de impartir la educacién sexual, s por conducto de un profesor o de un orientador profesiona
gue no convivaadiario con e alumno en el centro escolar. Dado que la educacién sexual no ha
alcanzado alin el objetivo propuesto de facilitar a alumno unos conoci mientos adecuados sobre la
conducta sexual, las enfermedades de transmision sexua y el SIDA, y que existe oposicion entre los
ciudadanos a que se imparta educacion sexual en las escuelas, hay que preguntar ala delegacion qué
soluci6n se ha planteado.

39. LaSra. SARDENBERG vuelve apreguntar si existen programas o instituciones especiales para
progenitores solteros, qué tipo de asistencia personal reciben y qué categorias de nifios tienen cabida
enellos.

40. ElI PRESIDENTE preguntaaladelegacion si considera que las fuerzas de seguridad han
recibido una capacitacion adecuada para hacer frente a aspectos como examinar alas victimas de
abusos deshonestos 0 si esalabor la desempefian otros ti pos de profesionales.

41. LaSra PEREZ DUARTE Y NORONA (México) manifiesta que agentes especializados de la
Procuraduria se encargan de |os casos de viol aciones de menores y que existe un organismo especial
para atender alas victimas de abuso sexual. Este proceso ha llevado su tiempo porgque no haresultado
facil ofrecer esa atencion, pero se estan realizando progresos.  En respuestaala preguntade la

Sra. Karp, declaraque e CONASIDA havisitado una serie de centros escolares y ha proporcionado
preservativos e informacién sobre anti conceptivos a los adol escentes en € marco de programas de
salud reproductiva.  El apoyo es muy variado y puede ir desde programas especiaesy libros de texto,
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asi como visitas de las organizaci ones no gubernamental es que colaboran con el sector publico hasta
dar charlas en los centros escolares.

42.  El aborto no esta penalizado en caso de violacion.  Se exige que la exploracion de lavictima se
Ileve a cabo en un hospita publico para determinar s ha habido o no violacion. Abundan las familias
monoparentales y normalmente el cabeza de familia es unamuijer; por elo, se han modificado las
medidas gubernamental es para adaptarse a este hecho. Se han consignado créditos de ayuda ala
vivienday la educacion destinados a las familias monoparentales a amparo, entre otros, del Programa
de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA). Asimismo, a ser laresponsabilidad materna
diferente de la paterna, se ha establecido contacto con las madres y no con los padres, incluso en las
familias compuestas por dos progenitores, en aquellos casos en que resultara mucho més aconsgjable
gue € dinero fuese administrado por lamadre.

43. El Sr. RUIZY AVILA (México) dice quelaComision Nacional delos Derechos Humanos
(CNDH) se fundé ainstancias del primer presidente de Amnistia Internaciona en México, quien hizo
uso de su influencia con intencidn de conseguir que se creara un organismo especial integrado
mayoritariamente por mujeres, médicos, psicologos, juristas, asistentes socialesy de otras profesiones.
Dado que se produjeron casos en que los agresores habian intimidado a sus victimas en |os careos, se
ha adoptado una nueva disposicion que prevé que se pueden utilizar medios electronicos para evitar la
confrontacion directay toda coaccion.  Enrelacion con laviolenciaen e seno delafamilia, en agosto
de 1999 se llevaron a cabo nuevas reformas por |as que se niegalalibertad bajo fianza alos autores de
actos de violencia contra menores o de delitos de corrupcion de menores, aun cuando no residan en el
mismo domicilio.

Educacion y medidas especiales de proteccién

44, LaSra. KARP preguntasi las nuevas medidas especiaes de asistencia alas victimas de actos
violentos se limitan aMéxico D.F. o se aplican en todo € paisy s existe a guna dependencia
especifica de caracter nacional encargada de esatarea.  También pregunta por qué no estén
expresamente prohibidos en las |eyes mexicanas |0s castigos corporales en | as escuelas y otros centros,
aspecto en € que el Gobierno debe transmitir un claro mensgje ala ciudadania, y si se ha previsto
agunamedidaata fin.

45. Conarreglo a ordenamiento penal, son muy pocos los Estados en 1os que la responsabilidad
juridicaseiniciaa partir delaedad de 18 6 17 afiosy no alos 14 6 16. Desea conocer cudl eslatasa
de nifios privados de libertad -al menos en instituciones de acogida, en caso de no existir datos sobre
los condenados por |os tribunales- en comparacion con la poblacion penitenciariaadulta. Sadtaala
vista que los menores estan recluidos en condiciones insatisfactorias, a veces incluso mezclados con
adultos. Cabe preguntar s los menores de edades comprendidas entre los 14 y los 16 pueden ser
juzgados como s fueran adultos y qué medidas ha adoptado M éxico para aplicar una justicia penal
equitativay no discriminatoria que permita alos tribunales de menores proteger losintereses de éstos.
Seriainteresante saber si el Gobierno tiene planes concretos parallevar a cabo los cambios
recomendados por €l Comitéen 1995. Estainformada de que se ha constituido una comisién especia
parainvestigar |os casos de prostitucién homosexual practi cada por menores que residen en lafrontera
y cabe preguntarse a respecto si esa comision ha puesto en marcha algin proyecto especia en ese
sentidoy s y se han asignado € personal y los recursos financieros necesarios para gjecutar algin plan
de prevencion o tratamiento.

46. LaSra. OUEDRAOGO, refiriéndose aladescentralizacion y privatizacion de los servicios de
salud, preguntasi se ha previsto algun tipo de estructuras para los segmentos més vulnerables y
desfavorecidos de la poblacién que no pueden acceder a sistema sanitario. También pregunta acerca
de los avances logrados en la extension de la cobertura de la seguridad social alos trabajadores por
cuentapropiay asus familiares. Ademas, dado que las cifras de suicidios de menores que figuran en
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el segundo informe periddico de México no estén actudizadas, es menester solicitar que se
suministren estadisticas més recientes.

47.  Si bien hay que fdicitar a pais por los progresos realizados en €l ambito de la educacion, seria
necesario contar con mas datos sobre sus objetivos, que no se reflgjan claramente en € informe.
También es preciso preguntar como se controla s 10s centros escolares aplican las disposiciones en
materia de derechos humanosy s se hallevado a cabo algun tipo de evaluacién de los planes de
estudio con € fin de megiorar lacaidad delaeducacién. También seriainteresante conocer s son
alcanzables los objetivos fijados por € programa para mejorar el acceso de los discapecitados ala
educacion, gue cuenta con € respaldo dd Banco Mundial y si se hahecho readidad alguno de ellos.
Hay que felicitar aMéxico por sus logros en laintegracion de nifios refugiados.  Sin embargo, puesto
que €l proceso sedilatay alin no se ha aprobado ningln tipo de medida legidativa que garantice su
proteccion, convendria conocer como tramitariala Administracion un caso de este tipo.

48. LaSra. SARDENBERG formula una pregunta sobre las medidas adoptadas para solucionar €
problema de larepatriacion forzosay con nocturnidad de nifios desde Estados Unidos através de la
frontera, problema relacionado con latratade nifiosy las " desapariciones' de nifios indocumentados.
Seria oportuno que se esclareciese por qué en lainvestigacion |levada a cabo sobre los nifios de la
calle se excluy6 alos nifios del Distrito Federal cuando precisamente se trata de un problematipico de
las zonas urbanas.

49. El Sr. RABAH sefidaque en el informe presentado por México se presta poca atencion ala
educacion preescolar o de los nifios de madres trabaj adoras matricul ados en guarderias.  También
serfainteresante conocer qué medidas se han adoptado parareducir € nimero de alumnos por profesor
en la educacion preescolar que aveces llegaa ser de 30, y qué disposiciones especiales se han previsto
paraladistribucion de las actividades [Udicas y recreativas. En relacion con el sistemajudicial del
menor, seria preciso disponer de informacion més concreta sobre |os centros de detencién y conocer €
tipo de relacidn que existe entre la Procuradoriay las comisarias de policia.  En este sentido, seria
interesante conocer s existen residencias "de transicion” para menores que han cumplido su sentencia,
s estén asistidos por un letrado antes o durante su comparencia ante €l tribunal y si se organizan
seminarios para asistentes social es, abogados, jueces 0 agentes de policia

Se suspende lasesién alas 17.10 horas y se reanudaalas 17.20 horas.

50. LaSra. OUEDRAOGO formulauna pregunta sobre las medidas que se han adoptado con
respecto a 36% de los nacimientos que tienen lugar fuera de los centros de salud.

51. ElSr. RUIZY AVILA (México) indica que latasa de mortalidad materna ha experimentado
unaligerareduccion en los Ultimos afios, desde los 5,4 fall ecimientos por cada 10 000 nacidos vivos
en 1990 a 4,6 por cada 10 000 en 1997. Los niveles varian considerablemente segun |os estados.

En 1997 las principales causas de mortaidad materna fueron la eclampsia, | as hemorragias durante

el embarazo y el parto y las complicaciones puerperales, que representaron conjuntamente € 60,8 %
detodoslosfalecimientos. El aborto fue latercera causa més importante de mortalidad materna.

En & marco de susiniciativas parareducir estas complicaciones, |a Secretaria de Salud capacitd

a 551 especialistas de 56 hospitales de 17 estados en técnicas de aspiracion manual.  Paradisminuir €l
ndmero de abortos se llevan a cabo campafias de educacion y promocion del uso de anticonceptivos.
Alrededor ddl 68% de las mujeres en edad de procrear utilizan en laactuaidad algun tipo de
anticonceptivo, cuyo uso aumentaarazéon deun 1,2% anual. Latasade utilizacion suele ser devada
en el Nortey muy inferior en estados meridionales como Chiapas, Guerreroy Oaxaca. El 94% delos
usuarios de anti conceptivos son mujeres.

52. El Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), ademés de pagar |as pensiones de
jubilacién, ofrece una cobertura médica alos trabajadores y empresarios mediante unared de
aproximadamente 1000 hospital es distribuidos por todo €l pais. Losfuncionarios del Estado estan
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afiliados a un régimen que administrael Instituto de Seguridad y Servicios Sociales paralos
Trabajadores del Estado (ISSSTE). Las personas que no estan afiliadas a estos dos regimenes del
sector privado y publico pueden recibir atencidn médica en los hospitales de |a Secretaria de Salud,
gue aplica unas tarifas inferiores por lo general alas personas sin seguro médico. También existe un
programa de atencién comunitaria (PAC) y un plan de defensa civil, denominado DN3, que corre a
cargo del Ejército, que se pone en marcha en € caso de que se produzca una catéstrofe natural.  Asi,
por ejemplo, distribuyd medicamentosy prest6 atencion médica en México, Guatemaay El Salvador
tras e paso del huracan Mitch. Por @ momento no se prevé privatizar |os servicios de atencion
sanitaria

53. LaSra. PEREZ DUARTE Y NORONA explicaquelos partos en e domicilio, asistidos por
comadronas 0 mujeres que siguen latradicién de ayudar atraer alos hijos a mundo son una
costumbre ancestral en México y que, en lamayoria de los casos, no conllevan un riesgo elevado.

54. Encuanto alos programas paralas victimas de laviolenciay de abuso sexual, las reformas
mencionadas por e Sr. Ruiz y Avila se estén llevando a cabo Unicamente en el Distrito Federal, pero
se estén g ecutando, en cambio, en todo d pais |os programas dirigidos por organismos especializados
en ese dmbito. El 29 de Julio de 1999, € programa paralos refugiados guatemaltecos en México
concluy6 con larepatriacidn de los Ultimos que deseaban regresar a su pais. A efectos précticos yano
guedan refugiados en € pais. Los guatemaltecos que han permanecido han recibido o solicitado el
reconocimiento de la condicion de inmigrante o un permiso deresidencia. Aunque México no es alin
Parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, € programa para los refugiados
guatemaltecos ha sido cdificado de gjemplar por la Oficinadel Alto Comisionado paralos Refugiados
de las Naciones Unidas, por sus logros en laintegracion de los refugiados y la promocion de su
regreso voluntario.

55. El sistemadejusticiadel menor es uno de |os eslabones mas débiles del ordenamiento juridico.
Lafigurade juez de menores no existe. Sin embargo, no es cierto que la decision de enviar menores a
ciertas instituciones sea competencia de la administracion. Estas decisiones son tomadas por 6rganos
colegiados encargados de entender de las causas en que estan involucrados menores y aplican normas
digtintasalas previstasen € Cédigo Penal. El principa motivo de ladebilidad del sstemadejusticia
del menor no reside tanto en un fallo de la estructura juridica como en la falta de recursos parala
proteccion y en los centros de internamiento, que no reciben suficiente atencion. La mala situacion de
los menores recluidos en algunos centros penitenciarios de adultos no es representativa de las
condiciones generales del pais, sino mas bien de las pegquefias comunidades rurales donde no existen
centros especiales de internamiento paramenores. Se hatomado la precaucion de informar alapolicia
delanecesidad de enviar sin demora alos menores a esos centros especiales. En agunos lugares,
como Guadalgjara o Monterrey, son trasladados en € plazo maximo de 24 horas, mientras que en otros
pueden tardar mastiempo. Laedad delos internos de esos centros oscila por |o generd entrelos 14y
los 16 afios y en cualquier caso nuncasuperalos 18. Se ha hecho un gran hincapié en el papel que
desempefialafamiliaen larehabilitacion. En € caso de los menores de 14 afios, la responsabilidad
recae en lamedidadelo posible en lafamiliay solo en los casos extremos se interna a los delincuentes
en centros de atencion a menor. Los menores que han delinquido y sus familias pueden recibir
asistencialetrada, que es gratuita. En las localidades pequefias y apartadas, donde no existe este tipo
de servicio, el SistemaNacional parael Desarrollo Integral dela Familia (DIF) es el que presta
asistenciajuridica alos delincuentes menores de edad y asusfamilias. La delegacion no puede
facilitar estadisticas sobre €l niimero de suicidios cometidos por adol escentes entre 1993 'y 1999; sin
embargo, se ha habilitado unalineatel efénica de atencion alos jovenes paraluchar contra ese
problema.

56. LaSra. SANCHEZ REGALADO (México), en respuesta a la pregunta formul ada por la

Sra. El Guindi, afirmaque no hay ningtin motivo de indole juridicaparaincluir en ladocumentacion
tipo alguno de castigo escolar. Los profesores reciben una formacion especiaizada durante la cual
estudian ética profesional y saben cdmo ofrecer alos aumnos una ensefianza de calidad que estimule
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su desarrollo. El Programade Desarrollo Educativo parael periodo 1995-2000 establece una serie de
objetivosy las directrices principal es de la politica educativa, entre los que cabe destacar una
educacion de gran calidad que se imparta de manera competente y equitativa. El sistemanaciona de
educacion tiene unas dimensiones muy ampliasy cuenta con 28,5 millones de alumnos, 1,4 millones
de profesoresy 212.000 centros. Se han puesto en marcha, en cooperacién con € Banco Mundial,
dos programas compensatorios especiales con € objetivo de ayudar alos grupos desfavorecidos e
indigenas en comunidades de menos de 100 y 1000 habitantes respectivamente. También sellevan a
cabo camparfias de alfabetizaci6n, alimentacion y salud con las madres de | 0s nifios acogidos a estos
programas.

57. Todos los centros privados estén registrados en la Secretaria de Educacion Publicay tienen que
observar normas educativas de carécter nacional, y en concreto |os planes de estudios basicos. Al
igua quelos centros publicos, los centros privados reciben gratuitamente los libros de texto y pueden
acogerse alos planes y programas estatales destinados a profesorado.

58. LaSra. CARDENASMIRANDA (México) declaraque en e Distrito Federal unaley regulala
asistenciasocia prestada por las ingtituciones privadas. Estas instituciones han constituido una
asociacion quetiene el doble objetivo de promover laasistencia socia privaday la coordinacion de
ese tipo de programas una vez puestos en marcha. Gracias auno de ellos, destinado especificamente a
los menores repatriados de Estados Unidos, se ofrece alojamiento en 11 albergues plblicosy en siete
gestionados por organizaciones no gubernamental es, situados todos ellos cerca de lafrontera. Aunque
el programaesta dirigido por € DIF, en gran parte es administrado por los estados y las
administraciones locales. En 1988 unos 8500 menores fueron acogidos en esos centros. Se ha creado
un sistema de informacion para facilitar 1areintegracién de esos menores en sus familias.

59. Ennoviembre de 1997 México recibi6 lavisitade la Relatora Especial sobre laventa de nifios,
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia de |la Comision de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, Sra. Ofelia Cal cetas Santos, cuyas conclusiones y recomendaciones
han sido de una gran utilidad a elaborar €l plan de accidn que se present6 para su aprobacion en
noviembre de 1998. LaComision Nacional Interinstitucional sobre Explotacion Sexual Comercial
Infantil se cred paragjecutar €l plany trabgjar de forma concertada con |os 6rganos locales, a gunos de
los cuales se han establecido en localidades que atraen a gran cantidad de turistas como Puerto
Vallartaen el estado de Jalisco. Uno de los resultados mas destacados del plan hasido quelas
autoridades han empezado a ser conscientes de la magnitud del fenémeno. El Instituto Interamericano
del Nifio ha patrocinado un estudio sobre laviolenciay la explotacion sexua infantil en América
Latinay € Caribe, tras haber consultado a una organizacién no gubernamental mexicana. Esta
previsto que en octubre de 1999 el UNICEF, el DIF y una serie de investigadores independientes
inicien un estudio en 100 |ocalidades donde existe turismo sexual, pornografia o prostitucion.
Especialistas del Canaday los Estados Unidos colaboran estrechamente con investigadores sociales
mexicanos en esta misma esfera.

60. Sehallevado acabo asimismo un estudio sobre la situacion de los nifios de lacalle

en 100 localidades, entre las que no figura el Distrito Federal, que no pudieron ser incluidas en un
principio por motivos técnicos debido a cambio reciente habido en los gobiernoslocales. En el
estudio se afirmaque 114.000 nifios trabajan en las calles. El estudio sirvio sobre todo para refutar
una serie deideas preconcebidas que no han resultado ser més que mitos. Asi, por g emplo, con
frecuencia se ha considerado que | os nifios de la calle se contaban por millones. Ademas, quedd
demostrado que la mayoria de los nifios que trabajan en la calle no estaban solosy no habian sido
abandonados por sus familias como antes se pensaba, sino que trabajaban parallevar un dinero a casa.
Las conclusiones de ése 'y otros estudios podrian servir paraformular una politica que mejore las
condiciones de los nifios de lacalley, ante todo, que salvaguarde su integridad moral y fisica.

61. LaSra. SARDENBERG sostiene que se ha producido un cambio ostensible en la actitud del
Gobierno de México en relacion con los derechos del nifio y que se han realizado muchos avances en
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diversos @mbhitos. Pese a grave problema de pobreza que persiste tras la aplicacion del gjuste
estructural, el Gobierno ha hecho un gran esfuerzo paraincorporar los principiosy disposiciones de la
Convencién alalegisacion y los programas nacionales. En unafase de apertura del régimen politico
del pais es alentador comprobar que € Gobierno estd demostrando ser un valedor de los derechos del
nifio. En visperasdd vige queredizarala Alta Comisionada de |os Derechos Humanos a México,
guizés sea el momento adecuado de utilizar |as observaciones finales y |as recomendaciones del
Comité para formular una propuesta en materia de cooperacion internacional. La cooperacion con €l
UNICEF, € Banco Mundia y otros organismos puede ser beneficiosa para México, pero lamejor
manera de hacer frente a cuestiones como la capacitacion y la creacion de ingtituciones nacionales es
mediante la colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos. En este
proceso, la Convencién puede resultar un instrumento muy Util.

62. ElI PRESIDENTE agradece ala delegacion su esfuerzo y su cooperacion. El Comité esperaque
prosiga la colaboracién, en particular con miras alareunion de seguimiento de la Cumbre Mundial en
favor delalnfancia, prevista para 2001.

Selevantalasesion alas 18.05 horas.




