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.  SITUACI ON DE LA | NM GRACI ON EN LUXEMBURGO
1. En anexo* se incluyen diversos cuadros que informan sobre |a situacion de
la inmgraci 6n en Luxenburgo. Las listas en ellos contenidas recogen |os
si gui ent es dat os:

a) Luxenbur gueses y extranjeros en Luxenburgo -1° de enero de 1993;

En rel acion con los infornmes periodi cos sexto y séptinp presentados por
el Gobi erno de Luxenburgo en un sol o docunento, véase CERD/ ¢J 206/ Add. 1.

La i nfornmaci 6n comuni cada por el Gobierno de Luxenburgo con arreglo a | as
directrices unificadas relativas a la parte inicial de los informes de |os
Est ados m enbros, figura en el documento basico HRI/CORE 1/ Add. 10.

* Este docunento puede consultarse en |l os archivos de |la Secretaria.
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b) Cuadro de naci onal i dades -31 de agosto de 1992;
c) Luxenmbur gueses y extranjeros en Luxenburgo -31 de agosto de 1992;
d) Extranj eros por naci onal i dades -31 de agosto de 1992;

e) C udadanos | uxenbur gueses, ciudadanos de la Unién y otros nacional es
extranjeros -31 de agosto de 1992;

f) Porcentaj e de extranjeros en | os cantones segun | as conunas
-1° de marzo de 1991,

0) Asal ari ados | uxenburgueses y extranjeros en Luxenburgo -septienbre
de 1992;

h) Ti pos de asal ari ados en Luxenmburgo -septienbre de 1992;

i) Asal ari ados | uxenburgueses y extranjeros por sectores |aborales
-30 de septienbre de 1992

i) Trabaj adores fronteri zos enpl eados en Luxenburgo por pais de
resi dencia, septienbre de 1992 -excluidos |os trabajadores
fronterizos | uxenburgueses

1. MEDIDAS EN EL PLANO DE LA UNI ON EURCPEA

2. Las politicas no discrimnatorias han adquirido una mayor urgencia en |la
Uni 6n Europea tras |la reciente ol eada de agresi ones raci stas y xenof obas en
Europa. Esta preocupaci 6n ha quedado denobstrada por |a adopci 6n de una

decl araci 6n oficial y de un plan de acci6n por los jefes de Estado y de

Cobi erno de | os Estados mienbros del Consejo de Europa (Viena, octubre

de 1993). Los actos de racisno y de xenofobia regi strados en varios Estados
m enbros, que han revestido incluso |a forma de agresiones, incendios

vol untarios y asesi natos, exigen una respuesta innmediata. Incunbe a |os

Est ados mienbros | a responsabilidad de hacer frente a este probl ena

La Comision ha |l evado a cabo con este fin una eval uaci 6n exhaustiva de |os
instrumentos juridicos existentes en |os diferentes Estados m enbros para
luchar contra todas |las formas de discrimnaci 6n, racisnm y xenof obi a.

Los resultados de este estudio se han publicado bajo el titulo "Medios
juridicos para conbatir el racismo y |la xenofobia". Se ha |legado a la

concl usi 6n de que | os Estados mienbros deben analizar |os sistemas de recurso
gue la ley ofrece a sus residentes en caso de actos de raci snp, establ ecer
tal es sistemas cuando no existan, velar por que sean aplicados con rigor y

or gani zar canpafas para convencer tanto a las victimas conb a | os autores de
que toda infracci 6n dara lugar a acciones | egal es.

3. El problena del racisnmo y de |a xenofobia ha notivado una decl araci 6n
conmun del Parlanento, del Consejo y de la Comision en 1986. Desde entonces
la lucha contra el racisnmo y |a xenof obia ha sido consi derada objetivo
prioritario por el Consejo de Europa y el Parlanmento Europeo ha reclanado en
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numer osas ocasi ones nedi das apropi adas. Para concienciar a | os jovenes de
valor intrinseco de la diversidad cultural e incitarles a aceptar ésta, la
reciente propuesta de la Com si 6n sobre un prograna de acci 6n para |la
juventud (Youth for Europe Il11), dirigido a todos |os jévenes que viven en

| os Estados m enbros, prevé ayudas para proyectos tendientes a |luchar contra
el racisno y |a xenof obi a.

4. El Consejo de Mnistros de Justicia e Interior ha adoptado recientenente
di versas concl usi ones en | as que se reconoce |la inportancia de |os trabajos
del Parlanento Europeo en esta esfera y ha aprobado una serie de nedidas
concebi das conp un primer paso para nejorar |a cooperaci 6n entre | os Estados
m enbros en la prevenci 6n de actos racistas y xenofobos. El Consejo ha
reconoci do asi m snmp que podrian ser necesarias otras nedi das concr et as.

[11. SI TUACI ON EN EL PLANO NACI ONAL

5. El Gran Ducado de Luxenburgo no se ha enfrentado hasta ahora con

i nci dentes racistas frecuentes. Cabe sefial ar actos puntual es |imtados,
aunque graves, conmp |a profanaci 6n del cenenterio israelita de Esch/ Al zette,
acaecida el 27 de febrero de 1994.

6. Para ilustrar el limtado ndnero de incidentes racistas registrados

convi ene sefial ar que sél o se han pronunciado tres sentencias sobre este
particular durante los tres Gltinos afios. En los tres fallos se conprueban
infracciones al articulo 15 de la ley nodificada de 20 de julio de 1869 sobre
la prensa y los delitos conetidos por |os diversos nmedi os de conuni caci 6n

A. Integracién de los extranjeros en |las conunas

7. El dltinmo informe, que recoge el sexto y séptinp informes periodi cos de
Luxenmburgo, da cuenta del reglanento del Gran Ducado de 5 de agosto de | 989
por el que se determnan |a organizaci6n y el funcionam ento de |as
comi si ones consul tivas conunal es para extranjeros (CCE). El articulo 1° de
ese texto reza conp sigue: "En cada conmuna en la que |a poblacion residente
conprenda mas de un 20% de extranjeros, el Consejo Comunal constituira una
com si 6n consul tiva para extranjeros"”

8. La puesta en préactica de este texto notivo en 1991 una eval uaci 6n de
conjunto del territorio de Luxenburgo (112 cormunas) que permtid Ilegar a |los
resul tados y concl usi ones sigui entes:

Fecha de referencia: 31.12.1991
Nirmero de respuestas al cuestionario: 112

Nimer o de comunas con mas de un 20% de extranj eros: 61
Namer o de comunas con nmenos de un 20% de extranj eros: 51

112
Nimer o de comunas con una CCE: 51
Nimer o de conunas carentes de CCE: 61

112
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9.

Las razones mas a nenudo i nvocadas por |las conunas con nmas de un 20% de

extranj eros que no han creado CCE son | as siguientes:

10.

11.

- falta de interés por parte de | os | uxenburgueses y de |os extranjeros;
- ausenci a de candi dat ur as;

- presencia inportante de trabaj adores estaci onal es que el evan
tenporal mente | a proporci 6n de extranjeros a mas del 20%

- porcentaje de extranjeros en torno al 20%
Nirrer o de reuni ones de |as CCE durante el afio 1991
12 conunas no han cel ebrado reuni ones en 1991

2 conunas han cel ebrado 10 reuni ones en 1991

Medi a de tres reuniones por afo.

S6l o 18 conunas de las 51 en |las que se ha creado una CCE han presentado

regul arnente su informe al Mnistro encargado del Servicio de | nmgraci6n

Rel aci ones entre las CCE y |l as autoridades conunal es

12.

Las relaciones entre las CCE y | as autori dades comunal es son por |o

general poco problematicas. Se establecen, por una parte, por la via
prevista, es decir, mediante la transm sié6n al consejo nunicipal de un
informe de la reunién. A estos infornes se agregan a veces solicitudes o
pl i egos de reivindicaciones dirigidos directanente al burgonmaestre y a | os
consej eros nuni ci pal es.

13.

Nurrer osas CCE mani fi estan que | a conuni caci 6n pl ant ea poqui si nos

probl emas, dado que el burgonmaestre o uno de | os ediles o consejeros
conmunal es preside la CCE y que diversos menbros del consejo comunal son
asimsnmo menbros de |a CCE

14.

Tanbi én se cel ebran entrevistas entre los representantes de las CCE y | os

consej os mnuni ci pal es.

Rel aci ones entre las CCE y 10os habitantes de |la conuna

15.

Nurrer osas CCE recurren a cartas circulares para infornmar a | os

habi tantes. En ocasi ones, organizan sesiones de infornmaci 6n y reuni ones
abiertas al publico para discutir problenmas concretos. Oras CCE organi zan
di versos festejos, exposiciones, cursos de idionas, etc.
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Medi os de informaci 6n a di sposicién de las CCE

16. Estos medi os son nuy nunerosos y diversos:
- Boletin comunal
- Qia del adm nistrado;
- Cartas circulares distribuidas a todas las famli as;
- Boletin de informaci 6n;
- Avisos y comuni cados de prensa;
- Folletos concretos;

- Canal "info" de la red de tel evisiobn

B. Participacién en |as el ecci ones europeas

17. El Tratado de la Uni 6n Europea, firnmado en Maastricht el 7 de febrero
de 1992 y ratificado por la Camara de Di putados | uxenburguesa el 2 de julio
del m sno afio, prevé en su articulo 8 la institucion de una ciudadania de |la
Uni 6n aplicable a toda persona que ostente |a nacionalidad de un Estado
menbro. En el parrafo 2 del articulo 8B se estipula que "todo ciudadano de
la Uni én que resida en un Estado mienbro del que no sea nacional tendra
derecho a ser elector y elegible en | as el ecci ones al Parl amento Europeo en
el Estado mienbro en el que resida, en las msnas condiciones que |os

ci udadanos de dicho Estado. Este derecho se ejercera sin perjuicio de |as
nodal i dades que el Consejo debera adoptar antes del 31 de dicienbre de 1993,
por unani m dad, a propuesta de la Comi sién y previa consulta al Parlanento
Eur opeo; di chas nodal i dades podran est abl ecer excepci ones cuando asi |o

1

justifiquen problenmas especificos de un Estado menbro”. Esta disposicién se

aplicard ya en las proéxinmas el ecciones al Parlamento Europeo que tendran
lugar el 12 de junio de 1994.

18. Las nodal i dades de aplicaci 6n han sido fijadas por el Consejo

el 6 de dicienbre de 1993 nmedi ante una directiva en | a que se establ ecen

| as nodal i dades del ejercicio del derecho de |os ciudadanos de |la Uni 6n que
resi dan en un Estado nienbro del que no sean nacionales a ser electores y
el egibles en | as el ecciones al Parlanento Europeo (directiva N° 93/109 CEE)
Se sefiala en ella que "en un espiritu de subsidiaridad y proporcionalidad,

| a Com sion propone determinar |as nodalidades... en forma de directiva y
l[imtar el contenido de |la presente directiva a | o estrictanmente necesario
para al canzar el objetivo enunciado". (Exposicién de |os notivos de |la

directiva, observaciones generales).

19. Dado que la directiva sefial a expresanente que "no pretende arnoni zar de
nmanera gl obal |os reginenes el ectoral es de | os Estados m enbros" (conmentario
alos articulos, articulo 1°) y que el Tratado de |la Uni 6n Europea prevé que
| os ciudadanos de la Unidén ejerceran el derecho a ser electores y el egibles
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en la msms condi ci ones que | os nacional es del Estado en el que tengan |la

i ntenci 6n de poner en practica ese derecho, es decir, el Estado de
residencia, |les seréa aplicable el derecho | uxenburgués en materia el ectoral
Los ci udadanos de |a Uni 6n deberan, por consiguiente, ajustarse a |las m snas
reglas, cunplir las msnas condiciones, respetar |os misnos procedimentos y
hacer honor a |las m snas obligaci ones que | os | uxenburgueses a este respecto.

20. Deben, por lo tanto, cunplir la condicion fijada en cuanto a edad en |l a
m sma fecha que | os | uxenburgueses, es decir, el 1° de enero del afio en que
se cel ebren las el ecciones. Deberéan inscribirse por otra parte en la lista
el ectoral a fin de poder participar en |as el ecciones.

21. Por ultino, no hay que olvidar que al ser obligatorio el ejercicio de
derecho de voto en Luxenburgo, |os ciudadanos de |Ia Uni 6n que pidan
participar en |la votaci 6n deberéan ajustarse en | o sucesivo sin falta a este
requi sito.

22. En el parrafo 2 del articulo 8B del Tratado de |la Uni 6n Europea se
precisa, tras indicarse que el Consejo determ nara | as nodal i dades de
derecho a ser elector y elegible, que "dichas nodali dades podran establ ecer
excepci ones cuando asi |l o justifiquen probl enmas especificos de un Estado

m enbro”. Esto significa que el pais al que se conceda una excepci 6n no
puede obtenerla en |l o tocante al principio del derecho a ser elector y

el egible en el pais de residencia, sino so6lo en o concerniente a | as
nodal i dades; por otra parte, |as disposiciones son derogatorias y no solo
tenmporal es. Las excepciones se mantienen mentras |lo justifiquen probl emas
concr et o0s.

23. El Consejo de la Uni 6n Europea ha concedi do a Luxenburgo en el texto
conmunitario toda una serie de excepciones, habida cuenta de | a proporcién
excepci onal nente el evada (mas del 20% de naci onal es conunitari os que residen
en Luxenburgo. Las excepciones en cuestion son tres:

a) Aunque la directiva pernite votar al nacional conmunitario que resida
en otro Estado sin tener que justificar un periodo de residencia, el
derecho de voto sdl o pueden ejercerlo en Luxenburgo | os nacional es
conunitarios que justifiquen un nininb de cinco afios de residenci a.

b) La directiva permte asimsno a todo nacional conunitario presentar
su candi datura a | as el ecciones europeas en el pais de residencia
sin inponerle un periodo de residencia; en Luxenburgo se requiere un
periodo de residencia de di ez afios.

c) Esas excepci ones se conpletan, por ultino, con una disposicién que
permite adoptar nedi das apropi adas "acerca de |a conposicion de |as
listas de candidatos, con mras en particular a facilitar la
i ntegraci 6n de | os ciudadanos de Ia Uni 6n no naci onal es" (segundo
apartado del péarrafo 1 del articulo 14 de la directiva). Esta
di sposici 6n alude al ultinm considerando de |la directiva, que se
refiere al objetivo integrador en la forma siguiente: 1|a ciudadania
de la Unidn tiende a la nejor integraci 6n de | os ciudadanos de | a
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Uni 6n en su pais de acogida y, en este contexto, se ajusta a la
intenci 6n de | os autores del Tratado de evitar cual quier

pol ari zaci 6n entre |istas de candi datos nacional es y no nacional es;
este riesgo afecta particularnmente a todo Estado m enbro en el cua
| a proporci 6n de ciudadanos de la Uni 6n no naci onal es en edad de
votar exceda del 20%de | a proporci 6n de ciudadanos de |la Uni én en
edad de votar residentes; conviene entonces que ese Estado m enbro
pueda prever disposiciones particulares sobre |a conposicion de |as
| i stas de candi datos, respetando el articulo 8B del Tratado.

24, En virtud de esta disposicion y argunmentaci 6n, |a |egislacion de
Luxenburgo prevé que ninguna |lista podra conprender una mayoria de candi datos
gue no posean | a nacionalidad | uxenburguesa.

25. El Cobierno de Luxenburgo estinma que estas disposiciones perniten a |los
naci onal es conunitarios con cinco y diez afios de residencia, respectivanente,
en Luxenburgo, participar si |o desean en | a designaci 6n de |os

parl ament ari os que representen a nuestro pais en el Parl anmento Europeo.

26. El Cobierno ha tratado de cel ebrar di al ogos y anplias consultas con todos
| os sectores, a saber partidos politicos, sindicatos, comunas y consejo

naci onal de inmgracion. Las consultas han estado precedidas por un estudio
en el que se exponian claranente | os probl emas tonmando conp base las cifras
conprobadas: |a poblacion conunitaria de mas de 18 afios en Luxenburgo
conprende 71, 3% de | uxenburgueses y 28, 7% de naci onal es de | os demas pai ses
de la CEE (situacién en 1.1.92); el estudio denpstré asinm sno que el acceso a
I a naci onal i dad | uxenburguesa (por naturalizaci 6n u opci 6n) al canza cifras
nmuy el evadas entre | 0os nacional es de ciertos paises terceros, siendo nenor
para | os nacional es comunitarios, o que se explica por el hecho de que la
protecci 6n otorgada por |a ciudadania europea (derecho de estancia, etc.)
hace que sea nenos interesante | a adquisici6n de | a nacionalidad

| uxembur guesa.

27. Facilitar |as condiciones de adquisicion de |a nacionalidad | uxemburguesa
no parece, en consecuencia, que pueda aportar una sol uci 6n "de recanbio" a
derecho de voto de | os naci onal es conunitari os.

28. La ley por la que se fijan |l as nodal i dades de el ecci 6n al Parl amento
Europeo fue votada el 28 de enero de 1994. Las solicitudes de inscripcién en
la lista electoral debian presentarse al col egi o de burgonaestres y

consej eros nunici pal es antes del 1° de narzo de 1994. Habida cuenta de
brevisino plazo que nedia entre el nmonmento en que se voté la ley y la fecha
l[imte, se ha iniciado una inportante canpafia para i nformar a | os ci udadanos
europeos e incitarles a inscribirse. Asi, las adm nistraci ones cormunal es han
envi ado una nota informativa en seis idiomas a todos | os nacionales de |a

Uni 6n est abl eci dos en Luxenburgo y se ha organi zado una canpafa de
informaci 6n a través de la prensa y nediante carteles para alentar al mayor
numer o posi bl e de ciudadanos. En total se han inscrito en las listas

el ectoral es 6.907 ciudadanos de la Uni 6n
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29. Esta cifra se desgl osa por nacionalidad cono sigue:

bel ga: 703
francesa: 754
al emana: 628
neer | andesa: 189
italiana: 2 836
danesa: 27
i rl andesa: 75
britanica: 190
espafiol a: 133
gri ega: 16
port uguesa: 1 356

30. Este total de 6.907 personas parece desal entador, habida cuenta de
que 45.000 nacional es de | a Uni 6n establ eci dos en Luxenburgo cunplen |as
condi ci ones necesarias para su inscripcion en las listas el ectoral es.



