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CONSI DERACI ONES GENERALES

El presente informe conplenenta | os anteriores, presentados por Ucrania
en cunplimento del articulo 9 de la Convencion y, en particular |os
informes 10° y 11°. Este Gltinp se remtid a la Secretaria en marzo de 1991
pero no fue presentado al Conmité para la Elimnacion de |a D scrimnacion
Raci al . vAdemas, el presente docunento contiene respuestas a |as preguntas
fornul adas por |os expertos cuando Ucrania presentd el décino inforne.

En el periodo transcurrido desde nmarzo de 1991, se produjeron en Ucrania
acont eci m ent os de verdadera inportancia histoérica, que nodificaron su
posi ci 6n juridica conob Estado y constituyeron el principio de una nueva etapa
de su evoluci6n. El 24 de agosto de 1992 | a Rada Suprema (Parl anento) adoptd
| a Ley de procl amaci 6n de i ndependenci a de Ucr ani a.

Esta decision del Parlamento fue confirmada por mayoria absoluta en el
ref eréndum general cel ebrado el 1° de dicienbre de 1991. En esa ocasi 6n fue
el egido el Presidente de |a Republica por sufragio universal. Ante el pueblo
de Ucrania se abrié | a perspectiva real de ser nuevanente duefio de su
propi a casa.

Tras el demantelamento de la URSS y la formaci 6n en su territorio de
Est ados i ndependi entes, se gest6 una situaci 6n politica total nente nueva.
Surgi 6 | a necesidad de crear un necani snpo para coordinar |os intereses de |as
ex republicas de la URSS, teniendo en cuenta |a desigual dad de | as situaci ones
politicas y sociales, y para restablecer el equilibrio de |las rel aci ones
econdm cas desarticul adas. Con este fin se cred | a Conmuni dad de Estados
| ndependi entes (CEl).

Al firmar el acuerdo de fornmaci 6n de |a Conuni dad de Estados
| ndependi entes, Ucrania reconocia |a globalidad y conpl ejidad de | os probl enas
pl ant eados. A este respecto partanps del principio de que Ucrania es y seguira
siendo, en |l o que respecta a su posicioén juridica, un Estado i ndependi ente,
suj et o de derecho internaci onal

Desde el principio Ucrania manifesté claramente que se oponia a
transformar |a comuni dad en una estructura estatal con cual quier tipo de
Or ganos supraestatal es de poder y adninistraci 6n. Tanbi én se nmanifesto
en contra de otorgar a la Conunidad |a condicidén de sujeto de derecho
i nt er naci onal

En sus rel aciones con | os paises de |a Conunidad, Ucrania se guia por |os
principios y normas de derecho internaci onal general nente reconocidos y
propugna una activa col aboraci 6n con ellos, equitativa y mutuanente ventaj osa,
en |l os anbitos politico, econdm co, social y humanitario.

El proceso de renacimento de Ucrania cono Estado i ndependi ente conenzé
en la conplicada crisis del nobdelo politico y econénmi co de |a soci edad
anteriornente existente. La répida nmutacion de la situacion politica interior
se reflejé en la actividad | egislativa del Parl anmento.
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Hasta | a procl amaci 6n de | a i ndependenci a, | as deci si ones adopt adas para
fortal ecer la soberania de |a Republica se adoptaban con la vista puesta en
| a agoni zante Union y teniendo en cuenta | a posible reacci 6n de parte de su
centro, MosclU. La creacion de |as bases juridicas de |a sociedad se veia
frenada por la presencia de la mayoria conunista en | a Rada Suprem
En nmuchos casos | as | eyes adoptadas en ese periodo no estaban exentas de
connot aci ones i deol dgi cas.

En la marcha hacia | a denocracia el viraje decisivo fue | a procl anmaci 6n
de i ndependencia, |a despartidizacion y |a desideol ogi zaci 6n de | a vida
estatal y social, que fueron posibles tras el fracaso del gol pe de Estado
en Moscl, en agosto de 1991 y |l a separaci 6n del Partido Conuni sta del poder
Est os aconteci mentos nodificaron de forma radical la distribucién de |as
fuerzas politicas en |la Rada Suprenma y en toda | a soci edad.

Actual nente el Estado de Ucrania se construye sobre |la base de |la paz
civil, pero en el marco de una persistente crisis en |os anbitos econém co,
cientifico, cultural y educativo. Serios obstaculos para fortal ecer al joven
Est ado i ndependi ente siguen siendo |la conturmacia de |as ideas inperialistas
y las canpafias de desi nformaci 6n, obstéacul os con | 0os que constantenente
choca Ucr ani a.

Fortal eci endo su i ndependenci a, Ucrania desarrolla rel aci ones
multilaterales con | os paises de | a Conmuni dad de Estados |ndependientes y
rel aci ones bilaterales con | os paises del nmundo. Aproxi madanente 120 pai ses
han dado reconocinmento di plomatico a nuestro Estado. A 12 de mayo de 1992
Ucrani a habia establ eci do rel aci ones di pl omati cas con 72 pai ses.

La anpliaci 6n de | a cooperaci 6n con | os Estados del continente europeo
constituye una orientaci on fundanental de la politica exterior de Ucrania.
Mucho antes de |l a disolucion de la URSS, Ucrania conenzd a realizar constantes
esfuerzos para ser incluida en el proceso general europeo y en la estructura
europea. Conp uno de | os Estados fundadores de | as Naci ones Uni das, Ucrania,
junto con otros Estados, sentd |as bases de |a paz duradera en Europa, es
decir, los cimentos sobre los que surgi6é y se inpulso el proceso de Hel sinki

Ucrani a conparte plenanente | os objetivos y principios del Acta Final de
Hel sinki, de la Carta de Paris para una nueva Europa y de otros document os
de I a CSCE

La firma por el Presidente de Ucrania del Acta Final de |a CSCE, el 26 de
febrero de 1992 en Hel sinki, fue un acontecimento inmportante, que cul nmino
toda una etapa de lucha de Ucrania por |la igual dad de derechos en e
continente europeo. El 10 de marzo de 1992 Ucrania pas6é a formar parte de
Consej o de Cooperaci 6n del Atlantico del Norte.

Ucrani a apoya | a concl usi 6n de Moscu de |a Conferencia sobre | a D nension
Hurmmana de |a CSCE en el sentido de que | os derechos humanos son objeto de
preocupaci 6n general y de responsabilidad col ectiva de | os Estados partes
en la CSCE. La decisioéon de la Conferencia de reforzar el procedimento
de control para asegurar |os derechos humanos establ ece un nuevo nivel de
cooperaci 6n en |l a esfera de | a di nensi 6n hunmana.



CERD/ C/ 226/ Add. 3
pagi na 4

Val oranps positivanente |a propuesta anpliaci 6n de funciones de |la
oficina de la CSCE en | o que respecta a las instituciones denocraticas y |os
derechos humanos. Ucrania se propone ser parte en |a Convenci 6n Europea de
Derechos Humanos y en la Carta Social Europea, a fin de asegurar en su
territorio el nivel europeo de protecci6n de | os derechos humanos.

Prueba de la politica de Ucrania en materia de derechos humanos es su
adhesi 6n al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Cviles
y Politicos.

El 26 de mayo de 1992, de conform dad con el articulo 14 de I a Convenci 6n
I nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n
Raci al, Ucrania hizo | a declaraci 6n de que reconocia | a conpetencia del Comté
para la Elimnaci6n de |a Discrimnaci 6n Racial para recibir y exam nar
comuni caci ones de personas o grupos de personas que al egasen ser victinmas de
vi ol aci ones por un Estado Parte de cual qui era de | os derechos establ eci dos en
I a Convenci 6n.

En | a Com si 6n de Derechos Humanos, Ucrania ha pronovido | a idea de una
cooperaci 6n internacional global en |la esfera de | os derechos humanos y ha
expresado | a i dea de el aborar una nueva generaci 6n de derechos humanos, a
saber: | os derechos econdém cos.

Ucrania es uno de los iniciadores del examen del problema de las mnorias
naci onal es en el marco de |as Naciones Unidas. En el cuadragésimno sexto
periodo de sesiones de |a Asanbl ea CGeneral, por iniciativa de Ucrania, se
aprobd | a resol uci 6n sobre "No discrimnaci 6n y protecci 6n de | os derechos de
las mnorias".

Asegurar | os derechos de |las minorias nacional es constituye uno de |os
el ementos claves que informan | as rel aciones de Ucrania con | os paises
vecinos. La Declaracion de Ucrania y Hungria firmada el 31 de mayo de 1991
constituye el prinmer acuerdo bilateral en Europa, el aborado sobre |a base de
Docunento Final de Copenhague y de la Carta de Paris para una Nueva Europa
para asegurar |os derechos de |as mnorias nacional es.

El respecto de |las normas internaci onal es de derechos humanos,
aprovechando | a experiencia de otros Estados en esta esfera, nos ha pernitido
evitar conflictos de origen étnico. No obstante, en |la actual coyuntura de
ruptura radical de |las bases politicas y econdom cas del réginen totalitario, y
dadas | as dificultades soci oecondm cas derivadas de él, no hay garantias de
gue no surjan en Ucrani a tensi ones de origen étnico.

Pr of undanment e convenci dos de que | a protecci 6n de | os derechos humanos y
las |ibertades fundanentales, y en particular |os derechos de | as mnorias
naci onal es, es una de las garantias principales de la paz y |a estabilidad,
el Parlamento y el Gobierno de Ucrania prestan prinordial atenci én a
esta cuesti On.

Durante el periodo exam nado en este informe se ha adoptado o preparado
una serie de |l eyes encanmi nadas a desarrollar |a denocracia y a fortal ecer e
Estado de derecho. Las mas inportantes son las siguientes: I|a Ley de bases y



CERD/ C/ 226/ Add. 3
pagina 5

el proyecto de constitucion, las |eyes de ciudadania, de rehabilitacion de |as
victimas de la represion politica, de libertad de conciencia y de asoci aci 6n
religiosa, de servicio alternativo (no mlitar), de referéndum nacional y

| ocal, de consejos locales y de adm nistraci 6n | ocal, de el ecci ones,

de agrupaci ones soci al es, de aplicaci on de |os acuerdos internacional es en

el territorio de Ucrania, el proyecto de |ley sobre las mnorias nacional es

y otros.

La nueva Constituci 6n de Ucrani a, conp se desprende de |la Ley de bases
aprobada por el Parlamanto y del proyecto de constituci én (29 de enero
de 1992) afirmando la primacia de | os val ores universal es sobre | os de cl ase,
traza las directrices denocraticas y humanitarias del desarrollo del Estado
ucranio. En el centro de la vida social se pondra a |a persona, su libertad,
sus derechos, su bienestar material y espiritual, su honor y dignidad.

Adenméds, procede sefial ar | a existencia de al gunas di vergencias entre
la Ley de Bases y el proyecto de constituci 6n, notivadas por |as causas
ant es nenci onadas.

Asi, en la Ley de Bases, adoptada antes de | a procl amaci 6n de
i ndependenci a de Ucrania, se establece un nodel o de poder fuertemente unitario
y presidencialista, que estaria en condiciones de resistir al centro.
En cambi o, en el proyecto de constituci 6n adoptado se observa otra actitud con
respecto a la formaci on y definicion del nivel de conmpetencias atribuido a la
adm ni straci 6n central del Estado, la division adnministrativa y territoria
de Ucrania y sus principios, el sistema de adm nistraci én | ocal y
otras cuestiones.

Por ejenmplo, en la Ley de Bases figura una di sposicién sobre | a adhesi 6n
a la opcion socialista. Habida cuenta de |as |eyes adoptadas posteriormente,
esa di sposi ci 6n ha quedado anti cuada.

Las di sposiciones de | a Convenci 6n sobre I a Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrininaci 6n Racial se tienen en cuenta en |las correspondientes
normas | egi sl ati vas, adoptadas por el Consejo Suprenp de Ucrania. Adenas,
la Ley sobre la aplicaci 6n de | os acuerdos internacionales en el territorio
de Ucrani a, adoptada en otofio de 1991, pernite garantizar y observar el
cunplimento de | as di sposiciones de |a Convenci6n. En el preanbul o se dice
que, partiendo de la prinmacia de | os valores universales, la ley garantiza la
i nviolabilidad de | os derechos y libertades de |a persona. La Ley declara
que | os acuerdos internacionales, tras su ratificaci 6n, son parte integrante
de la legislaciéon nacional y se aplican en |los misnps térmnos que |la
| egi sl aci 6n naci onal

En el periodo 1979-1989, el nunero de ucrani os aunent6 en 930.000 (2,5%
aunque su porcentaje en la poblacion de Ucrania dismnuyé al 0,9% Esto se
debi 6 en gran nedida a su bajo nivel de crecimento natural frente al indice
de Ucrania (7% nenor) y frente a | os de otras naci onal i dades de | a Republi ca.
El aumento del ndmero de ucranios fue 1,6 veces nenor que el de |os
rusos, 1,4 veces nenor que el de | os belarusos, 4,4 veces nenor que el de los
nol dovos y 4,9 veces nenor que el de los tartaros.
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De 1979 a 1989 el nunmero de ucranios residentes fuera de Ucrania aunent 6
casi 1,2 veces y asciende a 6,8 mllones, de |os cuales viven en Rusia
el 9,9% en Kazajstan el 2% en Mldova el 1,4% en Belarus el 0,7%y
en Uzbekistan el 0,3%

Los ucrani os son mayoria en todas |as provincias, salvo en Crinea.
Los ucrani os residen principal mnente en | as provincias nororiental es,
exceptuadas | as provi ncias Zakarpatskaia y Chernovitskaia y tanbién en |as
provi nci as Vi nnitskaia, Cherkasskaia y Chernigobskai a.

En Ucrania viven 14 millones de personas de otras naci onal i dades
(14% de | a poblacio6n). En el periodo 1979-1989, el nunero de rusos aunento
hasta 884. 000 (8,4% de aunento). Exceptuada |a Republica de Crinea, en |la que
representan el 67% de |a poblacién, |os rusos residen principalnente en |as
sigui entes provincias: Luganskaia, Donetskaia, Jarkovskaia, Zaporozhskai a,
(desskai a, Dnepropetrovskaia y Jersonckai a.

En t érm nos denograficos, el siguiente grupo nacional son |os judios,
cuyo nunero, que en el periodo 1979-1989 di sm nuyé en 146. 000 personas,
asciende a 486.000 (0,9%. Mas de dos tercios de |os judios residen en Kiev
y en las siguientes provincias: Odesskaia, Chernovitskaia, Jarkovskaia,
Zhitom rskaia, Vinnitskaia y Dnepropetrovskaia. E 99%de |os judios residen
en zonas urbanas.

La mayoria de | os belarusos viven en Crimea, en |las provincias Donetskai a,
Rovnoskai a, Dnepropetrovskai a, Luganskai a, N kol aevskai a, Jarkovskaia y
Zapor ozhskai a, asi conp en Kiev.

Los nol dovos, que representan el 0,6%de | a poblaci 6n de Ucrani a, viven
concentrados principal mente en | as provinci as Odesskai a y Chernovitskai a.
La mayoria absoluta de | os bul garos, que representan el 0,5%de |a pobl aci 6n
de Ucrania, viven en las provincias Odesskaia y Zaporozhskaia. E 65%de |os
pol acos que viven en Ucrania residen en | as siguientes provincias:
Zhitomirskaia, Vinnitskaia y Liovskaia y en |la ciudad de Kiev.

La pobl aci 6n hingara es |a mas concentrada, ya que el 96%vive en |la
provi nci a Zakar pat skai a.

El 86% de todos | os gagausos que residen en Ucrania vive en la provincia
Odesskai a; el 85%de | os grecoucranios vive en |a provincia Donetskaia;, el 74%
de | os rumanoucrani os en |la provincia Chernovitskaia, y el 22%en |la provincia
Zakar pat skaia. La mayoria de | os hangaros gagausos y rumanos Vi ven en
zonas rurales

Casi el 70% de todos |os al emanes de Ucrania residen en seis provincias:
Dnepr opet rovskai a, Donetskai a, Odesskai a, Zakar pat skai a, Zaporozhskai a
y Lyganskai a, en Cri nea.

En Ucrania se observa un aunmento de | os siguientes grupos: uzbekos y
azer bai yanos (se nmultiplicé por 2,1), la de turcomanos (por 2), |a devtayikos
(por 1,8), la de kazakos (por 1,5) y la de georgianos y arneni os (por 1,4),
respecti vanente.
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Parte |1
| NFORVACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

Dado que Ucrani a heredaba del pasado |a pesada carga de |la represion y
persecuci 6n de |l os disidentes y creyentes, para sanear el clinma noral de la
soci edad era nuy inportante condenar esta depravada politica anti humana y
garanti zar, mediante nueva | egislacion, la protecci 6n de | os derechos de |la
persona a la |libertad de conciencia, religién, pensamiento y credo politico.

El 17 de abril de 1991 el Consejo Suprenp aprobd | a Ley de rehabilitacio6n
de las victimas de la represion politica en Ucrania. Segln una de |as
di sposi ci ones mas inportantes de la Ley el Estado "garantiza al pueblo de
Ucrani a que tales actos no se repetiran nunca y que | os derechos humanos y |a
| egal i dad se respetaran sagradanmente" (Preanbul o).

Por esta Ley el Estado no sélo elimna |as consecuencias de |as
arbitrari edades sufridas por |os ciudadanos de Ucrania, que fueron persegui dos
por sus "actividades politicas, opiniones y creencias religiosas" conp
consecuenci a de | eyes antidenocraticas o de arbitrariedades directas. En el
Preanbul o se dice que el Estado "condena |l a represi 6n y se desvincula de |os
nmét odos terroristas de gobierno de |a sociedad; expresa ademas su condol enci a
a las victimas de represion injustificada, asi conp a sus fanmliares y
parientes, y manifiesta el propésito de insistir constantenente en el
restablecimento de la justicia, la elimnacién de |as consecuencias de |la
arbitrariedad y de la violacion de | os derechos de | os ciudadanos"

Segun los articulos 3y 4, a los rehabilitados se |es restabl ece en todos
sus derechos civiles. Este derecho se extiende tanbien a | os m enbros de
sus famli as.

El articulo 5 de la Ley dispone |a indemi zaci 6n de esas personas y |la
restituci on de | as propi edades y bi enes que | es pertenecieran.

Ademés, en la prensa se critica el articulo 5 porque fija un plazo de
tres afios para |las solicitudes de i ndemni zaci 6n y tanbi én porque, segun
ese articulo, no se restituyen, a titulo de indemi zaci én, |os bienes
naci onal i zados. Se expresa |a opini 6n de que, si se reconocen | os derechos
hurmanos, uno de |l os cual es es el derecho a poseer bienes, no se puede linmitar
ese derecho dentro de linmites tenporales, por ejenplo, el plazo de solicitud
de i ndemi zaci 6n, particularnmente si |la propiedad fue requi sada, confiscada
0 nacionalizada en virtud de |leyes injustas y sin indemizaci 6n al guna.
Se cree que esa disposicion de la |ley constituye un nenoscabo del derecho
de propi edad.

Con arreglo a la ley, en todas |as ciudades de Ucrania y en toda | as
fiscalias de | a Repablica funcionan coni siones encargadas de exam nar | os
casos de las victimas de la represion
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Por ejenplo, en Kiev, en 1989 se credé el grupo encargado de exam nar
| os casos de las victinas de represi 6n. Desde entonces se han exam nado nas
de 3.000 casos y nmas de 3. 000 personas han sido rehabilitadas. Desde 1956
existian en Ucrania tales conisiones, pero sus posibilidades eran |imtadas.
En |l os archivos del Conmité de Seguridad del Estado y del Mnisterio de
Interior aun quedan centenares de niles de casos no exam nados.

Son revi sabl es todas | as causas penal es i nstrui das desde 1917.
Se presta atencion prioritaria a |las causas de hace 40 6 50 afios, es decir,
| as rel aci onadas con el periodo de la G an Cuerra patria. Si el examen de |la
causa revela que el ex policia no particip6 en actos de violencia contra
habi tantes pacificos, ni en la represion durante | a ocupaci 6n al emana, se le
decl ara rehabilitado. No obstante, en nuchos casos, a la luz de | as pruebas
reci bi das, esas personas no tienen derecho a rehabilitacion

En |1 os consejos | ocal es funcionan tanbi én com si ones de rehabilitacion
admi ni strativa. Mchos de | os condenados fueron privados de su vivienda y
bi enes por motivos ilicitos.

Para Ucrani a supuso una verdadera tragedia | a extraordi nharia nmagnitud de
| a represion contra los creyentes. En Ucrania, en |os decenios 1920, 1930
y 1960 se persigui 6 a |l as comuni dades religi osas, se destruyeron o se cerraron
arbitrariamente centros de culto y se persigui6 a |l os creyentes.

Merced a | a denocratizaci 6n del régimen politico, la elimnacio6n de
nonopol i o ideol 6gico y la creaci 6n de bases total nente nuevas de |l a vida
social, en el curso de los tres Gltinps afios se produjo una nodificaci én
radical en las relaciones del Estado y las Iglesias y en la situaci 6n de |as
asoci aci ones religiosas.

El nuevo caracter de las relaciones del Estado y las Iglesias se afirma
en el proyecto de constitucion y en la Ley de libertad de conciencia y de
asoci aci ones religiosas, aprobada el 23 de abril de 1991. Estos docunent os,
el aborados segun | as normas internaci onal es, contienen una serie de
di sposi ci ones que anteriormente faltaban en Il a | egi sl aci 6n naci onal

Por ejenplo, en el proyecto de constituci 6on figura una disposici 6n segun
la cual "nadi e puede ser obligado a manifestar su religi6n" (art. 40). En lo
que respecta a la libertad de credo politico, el proyecto prevé "la libre
expresion y la difusion sin obstacul os, de pal abra, por escrito o de cual quier
otra forma, de | as propias opiniones y convicciones" (art. 41). Tanbi én se
dice que no esta permitida | a persecuci 6n por |as convicci ones.

La Ley de libertad de conciencia y de asociaciones religi osas abre
anpl i as posibilidades para |la satisfacci 6n de |as necesi dades religiosas de |a
persona, concede a |as asociaciones religiosas el derecho a | a personalidad
juridica y el derecho a realizar activi dades de educaci 6n, beneficencia y
ensefianza y cual quier otra actividad de utilidad soci al
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Asi, la Ley garantiza a cada ciudadano de Ucrania el derecho a la
libertad de conciencia. Este derecho conprende la libertad de tener o asumr
una religién o convicciones, o de canbiar de ellas, segun |la propia el eccion
y la libertad de profesar individual o colectivanmente, cual quier religion o
de no profesar ninguna, celebrar cultos religi osos, expresar abiertanente y
difundir libremente sus creencias religiosas o ateas (art. 3, prinera parte).

Los ciudadanos de Ucrania son iguales ante la ley y tienen igualdad de
derechos en todos |los anbitos de la vida, ya sea en o econémico, |lo politico,
lo social o lo cultural, independientenente de su actitud ante la religion

Toda limtacién directa o indirecta de | os derechos, el establecimento
de una primacia directa o indirecta de |os ciudadanos segln su actitud ante la
religién, asi conp la instigacién a la aninpsidad o al odio, y |la ofensa de
| os sentimentos de | as personas, que estén rel aci onados con esa actitud,
acarrea |la responsabilidad prevista por la ley (art. 4, prinera parte).

Segun la ley, las iglesias tienen derecho a celebrar cultos religi osos
libremente y sin obstacul os, en particular en apartamentos y cenenterios, asi
cono en enpresas e instituciones, con el consentimento de |as asoci aci ones de
personal y la adm nistracion. Tanbién se pernite el culto religioso en |as
uni dades militares, en los hospitales y en | os asil os de anci anos.

En | as organi zaci ones religi osas pueden crearse fraternidades de
beneficencia. Los nedi os econdm cos de |as fraterni dades no estan sujetos a
i mpuestos, y o msnmo sucede con todos | os donativos e ingresos econém cos y
financieros de las iglesias.

En interés de la famlia y de |la protecci 6n de | os derechos de | os nifios,
| os padres, o las personas que | os sustituyan, tienen derecho a educar a | os
hi j os segun sus creencias religiosas.

Por primera vez en nuchos deceni os, el Estado, respetando |os
sentimentos religiosos de | os creyentes, permti 6 observar con arreglo a
la ley, las festividades religiosas y estableci6 para ello dias festivos.
El derecho a esos dias festivos constituye uno de | os el enentos integrantes de
la libertad de conciencia, religion y convicciones.

Gracias a la entrada en vigor de | a nueva | egislacion, el derecho ala
i bertad de conciencia adqui ere contenido real. Desde principios de 1989,
en Ucrania casi se ha duplicado el numero de organi zaci ones reli gi osas.

En el nenci onado periodo creci6 el nunero de parroquias de la Iglesia
ortodoxa de Ucrani a, pasando de 4.418 a 5.473. En esos m snpbs afios, tamnbi én
crecieron la lglesia grecocatdlica de Ucrania y la Iglesia ortodoxa autocéfal a
de Ucrania. La lglesia catdélica romana fornd su estructura de gobierno, y a
el l a pertenecen 450 coruni dades religiosas, |o que representa un aunmento
del 4,5% con respecto a hace tres afios. Los catdlicos de Ucrani a acogi eron
favorabl enente el hecho de que Ucrani a establ eci era rel aci ones di pl omati cas
con el Vaticano.
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Por otra parte, fortal ecieron su posicién |las iglesias protestantes:
bapti sta, adventista, reformsta y pentecostalista. Fue legalizada |a
organi zaci 6n religi osa "Testigos de Jehova".

Las m norias nacional es gozan tanbi én de | a posibilidad de fortal ecer su
vida religiosa. GCece el ninmero de sinagogas en activo y a ello contribuye la
Uni 6n de conuni dades religi osas de confesion judia. Los nusul manes, asi cono
la Iglesia apostélica arnmenia y la Iglesia |uteranoevangelista al emana han
creado centros religiosos en Ucrania.

El proceso de renacimento espiritual de Ucrania va aconpafado de
problemas. Se trata de conflictos intereclesiasticos, que son consecuenci a de
la profunda intervenci 6n de | os poderes totalitarios en |la esfera eclesiastica
religiosa, la extraordinaria politizaci 6n de esta esfera y |la aspiraci 6on de
las distintas fuerzas politicas a fortal ecer su posicion nediante el apoyo de
| os creyentes.

Frecuentenente, |os nedi os de conuni caci 6n soci al presentan esos
conflictos conp una mani festaci 6n de | a lucha intereclesiastica,
particularnente en los distritos orientales de Ucrania, entre ortodoxos y
catolicos. En realidad se trata de una conpetencia entre |as conuni dades, que
a veces adopta la forma de enfrentam entos, por el derecho a utilizar tenplos.

En gran nedida, ha sido posible evitar el enfrentam ento de |as iglesias
nmedi ante | a construcci 6n de nuevos lugares de culto, frecuentenmente con |la
partici paci 6n de anbas conuni dades, la ortodoxa y la catélica griega.

Gradual nente disminuye la tirantez entre la Iglesia ortodoxa de Ucrania y la
I gl esia autocéfala de Ucrania. No obstante, la solucion final del problema se
denpbra a causa de la crisis econdn ca.

Con el fin de crear un clim de avenencia se han tomado miltipl es
iniciativas politicas. La mas eficaz fue la idea de cel ebrar una conferencia
religiosa general de Ucrania los dias 19 y 20 de abril de 1991, en Kiev.

Fue un intento de consolidar la direcci 6n de |as organi zaci ones religi osas en
| a nueva situaci 6n. Se abrieron perspectivas para |a col aboraci 6n de | as

di stintas confesiones particularnente en esferas de actividad de interés
social y se aporté una contribuci én a | a basqueda de conprensi 6n entre | as

i glesias con | a nediaci 6n del Estado.

El gesto humano del Presidente -entregar a | as organi zaci ones
religiosas 25 millones de rublos con cargo a | os bienes enbargados del Partido
Conmuni sta de Ucrani a desperto |la atenci 6n de | a soci edad.

Tras la Conferencia, se celebraron tres sesiones del Consejo de Jefes de
las Iglesias, en las que se exam naron | os probl emas generales y se definieron
| as posici ones sobre inportantes cuestiones.

En general, los conflictos intereclesiasticos pierden su antigua crudeza
nerced a | a despolitizacion de |os problemas que | os originan. No obstante,
es posi bl e que se agudi cen de nuevo.
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En los ultinos tienpos en el territorio de Ucrania y en |a proxi m dad de
sus fronteras surgieron y se agravaron dos focos de tensi 6n, rel aci onados de
una manera u otra con factores de caracter étnico. Se trata de |las
situaci ones surgidas en torno a Crinea, que forma parte del territorio de
Ucrania y Pridnestrovia, que fornma parte de Mdldova y limta con Ucrania.

El problema de Crinea tiene su origen en el |ejano pasado historico.
Desde antafio el territorio de |la peninsula estuvo habitado por representantes
de diversas nacional i dades: ucranios, rusos, tartaros, griegos, alenanes, etc.

Durante siglos Crinea, asi conb, entre otros, el territorio de Ucrania,
formaron parte del Inperio ruso, antiguanente zarista y posteriornmente
sovi éti co.

En 1944 el traslado forzoso del pueblo tartaro y |l a repoblacién de |a
peni nsul a de Crinea princi pal nrente con personas procedentes de Rusia ronpi6 e
histoérico equilibrio existente en el napa denogréafico de Crinea en favor de la
pobl aci 6n rusa. Actualnmente en Crinea se cuentan aproxi madanente un mllén vy
nmedi o de rusos, 600.000 ucrani os y unos 200.000 tartaros.

Tras al canzar prinero |la soberania y luego |a independencia, Ucrania
procl and claranente, y conduce consecuentenente, una politica nacional, cuya
pi edra angul ar es el respeto de |os derechos humanos y | os derechos de |as
m norias étnicas, asi conp el reconocimento de la inviolabilidad e integridad
de las actual es fronteras.

Estos principios se afirmaron en el Acuerdo bilateral ucranioruso,
firmado en dicienbre de 1990.

La peninsula de Crinmea, que constituye una prol ongaci 6n natural de
territorio de Ucrania, tradicional nente esta ligada inti manente con él en lo
econém co. Precisanmente por este nmotivo, en febrero de 1954, por resol uci 6n
del Presidiumdel Soviet Suprenmp de |a Republica Socialista Federativa
Sovi ética de Rusia, pas6 de |la Federaci é6n de Rusia a | a Republica Socialista
Sovi ética de Ucrani a.

Desde entonces |la economia de Crinea pasé a formar parte inseparable de
la de Ucrania. Baste decir que Crinea recibe de Ucrania casi el 75%de |a
producci 6n industrial, el 85%de |a energia el éctrica y mas del 85% del agua
pot abl e que necesita.

No obstante, en el proceso de fornaci 6n del Estado ucranio, fuerzas
separatistas en Crimea intentan desestabilizar la situacion, tergiversando |a
politica de Ucrania, sobre todo en materia de cultura y |engua, y acusandol a
de intentar "ucranizar" Crinea.

En realidad se trata de asegurar |os derechos el enental es de | a poblaci 6n
ucrania de Crinmea. Actualnmente en Crinea no hay ni una sola escuela ucrania,
se ha suspendi do el (nico periddico publicado en idioma ucranio y con
dificultad se reciben en la peninsula | os programas de televisién de |la
Republica. Para aumentar la presion se utiliza activanmente el problema de |a
flota del mar Negro. En el Consejo Supreno de Crinea |os diputados de
i nspiraci 6n separatista piden la total e innediata secesi 6n de Ucrani a.
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Se intenta resolver el futuro de la peninsula sin la participaci 6on del pueblo
tartaro de Crinmea que no estéa representado en el érgano |egislativo supreno de
Crinea, y sin la participacion de otros pueblos de Crinea. Al tienpo que se
agudi za el enfrentam ento politico en Crinea, la situacion se conplica con e
retorno de los tartaros de Crinea a su patria historica, con |a solucion de

| as cuestiones rel aci onadas con el reconocimento al pueblo tartaro de Crinea
del derecho a la libre deternminaci 6n, y con la concesion a Crinea de |a
condi ci 6n de Estado nacional dentro del marco de Ucrania.

El 29 de abril de 1992, a fin de estabilizar la situaci6n, |la Rada Suprema
de Ucrania adopto la Ley sobre el estatuto de autononia de |a Republica de
Crinea, que garantiza a ésta una anplia gama de poderes para resolver |as
cuestiones del desarrollo social, econénmico y cultural de | a region

Sin enbargo, el Consejo Suprenp de Crinmea no aprobd esa Ley y confirno |la
| ey de proclanaci 6n de | a autononia estatal de la Republica de Crinea, que va
en contra de la Constituci 6n de Ucrania, particularmente en lo relativo a la
inviolabilidad e integridad de su territorio, y a |a conpetencia exclusiva del
Par| anento de Ucrani a para adoptar decisiones en lo relativo a |a estructura
nacional y estatal del pais. El problema de Crinea sigue sin resolver

La tierra Pridnestrovia, de antiguo pobl ada por rusos y ucranios, fue
unida a Rusia a finales del siglo XVIIl y formaba parte de | as regi ones
de Podol skaia y Jersonskaia. En 1924, en el territorio de Ucrania se formd |a
Republ i ca Socialista Sovi ética Aut6noma de Ml dova. En agosto de 1940 se
formd | a Republica Socialista Soviética de Ml dova, de | a que formaban parte
Besaravia y parte del territorio de |la antigua Republica Aut6noma de Ml dova,
en tanto que otra parte quedo formando parte de Ucrania, lo cual, tras la
di solucion de la URSS y | a formaci 6n de dos Estados independientes -Ucrania y
| a Republica de Ml dova- originé una tragedia para muchos m | es de nol dovos,
ucrani os y rusos que tenian parientes proxinos a anbos | ados de fronteras
convenci onal es hasta poco tienpo antes. El problema de Crinmea sigue
sin resol verse

Actual nente la Pridnestrovia noldava forna parte del territorio de
| a Republica de Mdldova, incluida la orilla izquierda del Dniester y la ciudad
de Biender en la orilla derecha.

Una particularidad de Pridnestrovia es que su pobl aci 6n esta formada por
muchas naci onal i dades. Los nol dovos son aproxi nadanmente el 40% | os ucranios
el 28% los rusos el 26% vy |os gagausos, bulgaros, judios, bielorrusos,
al emanes, pol acos, gitanos y otros, aproxi madanente el 6%

En el cam no hacia | a verdadera i ndependenci a estatal, |a Republica
de Mol dova chocd con el enfrentam ento de |a oposicién que hostil nente
obstaculizé el proceso natural de renaci mento de | os puebl os incluidos en el
pasado contra su voluntad en el marco de |la ex URSS. Los representantes de
| a oposicidn, concentrados principal nente en | as ciudades industrial es de
Pridnestrovia, realizaron diversas actividades dirigidas contra |la integridad
territorial de Ml dova, para arrebatarle sus territorios de la orilla
izquierda y crear en ellos | a denonm nada Republica Ml dova de Pridnestrovia.
En el conflicto resultaron inplicadas casi todas |as pobl aci ones
de Pridnestrovia.
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Los ucrani os de Pridnestrovia tanbi én se convirtieron en rehenes de
aventureros politicos. Engafados y atenorizados con que | os rumanos tal vez
proyectaban ||l evar a cabo en Pridnestrovia el genocidio de |a poblacién
esl ava, enpufiaron | as arnas.

Se crearon grupos arnados, |os cuales, junto con | os kazakos residentes
en laregién de la orilla izquierda, con el pretexto de proteger "la frontera
nmeridi onal de Rusia" participan en acci ones bélicas.

A causa del conflicto sufre I a poblacion pacifica de Pridnestrovia.
Muer en personas, crece el nudnmero de refugi ados procedentes de la orilla
i zqui eda del Dniester y se coneten graves viol aci ones de | os derechos humanos.

Ucrania respeta |la soberania y la integridad territorial de la
Republ i ca de Mol dova. Tratando de evitar tanmbién la inplicacio6n indirecta en
el conflicto, Ucrania tomd bajo su proteccién la frontera ucrani onol dova y
asi elimné |a posibilidad de que las partes en el conflicto utilizaran
su territorio.

El Parlanento y el Mnisterio de Relaci ones Exteriores de Ucrania
hi ci eron decl araci ones pidiendo a |las partes en el conflicto la innediata
soluci 6n politica de todas | as cuestiones disputadas a fin de detener e
derramam ento de sangre y estabilizar la situacion, y reiteraron |l a conviccioén
de que todos | os conplejos problemas de Mol dova, incluida |a cuestién de
respeto de | os derechos de | as mnorias nacional es, debian resolverse por
nmedi os pacificos.

Dando presencia a la soluci 6n pacifica de conflicto, Ucrania considera
oportuna y constructiva | a declaraci 6n de M nistros de Rel aci ones Exteriores
de |l a Republica de Ml dova, de |a Federaci 6n de Rusia, de Rumania y de Ucrania
(abril de 1992), que contiene |os principios fundanmental es de sol uci 6n de
conflicto y prevé la creaci 6n de una comisi6n mxta cuatripartita para vigilar
el cunplimento de |as decisiones relativas al cese del fuego y | a separaci 6n
de la partes; la formaci 6n de m si ones de buena voluntad y nedi aci 6n para
el dialogo con |os representantes de |la poblacién de la orilla izquierda;
| a creaci 6n de grupos de relatores especialistas en materia de derechos
humanos que representen a | os cuatro paises para el aborar reconmendaci ones que
tengan en cuenta los principios de la Carta de |as Naci ones Unidas, |as nornas
de derecho internacional y |as disposiciones pertinentes de |os instrunentos
de I a CSCE

Articulo 3

En todos los anbitos de la vida, entre ellos el de la lucha contra el
racismo y el apartheid, se manifiestan |as tendencias caracteristicas de
periodo posterior al enfrentanmi ento, a saber: |a aspiracion a acabar con |os
focos de tension y a propiciar |la transfornaci 6n denocrati ca.
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Con el proceso de desnmantel anmi ento del réginmen de apartheid, aparecido en
Sudafrica en el curso de los Ultinos afios, la realizacién de |la transfornaci on
denocréatica adquiere caracter irreversible. Entre |a poblaci6n bl anca
del pais crece el nunero de partidarios de la politica de reforma del
Presidente De Klerk. Tanbi én es esperanzadora |la nmadurez politica de
| os dirigentes negros.

Comi enza a adquirir forma concreta | a percepci 6n general de |a nueva
Sudafrica comb Estado que se encuentra en proceso de crear una soci edad no
racial y denocratica. En este canmino constituyd un paso decisivo e
ref eréndum de 17 de marzo de 1992 en apoyo de la politica de acuerdo naci ona
conduci da por el Presidente De Klerk.

La nutaci 6n esencial de la situaci6on en Sudafrica repercute favorabl enente
en las relaciones interestatales, crea |as condiciones para salir de
aislamento politico y para desarrollar relaciones politicas y econom cas
nor mal es con otros Estados.

Los nenci onados factores determ nan |a actual posicién de Ucrania con
respecto a Sudafrica. En novienbre de 1991, un representante de Sudafrica, el
M ni stro de Rel aci ones Exteriores Rudolf Botha visitd por prinera vez Ucrania.

Las conversaciones de los dirigentes de Ucrania con el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores y el intercanbio nmutuo de infornaci 6n sobre | a evol uci én
politica interna de anmbos paises condujo a una conprensi én nmutua y creo |as
premi sas para el ulterior desarrollo de las rel aciones.

En marzo de 1992 se |l egd al acuerdo de establ ecer rel aci ones di pl omati cas
entre Ucrania y Sudafrica.

La Iinea de la Werania i ndependi ente, que esta construyendo un Estado
denocratico de derecho, orientada a establ ecer rel aciones diplomticas y a
desarrollar | a cooperaci 6n con |a Sudafrica del Presidente De Kl erk, no
significa desviarse de la politica béasica de Ucrania en nateria de apartheid.

Conp antes, Ucrania apoya la justa lucha del pueblo Sudafricano contra
el apartheid. Comp antes, Ucrania condena la ideologia y la préactica de
raci smob y rechaza el sistemm de apartheid conp politica ilicita y delictiva,
i nconmpati bl e con | os derechos humanos. Consi deranps que el apoyo
internacional a la actual linea del Gobierno de Sudafrica contribuird a
desarroll o del proceso de sol ucion politica del grave conflicto racia
de Sudafri ca.

En | os nedi os de infornaci 6n social de Ucrania se explica anplianente |a
actual posicion de Ucrania con respecto a Sudafrica, |la evolucién politica
interior de ese pais, los problemas y dificultades que surgen en el cam no
hacia |la denmbcracia y la actividad de |as Naci ones Unidas y de otras
or gani zaci ones internacionales en materia de |lucha contra el apartheid.
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Articulo 4

Con arreglo al proyecto de constituci 6n de Ucrania, todas |as personas
tienen derecho a protecci 6n igual ante la |ey.

Nadi e esta obligado a cunplir 6rdenes o decretos claramente delictivos,
i ncluso en estado de guerra o de energenci a.

El cunplimento de 6rdenes o decretos claranente delictivos conporta
responsabilidad juridica.

Nadi e puede ser condenado sino por sentencia judicial.

La responsabilidad juridica por la infraccion de la ley tiene caracter
per sonal .

En Ucrania rige el principio de |la presunci én de inocenci a.

Nadi e esta obligado a prestar testinonio contra si msnm ni contra su
cOnyuge o parientes proxinos, hasta el grado determ nado por |a |ey.

Toda persona tiene derecho a defensa y asistencia |etrada.

Nadi e puede incurrir en responsabilidad por acciones u om siones que no
estén tipificadas conb delito en el nomento de su coni sion

Los funcionarios y demas personas que desenpefien cargos de |a
admi ni straci on estatal, de |os 6érganos autoném cos y de | as asoci aci ones
soci al es responden directanente, con arreglo a | a | egislacion penal
administrativa y civil, por los actos que violen |os derechos y las |ibertades
de |l a persona.

Se garantiza a | as personas el derecho a denunciar ante los tribunales a
| os funcionarios y demas personas que desenpefien cargos de |a adm ni straci on
estatal, de | os organos autondm cos y de | as asoci aci ones soci al es que viol en
| os derechos y libertades fundanental es de | a persona.

Toda persona tiene derecho a |a reparaci 6n de | os dafios norales y
mat eri al es causados por actividades ilicitas de |os érganos estatales y de |os
funcionari os publicos en el desenpefio de sus funciones.

Los tribunal es conocen de | as denuncias relativas a activi dades de |os
organos de administraci6n y de |os funcionarios publicos, y a |os perjudicados
se |l es restabl ece en sus derechos. Por ejenplo, desde 1991 se
juzgaron 1.039 casos de ese tipo, de los cual es 554 correspondian a denunci as
por actividades ilicitas de funcionarios publicos.

En el proyecto de constituci 6n se propone establ ecer por prinera vez
en Ucrania la inportante institucion de la fiscalizaci6on por el Estado de |la
observancia de | os derechos y libertades de |a persona, en la forna de un
Par| ament o encargado de | os derechos humanos (art. 70). Se nonbraran
def ensores popul ares de | os derechos hunanos entre juristas con experiencia y
prestigio, por un periodo de seis afios.
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El proyecto de constitucion prevé |os principios basicos del poder
judicial y del sistema de adm nistracion de justicia en Ucrania, fundanmento de
| a reci entenmente el aborada Ley de bases de reforma del procedimento judicial

Segun el proyecto de constituci én, en Ucrania el poder judicial se
confiere exclusivamente a los tribunal es, quienes adm nistraran justicia con
arreglo al procedinento correspondi ente: constitucional, civil, penal y
adm nistrativo (art. 196).

Se prohibe la creacion de tribunal es extraordi nari os y de Organos
especi al es extrajudicial es, dotados de poder judicial (art. 197).

Por primera vez en Ucrania se propone crear un tribunal constitucional
I lamado a resolver | as cuestiones relativas a |la constitucionalidad de |as
| eyes y demés normas juridicas. Entre las materias que exam nard el tribuna
constitucional figuran |as disposiciones de | os 6rganos estatales relativas a
| os derechos y libertades constitucionales de |a persona (previa solicitud de
Par| ament o encargado de | os derechos humanos) (art. 227, parr. 9).

Los jueces son independi entes, se guian por su conciencia y estan sujetos
exclusivanente a la Constitucién y a la ley. La ley garantiza la
i nviol abilidad de | os jueces (art. 201).

El procedimento judicial se rige por el principio de contradiccion
asegurando la igualdad de las partes (art. 205).

El procedimento judicial se celebra en el idiom oficial del Estado;
se garantiza el derecho a tener pleno acceso a | os el enentos de | a causa,
| a participacion en | as actuaci ones judiciales por nmedio de intérprete y e
derecho a expresarse ante un tribunal en el idioma materno (art. 206).

El fiscal general de Ucrania y |los fiscal es subordi nados se encargan de
vigilar |la observancia y el recto cunplimento de las |eyes (art. 212).
Entre las funciones del ministerio fiscal figura tanbién |a supervisién de |la
licitud de | as actuaciones de |os funcionarios en |o que respecta a | os
derechos y libertades de | a persona (art. 214, parr. 1).

Desde el 12 de septienbre de 1991, de conformi dad con |la | ey aprobada
esta vigente |la versi 6n enmendada del articul o 66 del Cddigo Penal de Ucrani a:

"Articulo 66. Transgresi 6n de |a igual dad de derechos de |as
personas a causa de su origen racial o nacional o de su actitud ante
la religion.

Los actos deliberados, encam nados a instigar el odio o |a aversi dn
naci onal es, raciales o religiosas, a hunillar el honor y |a dignidad
naci onal es o a ofender los sentimentos de | as personas por notivo de su
credo religioso y, en igual nedida, la limtacion directa o indirecta de
| os derechos o el establecimento de una prinacia directa o indirecta de
| as personas por notivo de su origen racial o nacional o de su actitud
ante la religién, se castigan con |la pérdida de |ibertad durante un
periodo de hasta tres afios o con una multa de hasta 2. 000 rubl os.
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Esos m snpbs actos, si van aconpafiados de viol encia, engafio o
amenazas, o si son conetidos por un funcionario publico, se castigan con
| a pérdida de libertad durante un periodo de hasta cinco afios o con una
mul ta de hasta 5.000 rubl os.

Los actos previstos en | os apartados prinero y segundo de este
articulo, si se conmeten por un grupo de personas u ocasionan |la nuerte de
personas 0 tienen otras consecuenci as graves, se castigan con |a pérdida
de libertad durante un periodo de hasta diez."

En 1990 una persona fue condenada en virtud del articulo 66 y en 1991
ni nguna.

Sin enbargo, la garantia de | os derechos, la libertad y la integridad
personal previstas por la ley no se limta sélo a | a observancia de |as nornmas
nmenci onadas. La garantia fundamental |a constituye todo el sistena judicial
del Estado y su | egislacio6n procesal

Ahora bien, los tribunales, todo el sistema de justicia y la |egislaciodn
vigente que regula en Ucrania |la actividad de | os 6rganos encargados de hacer
cunplir la ley atravi esan una honda crisis, suscitada por miltiples factores.
En el pasado los tribunales estuvieron |ejos de proteger sienpre de forma
efectiva |l os derechos y libertades de la persona. Conp instrunmentos de
si stema de mando administrativo, eran transnisores de su vol unt ad.

El tribunal no tenia poderes, sino que el poder utilizaba sin contro
al tribunal

El 28 de abril de 1992 |a Rada Suprema, en | o fundanental aprob6 |a
Ley de bases de la reforma judicial. La Ley de bases prevé |a creacio6n de
instituciones tales cono el tribunal constitucional, los tribunales generales,
los jurados y los tribunales de paz. Se crea el procediniento admnistrativo
y se organi za un servicio Unico de instruccion sumari al

En |l a el aboraci 6n de I a Ley de bases participaron anplianmente juristas y
abogados destacados. A finales de dicienbre de 1991 se celebrdé en Kiev, por
primera vez en toda |la historia de Ucrania, un congreso de jueces con el fin
de examinar las normas de la reforma judicial. En él estuvo representado e
personal judicial de la Republica, que cuenta con 2.628 personas, de |as
cual es 2. 028 son jueces, que trabajan en |as provincias y ciudades.

Se encargd al Consejo de Mnistros y a |a Com si 6n Pernmanente de
| a Rada Suprema | a preparaci 6n de proyectos de |l ey sobre el procedimento
judicial y la abogacia, y sobre la introducci 6n de enm endas y adiciones a
Codi go de Procedimento Penal y al Codigo de Procedinmento Gvil

El proyecto de ley sobre el tribunal constitucional de Ucrania ha sido
exam nado por |a Rada Suprena
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La Ley sobre el ministerio fiscal, recientenente aprobada, sélo traza e
marco juridico de actividad de | os 6rganos encargados de | a instrucci on de
sumario. Los debates relativos a la transformaci 6n radical de |os servicios
gue se ocupan de la instruccion del sumario nuestran que |la nayoria de |os
expertos se inclinan por |la necesidad de crear un conité independi ente de
i nstrucci 6n sunari al .

Articulos 5y 6

Segun el proyecto de constituci 6n que se ha el aborado, se proclama a
Ucrani a Estado denobcratico de derecho, preocupado por |a constante observanci a
de |l os derechos y libertades de |la persona y el aunento de su bienestar
(art. 1).

El Estado ucranio esta dedicado al servicio de la sociedad civil y
orienta su politica a asegurar |a igualdad de oportuni dades a todas | as
personas conp base de la justicia social (art. 2).

En Ucrania la Gnica fuente del poder estatal es |a soberania del pueblo.
El poder estatal |o ejerce directanente el pueblo a través del sistema de
organos estatal es segln el principio de Ia division de poderes, a saber:
poder | egislativo, poder ejecutivo y poder judicial (art. 3).

Las el ecciones para | os 6rganos representati vos se cel ebran
peri 6di camente, con arreglo al principio del sufragi o universal general
igual y directo, en votaci 6n secreta y con pronoci 6n igual de |os candi datos
(art. 5).

En Ucrania rige el principio de la primacia de la ley. Las normas de |la
Constituci 6n de Ucrania son las de mas alto rango juridico. Las |leyes y demas
di sposiciones juridicas no deben ir en contra de |as normas constitucional es
(art. 6).

El Estado asegura la inviolabilidad de | os derechos y libertades de |la
persona y responde ante |l a persona y |la sociedad. Se garantiza |a igualdad
ante la ley de todos | os ciudadanos de Ucrania, cual quiera que sea su origen
posi ci 6n social y econdmica, origen racial y nacional, sexo, educaci én
i di oma, opiniones politicas, creencias religiosas, tipo y caracter de
ocupaci 6n, lugar de residencia y otras circunstancias. La ley protege |os
derechos de las minorias nacionales (art. 7).

Todos | os derechos y libertades de | a persona estan protegi dos por
tribunales justos e independientes (art. 8).

En Ucrania el idioma oficial es el ucranio. Ucrania velara oficialmente
por el libre desarrollo de otros idioms que utilicen sus ciudadanos (art. 9).

En Ucrania la vida social se basa en el pluralisnmo politico, econénico e
i deol 6gi co. N nguna ideologia debe Iimtar la libertad de creencias,
opi ni ones e ideas y ninguna ideol ogi a puede reconocerse conpo ideologia oficia
del Estado (art. 10).
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Ucrani a reconoce la primacia de |os valores universales, y la prelacion
de los principios general mente reconoci dos de derecho internaci onal sobre |as
normas del derecho nacional (art. 12).

La politica exterior de Ucrania esta encam nada a asegurar |os intereses
y | a seguridad naci onal es nediante el apoyo de | a cooperaci6n pacificay
nmut uanent e beneficiosa con | os m enbros de | a conuni dad i nternacional, sobre
| a base de | a observanci a pernanente de | os principios de respeto de |la
soberania y la igual dad soberana de | os Estados, la no utilizacion de |la
fuerza o | a anenaza de la fuerza, el respeto de | os derechos humanos y | as
i bertades fundanmentales, la igualdad y la libre determ naci 6n de | os puebl os
y el estricto cunplimento de | as obligaciones internacionales (art. 14).

Una de | as secciones fundanental es del proyecto de constituci 6n consagra
directanente la totalidad de | os derechos y libertades de |a persona y el
ci udadano. Estos se basan en |las normas que condenan | a discrimnacion racial
y garanti zan que todos | os O6rganos e instituciones estatal es actlen de
conform dad con la Constitucion y |as obligaci ones internacional es.

Ucrania se obliga a no fonentar, proteger ni apoyar l|la discrimnacion
raci al, cualquiera que sea |la persona u organi zaci 6n que |a practique.
Se crea un procedi mento activo de prohibicién de la discrimnacion racial, se
asune | a obligaci 6n de adoptar nedi das concretas en | os ambitos soci al
economco y cultural y en otros anbitos, con el fin de asegurar el debido
desarroll o de |l os grupos nacionales y de | as personas que pertenezcan a ell os,
a fin de garantizarles el ejercicio pleno e igual de | os derechos de la
persona y las |libertades fundanental es.

En consonancia con estas exigencias, en el proyecto de constituci6n de
Ucrani a se establece | o siguiente:

Todas | as personas nacen |libres e iguales en dignidad y derechos.
Cada persona tiene derechos y libertades natural es fundanmental es, que son
i nviolables e inalienables. Los derechos y |ibertades fundanental es
constituyen | a base de | os demas derechos y |ibertades de | a persona.
El ejercicio por el individuo de |os derechos y libertades que |le confieren
la Constitucion y las |leyes no debe violar |os derechos y |libertades de otras
personas (art. 23).

Los ciudadanos de Ucrania son iguales en el goce de |os derechos y
i bertades constitucionales sin diferencia al guna por notivos de origen
posi ci 6n social o econdnica, sexo, nacionalidad, idiom, religién, educaci6n
convi cciones politicas o de otra indole, tipo o caracter de ocupaci 6on, |ugar
de residencia u otras circunstancias (art. 24).

El proyecto de constituci 6n contiene tanbi én una lista concreta de
derechos civiles y politicos, que responden plenanente a | os pactos
i nternaci onal es de derechos y libertades de |a persona, sobre todo en | o que
respecta a la inadmsibilidad de cual quier tipo de discrimnaciodn racial

Toda persona tiene derecho a la libertad, a |la inviolabilidad personal y
al respeto de su digni dad.
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La detencion, la prision provisional, el registro y otras |limtaci ones de
la |ibertad personal de cualquier tipo no se pernmiten si no es nediante orden
judicial nmotivada o con autorizacion del fiscal, y solamente en |os casos y
por |os nedios previstos por la ley (art. 34).

Nadi e puede ser sonetido a torturas ni a tratos o penas cruel es,
i nhumanos y degradantes. Las personas privadas de libertad tienen derecho a
un trato humano y al respeto de su dignidad.

Las torturas, |os experinmentos médicos o de otro tipo contrarios a
derecho y las burlas contra |as personas privadas | egal nrente de libertad
conportan responsabilidad penal (art. 35).

Se garantiza a toda persona la inviolabilidad del donmicilio, la
i nviol abilidad de |la correspondenci a, de | as conversaci ones tel efénicas y de
| as comuni caci ones telegréaficas y de otro tipo (arts. 36 y 37).

Se garantiza a | os ciudadanos de Ucrania la libertad de circulacion, la
el ecci 6n de lugar de residencia dentro de las fronteras del Estado ucranio vy
tanbi én el derecho de salir libremente de Ucrania a otros Estados y de
regresar a Ucrania en |las condiciones previstas por la ley (art. 38).

Nadi e puede ser sonetido a injerencias arbitrarias en su vida persona
y famliar.

No se pernmite la reuni6n, archivo, utilizacién o difusion de infornacion
confidencial sobre |a persona sin su consentimento, si no es nediante
decisién judicial previa en los casos y por |os nedios previstos expresanente
por la |ey.

Se garantiza a todos |la proteccion judicial del derecho a desmentir la
i nformaci 6n fal sa publicada que perjudique a los intereses y a |la dignidad de
| a persona, asi conp a exigir indemizaci 6n por |os dafios norales y material es
causados por tal informacio6n (art. 39).

Se garantiza la libertad de palabra y la |libertad de expresi 6n y de
di fusi 6n sin obstacul os de opi niones y convicciones. Nadi e puede ser
procesado por sus convi cci ones y opi ni ones.

Los ciudadanos de Ucrania tienen derecho a asoci arse para ejercer y
prot eger sus derechos civiles, politicos, sociales, economcos y culturales, y
para satisfacer otros intereses.

Nadi e puede ser obligado a ingresar en ninguna asociaci 6n ni puede
limtarsele el derecho a pertenecer o no pertenecer a un partido politico u a
otra asociaci 6n (art. 43).

Se garantiza el derecho de reunirse pacificanente sin arnas, de cel ebrar
reuni ones, mtines, marchas publicas y manifestaciones. Los 6rganos estatales
est an obl i gados a asegurar |as condiciones pertinentes para realizar |as
nmenci onadas actividades y a garantizar el orden publico y |l a seguridad de |as
personas (art. 45).
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Los ciudadanos tienen derecho igual a elegir a sus representantes en
| os 6rganos estatales y a ser elegidos para | os cargos publicos el ectivos.
Se garantiza a todos sin limtaciones infundadas el derecho a participar en e
gobi erno de | os asuntos publicos, directamente o por nedi o de representantes
librenente el egidos (art. 46).

Todo ciudadano tiene derecho de acceso igual a cual quier cargo publico
Las leyes fijan los requisitos para | os candi datos a esos cargos segun |la
natural eza del servicio publico y las caracteristicas de |as funciones
(art. 47).

En Estados plurinacionales, entre |los cuales figura Ucrania, para
asegurar la estabilidad de |la sociedad es de suna inportancia establecer la
i gual dad de todas |as nacionalidades y grupos étnicos que viven en
su territorio.

La filosofia politica de Ucrania en esta nmateria, sobre |la base de la
Decl araci 6n de soberania del Estado, |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos y | os Pactos | nternacional es de Derechos y Libertades de | a persona,
se expone en | a Declaraci 6n de derechos de | as nacional i dades de Ucrani a,
de 1° de novienbre de 1991. Segun esta Decl araci 6n, el Estado ucranio
garantiza a todos | os puebl os, grupos nacional es y ciudadanos que viven en su
territorio, la igualdad de derechos politicos, econom cos, sociales y
culturales (art. 1).

La Ley prohibe y castiga |a discrimnaci é6n por notivos de naci onal i dad.

El Estado ucranio garantiza a todas |as naci onal i dades el derecho a
mant ener su lugar tradicional de asentanmiento, garantiza |a existencia de |as
uni dades de admi ni straci 6n nacional, y asume |a obligacion de crear |as
condi ci ones adecuadas para el desarrollo de todos |os idiomas y culturas
naci onal es (art. 2).

El proyecto de constituci 6n contiene di sposiciones sobre |a protecioén
juridica de |l os derechos e intereses de |as minorias nacionales. Asi, el
proyecto prevé que | as personas pertenecientes a |las mnorias nacional es
ti enen derecho a mani festar, conservar y desarrollar |ibrenente su identidad

étnica, linglistica o religiosa, y a apoyar y desarrollar su cul tura.
La pertenencia a una mnoria nacional corresponde a la libre eleccidn de |la
persona. El Estado protege la identidad étnica, cultural, linguisticay

religiosa de todas |las mnorias nacionales, y vela por asegurar |as
condi ci ones para su fonento (art. 25).

El Consejo de Mnistros, desarrollando |as nmenci onadas di sposi ci ones de
proyecto de constitucién, remti 6 para que | o exam nara | a Rada Suprema el
proyecto de |l ey sobre las mnorias nacionales en Ucrania con el fin de
asegurar | os derechos politicos, sociales y econom cos de |las mnorias
naci onal es, el renacinmento y desarrollo de |os idioms, culturas, tradiciones
y costunbres de | os representantes de todos | os grupos étnicos, y la
sati sfacci 6n de sus necesi dades cul tural es con independencia de su origen
naci onal o social, sexo, convicciones politicas, actitud ante la religiony
otras circunstanci as.



CERD/ C/ 226/ Add. 3
pagi na 22

En el proyecto se resuelven |as cuestiones del ejercicio de | os derechos
de las mnorias nacionales a |la autonom a cultural, al uso y ensefianza de
i dioma materno, el uso de | os sinbol os nacionales, |a ensefianza de su
religién, la garantia del derecho a conservar |os nedios de vida en |los
| ugares en que histérica y actual nente han estado asentadas. Se determ na el
procedi mento de creaci 6n y funci onam ento de | as uni dades naci onal es de
adm nistracion local, y de las actividades de | as asoci aci ones publicas
naci onal es. Se establ ece tanbi én el procedimento oficial para |a solucién de
| os probl emas de desarrollo de |as mnorias nacional es.

Segun el proyecto, Ucrania garantiza a sus ciudadanos, cual qui era que sea
su origen nacional, la igualdad de derechos y libertades civiles, politicos,
soci al es, econdémicos y culturales, y apoya el desarrollo de | a conciencia
nacional y la libre determ naci6n (art. 1).

Pertenecen a una nminoria nacional aquellos grupos de ci udadanos
de Ucrani a, cual quiera que sea su nunero, que no sean de nacionalidad ucrania
y que manifiesten sentimentos de identificacion nacional y de conunidad entre
ellos (art. 3).

En | a Rada Suprenma de Ucrania, y de ser necesario en |os consejos |ocales
de di put ados, funcionan coni si ones permanentes sobre | as cuestiones de |as
rel aci ones de | as nacionalidades, y en las estructuras de | os 0Organos
ej ecutivos de | os consejos |ocal es existen | as subsecci ones correspondi ent es.

En | os consejos | ocal es de di putados pueden fornmarse y funcionar, sobre
bases col ectivas, Organos consul tivos integrados por representantes de |as
m nor i as naci onal es.

El o6rgano central de la administraci 6n publica en nateria de rel aci ones
entre | as nacionalidades es el Conité de Asuntos de |as Nacional i dades, de
Consejo de Mnistros de Ucrania. En el Comté se constituye el Consejo de
cuestiones de | as naci onal i dades, que funciona conp 6rgano consultivo sobre
bases colectivas (art. 5).

El Estado garantiza a todas |las mnorias nacionales el derecho a la
autonom a cul tural nacional, el uso y ensefianza del idiona materno, e
desarrollo de las tradiciones cultural es nacionales, el uso de |os sinbol os
naci onal es, la cel ebraci 6n de fiestas nacional es, |a ensefianza de su religi6n
| a satisfaccion de |as nacesidades en materia de literatura, arte y nedi os de
comuni caci 6n social, la creaci 6n de instituci ones nacionales, culturales y
docentes, y cualquier otra actividad que no sea contraria a la ley (art. 6).

El Estado se encarga de |a preparaci 6n del personal docente, profesoral y
de otro tipo de |las nacionalidades para |as regi ones densanmente pobl adas por
m norias nacional es por nedio de una red de establ eci m entos de ensefanza.
Sobre | a base de acuerdos entre | as nacional i dades, |os 6rganos publicos
ayudan a las mnorias nacionales en | a preparaci 6n de nmestros en sus
zonas (art. 7).
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En |l os trabajos de | os 6rganos publicos situados en zonas en las que |la
mayoria de | a pobl aci 6n esta formada por una mnoria naci onal determ nada
puede utilizarse el idioma de ésta en pie de igualdad con el idiom
ucrani o oficial.

En |l as regiones en |las que vive concentrado al gin grupo naci onal, en pie
de igual dad con el idionma ucranio oficial puede utilizarse el idioma que sea
aceptabl e para toda | a pobl aci 6n de esa zona (art. 8).

El Estado garantiza a las minorias nacionales el derecho a conservar sus
nmedi os de vida en sus lugares de asentam ento histérico y actual (art. 10).

En los lugares de gran concentraci 6n de pobl aci 6n de una o vari as
m norias nacional es, en que éstos sean mayoria, pueden formarse uni dades
naci onal es de adm ni straci 6n local (regiones y pobl ados naci onal es y consej os
rural es nacional es) (art. 15).

Las personas pertenecientes a mnorias nacionales y |as asoci aci ones
publ i cas nacional es tienen derecho a establecer y mantener |ibrenente |azos
con | as personas de su nacionalidad y su asoci aci 6n publica radi cadas fuera
de las fronteras de Ucrania, a recibir de ellas ayuda para satisfacer sus
necesi dades |ingiisticas, culturales, espirituales o econdmcas, y a
participar en |las actividades de | as organi zaci ones no gubernanment al es
i nternacionales (art. 18).

La ley prohibe y castiga toda limtacion directa o indirecta de |os
derechos y libertades de | os ciudadanos por notivo de su nacionalidad
(art. 20).

En el articulo 121 de la secci6n titulada "Sistema de organi zaci 6n
territorial", del proyecto de constituci 6n, se prevé especificamente e
est abl eci m ento de uni dades naci onal es de adm nistraci 6n territorial en |as
zonas en que tradicional nente haya gran concentraci 6n de una mnoria naci onal
a peticion de |a poblacion de esa zona, a fin de satisfacer |as necesi dades
lingli sticas, espirituales y cultural es nacional es de esas personas.

Anteriormente Ucrania no tenia nornas propias regul adoras de |l a
naci onal i dad, con excepci 6n del Reglanento de nacionalidad de | a RSS de
Ucrania y su Constituci 6n. Ahora bien, este reglanmento no regulaba |l a
naci onal i dad de Ucrania, sino que quedaba |imtado por el principio de que
"las causas y el procedinento de adquisicioén y pérdida de |a nacionalidad se
regul an por la Ley de nacionalidad de la URSS" (articulo 31, Constitucio6n de
la RSS de Ucrani a).

Ucrania fue objeto de graves criticas por |la cuestion de |a nacionalidad
de parte de | a conunidad internacional, en particular |os Estados partes en
la CSCE. Esta situacion se produjo a causa de varias di sposiciones de la Ley
de nacionalidad de la URSS (1978) y de |la propia préactica de ese Estado.
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En |l a secci 6n "Pérdida de | a nacionalidad de | a URSS' se preveia cono
causa de tal pérdida la privacié6n de |la nacionalidad, si |a persona habia
real i zado activi dades que denigraran el noble titul o de ciudadano de la URSS y
nmenoscabaran el prestigio o |a seguridad estatal de la URSS. Tal disposicion
se introdujo en la nueva Ley de nacionalidad de la URSS de 1990 con la reserva
de que eso podia suceder sélo a | as personas residentes en el extranjero
(art. 20).

Habi tual nente la privaci 6n de | a nacionalidad se practicaba
"en persecuci 6n" cuando al guna persona salia del pais. En este caso no se
permitia el retorno al msno. La nornma ilicita privaba automati canente de |la
naci onal i dad sovi ética a | a persona que saliera para residir con caracter
per manente en otro pais, general nente |srael

El actual proyecto de constituci 6n establ ece | as normas basicas en
materi a de nacionalidad, tal conp |a defensa y protecci 6n de | os nacional es
fuera de las fronteras de Ucrania, y dispone ademés que | os naci onal es de
Ucrani a no pueden ser expul sados del pais o entregados a un Estado extranjero.

La Ley de nacionalidad de Ucrania, adoptada el 8 de octubre de 1991
procl ama el derecho a |la nacionalidad cono derecho inalienable de | a persona.
Nadi e puede ser privado de | a nacionalidad ni del derecho a cambiar de
naci onal i dad (art. 21).

La Ley enuncia |la norna general para |a nacionalidad ucrania (art. 2):
son naci onal es de Ucrania | as personas que en el nonento de entrar en vigor la
Ley residan en Ucrania, cual quiera que sea sSu origen

Concuerda tanbi én con el derecho a | a nacionalidad | a norma del
articulo 6 por la que se establece que |os nacional es de Ucrani a que
contraigan matrinoni o con extranjeros o con apatridas, asi conb en caso de
correspondi ente divorcio, no pierden | a nacionalidad Ucrani a.

A diferencia de la legislaci é6n de | a URSS sobre naci onal i dad
anteriormente vigente, la Ley de nacionalidad de Ucrania no admte |a
privaci 6n de | a nacionalidad, dondequi era que se encuentre el ciudadano,
ya sea en Ucrania o en el extranjero. Es mas, en la Ley figura una
di sposi ci 6n segun |la cual el Estado, por nedio de sus Organos, esta obligado a
def ender y proteger al nacional de Ucrania que se encuentre en el extranjero,
en caso de violaci én de | os derechos de | a persona, a adoptar nedi das para
restabl ecer |os derechos viol ados.

Una de |las garantias de derecho a |la nacionalidad es la institucién de |la
dobl e naci onal i dad anteriornmente no reconoci da en Ucrania. Esta institucion
da a | a persona un margen mayor para elegir en qué Estado desea residir,
particul armente en caso de circunstanci as extraordi narias, aunque natural nente
| a dobl e nacionalidad |l eva aparejada una serie de i nconveni entes en cuanto a
I as rel aciones entre una persona y el Estado (por ejenplo, en materia de
i mpuestos, servicio mlitar, etc.).
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Vari as di sposiciones de |a Ley establecen la inadmisibilidad de I a
pérdi da de naci onalidad por el nifio. El nifio cuyos padres en el nonento de
naci m ent o sean naci onal es de Ucrani a es naci onal de Ucrania cual qui era que
sea su lugar de nacinmento. El nifio que nazca en el territorio de Ucrania de
padres apatridas, si éstos residen permanentenente en Ucrania, es naciona
de Ucrania. El articulo 16 prevé el derecho del nifio a | a naci onalidad, si
sus padres son desconocidos. En los matrinonios mxtos, cuando se plantea |la
cuesti 6n del canbio de nacionalidad, |la Ley exige el acuerdo del nifio para e
canbi o de nacionalidad, si tiene entre 14 y 16 afios de edad.

Las di sposiciones de |la Ley estan en consonancia con |la Ley sobre |la
naci onal i dad de la mujer casada. El articulo 17 establ ece el procedimento
sinplificado de naturalizaci 6n para |la nujer casada con un ci udadano ucrani o,
con una sola condicion: la renuncia a |a nacionalidad extranjera.

Ahora bien, esta restriccion puede no aplicarse, si entre Ucrania y el Estado
de origen de | a nmujer casada existe un conveni o de dobl e naci onal i dad.

El articulo 6 establece la norma segudn la cual la mujer no sigue

automati camente | a nacional i dad del narido

La Constitucion de la RSS de Ucrania no reconocia el derecho a la libre
circul aci 6n. Ese derecho estaba regul ado por diversas instrucci ones de
la Uni 6n sobre la residencia, etc., de las personas en su territorio. En el
actual proyecto de constitucion, se prevé el derecho de libertad de
circul aci 6n, de el ecci 6n de residencia dentro de las fronteras del Estado
ucranio (art. 38). En lo que respecta a la cuestién de la entrada y salida
de Ucrania, el Reglanento del Consejo Supreno de Ucrania, de 12 de septienbre
de 1991 di spone que, hasta | a adopci 6on de |la |egislacidn de | a Republica,
| os 6rganos del Mnisterio del Interior se guiaran por |la |egislacion de
la ex URSS sobre la entrada y salidadel pais , en particular el Reglanento
N° 1064 del Consejo de Mnistros de |a URSS, de 28 de septienbre de 1986.
Ahora bien, se han introducido al gunas nodi ficaci ones en |las fornali dades de
la entrada y salida de Ucrania, previstas en el Decreto N° 247 del Consejo de
M nistros de Ucrania sobre el procediniento de formalizaci on de | os docunent os
para el derecho a salir al extranjero

Desgraci adanente estas normas so6l o significan un progreso insignificante
en el cunplimento de |as disposiciones del Docunento Final de la reunién
de Viena, segln las cuales el Estado sinplificara la préactica y gradual nente
reduciréa | os requisitos adm nistrativos para |las solicitudes, basadas en |as
di sposi ci ones del Acta Final relativas a | os contactos entre | as personas
(arts. 27 y 39).

Adenmds cabe sefialar en Ucrania |la tendencia al aunmento de los viajes a
extranjero. Las salidas tenporales al extranjero para asuntos privados
fueron: 362.000 en 1988, 1.436.000 en 1989, 1.837.000 en 1990
y 2.347.000 en 1991

Las salidas de Ucrania con caracter permanente fueron: 17.700 en 1988,
45.800 en 1989 y 96.800 en 1990.

Las entradas tenporal es en Ucrania para asuntos privados fueron
436. 000 en 1988, 671.000 en 1989 y 700.000 en 1990 y en 1991



CERDY C/ 226/ Add. 3
pagi na 26

En 1991 de mas de 2 millones de solicitudes de salida al extranjero
por notivos privados s6l o fueron rechazadas, por notivos previstos en |la
Ley N° 463, es decir, el 0,02%de |las solicitudes, y de |las 60.000 solicitudes
de salida de caracter pernmanente sélo fueron rechazadas 52, fundamental nente
por razones de seguri dad.

En el ejercicio de este derecho no hay diferencias entre |os ciudadanos
de Ucrania y | os extranjeros.

Para crear un necani snb mas eficaz de soluci 6n de | as cuestiones de
entrada y salida se el abora actual nrente el proyecto de ley de WUcrania, en e
gue se tendran en cuenta todos |os factores de | as actual es tendenci as de
| a soci edad.

En el periodo a que se refiere el informe, en Ucrania se han adoptado
varias normas | egislativas, que concretan |as di sposiciones del proyecto de
constituci 6n y estan encam nadas a desarrollar la dembcracia y a fortal ecer
| os derechos humanos. La Ley de referéndumgeneral y local, de 3 de julio
de 1991, prohibe toda limtacién directa o indirecta del derecho de |os
ci udadanos a participar en el referéndum cual qui era que sea su origen
posi ci 6n social y econdmi ca, pertenencia racial o nacional, sexo, fornaciodn,
idioma, actitud ante la religion, opiniones politicas, y tipoy caracter de la
ocupaci 6n (art. 7, parte I1).

Con arreglo a la Ley sobre la elecci6n del Presidente de Ucrania, de 5 de
julio de 1991, tienen derecho a participar en | as el ecciones presidenciales
todos | os nacional es de Ucrania que hayan cunplido 18 afos.

Se prohibe toda limtacion directa o indirecta del derecho de el ecci 6n
del ciudadano, por notivo de su origen, posicion social o econém ca,
pertenencia racial o nacional, sexo, fornaci6n, idiom, actitud ante la
religi én, opiniones politicas, duraci6n de la residencia en Ucrania, y tipoy
caracter de |l a ocupaci 6n (art. 3).

El proceso de denocratizacion se reflejd tanbi én en | os derechos de | os
mlitares, conb | o denuestra la serie de |leyes sobre | a defensa, |as fuerzas
armadas, la proteccion social y juridica de los mlitares y sus famli as.

Se garantizan | os derechos y libertades civiles de los nilitares.
Participan en | os referéndum eligen a |os di putados en | os Consej os y pueden
ser el egi dos diputados. Pueden crear sus propias asociaci ones social es con
arreglo a la legislaci 6n vigente, aunque no pueden ser menbros de parti dos,
or gani zaci ones o novi m entos politicos.

Ademés, los mlitares tienen derecho a recurrir ante los tribunal es
contra las actividades ilicitas conetidas por los mandos nmilitares. Tienen
derecho a profesar cualquier religién o a no profesar ninguna.

A | as personas que tengan objeci 6n de conciencia al servicio mlitar se
les otorga el derecho al servicio alternativo. Para ello se ha adoptado |a
l ey correspondiente. Por una resoluci6n de |a Rada Suprema de Ucrani a,
de 11 de marzo de 1992, se sobreseen | as causas penal es de | as personas que
rechazaron el |lamamento al servicio militar activo por notivos religiosos y
en consecuencia se | es exinme de | a condena.
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Se han introduci do nuchas nuevas normas juridicas. Se ha nmencionado |a
inadm sibilidad de utilizar mlitares para realizar tareas no rel aci onadas con
el servicio mlitar. So6lo nediante decision del Consejo Suprenp pueden ser
destinados a intervenir en caso de accidente, catastrofe, etc. A los
mlitares de servicio tenporal, después de ser licenciados, se |les garantiza
| a col ocaci 6n durante un plazo de tres neses en | a enpresa en que trabaj aban
antes de ser |lamados a filas en un puesto no inferior al ocupado
anteriormente. Ademas, se |es concede derecho preferencial a conservar el
enpl eo en caso de reducci 6n de plantilla durante un periodo de dos afos
después del servicio mlitar

Por primera vez se ha introducido en la | egislacion el concepto de tienpo
de servicio y tienpo de descanso, ya que se ha establ ecido |a semana de
trabajo de 41 horas.

Tras | a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n de soberania del Estado, surgio6 |la
necesi dad de renovar el sistena de organi zaci 6n de | os poderes. A este
respecto, en dicienbre de 1990 con caracter innmediato se aprobo |a Ley de
consej os |l ocales y de autononia | ocal

Segun |l a Ley, el eslabén fundanmental de |a adm nistraci én | ocal, cono
Oorganos representativos de | a poblacion, deben ser |os consejos | ocal es,
el egi dos por el pueblo y que funcionan en | as ciudades, poblados y al deas.

Los dirigentes de | os consejos, que anteriornmente eran el egi dos por |os
di put ados de | os consejos |ocal es, ahora deben ser el egi dos por |a poblaci6n
de las localidades de que se trate. El presidente del consejo debe suspender
su condici 6n de menbro del partido a que pertenezca.

El principio fundanental de |a autononmia local es |la el egibilidad
obligatoria de |l os consejos, y su sujecion al control de la poblacién y la
obl i gaci 6n de responder ante ésta. Su funci 6n fundanmental consiste en
asegurar |a cooperaci 6n con | os o6rganos de |a adm nistraci 6n estat al
| os partidos politicos, |os nmovimentos sociales y |as asoci aci ones
de trabaj adores.

Los anti guos consej os no eran oOrganos de poder. Tenian solanmente |os
atributos externos del poder, pero |as decisiones | as adoptaban |as
estructuras del partido.

Actual mente es necesario precisar las atribuciones y funciones y en
general el nuevo régimen de | os consejos |ocales. Sobre todo, en relaci én con
| a Ley sobre el representante del Presidente, recientenmente aprobada.

Esta | ey suscité reacciones nuy diversas. Al gunos consideran que | a asunci 6n
de ese cargo es un nedi o de resolver muchas de | as cuestiones de |as

activi dades fundanental es de los distritos adm nistrativos: provincias,
ciudades y regiones. Oros ven en esta ley una linmtaci 6n de |la denocracia y
del papel de | os consejos |ocales.
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La funci 6n fundanental del representante del Presidente, o gobernador
general , es asegurar |a observancia de la Constitucio6n. Esta investido de
funci ones administrativas, ejecutivas y de control. El representante y su
admi ni straci on di sponen de |la fuerza que pernmtira aplicar |as decisiones
adopt adas por |os Consejos. Este instrunento fortalece el papel y la
influencia de | os Consejos, y asegura |la aplicacion de |as | eyes adoptadas.

Para el abierto intercanbio de opiniones y |a el aboraci 6n de deci si ones
politicas constructivas se ha creado un 6rgano pernmanente de | as fuerzas
sociopoliticas -la "Mesa redonda"- con participaci 6n del Presidente y de
representantes de los partidos politicos, |as asociaciones y |os novim entos,
en relaci 6n con |l a actual anenaza a |l a soberania de Ucrania y |a situaci 6n de
crisis de la sociedad.

La primera "Mesa redonda" se celebr6 el 21 de febrero de 1992, y en ella
se exam naron | as cuestiones de | os constantes intentos de injerencia en |os
asuntos internos de Ucrania de parte de las fuerzas inperialistas, y tanbién
el papel de los partidos en | a sociedad.

Ahora bien, el presente inforne trata sol anente de | as di sposici ones
| egi sl ativas encam nadas a proteger |os derechos humanos y | os derechos
civiles y politicos.

Articulo 7

El proyecto de constituci 6n de Ucrani a establ ece un conjunto de derechos
cont enpor aneos econoéni cos, soci ales, ecoldgicos y culturales. Toda persona
tiene derecho a la libertad econém ca, expresada en el derecho a ser
propietario, el derecho a la libertad de enpresa y el derecho a la libertad de
trabajo. Nadie puede ser privado arbitrariamente de sus bienes (art. 48).

En la Ley sobre | a propiedad, de 7 de febrero de 1991, se destaca que |la
ri queza naci onal de Ucrania asegura el derecho de cada ciudadano a recibir su
porci on de | os fondos social es de consunp, a |la seguridad social y ala
partici paci 6n personal en |la adm ni straci 6n de |a econonia naci ona
(arts. 1y 2).

En Ucrania se reconocen cono sujetos del derecho a | a propiedad | os
siguientes: el pueblo, |os ciudadanos, |as personas juridicas y el Estado, y
tambi én pueden ser otros Estados, sus personas juridicas, |as enpresas ni xtas,
| as organi zaci ones internaci onal es, |os ciudadanos de otros Estados y |os
apatridas. El propietario tiene derecho a poseer, gozar y disponer de sus
bi enes librenente (art. 4).

El Estado asegura la igual dad de condiciones en |a protecci 6n del derecho
a la propiedad. La proteccion del derecho de propi edad i ncunbe a | os
tribunales judiciales o arbitrales (art. 48).

En el proyecto de constituci 6n se prevé el derecho al trabajo.
Toda persona sin limtaci 6n alguna tiene derecho a un salario igual por un
trabaj o igual
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El trabajador diligente tiene derecho a una retribucion justa y
satisfactoria, que asegure a |la persona unas condici ones de vida dignas para
él y para su famlia

El Estado crea las condiciones para el enpleo de |a poblacién activa, |la
i gual dad de oportuni dades en |l a el eccion de profesion y el tipo de actividad
| aboral (art. 49).

La Ley de enpleo de | a poblacio6n, de 1° de nmarzo de 1991, inpone a
Estado | a obligaci 6n de asegurar el enpleo por nmedi o de una politica
soci oeconém ca activa, el fonmento de |la creaci 6n de nuevos puestos de trabajo
y el desarrollo de |la enpresa

La ley protege los intereses de | os desenpl eados, dandol es |a posibilidad
de adquirir capacitaci 6n profesional o de elevar su calificaci 6n profesiona
con |l a ayuda de | os servicios estatal es del enpleo; se prevé el pago, en |la
forma establ ecida, del subsidio de desenpleo y | a concesi 6n de ayuda nateri al
conpl ementaria a | os desenpl eados y a sus fanmiliares a cargo.

Se reconoce el derecho a la actividad profesional en el extranjeroy a la
m graci 6n voluntaria con los recursos materiales y |os nmedi os financieros
pertinentes.

En Ucrania uno de los principios determnantes de la politica estatal de
enpl eo es asegurar |la igualdad de oportuni dades a todas |as personas,
cual qui era que sea su origen, posicion social o econdémca, pertenencia racia
o naci onal, sexo, edad, convicciones politicas y actitud ante la religién, en
la realizacion del derecho a la libre eleccién de actividad, segun |as
capaci dades y |l a preparaci 6n profesional y habida cuenta de |os intereses
personal es y de | as necesi dades sociales (arts. 1 a 4, 28 y 31).

De conformidad con o previsto en la ley, en Ucrania se ha concluido Ia
formaci 6n de servicios estatal es del enpl eo, encam nados a encargarse de
resol ver las cuestiones rel aci onadas con | a regul aci 6n del enpleo, la
orientaci 6n profesional, |la colocacién y el apoyo social a | os desenpl eados.

Segun | os datos disponibles al 8 de abril de 1992, en Ucrania
hay 684 centros del enpleo, que atienden al 82%de |os distritos de
admi ni straci on local de Ucrania y funcionan practicanente en cada una de | as
regi ones y grandes ci udades.

Desde 1991 se aplica el programa nacional del enpleo para 1991-1992.
Se toman diversas nedi das para estabilizar y anpliar su esfera de aplicaci 6n
sobre todo para | os grupos vul nerabl es de | a pobl aci 6n, que no pueden conpetir
en condi ci ones de igualdad en el nercado del trabajo. En las enpresas y en |as
organi zaci ones de todas |las fornmas de propi edad se reservaron 350. 000 puestos
de trabajo, en los que se colocaron a casi 45.000 personas necesitadas de
pr ot ecci 6n soci al

Estas medi das se adoptaron en cunplimento de |la Ley de bases de
protecci 6n social de los invalidos en |la RSS de Ucrani a, adoptada el 21 de
marzo de 1991
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La protecci6on de | os derechos, libertades e intereses |legitinos de |os
i nval i dos se asegura por via judicial o por otro procedimento previsto por la
ley (art. 6).

La I ey reconoce el derecho a crear asociaciones sociales de invalidos con
el fin de adoptar nedi das de protecci 6n social, para |la rehabilitaci 6n médi ca
y laboral de los invalidos y para hacerles participar en trabajos de utilidad
social (art. 12).

La Ley de enpleo de |a poblacion entré plenamente en vigor a partir
del 1° de julio de 1991

En | as enpresas de Ucrania se han creado casi 150.000 nuevos puestos de
trabajo y se han preparado mas de 31. 000 puestos de trabajo, en | os que pueden
i ntroducirse trabajos sociales. Se crean |as condiciones para |a
capaci taci 6n, recapacitaci 6n y el evaci 6n del nivel profesional de |a poblacidn
t erpor al nent e desenpl eada, a fin de aunmentar su conpetitividad en el nercado
del trabajo.

En seis neses en 1991, en |los centros de enpleo, para ayudar a la
col ocaci 6n, recibieron capacitaci 6n 234.000 personas. Ms de la mtad de
el l as fueron col ocadas, en tanto que 9.900 se inscribieron cono desenpl eados,
con subsi di o de desenpl eo.

Cabe sefial ar que 9 de cada 10 desenpl eados son especialistas o enpl eados
de los cuales mas del 80% son nmujeres, a los que resulta dificil y a veces
i mposi bl e col ocar sin capacitaci 6n o recapacitaci 6n profesional, ya que no
aceptan ésta y tratan de col ocarse en su especi al i dad.

El mercado de trabajo, que se estableci 6 de hecho en 1991, di o nenos
resul tados de | os esperados, a causa de |las dilaciones en |a aplicacion de |os
nmecani snos del nercado, sobre todo en materia | aboral

Sin enbargo, la transicio6n a |la economa de nercado, |a desestatalizaci 6n
y privatizacion de | a propiedad, y tanbi én el desequilibrio entre los planes y
recursos tecnicomaterial es puede acelerar la |liberacion de |os trabajadores de
| as ramas productivas de | a econonia.

Ya a principios del afio actual se produjo un enpeoram ento de |la
situaci 6n del nercado del trabajo.

En el prinmer trimestre de 1992, para fonentar el enpleo, en el servicio
publico se capacitaron 154. 000 personas, |0 que representa el 65%de |as
personas que buscaron trabajo en | a segunda nitad del afio pasado. En ese
periodo se inscribieron 21.700 desenpl eados, es decir 2,2 veces mas que en la
segunda mtad de 1991. Ademés, el subsidio de desenpleo se nmultiplicé por
cuatro, principalmente a expensas del aunento de nivel del salario mnino.

El programa naci onal de enpleo prevé que en 1992 el ndmero de
desenpl eados en el nercado de trabajo ascendera a 1,6 mllones, de |os
cual es 610. 000 pueden ser col ocados; 440.000 pueden ser recapacitados para
ulterior colocaci6n, a 420.000 se |les pagara el subsidi o de desenpl eo,
y 130.000 seran destinados a trabajos social es retribuidos.
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La Ley de ensefianza, de 23 de nmayo de 1991, regula | as cuestiones

relativas a esta esfera.

Segun el articulo 3 de esta |ley, |os ciudadanos de

Ucrani a tienen derecho a enseflanza i ndependi entenente de su sexo, pertenencia

raci al o naci onal

posi ci 6n social o econémica, tipo y caracter de enpl eo,

convi cciones politicas o credo religioso, estado de salud, |ugar de residencia

y otras circunstanci as.

Desde 1991 se ha suprimdo la limtaci 6n de edad para el ingreso en |los
centros de enseflanza superior de Ucrani a.

En Ucrani a hay 20.900 escuel as diurnas de ensefianza general, de |as
cual es 3.162 son escuelas primarias, 7.144 del prinmer ciclo y 10.600 de
entre ellas 73 liceos y 103 institutos de bachillerato.
En total reciben enseflanza 6.833. 200 estudi antes.

segundo ci cl o,

Desgl osadas por idioma de ensefianza hay:

15. 404 escuel as de idioma ucranio (73,7% con 3,1 nillones de al umos

(49%;

3.965 escuel as de idiona ruso (18,9% con 2,4 nillones de al umos;

1. 318 escuel as de idioma ucranio-ruso (6,3% con 268.000 al umos;

110 escuel as de idioma rumano, con 28.600 al ummos;

59 escuel as de idi oma hangaro, con 11.700 al umos;

3 escuel as de idioma polaco, con 537 al umos;

1 escuel a de idioma hebreo,
47 escuel as bilingles o trilingles, con 17.900 al umos.

con 327 al umos;

Se ha organi zado | a preparaci 6n del personal docente para | as escuel as de
| os grupos étnicos de |a poblacién, cono sigue:

para | as escuel as bul garas - 170 personas;

para | as
para | as
para | as
para | as

para | as

escuel as

escuel as

escuel as

escuel as

escuel as

rumanas -

162 personas;

hingaras - 243 personas;

tartaras de Crinea - 200 personas;

griegas -

judias -

100 personas;

17 personas.



CERD/ C/ 226/ Add. 3
pagi na 32

En los ultinobs tres afos, se han abierto 1.347 grupos facultativos, que
conprenden mas de 20.000 al ummos, desgl osados conp sigue: en |engua
rumana, 352 grupos; en |lengua bul gara, 162 grupos; en |lengua tartara de
Crinea, 450 grupos; en |lengua polaca, 78 grupos. Se efectula la transicion
gradual del estudio facultativo del idiona materno a | a introducci 6n de este
idioma conp idioma de ensefianza, y la creaci 6n de | as correspondi ent es
escuel as de cuatro clases. Ya se han abierto 412 de estas cl ases
en 132 escuel as.

Segun | os datos existentes al 31 de dicienbre de 1991, en Ucrani a habia
regi stradas 2.263 revistas, de las cuales 1.238 (54,7%, en ucranio
y 608 (26,9% en ruso.

Se publican 346 peri odicos, de |os cuales 143 (41, 3%
en ucranio, 66 (19,1% en ruso. Tanbién se publican revistas y peri 6di cos
en tartaro de Crinea, noldovo, rumano, budl garo, hingaro, al eman, hebreo
noder no, yiddish y otros idionas.

La soci edad de radiotel evision de Ucrania transmte sus programas en
ucrani o. Funcionan 15 estudi os regi onal es de televisidn. Sus programas se
efectdan en |l os idiomas de |las minorias nacionales: ruso, noldovo, hungaro,
biulgaro y tartaro de Crinea

De los 89 teatros estatal es de Ucrania, 68 son de idioma ucranio, 19 de
ruso, uno de tartaro de Crinea; hay 4.000 grupos artisticos profesionales
y 2.000 grupos de aficionados de |as mnorias nacional es.

Por Decreto del Presidente, de 29 de abril de 1992, se cred6 el Fondo de
desarrollo de las culturas de las ninorias nacional es de Ucrani a.

El proyecto de constituci 6n prevé | a creaci 6n de condici ones igual es para
la actividad de | as asoci aciones sociales (art. 109). Ademés, se prohibe la
creaci 6n y el funcionam ento de | os partidos y demas organi zaci ones y
novi m ent os soci al es que tengan por fin canbiar por la fuerza el reéginen
constitucional y violar la integridad territorial de Ucrania, asi conp
subvertir su seguridad, hacer propaganda de la guerra, la fuerza o la
violencia, instigar el odio nacional, racial, religioso o social, y atentar
contra | os derechos humanos (art. 110).

Segun | os datos disponibles al 29 de abril de 1992, en el Mnisterio de
Justicia de Ucrania habia inscritas 239 organi zaci ones sociales. Entre ellas
| os partidos politicos, a saber: el Republicano, el Socialista, el Liberal
el Cristiano y otros. Ahora bien, todos estos partidos son pequefios y no
ej ercen ninguna influencia notable en la vida politica del pais.

Las soci edades cul turol 6gi cas constituyen una inportante parte de |as
or gani zaci ones sociales. Al 15 de abril de 1992 habia 155. En sus trabajos
partici pan unas 160. 000 personas de | a poblaci 6n de origen étnico extranjero.

Trei nta soci edades representan |os intereses de judios, 19 |os de
al emanes, unas 15 |l os de rusos y polacos, unas 8 | os de bulgaros y
arneni os, 6 |os de checosl ovacos, unas 5 | os de griegos y azerbai yanos.
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La nueva legislacion pernmite librenente participar en el novimento
sindical. El proyecto de constitucion prevé el derecho de huelga "con el fin
de proteger |os derechos econdm cos y sociales de |os trabajadores" (art. 53).

Esta creciendo el nunero de sindicatos. Precisanente, a peticioén de |los
sindi catos, en 1991 se estableci6 el salario mininp garantizado, se introdujo
la indizaci 6n de | os ingresos de | a poblaci 6n, se establecid por ley la
financi aci 6n del enpleo a expensas del presupuesto estatal y se elininaron
las limtaciones al fondo de consunp de |as enpresas, |0 que permtié elevar
| os sal ari os.

Cabe sefial ar que el mantenim ento de | os derechos sociales y culturales
de |l os ciudadanos y el cunplimento de |as |eyes correspondi entes se ve

frenado por la actual situacion econém ca desfavorable.



