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Introduccion

1. De conformidad con el articulo 19 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (“la Convencidn™), el Gobierno de la Republica
de Sudéfrica (“el Gobierno™) se complace en presentar su tercer informe periédico nacional,
que abarca el periodo comprendido entre enero de 2017 y marzo de 2023,

2. Sudafrica presentd su segundo informe periddico al Comité contra la Tortura
(“el Comité”) el 17 de septiembre de 2017. ElI Comité examin el segundo informe periddico
de Sudéafrica (CAT/C/ZAF/2) en sus sesiones 1730% y 17332, celebradas los dias 30 de
abrily 1 de mayo de 2019, respectivamente, y aprob6 las observaciones finales y las
recomendaciones en su 17502 sesidn, celebrada el 14 de mayo de 2019.

3. En las observaciones finales del Comité (CAT/C/ZAF/CO/2, parr. 42) se solicito al
Estado parte que dentro del plazo de un afio facilitara mas informacion sobre los motivos
concretos de preocupacion sefialados en los parrafos 23 a), 25 a) y 33 a) de las observaciones
finales y las recomendaciones formuladas. Sudafrica presentd su respuesta en el marco del
procedimiento de seguimiento el 20 de abril de 2021 (anexo A).

4, El Gobierno elaboré este tercer informe periddico del pais basandose en datos o
informacion verificados procedentes de diversos departamentos gubernamentales y en las
observaciones recibidas a través de un proceso consultivo con las instituciones nacionales de
derechos humanos, conocidas como instituciones establecidas en virtud del capitulo 9 de la
Constitucién en apoyo a la democracia constitucional, a saber, la Comisién Sudafricana de
Derechos Humanos, la Comisiéon de Promocién y Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Culturales, Religiosas y Linguisticas y la Comisién para la Igualdad de
Género, y organizaciones de la sociedad civil (OSC). Atendiendo a las indicaciones
formuladas por el Comité en el parrafo 30 de la lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes, al preparar este informe el Gobierno se esforzé especialmente por proporcionar
informacion detallada sobre cualquier medida legislativa, administrativa, judicial o de otra
indole que se hubiera adoptado desde el examen del informe periédico anterior para aplicar
las disposiciones de la Convencidn o las recomendaciones del Comité.

5. Este informe se elaboré en el marco de un importante hito en Sudafrica: la celebracion
del 25° aniversario de la Constitucion de la Republica de Sudafrica de 1996. El capitulo 2 de
la Constitucion de 1996 es la Carta de Derechos, piedra angular de la democracia en
Sudafrica. La Carta de Derechos consagra los derechos de todas las personas que viven en
Sudafrica y afirma los valores democraticos de dignidad, igualdad y libertad de los seres
humanos. Indica que el Estado debe respetar, proteger, promover y cumplir los derechos
consagrados en la Constitucion. Entre los derechos que deben respetarse y protegerse estan
el derecho a la vida, a estar libre de toda forma de violencia de origen publico o privado, a
no sufrir forma alguna de tortura, y a no ser objeto de tratos ni penas crueles, inhumanos o
degradantes.

6. Este informe se ha organizado siguiendo los articulos de la Convencién. El informe
refleja la evolucion en Sudéfrica en relacion con la efectividad de los derechos garantizados
por la Convencién e incluye novedades que no se sefialaron durante la presentacion del ultimo
informe. El informe se prepar6 en consulta con los departamentos gubernamentales
pertinentes, las instituciones establecidas en virtud del capitulo 9 de la Constitucion y las
OSC. EI 30 de septiembre de 2022 se celebro un taller consultivo con varios departamentos
del Gobierno vy, el 2 de marzo de 2023, otro con instituciones de apoyo a la democracia
constitucional y OSC.

7. Asistieron a este Ultimo mas de 60 miembros de distintas organizaciones. Durante el
taller, el Sr. Jean Fokwa, Oficial de Derechos Humanos del Programa de Desarrollo de la
Capacidad sobre los Organos de Tratados, de la Oficina Regional de Pretoria de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, hizo una
presentacion sobre el sistema de érganos de tratados de las Naciones Unidas, el proceso de
presentacion de informes y el papel de los agentes no estatales, es decir, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil, en el proceso de
preparacion y examen del informe nacional y la presentacion de sus informes paralelos. La
Comision Sudafricana de Derechos Humanos hizo una presentacion sobre el mandato del
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mecanismo nacional de prevencién y aporté comentarios e informacion sobre las
recomendaciones relativas al mecanismo en la lista de cuestiones previa a la presentacion de
informes publicada por el Comité contra la Tortura. Por Gltimo, el Departamento de Justicia
y Desarrollo Constitucional presenté el informe nacional e invit6 a los asistentes a remitir
comentarios por escrito.

8. La Comision Sudafricana de Derechos Humanos, en su calidad de organizacion
principal del mecanismo nacional de prevencion de Sudéfrica integrado por mdltiples
organos, presentd por escrito su contribucion sobre las actividades, logros y desafios del
mecanismo en Sudéfrica. Tres organizaciones de la sociedad civil, Lawyers for Human
Rights, el Equal Education Law Centre (EELC) y el Foro Africano para la Supervision Civil
de la Policia, presentaron observaciones por escrito sobre el informe nacional de Sudéfrica.
El Gobierno agradece la oportunidad de colaborar con las instituciones establecidas en virtud
del capitulo 9 de la Constitucion y las organizaciones de la sociedad civil en el examen de su
informe nacional, asi como las valiosas aportaciones realizadas durante el taller y las
observaciones posteriores presentadas por escrito. En la medida de lo posible, algunas de las
aportaciones se han incorporado a este tercer informe periédico del pais.

9. El Gobierno también alent6 a los asistentes a presentar informes paralelos al Comité
para incluir diferentes perspectivas, de modo que el Comité pueda beneficiarse de maltiples
perspectivas en el examen de Sudafrica en lo que respecta a la aplicacion de la Convencion,
las observaciones finales y las recomendaciones. ElI Gobierno también se comprometi6 a
entablar contactos bilaterales con estas organizaciones para abordar las cuestiones que
suscitan preocupacion mas alla del proceso de presentacion de informes.

Respuestas a la lista de cuestiones
Cuestiones que debian ser objeto de seguimiento en
aplicacion de las observaciones finales anteriores

10. Al término de su 66° periodo de sesiones, celebrado del 23 de abril al 17 de mayo
de 2019, el Comité dirigio sus observaciones finales a Sudafrica. En las observaciones finales
del Comité (CAT/CIZAFICO/2, parr. 42) se solicitd al Estado parte que dentro del plazo de
un afio facilitara mas informacion sobre los motivos concretos de preocupacion sefialados en
los parrafos 23 a), 25 a) y 33 a) de las observaciones finales y las recomendaciones
formuladas. Como ya se ha indicado, Sudafrica presentd sus respuestas.

11.  El relator del Comité contra la Tortura, en una carta de fecha 28 de julio de 2021
(anexo B), alenté al Gobierno a proporcionar informacién adicional que contribuyera al
analisis del Comité sobre los progresos realizados en relacién con las recomendaciones
contenidas en los parrafos 23 a) y 33 a) de las observaciones finales.

12.  En cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 23 a), la Inspeccién Judicial del
Servicio Penitenciario es un 6rgano de supervision encargado de defender y proteger los
derechos de todos los reclusos, realizar investigaciones e informar sobre incidentes graves
como muertes no naturales, uso de la fuerza, tortura, trato inhumano, agresion y denuncias
de practicas corruptas o deshonestas en los centros penitenciarios. En su informe anual
de 2020/21, la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario inform6é de que “el
Departamento de Servicios Penitenciarios tiene la obligacién legal de informar a la
Inspeccién Judicial del Servicio Penitenciario sobre la muerte de cualquier recluso en centros
penitenciarios... ya que es dificil para la Inspeccion tener conocimientos cabales de lo que
esta sucediendo en los centros penitenciarios de todo el pais”. La Ley de Servicios
Penitenciarios de 1998 impone la obligacion inequivoca de informar, es decir, exige al
Departamento de Servicios Penitenciarios que informe a la Inspeccion Judicial de todo uso
de la fuerza, separacion de reclusos y sujecion mecanica.

13.  Elinforme anual de 2021/22 destaca el nimero de muertes por causas no naturales en
el periodo de 2017 a 2022 con arreglo a lo informado por el Departamento a la Inspeccion
Judicial. El cuadro 1 que figura a continuacion consigna el nimero de muertes no naturales
entre 2017 y 2022.
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Cuadro 1

NUmero de muertes no naturales entre 2017 y 2022

Afio 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Muertes no naturales 82 103 96 75 104

Fuente: Informe anual de la Inspeccién Judicial del Servicio Penitenciario 2021/22.

14.  El nimero de muertes por causas naturales en centros penitenciarios durante el
periodo correspondiente al informe, es decir, de 2017 a 2022, se consigna en el cuadro 2 que
figura a continuacion.

Cuadro 2
Numero de muertes naturales entre 2017 y 2022

Ao 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22

Muertes naturales 487 384 335 455 419

Fuente: Informe anual de la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario 2021/22.

15.  La Ley de Servicios Penitenciarios establece que puede utilizarse fuerza minima para
la defensa privada, para la defensa de otra persona, para impedir que un recluso se fugue y
para la proteccién de bienes. El objetivo general del uso de la fuerza debe ser siempre la
seguridad de la custodia de los reclusos y se debe hacer hincapié en la contencion del recluso
o0 los reclusos y la estabilizacion de la situacion. El cuadro 3 que figura a continuacién
consigna el nimero de casos denunciados sobre el uso de la fuerza entre 2017 y 2022.

Cuadro 3
Numero de casos denunciados sobre el uso de la fuerza entre 2017 y 2022

Ao 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022

Casos de uso de la
fuerza denunciados 994 232 358 694 471

Fuente: Informe anual de la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario 2021/22.

16.  Conforme al parrafo 33 a), la Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias
contra la Policia se establecid en virtud de la Ley homonima, de 2011, para dar efecto al
articulo 206 6) de la Constitucion. La Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias
contra la Policia tiene la obligacion legal de llevar a cabo investigaciones independientes,
imparciales y de calidad de los delitos detectados presuntamente cometidos por miembros
del Servicio de Policia de Sudafrica y de los Servicios de la Policia Municipal. Ademas de
investigar estos asuntos, la Direccidn tiene la obligacion de formular recomendaciones al
Servicio de Policia de Sudafrica o de remitir los asuntos a la Fiscalia Nacional para el
enjuiciamiento. Los casos de denuncias de tortura remitidos por la Direccion a la Fiscalia
Nacional se examinan en relacién con los articulos 12 y 13 del informe.

Articulos 1y 4

Actos de tortura punibles, en consonancia con el articulo 4, parrafo 2

17.  Es fundamental sefialar que las Constituciones de Sudafrica de 1993 (Constitucion
provisional) y de 1996 (Constitucion definitiva) prevén el derecho a no ser sometido a tortura
y a no ser tratado ni castigado de forma cruel, inhumana y degradante. La Ley de Prevencion
y Lucha contra la Tortura de Personas (“Ley contra la Tortura”) de 2013 tipifica el delito
especifico de tortura en la legislacion sudafricana y establece la jurisdiccion sobre
determinados actos de tortura que se producen fuera de las fronteras de Sudafrica, entre otras
cosas. Este fue un paso importante para la incorporacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura en la legislacion de Sudafrica e ilustra el nivel de compromiso del
Gobierno de Sudafrica con la prevencion y erradicacion de la tortura y otros malos tratos.

GE.23-20510



CAT/CIZAF/3

GE.23-20510

18.  El articulo 4 de la Ley contra la Tortura tipifica delitos y penas. Establece que
cualquier persona que: a) cometa un acto de tortura; b) intente cometer un acto de tortura; o
c) incite, instigue, ordene o induzca a una persona a que cometa un acto de tortura, serd
culpable del delito de tortura y podra ser condenado a una pena de prision, incluida reclusion
a perpetuidad.

19.  Ademas, toda persona que participe en actos de tortura, 0 que conspire con un
funcionario publico para ayudar o facilitar la comision de actos de tortura, seré culpable de
un delito de tortura y podra ser condenada a una pena de prision, incluida reclusion a
perpetuidad. La reclusion a perpetuidad es la pena mas severa en Sudafrica. Supone que un
preso debera cumplir 25 afios de prision antes de estar en condiciones de que se le otorgue la
libertad condicional.

20.  Asuvez, losarticulos 13, 29 y 30 de la Ley contra la Tortura, abarcan adecuadamente
las sentencias y la reparacion.

21.  El Servicio de Policia de Sudéafrica también emiti6 la Instruccion Nacional ndm. 6
de 2014 sobre la Prevencién y Lucha contra la Tortura de Personas para incorporar los
principios de la Ley contra la Tortura en el Servicio de Policia. La Instrucciéon también
establece normas relativas al interrogatorio de sospechosos.

Situacion del proyecto de ley de delitos internacionales

22.  El proyecto de ley de delitos internacionales se present6 en el Parlamento en 2017 y
se retiré en marzo de 2023.

Articulo 2

Nuevas medidas sobre garantias fundamentales

23.  Entre las nuevas medidas adoptadas durante el periodo que abarca el informe para
garantizar que todas las personas detenidas o en prision gocen, en la legislaciéon y en la
practica, de todas las garantias juridicas fundamentales desde el momento mismo de su
privacion de libertad figura la Instruccion Nacional nim. 12 de 2019 relativa a la detencién
y el encarcelamiento de sospechosos emitida por el Comisionado Nacional del Servicio de
Policia de Sudéfrica en noviembre de 2019.

24.  Estanueva Instruccion Nacional sirve, entre otras cosas, para informar a los efectivos
del Servicio de Policia de Sudafrica de que deben desistir de incumplir la legislacién, la
jurisprudencia, las Instrucciones Nacionales y las directrices de prevencién de riesgos cuando
los miembros del Servicio ejecuten arrestos y detenciones. Establece que la detencién de una
persona es una infraccion grave y humillante de su libertad de circulacion y debe limitarse al
periodo de tiempo minimo que pueda ser necesario en aras de la justicia.

25.  La Instruccion Nacional ordena a los miembros que se abstengan de detener a una
persona si, entre otras cosas, puede garantizarse la comparecencia de la persona mediante
una citacion conforme a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Procedimiento Penal
de 1997. Puede deducirse que la esencia de esta Instruccion es proporcionar una salvaguardia
contra la detencion arbitraria de personas por parte de miembros del Servicio de Policia de
Sudéfrica.

26. La Instruccién Nacional hace hincapié en que las personas detenidas deben
comparecer ante un tribunal en un plazo de 48 horas, de conformidad con el articulo 35 1) d)
de la Constitucion, que establece que toda persona detenida por la presunta comision de un
delito tiene derecho a comparecer ante un tribunal tan pronto sea razonablemente posible,
pero a mas tardar: i) 48 horas después de la detencion, o ii) al final del primer dia habil tras
la expiracion de las 48 horas, si las 48 horas expiran fuera del horario judicial ordinario o en
un dia distinto de los dias habiles judiciales ordinarios. Mediante esta disposicion, la
Constitucién afianza la proteccién y promocion de los derechos de las personas arrestadas,
detenidas y acusadas, una norma consuetudinaria del derecho internacional y una norma
imperativa del derecho internacional.
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27.  Lalnstruccion Nacional da efecto al capitulo 12 del Plan Nacional de Desarrollo, que
describe a grandes rasgos una vision para construir comunidades mas seguras mediante la
desmilitarizacion y profesionalizacion del servicio policial y la adopcion de un enfoque
integrado y holistico de la seguridad en Sudéafrica. Esta vision se plasma en la prioridad 5
(cohesién social y comunidades seguras) del Marco Estratégico de Mediano Plazo, a la que
se ajusta el trabajo del Servicio de Policia de Sudéfrica.

28.  Las facultades y funciones del Servicio de Policia de Sudéafrica dimanan del
articulo 205 de la Constitucion de la RepUblica de 1996 y de la Ley del Servicio de Policia
de Sudéfrica de 1995. Esta legislacion establece que las funciones basicas del Servicio son
prevenir, investigar y combatir la delincuencia, mantener el orden publico, proteger y brindar
seguridad a los habitantes de Sudéfrica y sus bienes, y respetar y hacer cumplir la ley. La
vision del Servicio de Policia es crear un entorno seguro para todas las personas en Sudafrica.

29.  Parte de las salvaguardias incluyen el uso de una herramienta de supervision de las
comisarias de policia por la Comision Sudafricana de Derechos Humanos en el marco de sus
funciones de mecanismo nacional de prevencidn para evaluar los riesgos de tortura y tratos
0 penas crueles e inhumanos en los entornos de custodia gestionados por el Servicio de
Policia de Sudafrica. Esta herramienta, disefiada conjuntamente con el Servicio de Policia,
dota a los supervisores del conjunto completo de instrumentos normativos del Servicio para
la gestion de la custodia y se centra principalmente en la supervision del cumplimiento de la
normativa y los procedimientos del Servicio de Policia de Sudéafrica. El cuestionario utilizado
durante las visitas hace clara referencia a la Instruccion Nacional del Servicio de Policia de
Sudéfrica aplicable para determinar el cumplimiento.

30.  Ademaés, la promulgacion de la Ley por la que se modifica la Ley de la Direccion
Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia, de 2019 (Ley nim. 27
de 2019), que se refrendé en junio de 2020, establece salvaguardias adicionales mediante la
supervisién parlamentaria en relacion con la suspensién, sancién o destitucién de la
Direccion Ejecutiva. Esto garantiza que Direccion Independiente de Investigacion de
Denuncias contra la Policia sea autdnoma desde el punto de vista operativo y estructural,
como se establece en una sentencia historica del Tribunal Constitucional®. El proyecto de ley
por el que se modifica la Ley de la Direccidn Independiente de Investigacion de Denuncias
contra la Policia, de 2022, propone nuevas medidas para garantizar el afianzamiento de la
independencia institucional y operativa de la Direccion, incluido un proceso mas transparente
para el nombramiento de la Direccion Ejecutiva, asi como un proceso detallado y exhaustivo
sobre las pruebas de integridad de los funcionarios de la Direccion.

31.  LaDireccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia también
colabor6 con el Foro Africano para la Supervision Civil de la Policia en la elaboracién de un
marco de seleccion y priorizacion de casos. Durante el periodo examinado, se firmé6 un
memorando de entendimiento y se puso en marcha el proyecto. EI marco normalizard el
proceso de priorizacién de casos de la Direccion Independiente de Investigacion de
Denuncias contra la Policia y mejoraréa los resultados de la investigacion de casos.

32.  Para aumentar la visibilidad de la Direccion y mejorar el acceso a sus servicios, se
establecieron 11 nuevas oficinas en colaboracién con el Departamento de Servicios
Penitenciarios:

+ Gauteng: cuatro oficinas, en Heidelberg, Hammanskraal, Westonaria y Mabopane.

» KwaZulu-Natal: cuatro oficinas, en Port Shepstone, Port Durnford, Kwambonambi y
Mkhuze.

+ Cabo Septentrional: tres oficinas, en Springbok, Upington y Kuruman.

1

McBride v Minister of Police and Another (CCT255/15) [2016] ZACC 30; 2016 (2) SACR 585 (CC);
2016 (11) BCLR 1398 (CC) (6 de septiembre de 2016).
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Edad de responsabilidad penal

33.  Envirtud de la Ley por la que se modifica la Ley de Justicia de Menores, de 2019,
que entrd en vigor en agosto de 2019, la edad minima de responsabilidad penal ya no es
10 afios, sino 12 afios.

Mecanismo nacional de prevencion

34.  El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que las partes deben designar, mantener o
establecer un mecanismo nacional de prevencion a fin de reforzar la proteccién de las
personas que estan o pueden estar privadas de libertad. El mecanismo nacional de prevencion
de Sudéfrica entré en vigor en junio de 2019. EI mecanismo public6 su segundo informe
anual, que se adjunta al presente documento como anexo C y refleja los progresos realizados
en la aplicacion del Protocolo Facultativo en Sudéfrica desde su ratificacion en junio de 2019.
Sigue al informe inicial que se elaboro para el ejercicio econémico 2019/20, que finalizo el
31 de marzo de 2020. Este informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2020
y el 31 de marzo de 2021. Al hacer el seguimiento de los progresos realizados desde la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el informe examina los procesos de construccion
institucional del mecanismo nacional de prevencion, las observaciones realizadas en el
ejercicio anterior y las medidas adoptadas para reforzar la proteccién de las personas privadas
de libertad en el marco del Protocolo Facultativo en Sudafrica.

35.  Seadjunta como anexo D un informe detallado sobre las actividades y los logros del
mecanismo con respecto a la prevencion de la tortura y los malos tratos durante el periodo
que se examina.

36. El Gobierno decidié adoptar un mecanismo nacional de prevencion en el que
participan varios drganos de supervision, con la coordinacion de la Comision Sudafricana de
Derechos Humanos. EI mecanismo nacional de prevencion esta integrado por las siguientes
instituciones:

I Comision Sudafricana de Derechos Humanos;

Il. Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario;

1. Oficina del Ombudsman Militar;

IV.  Ombudsman de Salud; y

V. Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia.

37. En cuanto a la financiacion, todas las instituciones del mecanismo nacional de
prevencion reciben recursos y fondos del fisco conforme a los mandatos individuales,
modelos de negocios y financiacion y gastos operacionales. Para la puesta en marcha de la
coordinacién del mecanismo nacional de prevencion y los gastos operacionales, la Comisién
Sudafricana de Derechos Humanos recibié un presupuesto reservado de 1,6 millones de rand,
2,4 millones de rand y 2,6 millones de rand para tres ejercicios econémicos hasta el final del
ejercicio 2021/22 (31 de marzo de 2022). La labor funcional de la Comisién Sudafricana de
Derechos Humanos se subvencion con cargo a su propio presupuesto y es desempefiada por
las nueve oficinas provinciales de la Comision. Se ha creado una subdependencia dentro de
la oficina de la direccion general de la Comisidn que se centrara principalmente en la
coordinacién y los aspectos funcionales. Esta subdependencia esta dirigida por un Jefe de
Programa adscrito que hace las veces de coordinador del mecanismo nacional de prevencién
y cuenta con el apoyo de dos investigadores y un asistente administrativo (adscritos). Un
miembro de la Comision de Derechos Humanos supervisa el mecanismo nacional de
prevencion.

38.  El gasto de la Inspeccidn Judicial del Servicio Penitenciario para el ejercicio 2019/20
fue de 67.158.313 rand, de una asignacion presupuestaria de 77.244.000 rand. A 31 de marzo
de 2021, habia 86 puestos permanentes aprobados y financiados en la plantilla fija: 84 puestos
estaban cubiertos y 2 (2,33 %) habian quedado vacantes. Habia 270 contratos para puestos
de Visitadores Independientes de Centros Penitenciarios: 222 plazas estaban cubiertas y
48 habian quedado vacantes (17 %).
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39.  Parael gjercicio 2019/20, la Direccion Independiente de Investigacién de Denuncias
contra la Policia contaba con un presupuesto de 336.653.000 rand. Su gasto real global fue
de 336.610.000 rand, un 99,99 % frente al objetivo del 100 %.

40.  Ensus comentarios sobre el informe nacional, Lawyers for Human Rights acogi6 con
satisfaccion la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por parte de Sudafrica y celebr el
establecimiento del mecanismo nacional de prevencién, pero pidié mas claridad sobre el
funcionamiento de este, en particular sobre su transparencia y la eficacia de sus
recomendaciones. Lawyers for Human Rights pidié al mecanismo nacional de prevencion
que reforzara el mecanismo de colaboracion con la sociedad civil, con especial referencia a
la supervision y el control de la detencién de inmigrantes en celdas policiales especiales.

41.  En su respuesta a los comentarios de Lawyers for Human Rights, el mecanismo
nacional de prevencion indico que aln era relativamente nuevo y que estaba en proceso de
perfeccionar su modelo operativo para garantizar su funcionamiento en el marco del
Protocolo Facultativo. Entretanto, el mecanismo nacional de prevencion ha publicado tres
informes correspondientes a cada ejercicio econdmico desde su establecimiento. El
mecanismo también ha formulado otras recomendaciones directamente a las autoridades
responsables de lugares donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de
libertad. Por ejemplo, el mecanismo nacional de prevencion emitié recomendaciones al
Gobierno relativas a los lugares de privacion de libertad al comienzo de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19)2.

42.  Cabe destacar que se estd manteniendo un didlogo constructivo con las autoridades
pertinentes, teniendo en cuenta que el mecanismo nacional de prevencion no fue designado
hasta finales de 2019. La eficacia del mecanismo no puede medirse inmediatamente teniendo
en cuenta que se centra en cuestiones sistémicas y, como tal, el cambio sera gradual y a largo
plazo. Cabe subrayar también que el mecanismo nacional de prevencion no se ocupa de
quejas individuales, pero estas pueden ser remitidas a las instituciones apropiadas.

43.  Dado que se ha designado algunas comisarias de policia como centros de detencién
de inmigrantes a efectos de la Ley de Inmigracion, estas estan incluidas en el dmbito de
aplicacion del mecanismo nacional de prevencion. Adn no se han visitado todas las
comisarias.

44.  El mecanismo nacional de prevencién sefiala el papel fundamental que la sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los expertos de todo el mundo han
desempefiado al ejercer presion para el establecimiento del mecanismo, apoyando su eficacia
a través de la promocion, la sensibilizacion y el desarrollo de la capacidad. A este respecto,
el mecanismo esta estudiando la experiencia de otras jurisdicciones sobre cémo formalizar
el mecanismo para orientar el papel de la sociedad civil en sus operaciones. Esto podria
incluir la capacidad de asesoramiento o servicios técnicos o de expertos especiales. No
obstante, el mecanismo nacional de prevencion ha asumido numerosos compromisos con la
sociedad civil sobre su trabajo programético, impulsado por el plan estratégico recientemente
elaborado. Para elaborar y ultimar el plan estratégico se celebraron consultas con la sociedad
civil. Ademas, varias organizaciones de la sociedad civil y particulares participaron en la
reunién previa al examen estratégico del mecanismo nacional de prevencion, que tuvo lugar
en diciembre de 2022. Esta reunion ofrecio a la sociedad civil la oportunidad de debatir sobre
sus expectativas respecto del mecanismo nacional de prevencion, que incluyeron la
finalizacién del documento de debate sobre el papel de la sociedad civil en la labor del
mecanismo nacional de prevencidn, asi como la consideracion de la posibilidad de publicar
material y de realizar visitas conjuntas.

Violencia contra la mujer

45,  El Programa de Lucha contra el Flagelo de la Violencia de Género y el Feminicidio
esta recibiendo atencion y apoyo concertado de las mas altas esferas del Gobierno y estuvo
encabezado por el Presidente de la Republica tras la histérica Cumbre Presidencial de 2018
sobre este tema. Con el fin de salvar la brecha entre la ley y su aplicacién, en 2019 el
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Presidente firmo, junto con las organizaciones de la sociedad civil, la Declaracion de la
Cumbre Presidencial contra la Violencia de Género y el Feminicidio, que establece una hoja
de ruta para la aplicacion efectiva de nuestras leyes y otras intervenciones programaticas.

46.  El Consejo de Ministros de Sudafrica aprob6 un plan estratégico nacional para poner
fin a la violencia de género y el feminicidio en marzo de 2020 como herramienta de
aplicacion de la Declaracion de la Cumbre Presidencial, que se esta implementando a través
de un grupo de partes interesadas integrado por el Gobierno, el sector privado, la sociedad
civil y asociados donantes, entre otros. El plan tiene por objeto formular una politica
estratégica multisectorial y coherente y un marco de programacion para fortalecer una
respuesta nacional coordinada a la crisis de la violencia de género y el feminicidio por parte
del Gobierno de Sudéfrica y la poblacion en su conjunto. El Plan Estratégico Nacional sobre
la Violencia de Género y el Feminicidio incluye un marco de seguimiento y evaluacion con
metas, indicadores y plazos de ejecucién claros asignados a las distintas partes interesadas.

47.  El Plan Estratégico procura abordar las necesidades y retos a los que se enfrentan
todas las personas, especialmente las mujeres, independientemente de su edad, orientacion
sexual e identidad sexual y de género, asi como grupos especificos como mujeres de edad,
mujeres que viven con discapacidad, mujeres migrantes y mujeres trans, afectadas y
perjudicadas por el flagelo de la violencia de género y el feminicidio en Sudafrica. Para
garantizar su aplicacion, el Gobierno facilitd la incorporacion del Plan en los planes anuales
de rendimiento de los distintos departamentos clave y la asignacion de recursos basicos
existentes.

48.  Cabe sefialar que Sudéafrica cuenta con una legislacion progresista que aborda el
flagelo de la violencia de género y el feminicidio, a saber: Ley por la que se modifica el
Cdbdigo Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos), de 2007: Ley de Violencia Domestica
de 1998; Ley de Proteccion contra el Acoso de 2011; Ley de Procedimiento Penal de 1977;
Ley por la que se modifica el Cédigo Penal, de 1997 (en lo que respecta a las penas minimas);
Ley de Pension Alimenticia de 1998. Ademas, en 2022 Sudéfrica promulgé tres nuevas Leyes
por las que se modificaron las Leyes sobre Violencia de Género y Feminicidio para mejorar
la prevencion, la respuesta y la rendicion de cuentas en la gestion de asuntos relacionados
con la violencia de género y el feminicidio, a saber:

49.  LaLey ndm. 14 por la que se modifica la Ley de Violencia Doméstica, de 2021, que
introduce una definicion mas amplia de violencia doméstica para incluir, entre otras cosas, el
abuso psicoldgico, el maltrato de las personas mayores, la exposicién de un nifio a la
violencia doméstica, el maltrato de familiares, el comportamiento coercitivo y el
comportamiento controlador. La definicion ampliada procura abarcar todos los actos de
abuso que puedan llevar a la violencia en las relaciones domésticas. Aumenta la accesibilidad
a la justicia mediante la introduccién de solicitudes electronicas de drdenes de proteccion y
servicios de asistencia juridica a las personas supervivientes de la violencia doméstica.
Ademas, instituye la emision de una Notificacion de Seguimiento de Seguridad de la
Violencia Domeéstica para que la policia garantice un contacto permanente con la persona
superviviente, a fin de reducir la incidencia del feminicidio cuando la persona superviviente
tenga un domicilio comun con la persona demandada. Con ello se procura mejorar la eficacia
de una orden de proteccién. La Ley por la que se modifica la Ley de Violencia Doméstica
impone ademas la obligacion de denunciar los actos presuntos o reales de violencia doméstica
perpetrados contra nifios, personas con discapacidad o personas de edad. No hacerlo
constituye un delito punible. No se pueden emprender acciones legales contra un denunciante
de irregularidades si la denuncia se hizo sin dolo. Esta disposicion respalda el principio de
rendicion de cuentas total, propugnado por la Declaracion de la Cumbre Presidencial.

50.  En consonancia con el articulo 5 de la Declaracidon de la Cumbre Presidencial, el
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional revisé algunas de las leyes clave en
materia de violencia de género y feminicidio y este ejercicio dio lugar a la introduccion de
tres Leyes por las que se modifica la Ley de Violencia de Género, a saber: i) Ley por la que
se modifica la Ley de Violencia Doméstica, de 2021 (Ley ndm. 14 de 2021), ii) Ley por la
que se modifica la Ley de Delitos Sexuales y Asuntos Conexos, de 2021 (Ley num. 12
de 2021), y la Ley de modificacion de la Ley por la que se modifica el Codigo Penal (Delitos
Sexuales y Asuntos Conexos), de 2021 (Ley nam. 13 de 2021). Estas leyes procuran abordar,
entre otras cosas, las deficiencias en el proceso de aplicacién, mejorar la rendicion de cuentas
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colectiva, reforzar el establecimiento de un sistema de justicia centrado en las victimas y
mejorar la capacidad de respuesta, al tiempo que se refuerza la prevencion. Por medio de
estas intervenciones, el pais esta combatiendo actualmente los problemas y deficiencias del
sistema que a menudo hacen que el régimen de justicia penal sea inaccesible e ineficaz.

51.  LaLey por la que se modifica la Ley de Delitos Sexuales y Asuntos Conexos, de 2021
(Ley nim. 12 de 2021), endurece las disposiciones sobre fianza e imposicién de la pena.
Permite procedimientos virtuales y reconoce el lenguaje gestual como prueba de viva voz.
Los servicios de intermediacion se aplican también a los procedimientos civiles y a las
personas de edad.

52.  La Ley de modificacion de la Ley por la que se modifica el Codigo Penal (Delitos
Sexuales y Asuntos Conexos), de 2021, exige que se consignen los datos de los delincuentes
sexuales condenados en el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales con el objeto de
prohibir que los delincuentes sexuales registrados trabajen en entornos en los que tengan
acceso a personas vulnerables, con arreglo a la definicion de la citada Ley. Amplia los
periodos en los que los datos de los delincuentes sexuales deben permanecer en el Registro.
También permite el acceso publico al Registro mediante la presentacion de una solicitud al
Secretario del Registro. Ademads, subraya el espiritu de rendicién de cuentas de la
Declaracion de la Cumbre Presidencial contra la Violencia de Género y el Feminicidio al
exigir la denuncia obligatoria de los delitos sexuales perpetrados contra una persona
vulnerable. No hacerlo constituye un delito punible.

53.  Estaen vias de establecerse un Observatorio de Feminicidios que se constituird en un
repositorio nacional de casos de feminicidio relacionados con la violencia de género. El
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional ha adoptado un enfoque gradual de
elaboracion para garantizar sistemas de medicion de datos inclusivos. El Observatorio de
Feminicidios tiene por objeto ayudar al pais a determinar los datos numéricos y el perfil de
los feminicidios para facilitar la prevencion, atencion y respuesta adecuadas. EI Observatorio
del Feminicidio se encuentra ahora en la fase 5 de las 6 fases de desarrollo previstas. Se prevé
publicarlo todos los afios al conmemorarse los 16 Dias de Activismo de la Campafia “Sin
Violencia contra las Mujeres y los Nifios”.

54.  Lastres Leyes por las que se modifica la Ley de Violencia de Género y el Feminicidio
y el Observatorio de Feminicidio son logros de los indicadores del Plan Estratégico Nacional
sobre la Violencia de Género y el Feminicidio. EI Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional organizé seminarios web sobre diferentes cambios destacados introducidos
por las tres leyes por las que se modifica la Ley de Violencia de Género y el Feminicidio, en
colaboracion con organizaciones gubernamentales y de la sociedad civil.

55.  La Fiscalia Nacional elabord politicas integrales en relacién con la gestion y el
enjuiciamiento penal de los delitos relacionados con la violencia de género y el feminicidio,
incluidas las Directrices Normativas sobre Enjuiciamiento Penal de la Fiscalia Nacional. Las
Directrices se revisan anualmente para ajustarlas a las Ultimas novedades legislativas.

56.  Todas las leyes mencionadas y las directrices conexas se abordan en el programa de
formacion de fiscales y partes interesadas integradas. EI Comité Intersectorial (creado en
virtud de la Ley) informa anualmente al Parlamento sobre los avances en la aplicacion y
ejecucion de las iniciativas, en particular las que se ajustan a la Ley por la que se modifica el
Codigo Penal (Delitos Sexuales y Asuntos Conexos), de 2007, para garantizar su
cumplimiento y seguimiento y evaluacion.

57.  Esta en vias de establecerse el Consejo Nacional contra la Violencia de Género y el
Feminicidio. A finales de septiembre de 2022, el Gobierno de Sudafrica presentd en el
Parlamento el proyecto de ley del Consejo Nacional contra la Violencia de Género y el
Feminicidio. El proyecto de ley tiene por objeto crear el Consejo Nacional contra la Violencia
de Género y el Feminicidio, que se encargara de proporcionar liderazgo estratégico sobre la
eliminacién de la violencia de género y el feminicidio en Sudéfrica.

Trata de personas

58.  Para hacer efectiva la aplicacion de la Ley de Prevencion y Lucha contra la Trata de
Personas, de 2013, en abril de 2019 el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional
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establecid el Marco Nacional de Politicas. ElI Marco tiene por objeto garantizar un enfoque
uniforme, coordinado y cooperativo por parte de todos los departamentos gubernamentales,
organos del Estado y organizaciones de la sociedad civil al abordar los asuntos relacionados
con la trata de personas. En colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), se elabor6 un manual de formacion genérico sobre la trata de
personas, asi como manuales de formacion especificos para cada sector con la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM). Se han impartido sesiones de capacitacion, que
proseguirén en los proximos ejercicios econémicos. También se ha elaborado un mecanismo
de datos.

59. A continuacién se consignan las condenas por trata de personas en el ejercicio
econdmico 2021/22 (12 meses):

« Se condend a 9 acusados por trata de personas en 8 casos (que involucraban a
22 victimas). Todos los acusados fueron condenados a reclusion a perpetuidad,
excepto 1, que fue condenado a 20 afios de prision.

» En otros 3 casos, 6 acusados fueron absueltos de los delitos de trata de personas pero
condenados por otras acusaciones (que afectaban a 15 victimas).

Cuadro 4
Numero total de condenas entre el 1 de abril de 2021 y el 31 de marzo de 2022

Condenas Namero de personas afectadas Ndmero de casos

NUmero total de personas condenadas en virtud
de leyes sobre la trata 9 8

60.  Enel ejercicio econémico 2022/23 (12 meses) se impusieron las condenas siguientes:

» Se condend por trata sexual a 13 personas acusadas. En un caso también se condend
a los acusados por vulnerar el articulo 7 de la Ley nim. 7/2013 beneficiandose de los
servicios de victimas de la trata. Las condenas fueron reclusion a perpetuidad y 18 a
15 afios de carcel.

Cuadro 5
Numero total de condenas entre el 1 de abril de 2022 y el 31 de marzo de 2023

Condenas NUmero de personas afectadas NUmero de casos

NUmero total de personas condenadas en virtud
de leyes sobre la trata 22 12

61. La Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos Comunitarios de la Fiscalia Nacional,
junto con el Centro Nacional de Operaciones del Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional, cred una herramienta de recopilacion de datos para el Comité Nacional
Intersectorial sobre Trata de Personas utilizada por todos los departamentos interesados y la
sociedad civil, que se implementd en 2019 para garantizar una recopilacion de datos precisa
y confiable de todos los departamentos interesados. Todas las provincias tienen un punto
nodal de la Fiscalia Nacional (las provincias del Cabo Oriental y Gauteng tienen dos puntos
nodales cada una) que se encarga de recopilar datos precisos y fiables relativos al
enjuiciamiento penal de casos de trata que se presentardn a la Dependencia de Delitos
Sexuales y Asuntos Comunitarios para su cotejo antes de presentarlos al Comité Nacional
Intersectorial sobre Trata de Personas. La aplicacion de la herramienta de recopilacion de
datos también permitié finalizar y poner en marcha el Marco Nacional de Politicas.

62.  Entre junio de 2019 y septiembre de 2022, el Departamento del Interior, en
colaboracion con asociados estratégicos, capacitd a funcionarios de inmigracion, incluidos
los nuevos guardias fronterizos, para la deteccién e investigacion de la trata de personas,
incluida la identificacion y derivacion de victimas. En consecuencia, un total de
381 funcionarios han recibido capacitacion durante el periodo examinado.

63. En noviembre de 2022, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional
organizo un taller nacional intersectorial para revisar el Marco Nacional de Politicas y ultimar
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cuestiones normativas clave relativas al refuerzo de las alianzas con la sociedad civil, la
despenalizacion del trabajo sexual, los resultados de la investigacion nacional concluida
sobre la magnitud y el alcance de la trata de personas en Sudéafrica y las herramientas para
mejorar la recopilacién de datos integrada en Sudafrica.

64.  Con respecto a las victimas de la trata de personas y en consonancia con la Ley de
Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas de 2013, la Republica de Sudéafrica ha
establecido comités de coordinacion de mudltiples partes interesadas a nivel nacional y
provincial para prevenir, investigar y enjuiciar a los tratantes de personas, asi como la
identificacion y prestacion de apoyo psicolégico a las victimas.

Articulo 3

Legislacidn nacional sobre los refugiados y solicitantes de asilo

65. La Ley de Refugiados de 1998 se modificé en 2017 y el Reglamento que da efecto a
la Ley se publico en diciembre de 2019. Con arreglo al articulo 2 de la Ley, no se podra
denegar la entrada en el territorio nacional a ninguna persona ni expulsarla, extraditarla o
retornarla a ningun otro pais, ni someterla a ninguna otra medida similar, si como resultado
de dicha denegacién, expulsion, extradicién, retorno u otra medida la persona pudiera verse
obligada a regresar o a permanecer en un pais en el que pudiera ser objeto de persecucién por
motivos de raza, religién, nacionalidad, opinién politica o pertenencia a un grupo social
determinado, o su vida, su seguridad fisica o su libertad estuvieran amenazadas a causa de
una agresion exterior, ocupacion, dominacion extranjera o de otros acontecimientos que
perturben o alteren gravemente el orden publico en una parte o en la totalidad del pais.

66.  Sudafrica es una democracia constitucional cuya Carta de Derechos constituye la
piedra angular de sus principios democraticos. En consecuencia, el principio de justicia
administrativa y equidad esta integrado en la Ley de Refugiados. En este sentido, las
decisiones que afecten negativamente al derecho de cualquier persona pueden recurrirse y
también someterse a revision judicial. De conformidad con la Ley de Refugiados y su
Reglamento, el Departamento del Interior ha elaborado procedimientos operativos estandar
que orientan a los funcionarios encargados de la determinacion de la condicion de refugiado
en el proceso de determinacion de dicha condicion. Los funcionarios encargados de la
cuestién también asisten a un curso acreditado de determinacién de la condicion de refugiado
impartido por la Academia de Aprendizaje del Departamento. La Academia de Aprendizaje,
en colaboracion con la Direccién General de Gestion de Solicitantes de Asilo, capacité
durante el ejercicio econémico 2020/21 a un total de 109 funcionarios encargados de la
determinacion de la condicion de refugiado sobre las modificaciones de la Ley de Refugiados
y su Reglamento de aplicacion.

67. Mediante el programa de aprendizaje, se espera que los alumnos adquieran
capacitacion y obtengan los siguientes resultados:

a) Aplicar el conocimiento de la legislacion sudafricana a las cuestiones
vinculadas con los solicitantes de asilo y los refugiados;

b) Conocer y comprender los derechos y obligaciones generales de los
solicitantes de asilo y los refugiados;

C) Demostrar conocimiento y comprension de la funcion de la entrevista personal
en el proceso de asilo;

d) Prepararse para una entrevista de asilo;
e) Aplicar las medidas previstas para iniciar la entrevista de asilo;
f) Demostrar conocimiento y comprension del contenido de la solicitud de asilo;

9) Formular preguntas para las entrevistas que faciliten la recopilacion de
informacion;

h) Aplicar las técnicas de entrevista que pueden utilizarse para garantizar el éxito
de la entrevista de asilo;
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i) Llevar a cabo una evaluacion de la credibilidad a partir de las declaraciones de
la persona solicitante de asilo;

j) Aplicar la justicia administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de
la Constitucion de Sudéfrica;

k) Tomar decisiones fundamentadas basadas en la Ley de Promocion del Acceso
a la Justicia Administrativa;

) Promover procesos de toma de decisiones licitos, razonables y justos desde el
punto de vista procesal;

m)  Promover una administracion eficiente y buena gobernanza; y
n) Crear una cultura de rendicion de cuentas, apertura y transparencia.

68.  Ademas, el Departamento del Interior colabor6 con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otros organismos pertinentes de las
Naciones Unidas en la capacitacion de los funcionarios encargados de la determinacion de la
condicién de refugiado, como la Direccién de Apelaciones para Asuntos de Refugiados.

69.  Desde el confinamiento por la COVID-19 en virtud de la Ley de Gestion de Desastres,
el Departamento del Interior introdujo el Sistema de Visados en Linea para la prérroga de
visados. Posteriormente el sistema en linea se ampli6 para dar cabida a nuevas solicitudes. A
mediados de 2019, el Departamento del Interior recibia en promedio unas 5.000 solicitudes
de asilo por trimestre, es decir, unas 20.000 solicitudes de asilo al afio. Si bien la resolucién
de las solicitudes puede tardar hasta cinco dias, algunas requieren méas tiempo debido a su
complejidad. A mediados de 2019 habia en Sudafrica un total de 82.823 refugiados y
184.976 solicitantes de asilo.

70. A fin de prevenir, investigar y enjuiciar la corrupcion dentro del Departamento del
Interior, incluido el proceso de determinacion de asilo y refugio, el Departamento ha
instalado cdmaras de vigilancia por circuito cerrado de television en todas las oficinas de
acogida de refugiados. Desde octubre de 2022, Sudafrica tiene un total de cinco oficinas de
acogida de refugiados. También hay procedimientos operativos estdndar que guian el proceso
de decision. Ademaés, el Departamento del Interior supervisa el cumplimiento de los
procedimientos operativos estandar mediante visitas periddicas a las oficinas de acogida de
refugiados y el aseguramiento de la calidad de la decision. ElI Departamento del Interior
también cuenta con un nuevo edificio para reemplazar el Centro de Acogida de Refugiados
de Ciudad del Cabo, que estaba cerrado.

71.  El Departamento del Interior tiene una dependencia encargada de prevenir, investigar
y enjuiciar las denuncias de corrupcion en el Departamento, incluido el proceso de
determinacion de asilo y de la condicion de refugiado.

72.  No se podra denegar la entrada en el territorio nacional a ninguna persona (a menos
que esté excluida de proteccion en virtud del articulo 1 de la Convencidn sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951) ni expulsarla, extraditarla o retornarla a ningin otro pais, ni
someterla a ninguna otra medida similar, si como resultado de dicha denegacion, expulsion,
extradicién, retorno u otra medida la persona pudiera verse obligada a regresar o a
permanecer en un pais en el que pudiera ser objeto de persecucién por motivos de raza,
religién, nacionalidad, opinion politica o pertenencia a un grupo social determinado; o su
vida, su seguridad fisica o su libertad estuvieran amenazadas a causa de una agresion exterior,
ocupacion, dominacién extranjera o de otros acontecimientos que perturben o alteren
gravemente el orden pablico en una parte o en la totalidad del pais.

73.  Con arreglo a la Ley de Refugiados, todas las solicitudes de asilo rechazadas que se
consideran manifiestamente infundadas son revisadas por el Comité Permanente para
Asuntos de Refugiados, que es un 6rgano independiente de los funcionarios encargados de
determinar la condicién de refugiado. La Direccion de Apelaciones para Asuntos de
Refugiados también examina los recursos de que disponen los solicitantes de asilo en forma
gratuita y las decisiones de la Direccion de Apelaciones también pueden ser objeto de
revision judicial.
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74.  Como cuestion de principio, el Gobierno no extraditard a ninguna persona a un pais
en el que su vida corra peligro. Asimismo, el articulo 2 de la Ley de Refugiados es coherente
con la Convencién de las Naciones Unidas de 1951, ya que no permite que ninguna persona
pueda verse obligada a regresar a un pais en el que pueda ser objeto de persecucion por
motivos de raza, religion, nacionalidad, opinién politica o pertenencia a un grupo social
determinado o su vida, su seguridad fisica o su libertad estuvieran amenazadas a causa de
una agresion exterior, ocupacion, dominacion extranjera o de otros acontecimientos que
perturben o alteren gravemente el orden puablico en una parte o en la totalidad del pais. Un
solicitante de asilo o cualquier persona que sea objeto de extradicion no sera deportado,
extraditado ni devuelto a la espera de un proceso de apelacion.

75. La Ley de Inmigracion de 2002 prevé la emisién de un permiso en virtud del
articulo 23, es decir, un permiso de transito de asilo no renovable, a toda persona que se
presente ante los funcionarios de inmigracion en los puertos de entrada como solicitante de
asilo. Ademas, los solicitantes de asilo que entren en Sudéafrica por cualquier lugar que no
sea un puerto de entrada designado tienen derecho legal a acudir a los Centros de Acogida de
Refugiados para presentar su solicitud.

76.  Los solicitantes de asilo tienen acceso a servicios de interpretacion durante los
procesos de asilo y apelacion. La Direccion de Apelaciones para Asuntos de Refugiados de
Sudéfrica conoce de los recursos contra las solicitudes rechazadas en forma gratuita para los
solicitantes de asilo.

77.  Entre el 1 de junio de 2019 y el 1 de junio de 2022 se recibieron 20.329 solicitudes.
En total se aprobaron 1.528 solicitudes. Sudéfrica no desglosa los datos sobre asilo y
refugiados relativos a la tortura. Se concede la condicion de refugiado a todo solicitante de
asilo cuyo temor a ser perseguido haya quedado demostrado.

78.  Durante el periodo examinado Sudéafrica no expulsd a solicitantes de asilo. Sudéafrica
no se injiere en la soberania nacional de otros Estados y en consecuencia no dispone de
mecanismos para vigilar la situacion de las personas y los grupos vulnerables en los paises
de acogida después de su expulsion. Sin embargo, puede garantizarse que el régimen de
proteccion de Sudafrica cuenta con uno de los mecanismos méas sélidos del mundo para
ofrecer proteccidn a las personas de interés. Todas las decisiones de expulsion de inmigrantes
ilegales y solicitantes de asilo rechazados son estudiadas, confirmadas y autorizadas por los
tribunales antes de la expulsion. Por tanto, expulsar o rechazar a un solicitante de asilo sin
tener en cuenta estos procesos es ilegal en la RepuUblica.

Articulos5y 9

Nueva legislacion o medidas relativas al articulo 5

79.  Enrelacién con la aplicacién del articulo 5, el articulo 4 de la Ley contra la Tortura
establece que toda persona que: a) cometa un acto de tortura; b) intente cometer un acto de
tortura; o c) incite, instigue, ordene o induzca a otra persona a cometer un acto de tortura,
sera culpable del delito de tortura y podra ser condenada a una pena de prision, incluida
reclusion a perpetuidad. Ademas, toda persona que participe en actos de tortura, o que
conspire con un funcionario publico para propiciar o facilitar la comision de actos de tortura,
sera culpable del delito de tortura y podra ser condenada a una pena de prision, incluida
reclusion a perpetuidad.

Extradicion

80. La solicitud de extradicion debe tramitarse con arreglo a la Ley de Extradicion
de 1962 y a la Constitucion. Si la solicitud se basa en un acuerdo de extradicion entre
Sudéfrica y el Estado requirente, también se tendran en cuenta las disposiciones del acuerdo.

81.  Envirtud del articulo 3 1) de la Ley de Extradicién, Sudafrica puede extraditar a una
persona a un Estado requirente con el que tenga un acuerdo de extradicion. Véase en el anexo
E la lista de paises con los que Sudéfrica tiene un acuerdo de extradicion.
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82.  Sudafrica también puede extraditar a una persona a un Estado requirente cuando no
exista un acuerdo a tal efecto. El articulo 3 2) establece que dicha solicitud puede tramitarse
después de que el Presidente haya dado su consentimiento. A continuacion se indica la forma
en que debe obtenerse el consentimiento del Presidente.

83.  El articulo 3 3) de la Ley establece ademas que Sudafrica puede extraditar a una
persona a un Estado requirente que haya sido designado. Hasta la fecha, Sudafrica ha
designado a los siguientes Estados: Irlanda, Namibia, Reino Unido y Zimbabwe.

84.  Los tratados de extradicion no especifican los delitos concretos por los que puede
concederse la extradicion. Un tratado de extradicion normalmente contempla la doble
incriminacion y puede depender de la otra parte del tratado para la ejecucion de una solicitud
si los delitos declarados también constituyen un delito en ese pais. En los casos en que
Sudéfrica no tiene un tratado de extradicion en vigor con otro pais, el principio internacional
de reciprocidad garantiza normalmente que se ejecute una solicitud de extradicion.

85.  De conformidad con el articulo 6 1) de la Ley contra la Tortura, un tribunal de la
Republica tiene jurisdiccion respecto de un acto cometido fuera de la Republica que habria
constituido un delito en virtud del articulo 4 1) o 2) si se hubiera cometido en la Republica,
independientemente de si el acto constituye o no un delito en el lugar de su comisién, si la
persona acusada:

a) Es ciudadana de la Republica;
b) Reside habitualmente en la Republica;

C) Se encuentra, después de la comision del delito, en el territorio de la Republica,
0 en sus aguas territoriales 0 a bordo de un buque, una embarcacién, una instalacion
extraterritorial, una plataforma fija 0 una aeronave matriculada o que deba matricularse en la
Republica y dicha persona no ha sido extraditada en virtud del articulo 8 de la Convencion; o

d) Ha cometido el delito contra un ciudadano sudafricano o contra una persona
que reside habitualmente en la Republica.

86.  De conformidad con el articulo 6 2) de dicha Ley, si se alega que una persona acusada
ha cometido un delito contemplado en el articulo 4 1) o 2) fuera del territorio de la Republica,
solo podré incoarse un proceso por el delito contra dicha persona previa autorizacién por
escrito del Director de la Fiscalia Nacional, conforme a lo previsto en el articulo 179 1) a) de
la Constitucion, y este también deberd designar el tribunal en el que deberé llevarse a cabo el
proceso.

Articulo 10

Programas de educacion

87. El Departamento de Servicios Penitenciarios ha elaborado un programa de
capacitacion y una presentacion para educar al personal sobre la Convencién contra la
Tortura. El programa de capacitacion abarca las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), el uso de la fuerza, la prevencion
de la tortura y los derechos humanos, entre otros temas. Los siguientes funcionarios
recibieron capacitacion a nivel nacional y la formacion se esta descentralizando y trasladando
a los centros penitenciarios.

* Se ha impartido capacitacion a 11.476 funcionarios a lo largo de un periodo de cinco
afios (2015/16-2019/20).

* 6.172 funcionarios recibieron capacitacién en 2021/22.

88.  Para garantizar el cumplimiento, el Departamento de Servicios Penitenciarios
sensibiliza continuamente y ofrece capacitacion anual sobre la prevencion de la tortura. El
Departamento de Servicios Penitenciarios hace un seguimiento diario de los incidentes
notificados. El seguimiento y la medicion del desempefio se incluyen en el Plan Anual de
Desempefio y se evalUan cuidadosamente.
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89. La Comisién Sudafricana de Derechos Humanos, en colaboracion con Triangle
Project y Gender Dynamix, auspicio un taller de sensibilizacion y capacitacion en materia de
género que impartié a los trabajadores de primera linea del Departamento de Servicios
Penitenciarios (zona de gestion de Johannesburgo) sobre la aplicacion de la sentencia del
caso Jade September?. Asistieron al taller unos 65 funcionarios superiores y subalternos de
la zona de gestion. La oficina provincial de la Comision de Derechos Humanos del Cabo
Occidental organiz6 un taller de sensibilizaciéon similar para los funcionarios del centro
penitenciario de Malmesbury. Ademas, se estd ultimando material de capacitacion mejor
ajustado a las necesidades. Este material responderd a las necesidades de las minorias
sexuales que puedan encontrarse privadas de libertad mediante una mayor concienciacion
sobre su vulnerabilidad.

90. LaDivision de Desarrollo de Recursos Humanos del Servicio de Policia de Sudéafrica
ofrece formacion a los miembros del Servicio en virtud del articulo 49 de la Ley de
Procedimiento Penal (Ley nim. 51), de 1977, sobre el uso de la fuerza. Se imparte formacion
en las siguientes esferas:

« Proteccion a personas defensoras de los derechos humanos.
« Instruccion Nacional nim. 4 de 2014.

* Policia de orden publico: control de multitudes en reuniones y manifestaciones
publicas.

« |Instruccién Nacional nim. 1 de 2016: uso de la fuerza al efectuar una detencion.

Politica sobre uso de la fuerza, de 2018.

91. También se estd impartiendo desde 1998 un programa de formacién sobre los
derechos humanos en la labor policial destinado a los miembros del Servicio de Policia de
Sudéafrica, que abarca, entre otras cosas, la prohibicién de la tortura. La formacion que
imparte la Division de Desarrollo de Recursos Humanos del Servicio de Policia de Sudafrica
se centra en los siguientes aspectos: la gestion de la detencidén de personas bajo custodia
policial, en el marco del Programa Basico de Desarrollo de la Policia; conferencias en las
comisarias, en el marco del programa de formacion sobre los derechos humanos en la labor
policial, sobre los centros de detencidn para extranjeros en situacion irregular; el derecho a
ser informado; las normas relativas a la privacion de libertad; la privacion de libertad a nifios;
el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencidn o Prision; las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; y la
expulsion y detencion de extranjeros en situacion irregular. En el manual de formacion se da
la debida consideracién a la importancia de la Carta de Derechos, las leyes y las politicas que
promueven los derechos humanos y la proteccion de los derechos de las victimas de delitos.

92.  Laformacién incluye cursos sobre la prohibicion total de la tortura, en particular sobre
el derecho de un agente de policia a negarse a obedecer la orden de torturar a una persona.
Los derechos de los infractores, la ejecucion de 6rdenes de detencion y el uso de la fuerza de
conformidad con los derechos humanos, la prevencion de la tortura, la realizacion de registros
e incautaciones de conformidad con los derechos humanos, las repercusiones de los derechos
humanos en la detencidn de un sospechoso, el control de multitudes de conformidad con los
derechos humanos y los derechos laborales de los agentes de policia. Estos son algunos de
los temas clave que se tratan en la formacion sobre el enfoque basado en los derechos
humanos y la actuacion policial democréatica. Ello demuestra que se han logrado grandes
avances en la promocion de la cultura de derechos humanos en el Servicio de Policia.

93.  Por conducto de un memorando de entendimiento con el Servicio de Policia, la
Comision Sudafricana de Derechos Humanos esta colaborando con el Servicio de Policia en
la revision del Manual de Formacién sobre los Derechos Humanos del Servicio de Policia de
Sudafrica. Una vez finalizada la revisidn, la formacion seréa obligatoria para todos los agentes
de policia subalternos y los oficiales superiores, asi como los funcionarios del Servicio de
Policia.
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Articulo 11

Normas de interrogatorio

94. El sistema de vigilancia policial sudafricano se rige por la Constitucién. La
Constitucidn prevalece sobre todas las leyes, normas, instrucciones, métodos y practicas de
interrogatorio o disposiciones sobre reclusion. Todas las leyes se derivan y formulan a partir
de la Constitucion como documento de referencia. Todas las politicas, como la Ley del
Servicio de Policia de Sudafrica de 1995, la Estrategia Nacional de Prevencion de la
Delincuencia de 1996, el Libro Blanco sobre Seguridad de 2016, la Politica de Reservistas,
entre otras, se basan en las disposiciones de la Constitucién de Sudéfrica.

95.  Con arreglo a la Ley del Servicio de Policia de Sudéafrica de 1995, cuando haya que
emplear la fuerza, esta debera ser solo “en un grado minimo razonable conforme a las
circunstancias”. La disposicion juridica nacional mas importante que regula el uso de la
fuerza durante la detencién (por la Policia, entre otros) es el articulo 49 de la Ley de
Procedimiento Penal, de 1977.

96. En 2014, de conformidad con la Ley contra la Tortura, el Servicio de Policia de
Sudafrica emitiéd una instruccién nacional (Instruccién Nacional nim. 6 de 2014 sobre la
Prevencion y Lucha contra la Tortura de Personas), para dar una orientacién clara a sus
miembros en cuanto a las obligaciones que les incumben en virtud de dicha Ley, que tipifica
como delito la tortura y otras infracciones relativas a la tortura de personas. Con arreglo a
esta instruccién, la orden de un superior, o de cualquier otra autoridad, de que se torture a
una persona que esté en detencion policial es ilegal y no puede acatarse. EI miembro del
Servicio de Policia de Sudafrica al que se haya dado la orden de torturar a una persona que
esté en detencién policial debe tomar todas las medidas razonables para evitarlo y comunicar
el caso a la oficina competente de la Direccién Independiente de Investigacién de Denuncias
contra la Policia, siempre que ello no impida que la persona detenida pueda presentar también
una denuncia relativa a un caso de tortura directamente a la Direccion.

97.  En noviembre de 2018 el Ministro de Policia aprobd también la Politica y las
Directrices sobre el Uso de la Fuerza para el Servicio de Policia de Sudéafrica, con el propésito
de integrar un enfoque respetuoso de los derechos humanos, en el que se deben fundamentar
las operaciones, la estrategia y la gestién de los servicios de policia, en cumplimiento del
mandato constitucional. La Politica deja claro que “la autoridad para el uso de la fuerza se
basa en la obligacion que tiene todo funcionario de policia de cumplir las leyes de la
Republica de Sudafrica. En las situaciones en las que los miembros del Servicio de Policia
de Sudéfrica se vean obligados a hacer uso de la fuerza, deberan respetar el marco juridico y
reglamentario. Los agentes de policia de Sudafrica reciben formacién para reconocer su
obligacion, como funcionarios del Estado, de defender la Constitucion y la importancia de la
Carta de Derechos, en particular el derecho a la vida y a la libertad y seguridad de la persona
frente a toda forma de violencia. La forma en que la policia cumple esta obligacién exige un
cuidadoso equilibrio entre la proteccion de los derechos y el cumplimiento de las funciones
que le encomienda la ley”.

98.  LaPolitica reconoce y cita las normas y directrices internacionales y regionales sobre
la actuacion policial y una serie de instrumentos de derechos humanos, incluida la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que
prohiben el uso innecesario de la fuerza en todos los contextos. El objetivo de la Politica es
mejorar el desempefio del Servicio de Policia de Sudafrica profesionalizando el uso de la
fuerza. Esta Politica se aplica en conjuncion con una serie de iniciativas para fortalecer y
profesionalizar la Policia en Sudéafrica. La necesidad de profesionalidad policial se enuncia
en el Plan Nacional de Desarrollo y el Libro Blanco sobre la Actuacién Policial (2016). Al
aumentar la profesionalidad de la Policia en el uso de la fuerza, esta Politica procura
contribuir a garantizar que la labor policial en Sudafrica se lleve a cabo de forma que se
asegure la eficacia policial en la prevencion y lucha contra la delincuencia, al tiempo que se
respetan los derechos humanos, incluida la seguridad de los miembros de la Policia. El
objetivo de la Politica es también contribuir al desarrollo de valores de profesionalidad en la
actuacion policial en Sudéafrica, tanto en lo que respecta al uso de la fuerza como en términos
mas generales. Por lo tanto, la Politica tiene por objeto garantizar que las actividades
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policiales en Sudafrica se lleven a cabo de forma que contribuyan a mejorar la moral de la
Policia, a aumentar el respeto y la cooperacién de la comunidad y a incrementar la
observancia de la ley. La Politica deja claro que no debe emplearse la fuerza al interrogar a
una persona en Sudafrica.

99.  En el Departamento de Servicios Penitenciarios, el articulo 11 se sefiala a la atencién
de los directivos y del personal durante los programas de formacion y sensibilizacion. El
Departamento cuenta con procedimientos operativos estandar aprobados que describen de
manera pormenorizada cdmo debe lucharse contra los incidentes de tortura.

100. Losdias 27 y 28 de mayo de 2021, la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario
organizé un seminario internacional en linea titulado “Uso excesivo de la fuerza en los
centros penitenciarios: papel del Departamento de Servicios Penitenciarios, la Inspeccion
Judicial del Servicio Penitenciario y la sociedad civil”. EI seminario se centrd en el papel de
los organismos de control independientes en respuesta al elevado nivel de uso de la fuerza.
El seminario abordo las siguientes cuestiones clave:

» ¢Qué puede y debe hacer la Inspeccién Judicial del Servicio Penitenciario (y otros
organismos de control independientes) en respuesta al uso de la fuerza en los centros
penitenciarios?

» (Cuél la forma més constructiva en que la Inspeccion Judicial del Servicio
Penitenciario puede limitar el uso de la fuerza en los centros penitenciarios?

* ¢Qué puede aprender la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario de las mejores
précticas extranjeras?

+ ¢De qué manera puede la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario, como parte
del mecanismo nacional de prevencién, conforme a lo previsto en el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, contribuir a resolver el problema de la falta de notificacion
obligatoria?

Medidas para reducir las condiciones de hacinamiento en los centros
penitenciarios

101. De conformidad con su mandato legal, la principal responsabilidad del Departamento
de Servicios Penitenciarios es ejecutar las sentencias de los tribunales mediante una orden de
detencion o de remision. El elevado grado de delincuencia en Sudéfrica da lugar a una
desafortunada situacion de hacinamiento en los centros de reclusiéon del Departamento de
Servicios Penitenciarios, un problema persistente que continla agotando los recursos y
obstaculizando los esfuerzos de rehabilitacion.

102. El Departamento de Servicios Penitenciarios y sus asociados han procurado resolver
el problema de la superpoblacion carcelaria mediante la aplicacion de diversas estrategias. El
Departamento aplicé una Estrategia de Ocho Ejes para gestionar las condiciones de
hacinamiento entre 2006 y 2020. La aplicacion de esta Estrategia no ha dado lugar a una
reduccion permanente de esas condiciones. El andlisis de la Estrategia de Ocho Ejes reveld
limitaciones como la falta de detalles bésicos, en particular la definicion de las condiciones
de hacinamiento, los elementos del hacinamiento, la medicion y gestion del espacio de las
camas, asi como los factores que contribuyen a dichas condiciones. EI 11 de marzo de 2022,
el Departamento de Servicios Penitenciarios elabor6 y aprob6 la Estrategia para la Reduccién
de las Condiciones de Hacinamiento, que sustituyé a la Estrategia de Ocho Ejes.

103. El Departamento de Servicios Penitenciarios promulgé el Indulto Especial de 2019 e
implanté el Régimen Especial de Libertad Condicional de 2020 por la COVID-19 para
reducir las condiciones de hacinamiento:

* El Indulto Especial de 2019 se concedid a infractores condenados, en libertad
condicional y en libertad vigilada.

+ El Departamento de Servicios Penitenciarios obtuvo permiso, en diciembre de 2019,
para derogar las fechas de expiracion de la condena de determinadas categorias de
infractores condenados, en libertad condicional y en libertad vigilada en todos los
centros penitenciarios del pais.
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 La decision adoptada por el Presidente de la Republica, en consonancia con el
articulo 84 2) j) de la Constitucion y la practica internacional, forma parte de los
permanentes esfuerzos del Departamento de Servicios Penitenciarios para promover
la unidad nacional y la reconciliacion en una Sudéafrica democrética.

« Al cierre del ejercicio econémico 2018/19 la poblacion total de reclusos ascendia a
162.875 internos (118.572 plazas), lo que se traducia en un nivel de hacinamiento del
37 % al cierre del ejercicio.

* El Indulto Especial de 2019 se aplicé durante el ejercicio econémico 2019/20 (del
16 de diciembre de 2019 al 6 de marzo de 2020). Al final del ejercicio 2019/20, el
Indulto Especial de 2019 dio lugar a una disminucidn de 8.426 infractores condenados
entre los ejercicios 2018/19 y 2019/20. Esto se tradujo en una reduccion del 5,46 %
de la poblacién penitenciaria entre los dos ejercicios econdmicos, pasando de
162.875 (118.572 plazas) a 154.449 (120.567 plazas). La aplicacion del Indulto
Especial de 2019, asi como el aumento de la superficie de camas disponible, se
tradujeron ademds en una reduccion del 9 % entre los dos ejercicios (del 37 % al
28 %). Cabe sefialar que la reducciéon mediante la aplicacion del Indulto Especial
representa solo un alivio temporal que no puede mantenerse.

104. A continuacion se detalla el Régimen Especial de Libertad Condicional implantado
en 2020 a causa de la COVID-19 para Determinadas Categorias de Infractores Condenados.

105. Para frenar la propagacion de la COVID-19 en los centros penitenciarios
superpoblados, el Departamento puso en marcha el Régimen Especial de Libertad
Condicional implantado en 2020 por la COVID-19 para Determinadas Categorias de
Infractores Condenados de bajo riesgo que habian cumplido su periodo minimo de detencion
y para aquellos que cumplirian su periodo minimo de detencidn en los siguientes cinco afios.

106. Los infractores que se beneficiaron del Régimen Especial de Libertad Condicional
fueron puestos en libertad a partir del 20 de mayo de 2020, en grupos controlables segun la
categoria identificada y el grupo de condena.

107. En lafecha de inicio de la aplicacion del Régimen Especial de Libertad Condicional,
la poblacion de reclusos ascendia a 155.069 personas, frente a una capacidad de alojamiento
de 110.836, lo que se traducia en un nivel de ocupacion del 139,91 %. Al final del ejercicio
econémico 2020/21, la aplicacion del Régimen Especial de Libertad Condicional implantado
en 2020 por la COVID-19 dio lugar a una disminucién de las condiciones de hacinamiento,
que paso a ser del 27 %.

108. La superpoblacion en los centros penitenciarios por sobre la capacidad de plazas
aprobada se redujo del 28 % al 27 % entre los ejercicios econémicos 2019/20 y 2020/21.

109. Aungue las condiciones de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios ha
disminuido al 27 % en el ejercicio de referencia (2020/21), cabe sefialar que la aplicacion del
Régimen Especial de Libertad Condicional implantado en 2020 por la COVID-19 no es la
solucion definitiva para la gestion de las condiciones de hacinamiento, sino mas bien un
alivio a corto plazo.

110. Aunque la reduccién de la poblacién de reclusos se esta gestionando en el marco de
factores externos como las tendencias de la delincuencia, la tasa de desempleo, la lenta tasa
de crecimiento econémico y el aumento de las medidas para combatir y enjuiciar la
delincuencia, se estan adoptando medidas para reducir la poblacién de reclusos.

111. Ademas, el Departamento de Servicios Penitenciarios sigue aplicando las estrategias
para reducir al minimo la poblacion en prision preventiva. Entre las iniciativas puestas en
préctica cabe sefialar las siguientes:

« Protocolo de libertad bajo fianza: implica la remisién de los detenidos en prision
preventiva a los tribunales para la revision de la libertad bajo fianza, de conformidad
con los articulos 63A y 63 1) de la Ley de Procedimiento Penal, Ley nim. 51 de 1977.

» Examen de la duracién de la detencion: remision de los detenidos en prision
preventiva a los tribunales para que examinen la duraciéon de su detencion, de
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conformidad con el articulo 49G de la Ley de Servicios Penitenciarios. La solicitud
inicial se presenta a los 21 meses y las siguientes anualmente.

112. El éxito conlleva la reduccion de la fianza, la asignacién a supervision penitenciaria,
la advertencia, la retirada de los casos y la colocacion de los nifios en centros de atencién
seguros. Cabe sefialar que la remision de los presos preventivos a los tribunales para la
revision de la libertad bajo fianza en virtud del articulo 63A (Protocolo sobre Libertad bajo
Fianza) de la Ley de Procedimiento Penal de 1977 como medio de reducir la poblacion de
presos preventivos tiene limitaciones, ya que los presos preventivos acusados de delitos
graves no tienen derecho a la revision.

Estrategia de Reduccién de las Condiciones de Hacinamiento

113. El Departamento de Servicios Penitenciarios sigue aplicando la Estrategia de
Reduccion de las Condiciones de Hacinamiento, que contiene medidas para hacer frente al
hacinamiento y consta de multiples enfoques, es decir, medidas directas e indirectas.

114. Las medidas directas son las que pueden dar lugar a la reduccion del ndmero de
reclusos, mientras que las medidas indirectas son de naturaleza facilitadora y apoyan y
refuerzan la aplicacion de las medidas directas mediante la cooperacién con las partes
interesadas pertinentes. Las medidas directas incluyen, entre otras, las siguientes:

» Remision al tribunal para la revision de la fianza (con opcion de etiquetado: opcional
cuando esté disponible).

» Remision para examen del periodo de detencion (con opcién de etiquetado: opcional
cuando esté disponible).

» Remision judicial de los detenidos en prision preventiva con enfermedades terminales
o discapacidad grave.

+ Remision judicial por el Departamento de Servicios Penitenciarios para la conversion
de una pena de prision en supervision disciplinaria.

« Aplicacion de medidas disciplinarias progresivas en caso de incumplimiento de las
condiciones no privativas de libertad, considerandose el encarcelamiento como Gltimo
recurso.

» Puesta en libertad por razones humanitarias: libertad condicional por motivos de
salud.

« Control de las fechas de expiracion de la condena y garantia de que ningun infractor
condenado sea retenido después de la fecha de expiracion de la condena a menos que
existan circunstancias razonables que justifiquen la detencién, como el estado de
desastre.

« Libertad condicional (condenados a reclusion a perpetuidad).
« Libertad condicional (condenados a penas de duracién determinada).
« Transferencia entre centros penitenciarios.

« Localizacion y renovacion de los edificios en desuso que pueden convertirse en
centros de detencién.

» Renovacion y sustitucion de centros penitenciarios obsoletos y construccion de
nuevos centros.

+ Gestidn de plazas disponibles.

115. El Departamento de Servicios Penitenciarios tiene un componente de instalaciones
que se ocupa continuamente de la infraestructura, el mantenimiento y las reparaciones. El
Departamento de Obras Publicas e Infraestructura asiste al Departamento de Servicios
Penitenciarios en los grandes proyectos.

116. En 2020 el Departamento de Servicios Penitenciarios aprobd el Marco Estratégico
para la Autosuficiencia y la Sostenibilidad. Este Marco se define como la medida en que el
Departamento satisface sus propias necesidades en materia de talleres de produccion y
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productos agricolas. El objetivo del Marco es reducir la dependencia de la financiacion estatal
y utilizar el trabajo de los reclusos para afrontar los retos y mejorar las instalaciones.

117. Los reclusos pueden adquirir competencias y cursar programas acreditados por el
Departamento de Educacion Superior y Formacién sobre talleres de produccion, agricultura,
artes y oficios. Esto tiene por objeto facilitar la reintegracion de los infractores en la sociedad.

118. Con arreglo al articulo 8 de la Ley de Servicios Penitenciarios, el Departamento de
Servicios Penitenciarios tiene el mandato de proporcionar una dieta adecuada y equilibrada
para promover la buena salud de todos los reclusos. Asi pues, la autosuficiencia también
ayuda a aumentar la disponibilidad de alimentos a un precio mas barato, al tiempo que
transfiere capacidades de desarrollo.

119. En consonancia con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), el Departamento de Servicios Penitenciarios da
prioridad a la salud de todos los reclusos como derecho humano basico. El Departamento de
Servicios Penitenciarios cuenta con personal de salud (incluidos médicos) en todos los
centros penitenciarios. En los centros mas grandes, el Departamento de Servicios
Penitenciarios dispone de hospitales y clinicas para la atencion sanitaria. Los reclusos son
derivados a hospitales externos para recibir servicios que no se prestan en los centros
penitenciarios.

120. La legislacion actual no permite que el Departamento de Servicios Penitenciarios
retenga a los pacientes con trastornos de salud mental, que son derivados a instituciones
psiquiatricas en colaboracién con el Departamento de Salud. Los Servicios de Atencion
Sanitaria del Departamento de Servicios Penitenciarios se ajustan a las politicas,
procedimientos y directrices nacionales en materia de salud elaboradas por el Departamento
de Salud.

121. El Departamento de Servicios Penitenciarios cuenta con 243 centros penitenciarios
que actualmente alojan a 144.522 reclusos de distintas edades, sexo y origen étnico. A 30 de
junio de 2022, del total nacional:

+ Habia 97.705 infractores condenados y 46.692 detenidos en prision preventiva.

+ Ciudadanos extranjeros condenados: 7.161 condenados y 4.428 detenidos en prision
preventiva.

» El nimero de plazas autorizado es 108.804, lo que equivale a un nivel de ocupacién
del 132,83 %. La superpoblacion penitenciaria asciende al 32,83 %.

+ La poblacion de presos preventivos constituia aproximadamente el 32,39 %, mientras
que la poblacion de infractores condenados equivalia aproximadamente el 67,61 % de
la poblacion total de reclusos.

« Aproximadamente el 97,38 % de los reclusos eran hombres, mientras que las mujeres
representaban alrededor del 2,62 % de la poblacién total de reclusos.

» Habia 59 mujeres y 2.888 hombres menos de edad privados de libertad.
» Habia 1.279 mujeres jovenes y adultas y 42.416 hombres jovenes y adultos.

122. En virtud del articulo 16 1) de la Ley de Servicios Penitenciarios, “el Departamento
puede proporcionar programas y servicios penitenciarios, de desarrollo y atencién, incluso
cuando no lo exija esta Ley”. El articulo 41 de la Ley prevé servicios de tratamiento,
desarrollo y apoyo que incluyen una amplia gama de programas Yy actividades, incluidos
programas basados en las necesidades, en la medida en que resulte practico para satisfacer
las necesidades educativas y de formacién de los infractores.

Necesidades especificas de los reclusos vulnerables

123. El Departamento de Servicios Penitenciarios, tiene un programa centrado
especificamente en las necesidades de las mujeres infractoras. Se basa en una encuesta
realizada entre mujeres infractoras para determinar sus necesidades especificas y singulares.
El objetivo es sensibilizar y empoderar a las infractoras en &mbitos como las competencias
para la vida, las relaciones, las conductas adictivas y el desarrollo profesional.
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124. El Libro Blanco sobre Instituciones Penitenciarias de 2005 establece un enfoque de
rehabilitacion basado en las necesidades que implica que el Departamento de Servicios
Penitenciarios debe garantizar la provision de instalaciones, servicios y procesos adecuados
para cada una de las categorias especiales sefialadas, incluidas las categorias especiales de
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales (LGBTQI+). El
Departamento de Servicios Penitenciarios establecio las categorias especiales siguientes:

+ Nifios (de 14 a 17 afios).

« Jévenes (de 18 a 25 afios).

* Mujeres.

« Infractores con discapacidad.

« Infractores de edad (60 afios 0 mas).

« Infractores con enfermedades mentales.

« Infractores sin antecedentes.

« Infractores que cumplen condenas prolongadas (25 afios 0 mas).
» Personas LGBTQI+.

Régimen de aislamiento/Separacion de un recluso

125. La Ley de Servicios Penitenciarios prevé la separacién de un recluso de los demas
presos durante un periodo determinado. La separacién puede imponerse durante todo el dia
o parte del dia e incluir el confinamiento en una celda separada, distinta del alojamiento
normal en una celda individual. La separacién de un recluso de los demas est4 permitida en
los siguientes casos:

* Previa solicitud por escrito de un recluso.

» Hacer efectiva una decision de restriccion de las actividades recreativas del recluso
debido a una sancion disciplinaria.

« La separacién ha sido prescrita por el profesional médico del centro penitenciario por
razones de salud.

» Como medida para prevenir la violencia hacia un recluso o cuando la persona muestra
conducta violenta.

+ Cuando existan sospechas razonables de que una persona que se ha fugado y ha sido
recapturada volverd a fugarse o a intentar hacerlo.

» Cuando el Servicio de Policia de Sudafrica lo solicite y la Direccion del Centro
Penitenciario considere que, en aras de la administracion de justicia, se debe acceder
a la solicitud del Servicio.

126. EIl Departamento de Servicios Penitenciarios aplica el régimen de aislamiento
estrictamente de conformidad con las normas aceptadas internacionalmente y las Reglas
Nelson Mandela.

127. El articulo 30 6) de la Ley de Servicios Penitenciarios indica que todos los casos de
separacion o separacién prolongada de un recluso de los demas presos deben comunicarse
sin demora a la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario. El cuadro 6 que figura a
continuacién consigna el nimero total de casos de separacion por regién y las razones
generales de estos.
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Cuadro 6

NuUmero total de casos de separacion de un recluso

Region Total de casos

Motivos generales de la separacion

Limpopo, Mpumalanga, Noroeste 361

Cabo Occidental 1949

Cabo Oriental 135

KwaZulu-Natal 396

Razones de salud, solicitud del interesado, fines de desarrollo,
nuevos cargos, seguridad de la persona, investigacién pendiente,
infractores menores de edad, COVID-19, sancién, estudios

Razones de salud, solicitud del interesado, medidas
disciplinarias, infractores menores de edad, cuarentena,
pertenencia a una banda de malhechores, agresion, razones de
seguridad, seguridad de la persona, peticion del Servicio de
Policia, sancién, conducta suicida, orden correccional
comunitaria de 48 horas

Solicitud del interesado, razones de salud, riesgo de fuga,
exfuncionario

Seguridad de la persona, fines escolares, transgresion, razones
de salud, solicitud del interesado, peticidn por escrito

(articulo 30 1) a) de la Ley de Servicios Penitenciarios,
seguridad de la persona (articulo 30 1) d) de la Ley de Servicios
Penitenciarios), razones de salud (articulo 30 1) c) de la Ley de
Servicios Penitenciarios, condicion LGBTI+, proteccion,
razones de seguridad, sanciones, mala conducta

Gauteng 1279 Casos de COVID-19, seguridad de la persona, solicitud del
interesado, programas educativos y faltas de conducta, nuevos
cargos, sanciones, peleas, agresiones

Estado Libre/Cabo Septentrional 918 Seguridad de la persona, comportamiento violento, estado de
salud, seguridad, sancion, aislamiento durante la COVID-19,
solicitud del interesado, fines de estudio, razones de salud

Total 5038

Fuente: Departamento de Servicios Penitenciarios.

128. El articulo 31 1) a 7) de la Ley de Servicios Penitenciarios establece limitaciones al
uso de medios de sujecién mecénica. Ademas, el Departamento cuenta con politicas y

procedimientos para hacer frente a la sujeciéon.
Cuadro 7

Numero total de casos de sujecién mecénica de 2016 a 2022

Ejercicio econémico

Total comunicado

2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

50
52
58
45
47
54

Fuente: Departamento de Servicios Penitenciarios.

129. Conforme a la ley, todos los casos son investigados por instituciones independientes,
como el Servicio de Policia de Sudéafrica y la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario.
Todas las muertes no naturales se investigan sin demora. Los presuntos infractores e
incidentes se comunican al Servicio de Policia para su investigacion. Todas las
recomendaciones aprobadas se aplican y supervisan en consecuencia. No se ofrecen
indemnizaciones. Las victimas o las personas a su cargo pueden obtener reparacion mediante
procedimientos y recursos civiles.
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Visitas a lugares de detencion

130. La Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario, una institucion independiente que
presenta informes directamente al Ministro y al Parlamento, realiza visitas a los centros
penitenciarios. Todos los controles independientes, aunque autorizados, tienen acceso a los
centros penitenciarios y mantienen consultas con los detenidos en el marco de las politicas,
los procedimientos y las normas departamentales.

131. En general, el ambito de actividades del Departamento de Servicios Penitenciarios es
accesible para las personas ajenas a la institucion, y los jueces, magistrados y otros visitantes
autorizados pueden visitar un centro penitenciario sin notificacion previa. Esto también se
aplica a los visitantes extranjeros, grupos de interés o estudiantes, siempre que se obtenga
previamente permiso para dichas visitas. Esto se explica claramente en los procedimientos
operativos estandar sobre visitas a centros penitenciarios.

132. La Inspeccion Judicial se cre6 en virtud del articulo 85 1) de la Ley de Servicios
Penitenciarios. El articulo 85 2) afirma que “el objeto de la Inspeccion Judicial del Servicio
Penitenciario es facilitar la inspeccion de los centros penitenciarios a fin de que el juez de
vigilancia informe sobre el trato de los reclusos en los centros penitenciarios y sobre las
condiciones en esos centros”. A continuacion se consignan los &mbitos en los que se centra
la inspeccién:

« Poblacién y tasa de hacinamiento.

« Personal especializado.

« Estructura y mantenimiento de las instalaciones.

« Atencion de la salud.

 Muertes por causas no naturales.

 Reclusos con enfermedades mentales.

« Précticas deshonestas y corruptas.

* Notificacion obligatoria.

» Quejas graves/urgentes de internos.

» Mejora de las competencias de investigacién de los inspectores (especialistas).

» Cumplimiento de las investigaciones y recomendaciones de la Inspeccion Judicial del
Servicio Penitenciario.

» Cooperacion especializada/experta con el Servicio de Policia de Sudéfrica, la Fiscalia
Nacional, el poder judicial y la Direccion Independiente de Investigacion de
Denuncias contra la Policia.

« Elevacion de los delitos detectados a las autoridades competentes.

» Problemas sistematicos/tematicos recurrentes detectados remitidos a las autoridades
pertinentes (Salud, Educacién y Departamento de Desarrollo Social).

133. La Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario funciona operativamente en los
centros penitenciarios a través de los Visitadores Independientes, que reciben las quejas de
los reclusos y se aseguran de que sean examinadas oportunamente por las partes interesadas
pertinentes, y de que las que requieran la intensificacion de medidas se eleven a una instancia
superior. La Comisién Sudafricana de Derechos Humanos también realiza visitas de
supervisién, comunica sus observaciones y formula recomendaciones.

134. La OIM, Médicos Sin Fronteras (MSF) y el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) realizan visitas sin previo aviso al Centro de Detencidn de Lindela para inmigrantes
ilegales a la espera de expulsion. Tienen acceso ilimitado a las personas que van a ser
expulsadas, al igual que la Comision Sudafricana de Derechos Humanos. Las
recomendaciones de cualquier informe emitido por una organizacion internacional se ponen
en préctica, y se envian comentarios por escrito a la organizacion. Luego la organizacion
internacional los verifica en su siguiente visita de supervision al Centro. A continuacién se

GE.23-20510



CAT/CIZAF/3

indica el nimero total de visitas realizas al Centro de Detencién de Lindela entre el 25 de
enero de 2019 y septiembre de 2022.

Cuadro 7
NUmero total de visitas al Centro de Detencion de Lindela
Organizacion Fecha Organizacion Fecha
Comité Internacional de la 1 de febrero de 2019 Alto Comisionado de las 20 de noviembre de 2019
Cruz Roja (CICR) Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)
18 de diciembre de 2019 26 de noviembre de 2019
24 de diciembre de 2019 14 de diciembre de 2019
4 de febrero de 2020 2 de noviembre de 2020
11 de febrero de 2020 8 de diciembre de 2020
20 de febrero de 2020 12 de abril de 2021
3 de marzo de 2020 8 de mayo de 2021
5 de marzo de 2020 13 de mayo de 2021
7 de octubre de 2020 18 de mayo de 2021
2 de noviembre de 2020 16 de abril de 2022
19 de noviembre de 2020 16 de mayo de 2022

4 de diciembre de 2020

8 de diciembre de 2020  Médicos Sin Fronteras 9 de julio de 2021
(Centro de Operaciones
de Bruselas)

13 de agosto de 2021 23 de agosto de 2021
23 de junio de 2021

12 de marzo de 2021

24 de febrero de 2021

16 de febrero de 2022

15 de marzo de 2022

20 de abril de 2022

19 de mayo de 2022

16 de julio de 2022

Comision Sudafricana de 12 de febrero de 2019
Derechos Humanos

18 de febrero de 2019

5 de marzo de 2019

7 de junio de 2019

12 de julio de 2019

4 de noviembre de 2019
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Organizacion

Fecha Organizacion Fecha

8 de abril de 2020

9 de septiembre de 2020
31 de mayo de 2021

28 de septiembre de 2021

26

Detencion de solicitantes de asilo y migrantes

135. No puede detenerse a los inmigrantes indocumentados en el pais, ni en una comisaria
de policia ni en el Centro de Repatriacion de Lindela, sin una orden de detencién, una
notificacion de la intencion de expulsién y una notificacion de derechos, de conformidad con
el articulo 35 de la Constitucion.

136. En lo que respecta a la detencién de migrantes, todos los migrantes detenidos deben
comparecer ante el tribunal en las 48 horas siguientes a su detencién, y su detencion
continuada en espera de la expulsion solo se produce una vez confirmada por el tribunal, de
conformidad con el articulo 35 de la Constitucidn. A tal efecto, el Comisionado Nacional del
Servicio de Policia de Sudéafrica emitid la Instruccion Nacional nim. 12 de 2019 sobre
Detencién y Tratamiento de Extranjeros Indocumentados. EI Departamento del Interior se
encarga de repatriar o expulsar a los ciudadanos extranjeros indocumentados y un miembro
del Servicio de Policia de Sudafrica no puede realizar por su cuenta dicha repatriacién o
expulsion. Un funcionario de inmigracion debe emitir una orden [(Formulario 33)
(DHA —1710) (Orden de detencidn de una persona sospechosa de ser ciudadano extranjero
indocumentado)] a fin de que el Servicio de Policia detenga a la persona hasta que se realice
una investigacion para verificar su identidad o condiciéon. Los ciudadanos extranjeros
indocumentados deben ser detenidos de una manera especifica y en las comisarias de policia
(conforme a lo promulgado en el Boletin Oficial y difundido por la Divisién de Actuacion
Policial Visible) y en las instalaciones del Departamento del Interior que determine el
Director General del Departamento mientras se tramita su expulsion. Si un ciudadano
extranjero presuntamente indocumentado ha estado detenido durante 20 dias (en virtud de
una orden expedida de conformidad con el articulo 33 del Reglamento), tras la detencién del
ciudadano extranjero presuntamente indocumentado, el comisario debera notificar al
funcionario de inmigracién competente o0 a la oficina local del Departamento del Interior que
la persona sera puesta en libertad si el funcionario de inmigracién no presenta una orden
dictada por un tribunal para la continuacion de la detencién de la persona antes de que expire
el plazo de 30 dias. Si un ciudadano extranjero indocumentado es detenido en virtud de una
orden emitida por un funcionario de inmigracion y dicho ciudadano extranjero solicita que
su detencion a efectos de la expulsion sea confirmada por una orden judicial, el comisario o
el director del centro de servicios comunitarios deberd notificar dicha solicitud al funcionario
de inmigracion competente o a la oficina local del Departamento del Interior. Si no se
proporciona una copia de dicha orden al director del centro de servicios comunitarios en un
plazo de 48 horas a partir de la presentacién de dicha solicitud, el ciudadano extranjero debera
ser puesto en libertad.

137. Sudéfrica no detiene a los solicitantes de asilo, estos solo son internados en el Centro
de Lindela cuando se ha demostrado que sus solicitudes de la condicién de refugiado son
manifiestamente infundadas y deben ser expulsados. Los detenidos a la espera de expulsion
son internados en el Centro de Lindela, donde tienen acceso a ONG, abogados, la Comision
Sudafricana de Derechos Humanos y embajadores de sus respectivos paises de origen. Cabe
sefialar que la Comisién Sudafricana de Derechos Humanos y la Cruz Roja Internacional
tienen acceso sin restricciones y realizan visitas al Centro de Lindela para supervisar las
condiciones en las que se mantiene a los detenidos. Ademas, la Comision de Asuntos de
Interior del Parlamento visita con frecuencia el Centro de Lindela en cumplimiento de su
funcidn de supervision parlamentaria. Asimismo, el Centro de Lindela cuenta con una oficina
especializada en derechos humanos utilizada por la Comision de Derechos Humanos, la Cruz
Roja, Amnistia Internacional, Médicos Sin Fronteras, grupos de derechos humanos y ONG
que desempefian una funcién de control y supervision.
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138. La expulsion rapida y sencilla se ve a veces obstaculizada por los retrasos en la
verificacion de las identidades y nacionalidades de las personas expulsadas, asi como la
obtencién de los documentos de viaje del pais de origen. Si estos retrasos se prolongan mas
alla de los plazos prescritos, el Gobierno deberd solicitar una prérroga a un tribunal
competente y obtener una orden judicial adecuada al respecto. Para garantizar que todas las
personas disfruten de sus derechos humanos y libertades fundamentales, Sudafrica no tiene
un sistema de campamentos de refugiados, como muchos paises del mundo.

139. El derecho a un procedimiento administrativo justo esta consagrado en el articulo 33
de la Constitucion. De conformidad con la Constitucion, toda persona (incluidos los
solicitantes de asilo y los inmigrantes) tiene derecho a un procedimiento administrativo legal,
razonable y justo, y toda persona cuyos derechos se hayan visto menoscabados por los
procedimientos administrativos tiene derecho a conocer las razones por escrito. Ademas, toda
persona detenida o encarcelada tiene derecho a que se le comuniquen por escrito los motivos
de su detencion y encarcelamiento y a impugnarlos.

140. Ademas, toda persona que se enfrente a la detencidn o a la expulsion por motivos de
inmigracion puede recurrir o apelar en virtud del articulo 8 4) u 8 6) de la Ley de Inmigracién
de 2002.

141. Todos los migrantes detenidos y a la espera de expulsion tienen acceso a servicios de
atencién sanitaria. Esto incluye las clinicas y hospitales locales si procede. El tratamiento
médico dispensado a los migrantes a la espera de expulsion es el mismo que el prestado a los
sudafricanos, sin discriminacion. Los migrantes que residen legalmente en Sudafrica tienen
acceso a la educacion bésica, incluida la educacion bésica de adultos.

142.  Como principio general, Sudafrica no detiene a nifios migrantes. En este sentido, los
menores no acompafiados permanecen en lugares seguros donde tienen acceso a servicios
bésicos y su familia puede ser localizada a través del Departamento de Desarrollo Social. Los
migrantes indocumentados adultos también tienen la posibilidad de abandonar el pais por su
cuenta mediante un “aviso de salida” previsto en la Ley de Inmigracion.

Internamiento en instituciones psiquiatricas

143. En 2021 el numero de ingresos involuntarios por enfermedad mental en instituciones
psiquiatricas en Sudafrica fue de 54.035. En cuanto a las modalidades alternativas de
tratamiento, el Gobierno de Sudé&frica cuenta con un total de 254 centros de atencion
residencial autorizados por los departamentos provinciales de salud para prestar servicios de
salud mental.

Articulos 12y 13

Datos estadisticos de los casos de tortura registrados por la Direccién
Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia

144. El mandato de la Direccién Independiente de Investigacion de Denuncias contra la
Policia es investigar todos los incidentes de conducta indebida de los miembros del Servicio
de Policia de Sudafrica y de los Servicios de la Policia Municipal. De conformidad con el
articulo 29 1) de la Ley de la Direccion Independiente de Investigacién de Denuncias contra
la Policia, junto con el articulo 2 1) del Reglamento de la Direccion, el Servicio de Policia de
Sudafrica y los Servicios de la Policia Municipal estan obligados a comunicar casos
especificos a la Direccidn para su investigacion en un formato y de una manera determinados.
Un funcionario de policia esta legalmente obligado a notificar a la Direccion Independiente
de Investigacion de Denuncias contra la Policia cualquier asunto que requiera una
investigacion por parte de la Direccidn tan pronto tenga conocimiento de este.

145. A tal efecto, un funcionario de policia debe comunicar dicha informacion por escrito
a la Direccion en un plazo de 24 horas. El incumplimiento de esta obligacion legal constituye
un delito.

146. Ademas, los ciudadanos pueden presentar directamente a la Direccién Independiente
de Investigacion de Denuncias contra la Policia estas alegaciones de tortura, de conformidad
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Cuadro 8

con el articulo 2 4) a) y b) del Reglamento de la Direccion. Luego esta debe llevar a cabo la
investigacion de las alegaciones de conformidad con su Reglamento, en particular el
articulo 5 3) a) ad), €) i) y g) a i). Los procedimientos operativos estandar de investigacion
aprobados por la Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia
proporcionan ademas directrices sobre la investigacion de asuntos penales, incluidas las
denuncias de tortura.

147. El cuadro 8 contiene datos estadisticos sobre los casos registrados por la Direccion
Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia correspondientes a los
gjercicios economicos del periodo comprendido entre 2014 y 2022, seguido de un analisis de
la situacion.

Datos estadisticos sobre los casos registrados por la Direccion Independiente de Investigacion
de Denuncias contra la Policia correspondientes a los ejercicios econdmicos del periodo
comprendido entre 2014 y 2022

econdmico

Remitidos al Servicio de
Total de Policia de Sudéfrica
Ejercicio Incidentes notificados decisiones Remitidasala  Decisiones de la  Resultados (y a los Servicios de la
(Articulo 28 1) f)) adoptadas Fiscalia Nacional Fiscalia Nacional judiciales Policia Municipal)

Resultados

2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

103 102 40 30 6
153 138 7 62 10
149 105 66 55
203 90 47 37
271 135 75 52
217 108 63 48
256 137 36 18
192 139 61 28

O O NN DN PP W

52
78
61
52
81
67
37
48

11
12
6
10
6

Total

1544 954 465 330 24 476

83
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148. El cuadro precedente muestra que se notificaron 1.544 incidentes entre los ejercicios
econdémicos 2014/15 y 2019/22. De la cifra total de incidentes notificados la mayoria
correspondieron al ejercicio 2018/19 con 271 incidentes, seguidos de 256 en 2020/2021 y
203 en el ejercicio 2017/18. El cuadro también muestra que se notificaron menos incidentes
en el ejercicio 2014/15. Sin embargo, en el ejercicio econdmico 2015/16 hubo un aumento
de 50 incidentes.

149. El ndmero total de casos sobre los que se tomd una decision en el periodo
comprendido entre 2014/15 y 2021/22 fue de 954. De los 954 casos, la mayoria sobre los que
se tomo6 una decision correspondieron al ejercicio 2021/22, con 139 casos, seguido del
ejercicio 2018/19, con 138, y 2020/21, con 137.

150. Se observo que 465 casos se habian remitido a la Fiscalia Nacional. De los 465 casos
remitidos, la Fiscalia Nacional se neg6 a procesar 326 casos.

151. La Fiscalia Nacional decidié emprender acciones judiciales en relacion con 24 casos.
De los 24 casos en los que se obtuvieron resultados, 10 fueron absoluciones, 6 veredictos de
culpabilidad (las sanciones incluyeron desde multas hasta penas de prision de cinco afios),
5 desistimientos y 3 mediaciones. Actualmente quedan 22 casos en el calendario judicial.

152. Entre 2014 y 2021 el nimero total de recomendaciones remitidas al Servicio de
Policia de Sudéfrica y a los Servicios de la Policia Municipal fue de 476.

Incidencia de actos de tortura cometidos por la Fuerza de Defensa Nacional

de Sudéfrica

153. El incidente de presunta tortura denunciado en el ejercicio 2017/18 (contra Matlaila
y Otras Cuatro Personas) atn no se ha resuelto, debido a una solicitud presentada por el
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acusado ante el Tribunal Superior de Sudafrica. El proceso ante el Tribunal Superior aiin no
ha finalizado.

Medidas tomadas para aplicar las recomendaciones de la Comision Marikana
presidida por el Juez Farlam

154. Tras la publicacién del informe de la Comision de Investigacion Judicial de Marikana,
la Direccion Independiente de Investigacion de Denuncias contra la Policia cred un Equipo
de Tareas de Investigacion en cumplimiento de las recomendaciones de que investigara todos
los casos denunciados. Los casos notificados se investigaron con los nimeros de expediente
que figuran a continuacién®,

Incidente de 13 de agosto de 2012: Marikana CAS 115, 116 y 117/08/2012

155. Estos casos se refieren a los incidentes que provocaron la muerte de 2 agentes de
policia, 3 mineros, y los intentos de asesinato de un 1 agente de policia y 5 mineros. Hubo
agentes de policia acusados en estos casos y los asuntos se estan juzgando en el Tribunal
Superior de Mmabatho.

Incidente de 16 de agosto de 2012: Marikana CAS 82/08/2012

156. Este caso se refiere a las acusaciones contra la policia por incumplimiento del
articulo 29 de la Ley de la Direccién Independiente de Investigacion de Denuncias contra la
Policia nim. 1 de 2011, por no informar de la muerte de una persona y frustrar los fines de
la justicia. Los acusados fueron detenidos y comparecieron ante el Tribunal Superior de
Mmabatho en varias ocasiones, siendo finalmente absueltos de todos los cargos el 29 de
marzo de 2021.

Incidente de 16 de agosto de 2012: Marikana CAS 137/08/2012 y 138/08/2012

157. Los casos citados (Marikana CAS 137/08/2012 (1) y CAS 138/08/2012 (2)), se
refieren a la muerte de 34 mineros presuntamente asesinados por disparos de la Policia. Los
dos casos contintan siendo objeto de investigacién. La Fiscalia Nacional ha solicitado que
se siga investigando la cuestion, y que se incluyan declaraciones de algunos testigos sobre el
lugar de comision del delito. La Direccidn Independiente de Investigacion de Denuncias
contra la Policia aln estd procurando encontrar a los testigos con la ayuda de sus
representantes legales.

Casos de explotacion y abusos sexuales contra personal de mantenimiento
de la paz

158. En el periodo que abarca el presente informe (1999 a 2022) se denunciaron un total
de 36 casos de explotacion y abusos sexuales presuntamente cometidos por miembros de la
Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica, de los cuales 8 fueron declarados culpables por el
Juez de un Tribunal Militar (Superior). Los delincuentes fueron condenados a penas que iban
desde la baja de la Fuerza hasta multas no inferiores a 1.500 rand. Se siguen investigando
12 casos. El resto de los casos se cerraron porque no se identificd positivamente a los
infractores.

159. En respuesta al elevado indice de denuncias de casos de explotacion y abusos sexuales
por miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica, el Departamento de Defensa
aplicd las siguientes medidas para abordar la conducta y el comportamiento de los miembros
de la Fuerza desplegados en misiones de paz:

I El Ministro de Defensa y Veteranos Militares creé un Equipo de Tareas
Ministerial para investigar los casos de explotacién y abusos sexuales y prestar
asesoramiento sobre medidas para reprimir los casos de esta naturaleza.
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Incidente de 13 de agosto de 2012: Marikana CAS 115/08/2012, 116/08/2012 y 117/08/2012,
incidente de 16 de agosto de 2012: Marikana CAS 137/08/2012 (1) y CAS 138/08/2012 (2) e
incidente de 16 de agosto de 2012: Marikana CAS 82/08/2012, cuerpo hallado en la comisaria de
policia, CCN 2016040111.
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Il El Departamento de Defensa también creo el Equipo de Paternidad y Pensién
Alimenticia. El Equipo debe colaborar con las Naciones Unidas para facilitar
la tramitacién de las reclamaciones de paternidad y pensién alimenticia de los
nifios nacidos como consecuencia de explotacién y abusos sexuales por
miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica, y prestar apoyo a
las victimas de explotacion y abusos sexuales. ElI Equipo utiliza acido
desoxirribonucleico (ADN) para determinar la paternidad. Hasta la fecha se ha
demostrado que ocho miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica
han engendrado hijos en la Republica Democratica del Congo. Cinco pruebas
resultaron negativas y 12 reclamaciones estan en trdmite. Recientemente se
ordend a dos miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéafrica que
suministraran la pension alimenticia a sus hijos nacidos como consecuencia de
explotacion y abusos sexuales. El Equipo trabaja de manera ininterrumpida
para facilitar la pension alimenticia a los nifios nacidos como consecuencia de
explotacion y abusos sexuales objeto de las demandas restantes.

I1l.  Programas de formacion sobre sensibilizacion para miembros del
Departamento de Defensa.

IV.  Formacion solida en materia de explotacién y abusos sexuales previa al
despliegue.

V. Recogida de acido desoxirribonucleico (ADN) de todos los miembros de la
Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica desplegados.

VI.  El despliegue del Agente Nacional de Investigacion, cuyo principal objetivo
es investigar los casos de explotacion y abusos sexuales.

VII.  Tribunales militares in situ en la zona de la mision para procesar rdpidamente
a los infractores.

VIII. Prevencién de la gestion de riesgos: los miembros desplegados deben llevar
uniforme la mayor parte del tiempo, no se permite el consumo de alcohol en la
zona de la mision, se reducen los subsidios y se impone el toque de queda.

IX.  Penalizacion de la explotacion y los abusos sexuales en el Departamento de
Defensa.

X. Comunicacion sélida con las Naciones Unidas.

160. La Secretaria de las Naciones Unidas encomio al Departamento de Defensa por las
medidas enumeradas, tal como se comunic6 en la nota verbal ALD/CDS/2021/0130 de fecha
17 de mayo de 2021, en la que se sefial6 lo siguiente:

“La Secretaria desea expresar su profundo agradecimiento al Gobierno de la
Republica de Sudafrica por su compromiso y celebra el impacto positivo que sus
acciones han tenido en este ambito”.

Articulo 14

Medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion

161. Siguiendo las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, se
cred en la Fiscalia Nacional el Equipo de Tareas sobre Personas Desaparecidas para localizar
e investigar el paradero de estas en circunstancias politicas entre 1960y 1994 y, en la medida
de lo posible, recuperar sus restos. Hasta la fecha se han recuperado, identificado y devuelto
a sus familias los restos de 171 personas. Estos incluyen casos de desapariciones forzadas,
escaramuzas militares, conflictos internos de organizacion politica y pena de muerte. Los
restos identificados de otras 4 personas estan a la espera de ser entregados a las familias
afectadas, en tanto que los restos recuperados de otras 3 personas atn no se han identificado.
Se han remitido al Servicio de Policia de Sudafrica 20 casos de desapariciones forzadas y
otros 3 de desapariciones politicas respecto de los cuales no se concedioé amnistia, para su
investigacion, indagacion o posible enjuiciamiento.
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162. Desde septiembre de 2021, se asigné un fiscal a nivel nacional para coordinar y
supervisar especificamente los avances en relacion con asuntos de la Comisién de la Verdad
y la Reconciliacion. Su objetivo era agilizar la investigacion de los asuntos de la Comision y
sefialar y llevar a cabo la investigacion de nuevas recomendaciones de esta. Se dio prioridad
a la creacion de capacidad en las divisiones provinciales para que se nombraran
investigadores y fiscales asignados exclusivamente a la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién. Se nombraron 16 fiscales asignados especialmente a la Comision en todo el
pais. En total se nombraron 33 investigadores especializados para examinar asuntos relativos
a la Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Las intervenciones incluyen orientacion y
formacién integral de los investigadores y sus jefes, los fiscales y sus supervisores. Se
celebran talleres periddicos sobre asuntos relacionados con la Comisién. Los progresos se
supervisan mensualmente y se hace hincapié en la rendicién de cuentas en relacion con todos
los asuntos. Se ha impulsado la colaboracion de importantes partes interesadas para
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

163. Tras una decision conjunta adoptada por la Fiscalia Nacional y la Direccién de la
Dependencia de Investigacion de Delitos de Atencién Prioritaria se ha asignado un
investigador y un fiscal a todos los asuntos cuya reapertura esta prevista. Esto incluye casos
en los que personas detenidas, en particular en contravencion de la legislacion especifica de
seguridad de ese momento, murieron durante la detencion. Los fiscales orientan a los
investigadores para que obtengan toda la informacion, incluidos los expedientes de las
personas fallecidas durante la detencion, como parte habitual de su investigacion o
investigaciones. El resultado de toda investigacion que concluya que una persona ha fallecido
en circunstancias misteriosas o sospechosas debe estar fundamentado en pruebas. La decision
de llevar a cabo una investigacion o de solicitar la reapertura de una investigacion se basa
precisamente en estas pruebas.

164. Como parte de su enfoque centrado en las victimas, la Directora Nacional de la
Fiscalia alentd a los fiscales a entablar contacto directo con las familias de las personas
fallecidas durante la detencion. Sus instrucciones de que todas las familias y victimas deben
ser informadas periédicamente de los avances y retos relativos a esos asuntos se cumplen y
se supervisan regularmente.

165. También se ha nombrado a un asesor juridico de categoria superior cuyo mandato es
revisar las medidas adoptadas por la Fiscalia Nacional para tratar los asuntos relativos a la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion. Este determinard si las medidas adoptadas son
suficientes y, en caso contrario, formulard recomendaciones para reforzarlas. A partir de las
directrices establecidas en Roderigues v. National Director of Public Prosecutions of South
Africa and Others (76755/2018)[2019] ZAGPHC 59; [2019] 3 SA All 962 (GJ) (3 de junio
de 2019), también, al revisar el proceso, si el asesor tiene razones para creer que se produjo
una violacion del articulo 41 1) de la Ley de la Fiscalia Nacional, elevard el asunto a la
Direccion Nacional de la Fiscalia que, si procede, remitird el asunto para que se inicie una
investigacion penal.

Articulo 15

Inadmisibilidad de pruebas obtenidas mediante tortura

166. Sudafrica tiene la obligacion nacional e internacional de excluir toda prueba obtenida
mediante tratos crueles, inhumanos y degradantes. En virtud del articulo 39 1) b) los
tribunales sudafricanos deben tener en cuenta el derecho internacional al interpretar la
Carta de Derechos. De hecho, al interpretar la Carta de Derechos los tribunales se han
remitido al derecho internacional, tanto vinculante como no vinculante para Sudéafrica. El
articulo 27 1 d) de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a “no sufrir forma
alguna de tortura”. El articulo 12 1) e) dispone que toda persona tiene derecho a “no ser
objeto de tratos ni penas crueles, inhumanos o degradantes”. Los derechos contemplados en
el articulo 12 1) d) y e) no son derogables en virtud de la Constitucion. Los tribunales
sudafricanos son conscientes de esta obligacion y han declarado expresamente que toda
prueba obtenida mediante tortura es siempre inadmisible. Esta jurisprudencia emergente
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sobre la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas mediante tortura da efecto al articulo 35 5)
de la Constitucion, que establece lo siguiente:

“Las pruebas obtenidas de una manera que viole cualquier derecho de la Carta
de Derechos deberan ser excluidas si la admisidn de esas pruebas hace que el juicio
sea injusto o perjudicial para la administracion de justicia”.

167. Esto significa que el articulo 35 5) exige que el tribunal excluya las pruebas obtenidas
de manera que violen cualquier derecho de la Carta de Derechos si la admisién de dichas
pruebas hace que el juicio sea injusto o perjudicial para la administracion de justicia. La
jurisprudencia sudafricana también deja claro que la informacion obtenida en violacién del
articulo 35 5) de la Constitucion, especialmente mediante tortura, es inadmisible. Por
ejemplo, en el parrafo 31 del caso Mthembu v. State, el tribunal sostuvo que “la Convencion
contra la Tortura prohibe la tortura en términos absolutos y no se permite derogarla, ni
siquiera en caso de emergencia publica. Se trata, pues, de una norma imperativa del derecho
internacional. Nuestra Constitucion hace lo propio y amplia el principio de no derogacion
para incluir los tratos crueles, inhumanos y degradantes... la prohibicién de la tortura es, por
tanto, uno de nuestros valores constitucionales mas fundamentales. Teniendo en cuenta la
lamentable historia preconstitucional de este pais, en la que el trato a los sospechosos de
delitos y a otros detenidos conllevaba a menudo el uso de la tortura, esto no es de extrafiar,
ya que es una de las violaciones mas atroces de los derechos humanos. Se trata de un delito
que la Convencion contra la Tortura exige a todos los Estados miembros que investiguen a
fondo y garanticen que los autores sean severamente castigados™.

168. En el parrafo 32 de la sentencia en el caso Mthembu, en referencia al articulo 15 de la
Convencion contra la Tortura, el tribunal sostuvo lo siguiente:

“En lo que respecta a la admisibilidad de las pruebas obtenidas mediante
tortura, el articulo 15 de la Convencion contra la Tortura no puede ser més claro.
Dispone que “todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracion que se
demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como
prueba en ningln procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura
como prueba de que se ha formulado la declaracion. La prohibicion absoluta del uso
de la tortura tanto en nuestro derecho como en el derecho internacional exige, por
tanto, que “cualquier prueba” que se obtenga como resultado de la tortura sea excluida
“en cualquier procedimiento™®.

169. Con arreglo a la sentencia del Tribunal Supremo de Apelacion en el caso Mthembu,
incluso el acto de sefialar basado en una declaracién obtenida mediante tortura es inadmisible.
Del mismo modo, en S v. Tandwa & Others el Tribunal Supremo de Apelacion sostuvo que:

“la admisién de pruebas indirectas obtenidas en circunstancias que implican algun
tipo de coaccion, o como resultado de tortura, por relevantes y vitales que sean para
determinar la verdad, seria innegablemente perjudicial para la administracion de
justicia™.

170. El Tribunal Supremo de Apelacion fue ain maés claro en el caso Matlou &
Anotherv. S8, al indicar que en caso de tortura, la confesién y las pruebas indirectas obtenidas
como resultado de la tortura deberian ser inadmisibles.

171. El Tribunal Constitucional, que es la maxima instancia judicial de Sudafrica, también
respaldé las sentencias del Tribunal Supremo de Apelacién sefialadas méas arriba al
dictaminar que:

“Por ejemplo, cuando las pruebas indirectas se obtienen como resultado de
torturas, puede haber razones imperiosas de orden publico para considerar que dichas
pruebas son inadmisibles aunque puedan verificarse independientemente del acusado.
De lo contrario, el fin podria justificar los medios. La admisién de pruebas en tales

Mthembu v The State (379/2007) [2008] ZASCA 51 (10 de abril de 2008).
Mthembu (citado mas arriba), parr. 32.

S v Tandwa & Others 2008 (1) SACR 613 (SCA).

Matlou & Another v S [2010] 4 All SA 244 (SCA) parr. 22.
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circunstancias podria facilmente desacreditar la administracion de justicia y socavar
la inviolabilidad del derecho constitucional que ha sido menoscabado™.

172. En una de las sentencias recientes en las que se rechazaron pruebas obtenidas en
violacion del articulo 35 5) de la Constitucion, Gumede v. The State, el tribunal sostuvo que
“el orden publico exige que la policia observe y respete la ley en el curso de su investigacion.
Los agentes de policia no estan por encima de la ley y deben llevar a cabo sus investigaciones
ajustandose a los parametros de la ley, que incluye la Constitucion,

173. Otro caso relevante en relacion con esta cuestion es el de S v. Mkhize, en cuyo
parrafo 33 se afirma que ““es un principio reconocido de nuestra ley que la carga de la prueba
recae sobre el Estado, mas alla de toda duda razonable, de que la confesion fue hecha libre y
voluntariamente, y sin ninguna influencia indebida, por el acusado en pleno uso de sus
facultades mentales™*.

Articulo 16

Prohibicidn del castigo corporal en el hogar

174. El capitulo 2 de la Constitucion contiene una importante Carta de Derechos que
protege los derechos de todos los sudafricanos, incluidos los nifios. Comprende el derecho a
la igualdad (articulo 9), a la dignidad humana (articulo 10) y a no ser sometido a tratos
crueles, degradantes o inhumanos (articulo 12). Ademas, el articulo 28 de ese capitulo
establece derechos adicionales para los nifios en virtud de su vulnerabilidad relativamente
mayor, incluido el derecho a la proteccién contra el maltrato, el descuido, el abuso o la
degradacion, concretamente en el articulo 28 1) d). La Constitucién subraya, en el
articulo 28 2), que el interés superior del nifio es primordial en todos los asuntos que lo
afectan.

175. La Ley de la Infancia de 2005 proporciona el marco legislativo para una estrategia
integral de prevencién, intervencion temprana y protecciéon del nifio, que incluye
disposiciones que exigen la adhesién al principio del “interés superior”y la proteccion de los
nifios de todas las formas de violencia. En particular, el articulo 144 1) b) hace hincapié en
la necesidad de que los progenitores y cuidadores salvaguarden el bienestar y el interés
superior de los nifios, incluida la promocién de formas de disciplina positivas, no violentas.

176. Porlo general, en lo que respecta al castigo corporal de los nifios, se adopta un enfoque
por categorias, y se prevén las cuatro categorias siguientes:

« El castigo corporal en el sistema de justicia, como penay como castigo.
« El castigo corporal en el sistema educativo.

« El castigo corporal en el marco de modalidades alternativas de cuidado.
« El castigo corporal en el hogar.

177. En Sudafrica, el castigo corporal esta prohibido para las tres primeras categorias desde
hace mucho tiempo. La Ley de Supresion del Castigo Corporal, de 1997, elimind su uso en
el sistema de justicia y la Ley de Escuelas de Sudafrica, de 1996, lo prohibié en las
escuelas, en tanto que en virtud de las modificaciones a la Ley de la Infancia, de 2005, su
Reglamento y sus Normas prohiben el uso del castigo corporal y otras formas de castigo
humillante y degradante en modalidades alternativas de cuidado, es decir, hogares de guarda,
hogares de guarda grupal y centros para nifios y jovenes, y entornos asistenciales, como
centros de acogida y programas de desarrollo del nifio en la primera infancia. Sin embargo,
el castigo corporal en el hogar, que se refiere a cualquier tipo de fuerza fisica infligida a los
nifios por un padre o tutor como medio de disciplina, todavia estaba permitido hasta hace
poco, cuando el Tribunal Constitucional prohibio la practica el 18 de septiembre de 2019 en
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el caso Freedom of Religion South Africa v Minister of Justice and Constitutional
Development and Others?®2.

178. El Tribunal Constitucional dictaminé que la defensa del derecho consuetudinario del
“castigo razonable y moderado” era inconstitucional, y prohibi6 todo castigo corporal a los
nifios. El Tribunal determiné que:

“El derecho a no ser objeto de violencia o a ser tratado con dignidad, ademas
de otras repercusiones reales del castigo, asi como la disponibilidad de medios menos
restrictivos, son una clara muestra de que no debe mantenerse el derecho
consuetudinario del castigo parental razonable y moderado. Por lo tanto, de
conformidad con los datos disponibles, no se justifica su continuidad, ya que no solo
limita los derechos que figuran en los articulos 10 y 12 de la Constitucion, sino que
los viola injustificadamente”™.

179. EIl Gobierno ha acogido con satisfaccion la sentencia y se ha comprometido a redoblar
los esfuerzos politicos de Sudafrica para promover la parentalidad positiva. Mediante esta
decision del Tribunal Constitucional los castigos corporales estan prohibidos en todos los
entornos. Al no existir una defensa similar en la legislacién, las disposiciones penales contra
las agresiones se aplican ahora también a los nifios. Con esta sentencia, Sudéafrica se convirtio
en el Estado 57° del mundo y en el 8° Estado africano en prohibir todo castigo corporal a los
nifios.

180. Sudafrica tiene la obligacion de prohibir toda forma de castigo corporal, por haber
pasado a ser Estado parte tanto en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, en 1996, como en la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio,
en 2000. Aungue no hay un articulo especifico que trate del castigo corporal en ninguno de
estos dos tratados, los Comités que supervisan su aplicacién han interpretado que ambos
prohiben explicitamente el castigo corporal. EI Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas public6 una observacién general para ayudar a los Estados a interpretar los
articulos pertinentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sefial6 que el castigo
fisico de los nifios no es compatible con la Convencion. Ademas, cuando el Comité examind
el informe inicial de Sudéfrica sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recomendd
la prohibicion en todos los entornos en sus observaciones finales.

181. En su comunicacion por escrito al Gobierno de Sudéafrica sobre este informe, el Equal
Education Law Centre (EELC) centr6 su presentacion en la naturaleza de la violencia que se
produce en las escuelas y en la aplicacién continuada de castigos corporales por parte de
algunos docentes en las escuelas sudafricanas a pesar de que esta practica esta proscrita. El
EELC se remiti6 al informe publicado recientemente por la Direccion de Estadisticas de
Sudéfrica sobre los nifios victimas de malos tratos, Child Series Volume 1: Children Exposed
to Maltreatment. El informe indica que, a pesar de la supresion de los castigos corporales en
las escuelas sudafricanas en 1996, estos siguen utilizandose para imponer disciplina. El
informe muestra ademas que la forma més comin de violencia experimentada por los nifios
fue el castigo corporal infligido por docentes. Del millon de nifios que fueron objeto de
violencia en la escuela, casi el 84 % sufrio castigos corporales por parte de docentes, seguidos
de agresion verbal por parte de docentes (13,7 %) y violencia fisica por estos (10,6 %).
En 2019 alrededor de 6 de cada 10 nifios que sufrieron castigos corporales por parte de
docentes en la escuela vivian en zonas rurales. Sin embargo, 7 de cada 10 nifios que
experimentaron violencia fisica por parte de docentes en 2019 residian en zonas urbanas. De
estas conclusiones se desprende que, a pesar de que el castigo corporal es ilegal, sigue siendo
un método de disciplina habitual en las escuelas sudafricanas.

182. El maltrato en la escuela incluye el castigo corporal o la violencia fisica por parte de
los docentes, el maltrato fisico por parte de otros alumnos o la agresion verbal por parte de
docentes o de otros alumnos. En Sudafrica, en 2009, practicamente 1 de cada 5 nifios (18,5 %)
de entre 5 y 17 afios experimentd algin tipo de violencia en la escuela, como castigos
corporales o agresion verbal. Esta cifra se redujo al 8,2 % en 2019, y algo méas de 1 millén
de los 13 millones de nifios escolarizados de entre 5y 17 afios denunciaron haber sido objeto
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de algun tipo de violencia. En KwaZulu-Natal se registré el mayor porcentaje de nifios que
fueron objeto de violencia en la escuela (35,1 %), seguido del Cabo Oriental (18,1 %),
Gauteng (11,8 %) y Noroeste (10,2 %).

183. El Departamento de Educacion Basica esta ejecutando programas para garantizar que
las escuelas ofrezcan un entorno propicio para la ensefianza y el aprendizaje de calidad, entre
otras cosas, mediante la promocién de los derechos y la seguridad de todos los alumnos,
docentes y padres y, en este sentido, ha formulado un Marco Nacional de Seguridad Escolar
que sirva de herramienta de gestion para los funcionarios provinciales y de distrito
responsables de la seguridad escolar, directores, miembros del equipo directivo superior,
miembros de érganos rectores escolares, personal docente y alumnos a fin de identificar y
gestionar los riesgos y amenazas de violencia en las escuelas y en torno a ellas. EI Marco es
fundamental para que todos los funcionarios responsables comprendan sus responsabilidades
en materia de seguridad escolar. EI Marco Nacional de Seguridad Escolar reconocio que el
castigo corporal seguia siendo un problema importante en las escuelas, ya que los educadores
denunciaban cada vez mas la pérdida de control de las clases y los alumnos, pues a menudo
desconocian las alternativas al castigo corporal o no estaban preparados para aplicar otros
métodos disciplinarios.

184. La Ley sobre la Politica Nacional de Educacién, de 1996, dispone que ninguna
persona impartird castigos corporales ni someterd a un alumno a malos tratos psicologicos o
fisicos en ningln centro educativo. Ademas, los castigos corporales fueron prohibidos en las
escuelas en 1996, cuando se aprobd la Ley de Escuelas de Sudafrica, de 1996. Mediante esta
Ley, el Gobierno demostrd su determinacion de que la disciplina fuera justa, correctiva y
educativa y no orientada al castigo. En virtud del articulo 16 3) de la Ley de Escuelas de
Sudéfrica, el director o directora de la escuela tiene la responsabilidad primordial de
garantizar que los alumnos no sean objeto de delitos de injuria, agresién, acoso, malos tratos,
degradacion, humillacion o intimidacion por parte de los docentes o de otros alumnos. Los
educadores “tienen el ‘deber de diligencia’ y deben proteger a los alumnos de la violencia
actuando in loco parentis”.

185. En abril de 2017, el Departamento de Educacion Basica publicd un Protocolo para
tratar las incidencias de castigo corporal en las escuelas. El Protocolo deja claro que el castigo
corporal de los nifios es una violacion de los derechos humanos. Contraviene los instrumentos
internacionales que prohiben el uso de tratos crueles, inhumanos y degradantes (Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio). Dondequiera que se
produzca y quienquiera que sea el autor, vulnera sus derechos fundamentales a la proteccion
frente a toda forma de violencia y al respeto de su dignidad humana. El castigo corporal viola
el derecho de los nifios a la educacién. El Protocolo va mas alla y afirma que, por lo tanto, el
Departamento de Educacién Bésica condena en los términos mas enérgicos posibles todo
intento desvirtuado, imprudente e irresponsable por parte de directivos, docentes o cualquier
miembro del personal de apoyo de socavar el marco legislativo existente que prohibe el uso
del castigo corporal en las escuelas. Prohibir los castigos corporales es una obligacion en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos, y no un gesto discrecional basado
en la buena voluntad.

Ataques contra ciudadanos extranjeros

186. EI Gobierno de Sudafrica es consciente de que el pais experimenta altos niveles de
migracion tanto interna como externa, lo que provoca, entre otras cosas, una afluencia a las
zonas urbanas y mas prosperas, lo que genera competencia por recursos escasos. La
migracion a Sudafrica esta impulsada por la esperanza de una vida mejor en busca de mejores
oportunidades, principalmente socioecondmicas. Las tensiones que se viven en Sudafrica
entre algunos nacionales y ciudadanos extranjeros se originan y agravan a veces por el
aumento del desempleo y las desigualdades socioecondmicas, asi como por el incremento de
la delincuencia organizada transfronteriza. Como se sefialé anteriormente, las causas de
muchos de los problemas socioeconémicos y politicos de Sudéfrica son complejas y
polifacéticas.
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187. Los incidentes de violencia que parecen dirigirse en forma desproporcionada contra
ciudadanos extranjeros son principalmente la manifestacion de los problemas
socioecondmicos sefialados anteriormente. Gran parte de esta discriminacion y violencia
tiene su origen en la frustracion de algunos sectores de las comunidades sudafricanas, que
sienten que compiten con los inmigrantes por unos recursos escasos, cuando ya estan
luchando social y economicamente. El Gobierno de Sudafrica no aprueba estas acciones vy,
en los casos en que algunas personas incurrieron en conductas ilegales, incluidos actos de
violencia contra ciudadanos extranjeros, el Gobierno ha intentado garantizar que los
responsables rindan cuentas a través del sistema de justicia penal. El aumento del sentimiento
xenofobo es motivo de preocupacion, y las estrategias para hacerle frente deben tener en
cuenta el contexto historico de las cuestiones relacionadas con la migracion, la pobreza, la
desigualdad y la exclusion. Esta respuesta analizara los contextos y describira el marco
juridico y normativo que orienta la forma en que el Gobierno de Sudafrica gestiona los
derechos de los migrantes y sus familias.

188. En el dmbito nacional, y en el contexto de sus obligaciones internacionales, Sudafrica
ha promulgado diversos marcos legislativos que regulan la gestién de la migracién con el fin
de garantizar la proteccion de los derechos de los solicitantes de asilo, los refugiados y los
migrantes, como la Ley de Ciudadania, de 1995, la Ley de Inmigracidn, de 2002 y la Ley de
Refugiados, de 1998. En el pasado reciente, el Departamento del Interior modifico la Ley de
Inmigracién y Refugiados e implementd reglamentos y estrategias para subsanar deficiencias
manifiestas en la legislacion. Los tribunales sudafricanos han defendido los derechos
consagrados en el derecho y las normas internacionales sobre los refugiados. El Comisionado
Nacional del Servicio de Policia de Sudafrica emitid la Instruccion Nacional nim. 5 de 2014:
Denuncia de la detencién, muerte o queja de un ciudadano extranjero. Esto crea un canal para
que el Departamento de Relaciones Internacionales y Cooperacion se asegure de que las
misiones extranjeras pertinentes estén al tanto de lo que ocurre a sus ciudadanos mientras
estan en Sudafrica.

189. Estas intervenciones se sustentan en marcos y programas de politicas que tratan de
promover la cohesion social a todos los niveles. Estos avances positivos se han logrado
mediante la colaboracién y el trabajo conjunto con diversos asociados, tanto dentro del
Gobierno como en la sociedad en general, asi como con otras partes interesadas, incluidas las
organizaciones internacionales. Sudéafrica no es una isla. Su destino esta ligado al de la
region, el continente y el mundo. Opera en una regién, un continente y un mundo plagados
de numerosos retos, entre ellos los relacionados con el desempleo, la pobreza y la
desigualdad. Por este motivo, desde el punto de vista de Sudéafrica, los problemas de la
migracion irregular y sus consecuencias en la regién (y, de hecho, en el mundo) requieren la
cooperacion de todos los paises, incluidos los paises de origen de los migrantes. Las
soluciones propuestas deben centrarse en los factores de impulso y atraccion de la migracion.
Esto incluye las consecuencias de la migracién (por ejemplo, la explotacién econémica de
los migrantes en los paises de destino o de transito) y las causas profundas de la migracion
forzosa e irregular, como la mala gestion econdmica, la corrupcion, el fracaso de la
gobernanza, la inestabilidad politica y el conflicto en los paises de origen.

190. En consonancia con la Declaracion y el Programa de Accién de Durban aprobados
tras la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, organizada por Sudafrica en Durban,
en 2001, en 2019 el Consejo de Ministros aprob6 el Plan de Accidn Nacional para Combatir
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia.
El Plan de Accion Nacional fue el resultado de un amplio proceso de consultas en el que
participaron el Gobierno, las instituciones establecidas en virtud del capitulo 9 de la
Constitucién en apoyo a la democracia constitucional y la sociedad civil, y se basa en los
principios generales de universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, participacion e inclusién, realizacién progresiva, rendicion de cuentas, igualdad y
no discriminacién.

191. Laelaboracion y el establecimiento del Plan de Accién Nacional constituye el marco
técnico de las politicas, programas, estrategias y medidas del Estado para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y
conlleva el cumplimiento de la obligacion del Estado de proteger a todas las personas y
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grupos del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. El Plan de Accidn Nacional tiene por objeto abordar especificamente el racismo
en Sudafrica. Ademas de las medidas existentes, el Plan de Accidn Nacional también procura
combatir la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y promover la dignidad humana
mediante el fomento y la proteccion de los derechos humanos; sensibilizar a los funcionarios
publicos, la sociedad civil y el puablico en general sobre las cuestiones relativas a la
promocion de la igualdad y la lucha contra el racismo y la discriminacion, movilizando el
apoyo de personas de muy variados sectores y abordando la necesidad de prevenir, combatir
y erradicar el racismo; y alentar la recopilacion de datos sobre el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y permitir una evaluacion mas
exhaustiva de los medios necesarios para combatirlos eficazmente, entre otras cosas. Con
este fin, la Republica de Sudafrica, por conducto del Departamento de Justicia y Desarrollo
Constitucional, esta aplicando el Plan de Accién Nacional en colaboracion con asociados
estratégicos como los organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil.

192. El Gobierno, a través de asociaciones de colaboracién entre el Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional, el Departamento de Desarrollo Social, el Servicio de
Policia de Sudafrica y otros actores clave, sigue llevando a cabo una serie de campafias contra
la xenofobia y actividades conexas, en colaboracion con las principales partes interesadas,
para abordar las causas profundas de los ataques esporadicos contra ciudadanos extranjeros.
En 2017 se cre6 un equipo de tareas nacional contra la xenofobia con el propdsito de elaborar
un programa que permitiera poner fin a los ataques contra ciudadanos extranjeros. Ademas,
el Gobierno es miembro del Grupo de Trabajo sobre Proteccion de las Naciones Unidas. El
objetivo del Grupo de Trabajo es promover la cohesion social en las comunidades, velando
al mismo tiempo por la seguridad de todos los habitantes, tanto ciudadanos como extranjeros,
incluidos los refugiados y los solicitantes de asilo. El Grupo de Trabajo sobre Proteccion de
las Naciones Unidas redactd procedimientos operativos estandar para hacer frente a la
violencia contra los ciudadanos extranjeros en Sudéfrica.

193. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional, en su calidad de organismo
coordinador del Plan de Accién Nacional, sigue llevando a cabo campafias contra la
xenofobia en colaboracion con otros departamentos y agentes, como parte de los resultados
previstos en el Programa de Accion Quinguenal del Plan de Accion Nacional, en consonancia
con los compromisos del Marco Estratégico de Mediano Plazo — Prioridad 6: Programa de
Cohesion Social.

194. Ademas, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional copreside el Grupo
de Trabajo sobre Proteccidn de las Naciones Unidas con el ACNUR. El Grupo de Trabajo
estd formado por varios departamentos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil,
las instituciones establecidas en virtud del capitulo 9 de la Constitucion y organismos de las
Naciones Unidas. Esta plataforma ofrece la oportunidad de intercambiar informacién sobre
cuestiones relativas a la proteccién de los ciudadanos extranjeros, incluidos los refugiados y
los solicitantes de asilo, y de acordar las medidas que pueden ser necesarias para resolver los
problemas a los que se enfrentan los ciudadanos extranjeros. También distribuye alertas
tempranas de incidentes xen6fobos a los miembros para que preparen sus respuestas y las
eleven a los organismos de seguridad pertinentes.

195. El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional sigue forjando
colaboraciones estratégicas con las principales partes interesadas para promover y
sensibilizar sobre cuestiones de lucha contra la discriminacidn, incluida la proteccion de los
derechos de los ciudadanos extranjeros. Un ejemplo de este tipo de colaboracion es la
representacion del Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional en el Comité
Directivo del Proyecto del Foro Africano para la Supervision Civil de la Policia, un proyecto
de tres afios financiado por la Unidn Europea con el objeto de desarrollar la capacidad del
Servicio de Policia de Sudéfrica para prevenir, detectar y combatir la violencia xen6foba y
los delitos de odio conexos, en el marco del proyecto. La participacion del Departamento de
Justicia y Desarrollo Constitucional en el Comité Directivo del Proyecto ha contribuido a
apoyar la aplicacion efectiva del Plan de Accién Nacional.

196. El Foro Africano para la Supervision Civil de la Policia y la Comisién Sudafricana de
Derechos Humanos también han participado en un proyecto conjunto para mejorar la
prevencion y deteccion de la xenofobia. Se realizaron estudios detallados sobre las
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deficiencias y se publicaron informes. Los enlaces a los informes correspondientes se
consignan en la nota de pie de paginat®. Los informes se centran en la respuesta del Gobierno
a los ataques contra ciudadanos extranjeros residentes en Sudafrica, en particular de los
servicios policiales, de los que han sido objeto los inmigrantes, los refugiados y los
solicitantes de asilo, y se formulan recomendaciones al Gobierno sobre como mejorar los
servicios policiales.

197. Avrraiz de ello, se elabor6 un manual de formacion y, en total, 364 miembros del Foro
de la Policia de la Comunidad y coordinadores de distrito del Servicio de Policia de Sudafrica
y departamentos provinciales de seguridad y enlace con la comunidad de todos los distritos
policiales de Sudéafrica recibieron formacion en las nueve provincias durante dos dias
en 2022. La formacion familiariz6 a los participantes con la legislacién sobre inmigracion y
el derecho regional e internacional relativo al trato a los no nacionales, refugiados y
solicitantes de asilo, la comprension de los distintos tipos de no nacionales (refugiados,
solicitantes de asilo, migrantes econémicos y ciudadanos extranjeros indocumentados), la
comprension de la xenofobia, la discriminacion y el impacto de la “otredad”, el Plan de
Accion Nacional para Combatir el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, maneras en que los miembros del Foro de la Policia de la
Comunidad pueden promover las actividades y los resultados del Plan de Accién Nacional
para Combatir el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, y herramientas practicas para prevenir y responder a la violencia xendfoba.
Ademas, el curso impartio formacion a los destinatarios sobre un conjunto de herramientas
atiles, como la auditoria y planificacion de la seguridad, la cartografia comunitaria, la
elaboracion de programas de seguridad, la elaboracion de un Sistema de Alerta Temprana y
la colaboracion con el Servicio de Policia para prevenir la violencia xendfoba.

198. Asimismo, el Departamento de Deportes, Arte y Cultura y sus asociados, como el
Programa de Defensores de la Cohesion Social, el Programa del Movimiento de
Regeneracion Moral y el Programa de Conversaciones Comunitarias, llevan a cabo camparias
continuas contra la xenofobia y el racismo.

199. El Departamento de Deportes, Arte y Cultura también se ha asociado con otros
organismos de desarrollo como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la OIM y el ACNUR para establecer un Sistema de Alerta Temprana que se
complementard mediante un Mecanismo de Respuesta Rapida para detectar cualquier posible
conflicto y violencia relacionados con el racismo y la xenofobia en las comunidades.

200. EIl Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional contindia implementando sus
entregables en el marco del primer ciclo quinquenal del Plan de Accion Nacional para el
periodo 2019-2024. Esto incluye la realizacién de campafas sostenidas y visibles contra la
xenofobia en colaboracion con otros departamentos y agentes.

201. EIl Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional también sigue colaborando
con diversos asociados clave, como el Fondo Fiduciario Multilateral para la Migracion de las
Naciones Unidas, en la ejecucion del Plan de Accion Nacional, entre otras cosas, mediante
la prestacion de asistencia técnica para seguir elaborando y poniendo en practica el
Mecanismo de Respuesta Rapida para combatir incidentes de delitos racistas y xenéfobos y
delitos de odio.

202. La estructura de nivel ministerial, la méxima estructura de gobernanza del Plan de
Accién Nacional, se puso en marcha en marzo de 2022, y su funcion, encabezada por el
Ministro de Justicia y Servicios Penitenciarios, es proporcionar supervisioén y orientacion
estratégica sobre la aplicacion del Plan.

203. Los trabajos con miras al establecimiento del Comité de Aplicacion del Programa de
la Estructura de Gobernanza del Plan de Accién Nacional, que contribuird a reforzar la
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coordinacion y la ejecucién del Plan por parte de los distintos agentes, se encuentran en una
etapa avanzada.

204. Se esta elaborando un marco para el repositorio virtual de datos estadisticos
desglosados a fin de medir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia.

205. Cabe sefialar que en 2018 se present6 al Parlamento para su examen un proyecto de
ley de prevencion y lucha contra los delitos de odio y el discurso de odio. El proyecto de ley
fue aprobado recientemente por la Asamblea Nacional y se presentara al Consejo Nacional
de las Provincias para su ratificacion parlamentaria. Segln la redaccién actual de dicho
proyecto, un delito de odio es un delito reconocido por la ley que estd motivado por el
prejuicio, la parcialidad o la intolerancia hacia la victima en cuestion a causa de la presencia
0 percepcion de una o varias de las siguientes caracteristicas en la victima o sus familiares:
la raza, el género, el sexo, incluida la intersexualidad, el origen nacional o social, el color, la
orientacion sexual, la religién, las creencias, la cultura, el idioma, la ascendencia, la
discapacidad, el estado seroldgico con respecto al VIH, la nacionalidad, la identidad de
género, el albinismo, la profesion o el oficio.

206. La promulgacion de esta legislacion especifica sobre delitos de odio tendra varios
beneficios. Permitira establecer una definicion del delito de odio compartida por todos los
actores del sistema de justicia penal; enviard un claro mensaje de que ese delito no serd
tolerado en Sudéfrica; proporcionard herramientas adicionales a los investigadores y fiscales
para que los autores del delito de odio rindan cuentas; ofrecerd un medio para supervisar los
esfuerzos desplegados en la lucha contra los delitos de odio y la evolucién de la situacién al
respecto; y permitird una coordinacion eficaz entre los proveedores de servicios publicos a
fin de reducir el impacto de la victimizacion secundaria en las personas afectadas por esos
delitos. Las leyes contra el discurso de odio tienen un doble objetivo. Protegen los derechos
de la victima y del grupo destinatario y también garantizan que la sociedad esté informada
de que el discurso de odio no se toleraré ni se aprobara.

207. EIl proyecto de ley de prevencion y lucha contra los delitos y el discurso de odio
contribuird, entre otras cosas, al enjuiciamiento de las personas que incurran en el delito y el
discurso de odio e impondra sanciones punitivas a quienes sean declarados culpables de esos
delitos.

208. Sudafrica reconoce que un panorama completo de la migracion internacional es
necesario para optimizar los beneficios generales de la migracion, abordando al mismo
tiempo los riesgos y desafios con que se enfrentan las personas y las comunidades en los
paises de origen, de transito y de destino. En este sentido, la cooperacion internacional y
regional sigue siendo decisiva. Sudéafrica cree que los factores genuinos que conducen a la
migracion (irregular) deberian abordarse con vigor y firmeza. Deben abordarse los factores
adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais de origen, como la
pobreza, la desigualdad, el subdesarrollo, el desempleo, la inseguridad alimentaria y los
conflictos.

209. Sudafrica estima que la reduccidn de los factores adversos que impulsan la migracion
permitiria que esta siguiese vias regulares, previsibles y seguras. La gestion de la migracion
internacional constituye un elemento central del dividendo demogréfico global y de la
gobernanza en Sudafrica. Debido a la complejidad de la migracién internacional en
Sudéfrica, la gestion de la migracion en el pais y en la regién exige establecer una mayor
cooperacion internacional y abordar las causas fundamentales de la migracion forzosa para
lograr una migracion segura, ordenada y regular.

210. Los tribunales sudafricanos también estan adoptando una postura firme frente a los
autores de atentados contra naciones extranjeras. Por ejemplo, el 19 de enero de 2023, el
Tribunal Superior del Cabo Occidental rechaz6 la apelacion de un hombre que asesiné a un
ciudadano congolefio e intenté matar también a su hermano. EI hombre fue condenado a
20 aflos por matar a un ciudadano extranjero y por un intento de asesinato en Sudafrica
en 2017. Al rechazar el recurso contra la sentencia, el tribunal sostuvo que los “incidentes
xenofobos sin sentido y mayormente no provocados son dificiles de conciliar con la realidad
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posterior al apartheid™*4. Este caso y otros apuntan a una jurisprudencia emergente en que los
tribunales reconocen la motivacion xenofoba del delito como un factor agravante al condenar
a los autores de agresiones contra ciudadanos extranjeros?®.

Otras cuestiones

Medidas adoptadas en relacion con la COVID-19

211. La aparicion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha tenido profundas
repercusiones en la vida cotidiana en todo el mundo. Ha obligado a los paises a imponer
restricciones a la circulacion y la libertad personal para que las autoridades puedan combatir
mejor la pandemia e intentar frenar su continua propagacion entre la poblacidn. Asi pues, en
Sudafrica, el 23 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica anunci6 medidas para
combatir la propagacion de la COVID-19, un confinamiento nacional de tres semanas con
severas restricciones de viaje y circulacion, con el apoyo del Servicio de Policia y otros
agentes del orden, inicialmente desde la medianoche del jueves 26 de marzo de 2020, hasta
la medianoche del jueves 16 de abril de 2020. EI 9 de abril de 2020, el Presidente anuncié
que el periodo de confinamiento se prorrogaria hasta finales de abril de 2020. EI 23 de abril
de 2020, el Presidente se dirigi6 a la nacidn en relacién con el enfoque que se seguiria tras el
confinamiento inicial y anuncié que, a partir del jueves 30 de abril de 2020, comenzaria una
recuperacion gradual y escalonada de la actividad econdmica. Se aplicaria una estrategia
ajustada al riesgo para mitigar las restricciones impuestas por el confinamiento. La estrategia
ajustada al riesgo se tradujo en varios niveles con grados decrecientes de restricciones a partir
del Nivel de Alerta 4 el 29 de abril de 2020.

212. Durante el auge de la pandemia de COVID-19, se limitaron ciertos derechos en el
pais, al igual que en muchos otros paises de todo el mundo, ya que se tomaron medidas para
frenar su propagacion. A este respecto, Sudafrica declar6 el estado de desastre nacional vy,
posteriormente, un confinamiento que habia exigido necesariamente que se limitaran ciertos
derechos humanos dentro de los parametros de la Constitucion, con el fin de preservar el
derecho fundamental a la vida. Desde el principio, el Gobierno adopt6 un enfoque de gestion
de la crisis que tuvo en cuenta la importancia de la proteccién continua de los derechos
humanos. La decision de declarar el estado de desastre nacional se adoptd sobre la base de
un asesoramiento juridico que considerd las consecuencias constitucionales de esta decision
y sus repercusiones en los derechos humanos, tanto de los ciudadanos sudafricanos como de
los extranjeros. La decision se adopto6 legalmente, en funcién de la legislacion vigente y en
el marco de la Constitucién y las disposiciones juridicas respecto de la limitacion de derechos
si ello era admisible en virtud de una ley de aplicacion general.

213. Algunas de las medidas conllevaron el despliegue de agentes de policia y soldados en
algunas comunidades, en lo que se conoci6 como Operacién Notlela, para apoyar el
cumplimiento de las normas de confinamiento. EI Reglamento Nacional disponia que la
policia hiciera cumplir las disposiciones del confinamiento. Para ello fue necesario que el
Servicio de Policia, la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéafrica y la Policia Metropolitana
restringieran la circulacion de personas y mercancias y confinaran a las personas a sus
hogares; se prohibié el transporte publico, con excepcién del personal de urgencias y de la
salud. Se cerraron los comercios que no eran servicios esenciales y no se permitid la apertura
de lugares publicos, como las paradas de taxis. Estas restricciones se aplicaron al
confinamiento en su forma maés estricta, y a lo largo del tiempo se fueron relajando conforme
a las tasas de infeccién y la capacidad sanitaria, sobre la base de pruebas y con el
asesoramiento de expertos.

214. Lamentablemente, aparecieron informes sobre presuntos abusos de agentes del orden
contra la poblacion. Uno de los principales incidentes negativos fue la muerte de
Collins Khosa en Alexandra, presuntamente a manos de miembros de la Fuerza de Defensa
Nacional de Sudafrica y de las fuerzas del orden. El Gobierno reconoci6 que la conducta de
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algunos agentes del orden parecia contradecir el mensaje del Presidente de la Republica a las
fuerzas del orden de que desistieran de hacer un uso excesivo de la fuerza,
independientemente del nivel de provocacion que pudieran encontrar en las comunidades en
las que estuvieran desplegadas. El Presidente afirmo que la compasion es y debe ser el pilar
central de la mision del confinamiento.

215. El Gobierno dio efecto a la sentencia del Tribunal Superior en el caso Khosa and
Others v Minister of Defence and Military Defence and Military Veterans and Others?6 al dar
amplia difusién al Cédigo de Conducta y los procedimientos operativos que regulan la
conducta de los miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica, el Servicio de
Policia de Sudéfrica y los Departamentos de la Policia Municipal en la aplicacion de las
normas de confinamiento impuestas en virtud de la declaracion del estado de emergencia
(véase el anexo F). El Departamento de Defensa publicé la Directiva sobre el Cddigo de
Conducta para los Miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudéfrica relativo al
Estado de Desastre Nacional en el marco del articulo 19 de la Ley de Defensa nim. 42
de 2002: Operacion Notlela, de 21 de mayo de 2020, y el Servicio de Policia de Sudafrica
publico la Directiva sobre Uso de la Fuerza y Tortura: Directrices sobre la Aplicacion y el
Cumplimiento del Reglamento publicado en el marco del articulo 27 de la Ley de Gestién de
Desastres nim. 57 de 2002: Contencion y Gestion de la COVID-19, de 19 de mayo de 2020.
En esencia, los Cddigos de Conducta promulgados por las autoridades competentes a raiz de
la sentencia mencionada tienen por objeto garantizar que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley no hagan uso innecesario de la fuerza. Las denuncias de malos tratos
pueden remitirse para su investigacién a los 6rganos establecidos para hacer el seguimiento
de todos los actos de tortura y trato inhumano de civiles por parte de los agentes encargados
de hacer cumplir la ley en Sudéfrica, es decir, el Ombudsman Militar (para el Ejército) y la
Direccion Independiente de Investigacién de Denuncias contra la Policia (para los Servicios
de Policia y la Policia Metropolitana).

216. La Ley de Gestidn de Desastres clasificé el servicio de salud mental como servicio
esencial. En consecuencia, no se alterd la prestacion de esos servicios debido a la COVID-19.
Siguid en vigor la legislacion sobre salud mental, con todas las salvaguardias prescritas para
los usuarios de los servicios. El Gobierno elaboré Directrices sobre la Intervencion en Salud
Mental durante el estado de desastre a causa de la COVID-19, con el fin de proporcionar
informacion para promover y proteger el bienestar mental de la poblacion y crear conciencia
sobre los trastornos mentales y los problemas de salud mental que pueden surgir debido al
brote de la COVID-19. Las Directrices abarcaban todos los niveles de la atencidn sanitaria,
incluidas las ONG que acogen a los usuarios de los servicios de salud mental. Ademas, el
Gobierno de Sudafrica proporcioné gratuitamente equipos de proteccién personal a las ONG
durante la pandemia de COVID-19.

Informacion general sobre otras medidas y acontecimientos
relacionados con la aplicacion de la Convencién en el
Estado parte

217. El 4 de diciembre de 2020, el Tribunal Constitucional dict6 una sentencia pionera que
afirmo el importante papel de la Inspeccion Judicial del Servicio Penitenciario en nuestra
democracia constitucional y reforzé la independencia de la Inspeccidn (estructural, operativa,
financiera y percibida).

+ Se esta tramitando un proyecto de ley de la Inspeccion Judicial del Servicio
Penitenciario, que dara efectividad a la independencia de la Inspeccion, reforzara las
obligaciones de presentacion de informes e integrara la cooperacion con el
Departamento de Servicios Penitenciarios.

+ El Comité de Evaluacion Interdepartamental recomend6 que la Inspeccién Judicial
del Servicio Penitenciario se estableciera como un componente del Gobierno nacional.
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Ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos

218. El Parlamento aprobd la ratificacion de dos instrumentos internacionales de derechos
humanos en virtud del articulo 231 2) de la Constitucién de la Republica de Sudéfrica,
de 1996: la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid y la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Cooperacién con los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas

219. Sudafrica concede una enorme importancia a la labor de los distintos mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, los procedimientos especiales tematicos, los
organos creados en virtud de tratados y los titulares de mandatos como instituciones que
constituyen un importante foro multilateral con el que la comunidad internacional puede
colaborar de forma constructiva y significativa para desarrollar normas y principios en la
esfera de los derechos humanos con miras a mejorar la promocion, la proteccion y la
realizacién y el disfrute efectivos de todos los derechos humanos por parte de las personas
de todo el mundo.

220. En este sentido, del 26 de febrero al 9 de marzo de 2023 el Gobierno de Sudéfrica
acogio al Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y a la Relatora Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Durante la mision, el Subcomité visitd centros
penitenciarios pablicos y privados, comisarias de policia, cuarteles militares de detencion,
centros de atencion de menores, hospitales psiquiatricos, instituciones de rehabilitacion de
drogodependientes y un campamento de detencion de migrantes, y mantuvo entrevistas
confidenciales con miembros del personal y con personas recluidas en estas instituciones. La
delegacion de alto nivel del Subcomité, integrada por Abdallah Ounnir, jefe de la delegacién
(Marruecos), Vasiliki  Artinopoulou (Grecia), Shujune Muhammad (Maldivas) y
Elina Steinerte (Letonia), se reuni6 con funcionarios del poder ejecutivo y representantes de
la sociedad civil, y mantuvo conversaciones independientes con la Comision Sudafricana de
Derechos Humanos y organismos afines. Tras esta satisfactoria visita a Sudafrica, el
Subcomité presentara un informe confidencial al Gobierno de la Republica con
observaciones y recomendaciones para prevenir la tortura y los malos tratos de las personas
privadas de libertad. EI Gobierno de Sudéfrica agradece la visita del Subcomité y la forma
respetuosa en que se llevd a cabo, asi como las constructivas recomendaciones y
observaciones preliminares proporcionadas a Sudéafrica para fortalecer el mecanismo de
prevencion de la tortura en todas sus formas y manifestaciones, especialmente la cuestién
relativa a la aceleracién del fortalecimiento de las medidas legislativas del mecanismo
nacional de prevencién. El Gobierno y la Comision de Derechos Humanos estan preparando
una reforma legislativa para que el mecanismo nacional de prevencién y los érganos de
supervisién conexos sean 6rganos de vigilancia totalmente independientes facultados para
visitar todos los lugares de detencidn, lo cual es clave para prevenir la tortura y los malos
tratos en el pais. EI Gobierno de Sudéafrica también se est4 preparando activamente para
acoger en un futuro cercano la visita de la Relatora Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Conclusion

221. Como ya se ha sefialado, Sudafrica es una democracia constitucional cuyos valores se
basan, entre otras cosas, en el respeto de la dignidad humana, la no discriminacion, la
igualdad, el adelanto de los derechos humanos y las libertades, el no racismo y el no sexismo,
la supremacia de la Constitucion y el estado de derecho. Sudéafrica se ha adherido a diversos
instrumentos juridicos internacionales y los ha ratificado, como parte de su compromiso de
garantizar la proteccion, la promocion, el cumplimiento y la realizacién progresiva de todos
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los derechos humanos sin discriminacion. Sudafrica estima que todas las personas, en todas
partes y sin discriminacion, deben disfrutar de todos los derechos humanos.

222. Sudafrica se compromete a seguir esforzandose por afianzar el estado de derecho en
el pais y a cumplir sus obligaciones juridicas internacionales, incluida la Convencion contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. La necesidad de que
Sudéfrica cumpla sus obligaciones juridicas internacionales es un principio establecido de
nuestra incipiente jurisprudencia, como han reiterado los tribunales, en particular el Tribunal
Constitucional, en multiples casos desde 1994. Sin embargo, Sudafrica no ha cumplido todas
las aspiraciones y objetivos contenidos en los diversos textos legislativos que rigen tanto la
vida privada como publica en Sudéafrica. Por ejemplo, el desempleo, la pobreza y la
desigualdad siguen siendo algunos de los retos mas acuciantes y persistentes a los que se
enfrenta Sudafrica, a pesar de la promulgacién de leyes como la Ley de Igualdad en el
Empleo, de 1998, y la Ley de Base Amplia para el Empoderamiento Econémico de la
Poblacién Negra, de 2003, cuyo objetivo es hacer frente a décadas de discriminacion y
exclusién bajo el apartheid. El hecho de que estos retos del subdesarrollo sigan existiendo en
Sudéfrica no significa que el Gobierno se despreocupe de los retos a los que se enfrenta el
pueblo sudafricano y quienes viven dentro de sus fronteras, especialmente los mas
vulnerables.

223. Sudafrica, al igual que muchos paises en desarrollo, no ha podido, por razones
diversas y complejas, cumplir plenamente todas las obligaciones que le incumben en virtud
de la legislacion nacional e internacional, como la realizacion de todos los derechos
garantizados por la Constitucién y la proteccion de los derechos de todas las personas
(especialmente los grupos mas vulnerables) que viven dentro de las fronteras de la Republica.

224. Sin embargo, en consonancia con las obligaciones que le incumben en virtud del
derecho nacional e internacional, Sudafrica se esforzara por promover incansablemente los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, incluidos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas que viven dentro de sus fronteras, como los
migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo.
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