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Sedeclaraabiertalasesién alas 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 7 del programa) (continuacién)

Informes periddicos sequndo v tercero de Suiza (CERD/C/351/Add.2, HRI/CORE/1/Add.29)
(continuacién)

1. Por invitacion del Presidente, |a del egacion de Suiza toma asiento como participante ala mesa
del Comité.

2. El Sr. MICHEL (Suiza) recuerda que, como el ordenamiento juridico de Suiza en basaen e
monismo, el derecho internacional y el nacional comparten el mismo sistema normativo. Las
disposiciones de derecho internacional son parte integrante del ordenamiento juridico de Suiza desde
el momento en que entran en vigor parael pais. Las normas de derecho internacional surten efecto en
el ordenamiento juridico interno sin que sea necesario incorporarlas al derecho nacional mediante una
ley especifica. Por consiguiente, las disposiciones de la Convencion, lo mismo que las de todo tratado
internacional en € que sea parte Suiza, son vincul antes juridicamente para todos |os érganos del
Estado desde que entran en vigor para € pais. Segun las autoridades y la jurisprudencia suizas, toda
norma de derecho internacional es directamente aplicable cuando esta formulada de manera
suficientemente precisay univoca para que pueda servir de base a una decision en |os casos
particulares. En Ultimainstancia, corresponde alos tribunales decidir caso por caso si unadisposicion
de una convencion internacional es directamente aplicable o no. Escierto que el Tribunal Federal
todavia no se ha pronunciado sobre la cuestién de la aplicabilidad directa en Suiza de las disposiciones
de la Convencién, pero € articulo 8 de la Congtitucion Federal prohibe expresamente toda
discriminacién. Al ser un sistemafederal, la Confederacion Suiza es responsable de lamaneraen

gue los cantones cumplen los compromisos gque les impone € derecho internacional. De todas
maneras, 0s cantones son |os responsables de aplicar tratados internacionales en las esferas que caen
dentro de su competencia. Por lo tanto, el Gobierno de Suizatrata de crear mecanismosy adoptar
medidas tendientes aincitar alos cantones a que respeten los compromisos internacionales del pais. A
tal efecto se ha adoptado una ley federal sobre la participacion de los cantones en la politica exterior.
Ademas, el Gobierno Federal se esfuerza por promover el didogo con las administraciones cantonal es
sobre todas las cuestiones internacionales. Finalmente, |as actividades de |os cantones estan sujetas al
control del Tribunal Federal, dispositivo que permite atodo justiciable presentar denuncias ante dicho
Tribunal si considera que € derecho cantonal es contrario al federal. Suiza consideraque e sistema
federa descentralizado no obstaculiza en modo alguno la promocion de los derechos humanos sino
gue proporciona ventajas considerables, especialmente en o tocante ala proteccién de los derechos de
las minorias.

3. La Sra. SAMBUC (Suiza) describe la Comision Federal contrael Racismo, que no es un érgano
judicial sino una comisidn extraparlamentaria designada por el Gobierno y dependiente del Ministerio
del Interior. Integrada por representantes de los cantones, de la sociedad civil y de laiglesia, su
mandato consiste en asesorar al Gobierno sobre las cuestiones de racismo, fomentar una mejor
convivenciaentre las minorias y sensibilizar alaopinion publica. Aungue cuenta con un amplio
margen de maniobray desarrolla sus actividades con total independencia, la Comision desearia tener
un mandato mas amplio para poder llevar a cabo encuestas, incoar procedimientosjudicialesy
desempefiar una funcién de mediacion. La Comision es partidaria de que se elimine lareserva
presentada por Suiza respecto del inciso @) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencidn, de que se
adopte unaley genera sobre ladiscriminacion racial, de que se ratifique el Protocolo 12 a Convenio
Europeo de Derechos Humanosy de que se cree un organismo federal encargado de |os derechos
humanos. En el caso particular de las poblaciones ndmadas, la Comision tiene concienciade los
problemas de discriminacién de que son victimas, pero conviene distinguir entre los problemas de los
gitanos de nacionalidad suizay los de los extranjeros que son sometidos a un control riguroso en las
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fronteras. En unfallo del Tribunal Federa suizo se recuerdaalos cantones su obligacion de respetar
los derechos constitucionales de los gitanos suizos. En general, la Comision trata de promover €l
reconocimiento mutuo de las minoriasy el de éstasy la mayoria de la poblacién.

4, El Sr. GALIZIA (Suiza) explicaladiferencia entre el nuevo Servicio de lucha contra el racismo
y laComision Federa contra el Racismo. Creada hace dos meses por el Departamento Federal de
Relaciones Exteriores, esta entidad administrativa se ocupa de todas |as cuestiones de racismo en
colaboracion con los cantones, los municipios y |as organi zaciones no gubernamental es.

5. El Sr. PACHOUD (Suiza) dice que no hay un puesto de defensor del pueblo (ombudsman)
encargado de ladiscriminacion racia anivel federal ni unainstitucion federal que se ocupe
expresamente de ladiscriminacion racial. De todas maneras en el pais se observa un creciente interés
en que se cree semejante ingtitucion.

6. El Sr. SPENLE (Suiza), en respuesta a una pregunta relativa a pérrafo 2 del articulo 14 dela
Convencion, dice que el Departamento Federal de Relaciones Exteriores estudia la posibilidad de crear
0 designar un organismo con las funciones de recibir y examinar | as peticiones presentadas por
particulares. Se podria contemplar la posibilidad de encomendar estatareaala secretariade la
Comision Federa contra el Racismo.

7. El Sr. RIDORE (Suiza) dice que las victimas de discriminacion pueden recurrir alaley sobre
ayudaalas victimas de delitos s se ha atentado directamente contra su integridad corporal, fiscao
psiquica. Esta ayuda puede revestir tres formas: asesoramiento, la posibilidad de tener un defensor
ante los tribunales penalesy laindemnizacién si €l autor de la discriminacion carece de medios para
reparar €l perjuicio.

8. LaSra. ANGST YILMAZ (Suiza) explica que Suiza ha adoptado una estrategiatriple para
garantizar €l seguimiento de la Conferencia Mundial contra el Racismo celebrada en Durban, en
agosto de 2001. Hadecidido publicar € texto del Programa de Acciony la Declaracion aprobados en
la Conferenciay llevar a cabo consultas detalladas con |os organi smos gubernamental es competentes,
los cantones, las ONG y |os agentes sociales, con miras a preparar un programa de accién nacional de
lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

0. Por lo que respecta alas relaciones entre Suizay € régimen de apartheid sudafricano, €l

Sr. MICHEL recuerda que, desde 1968, Suiza califico al régimen de apartheid de sistema politico que
defiende abiertamente la negacion de un principio universalmente reconocido, concretamente el dela
igualdad de todos | os seres humanos.

10. Entrelas medidas adoptadas por Suiza paraluchar contra el régimen de apartheid, el orador
menciona que €l pais prohibid la exportacion de material bélico a Sudafrica a partir de 1963, es

decir, 14 afos antes de que las Naciones Unidas aprobaran una resolucion atales efectos. En 1974,
Suiza fue también el primer pais que adoptd medidas destinadas a limitar |a exportacion de capitales a
Sudéfrica. Nunca ha concedido créditos a régimen de apartheid sudafricano, por lo cual Sudéfricano
tiene deudas con Suiza. A mediados ddl decenio de los ochenta, Suiza establecié un dispositivo de
vigilancia exhaustivo para evitar que sus nacionales pudieran sodayar las sanciones internacionales
adoptadas contra Sudéfrica. Desde 1986, Suiza dedica 150 millones de francos suizos a apoyar €
desarrollo politico, socia y econémico de Sudéfrica. En 1997 fue uno de los primeros paises que
aportaron ayuda econémicaala Comision delaVerdad y la Reconciliacion.

11. Enel marco delosintentos por aclarar |as relaciones entre Suizay el régimen de apartheid
también conviene subrayar que en marzo de 1999 el Consegjo Federa aceptd, ainstancias de una
comision parlamentaria, que se iniciara unainvestigacion sobre las relaciones politicas y econémicas
mantenidas por Suizay Sudéfricade 1948 a1994. Por lo que respecta alas relaciones militares, el
Ministerio de Defensa encargd en noviembre de 2001 a un académico que llevara a cabo una
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investigacién administrativa de lo sucedido durante los afios del apartheid con miras a presentar un
informe sobre el particular a las autoridades competentes en mayo de 2002.

12.  Suiza, que concede gran importancia alas investigaciones sobre las relaciones que ha
mantenido con e régimen de apartheid sudafricano, celebraria que otros paises occidentales hicieran
investigaciones ana ogas sobre las relaciones que hayan podido mantener con dicho régimen. Por €
momento, Suiza se interesa sobre todo en los futuros desafios a que tendré que hacer frente Sudéfrica
en materia de desarrollo, alentando especialmente | os notables esfuerzos realizados para eliminar las
deplorables consecuencias del apartheid.

13. El Sr. BRAUN (Suiza) indica que la politica suiza en materia de migracion, llamada de los "tres
circulos', se ha convertido en lapolitica de los "dos circulos'. Estamodificacion no tiene nada de
sospechoso, porque Suiza aplica la misma politica de inmigracion atodo € mundo. De todos modos,
por lo que respecta ala contratacion de mano de obra calificada, Suiza esta obligada, en virtud de
acuerdos bilaterales, a dar prioridad alos nacionales de ciertos paises, especialmente los dela Unidn
Europeay los de la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELLI).

14.  En cuanto alaposible discriminacion de los naciona es de paises no miembros de la Unidn
Europea, e Sr. Braun explica que Suiza les aplicalas mismas medidas de integracion que alos de la
Unién Europea, sobre todo por 1o que respecta a la expedicion de permisos de residenciay
establecimiento. Para conseguir un permiso de establecimiento es menester haber residido en Suiza
entre cinco y diez afios, seglin el cantén de que setrate. Segln las estadisticas, € 75% de los
extranjeros establ ecidos en Suiza poseen un permiso de establecimiento; es muy raro que éste sea
revocado y toda decisién de este tipo puede ser recurridaante € Tribunal Federal.

15.  Por lo querespecta alamovilidad profesional de los extranjeros que viven en Suiza, la
estructura federal del pais hace que |os permisos de residenciay establecimiento solo sean validos en
el cantén en que han sido expedidos. De todas maneras, €l nuevo proyecto de ley de extranjeria prevé
que € titular de un permiso de residencia puede establ ecerse en un canton distinto del que lo ha
expedido, lo cual representa una mejora de la situacion profesional de los extranjeros.

16. Encuanto asi Suiza se propone ratificar la Convencidn internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos | os trabajadores migratorios y sus familiares, asi como la Convencion europea sobre
la condicion juridica de los trabajadores migrantes, € Sr. Braun aclara que en la actualidad no cabe
abordar esta cuestién porque el derecho positivo suizo no es compatible con las disposiciones de esos
dos instrumentos. De todas maneras, no esta excluido que se vuelva a examinar la cuestion cuando se
conozcan mejor las disposiciones de lanueva ley de extranjeria.

17. El Sr. Braun indica, ademas, que € Gobierno y lasinstituciones politicas han considerado
insatisfactorio € principio en virtud del cual no hay ninguna via de recurso contralas decisiones
populares adoptadas en materia de naturaizacion, por lo cual se hadecidido revisar este aspecto
particular de laley de nacionalidad. La cuestion se examinarden €l préximo periodo de sesiones
parlamentario, en la primavera de 2002, a fin de que las modificaciones necesarias puedan entrar en
vigor cuanto antes. Unavez hechalarevision, los cantones tendran que instituir una autoridad judicial
cantonal encargada de examinar en Ultimainstancia las decisiones relativas a las solicitudes de
naturalizacion ordinaria. Larevision también permitiriafacilitar |os procedimientos de naturalizacion
aplicables alos extranjeros de segunda generacién, conceder la nacionalidad por nacimiento alos
extranjeros de tercera generacion, reducir de 12 a ocho afios el periodo de residencia exigido por la
Confederacion para toda naturalizacion ordinariay conceder la nacionalidad suiza alos nifios
apatridas que hayan residido un minimo de cinco afios en €l pais.

18. El Sr. SPENLE (Suiza) indica que el cantdn de Basilea-Ville sigue, en materiade
naturalizacion, un procedimiento que muchos consideran muy liberal: no se practicainterrogatorio ni
indagacién alguna sobre la vida privada del solicitante y |as personas establ ecidas mas de 15 afios en
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el canton gozan del derecho automatico alanaturalizacion. A las solicitudes sencillas de
naturalizacion se les aplican ciertas condiciones, como la de haber residido cinco afios en € cantén 'y
estar bien integrado, sobre todo en €l terreno linglistico. Desde 2001, |os extranjeros jovenes también
tienen derecho ala naturalizacion, a condicién de que hayan presentado una solicitud atal efecto antes
de cumplir 23 afios y de gque el candidato haya recibido una formacién escolar conforme al sissema de
ensefianza suizo. El nimero de personas naturalizadas en este cantdn pasd de 209 en 1991 a 1.141

en 2001.

19. El Sr. M. FACCHINETTI (Suiza) aclara que, desde 1990, Suiza ha organizado mas de 20
consultas populares sobre la concesion de derechos politicos alos extranjeros. El resultado de la
mayoria ha sido un rechazo bastante claro de semejante medida por casi la mitad de |os cantones
suizos. Detodos modos, desde 1990 se han registrado progresos. Por g emplo, € cantén del Jura ha
ampliado |os derechos politicos de los extranjeros dandoles la posibilidad de ser elegidos alos
parlamentos locales. El canton de Ginebra se neg6 en 2001 a conceder derechos politicos alos
extranjeros aunque solo por una exigua mayoria. Por lo demés, las mayorias se han modificado de
manera importante sobre esta cuestion en comparacion con los afios anteriores. El cantdén de Vaud ha
concedido derechos politicos alos extranjeros amparédndose en una modificacidn de su Constitucion y,
en el cantén de Neuchétel, |os extranjeros disfrutan, desde 2002, de derechos politicos cantonales més
amplios. En este canton, los procedimientos de naturalizacién también se han simplificado y mejorado
sustancialmente al amparo de una modificacion de la Constitucién cantonal. Muchos cantones todavia
parecen poco inclinados a conceder derechos politicos alos extranjeros, lo cual explicaque el Consgjo
Federal estime que la adhesién ala Convencion Europea sobre |a participacion de los extranjeros en la
vida politicaanivel local plantea problemas politicos en Suiza.

20. El Sr. GALIZIA (Suiza), en respuesta a preguntas de |os expertos sobre las poblaciones
némadas, aclara que 30.000 personas que viven en territorio suizo pertenecen alaminoria gitana de
los "jenisch", que esindependiente de los roma. En Suiza también hay una poblacién de manouches,
gue son sinti y por lo tanto roma. De 3.000 a 5.000 de €ellos parecen vivir todavia de modo itinerante.
A estas personas se les reconoce como minorianacional en virtud del Convenio marco europeo parala
proteccion de las minorias nacionales.

21.  Por lo que respecta ala politica de sedentarizacion forzosa aplicada por lafundacion suiza

Pro Juventute respecto de los nifios nébmadas, €l Sr. Galiziarecuerda que la fundacion present6
excusas oficialmente ala comunidad némada por la politica que habia aplicado en los afios setenta y
gue el Consgjo Federal también presenté discul pas en 1986 por la mismarazén. Como muestra de
buena voluntad, el Consgjo Federal ha apoyado dos fundaciones cuyo objetivo consiste en defender y
promover la cultura de las poblaciones nébmadas en Suiza.

22. LaSra ERARD (Suiza) declara que se ha pedido en varias ocasiones a Consegjo Federal que
ratifique el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblosindigenasyy tribales. En 1999 se prepar6 un
informe sobre el particular, con objeto principa mente de determinar qué medidas deberia adoptar
Suizadi ratificaradl Convenioy s las poblaciones némadas quedarian dentro del ambito de aplicacion
de este instrumento. En febrero de 2001, € Consegjo de Administracion delaOIT explico que asi era.
En consecuencia, el Consgjo Federal considerd que & estado ddl derecho positivo suizo no permitia al
pais ratificar por e momento el Convenio N° 169, debido especialmente a que su aplicacion exigiria
compromisos legislativos y econdmicos importantes, sobre todo en o tocante alas poblaciones
nomadas. Se haencargado alaadministracion federal que elabore un informe interno detallado sobre
las posibles consecuencias de tal ratificacién en los planos federal, cantonal y municipal. El informe
debiera estar terminado en el otofio de 2002.

23. El Sr. SCYBOZ (Suiza), refiriéndose a la préactica de las expul siones forzosas, explicague la
cuestion ddl uso de la fuerza para repatriar extranjeros a cuya residencia en Suiza se debe poner fin
plantea cuestiones importantes en |o tocante ala aplicacion de laley. Se haencomendado a un grupo
de trabajo la elaboracidn de un concepto de armonizacion y profesionalizacién de los agentes
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encargados de la preparacion y el acompafiamiento de las personas que deben ser repatriadas por la
fuerza. Se deben proponer directrices obligatorias sobre la utilizacion de la fuerza autorizada desde la
perspectiva de las convenciones internacionales. Las conclusiones del grupo de trabajo se deberian
presentar pronto para su aprobacion ala Conferencia de jefes de |os departamentos cantonales
competentes. Lalabor del grupo de trabajo se basa en la experiencia adquirida en estaesferay se
inspira en las recomendaciones de Amnistia Internacional. En cambio, teniendo presentes |0s recursos
juridicos de que disponen los administrados y |a atenta vigilancia que gjercen las autoridades politicas
competentes en materia de repatriacion concretamente el Parlamento suizo, el Consejo Federal ha
rechazado laidea de crear una organizacion suiza de vigilancia independiente.

24. Ladultimarepatriacion forzosa efectuada por las autoridades cantonal es utilizando una mordaza
tuvo lugar en 1999 y la Ultima repatriacion en noviembre de 2000. Desde entonces |as autoridades
cantonales competentes han renunciado a utilizar estos métodos. Se ha sensibilizado alas policias
encargados de este tipo de operaciones a las posiciones capaces de provocar asfixiay se han
abandonado las técnicas de inmovilizacion mediante ataduras. Estainformacion se presenté al Comité
contrala Tortura durante su visita de julio de 2001.

25.  Respecto de los dos casos que fueron ampliamente comentados por la prensa, el Sr. Scyboz
explicaque, e 27 de septiembre de 2001, € juez competente se negb atramitar una denunciarelativa
al fallecimiento de una persona detenidaen € canton de Vaud para ser expulsaday a consecuencia de
ello el 8 de octubre de 2001 el abogado de lafamilia de la victima present6 otra denuncia por la
negativa aincoar procedimientos penal es contra los funcionarios de policiaimplicados. El 10 de
octubre de 2001 se transmitio esta denunciaala saladelo penal del Tribunal cantonal y actualmente
se estainstruyendo €l sumario. En €l caso de la personafallecida en el aeropuerto de Zurich €l 3 de
marzo de 1999, el tribunal condend a cinco meses de prision al médico encargado de lavigilancia
médica de |a persona expulsada por lafuerza. No seimpuso ninguna sancion alos dos policias
encargados de acompafiar a esa persona, pero se presentd una solicitud de instruccion suplementaria
para determinar laresponsabilidad de su jefe.

26. El Sr. COQUOZ (Suiza) subraya que los actos de brutalidad policial son muy raros. Por
giemplo, en & cantén de Ginebra, que figura sin duda entre los mas expuestos del pais por su
situacion fronteriza, su aeropuerto internacional y su importante poblacion extranjera, la policia
practico 4.900 detenciones en 2000. Solamente en 736 de ellas fue preciso recurrir al uso de la
fuerzay 24 dieron lugar auna denuncia. Todos los cantones disponen tanto de mecanismos de control
interno de la policia, que permiten imponer sanciones disciplinarias, como de mecanismos de
investigacion judicial. En el caso del cantdn de Ginebra, este doble dispositivo estd complementado
por &l ministerio publico, que puede recibir denuncias contra policias, y por € comisario de

deontol ogia policial, investigador independiente que seinspira en el modelo canadiense y puede
encargar investigacionesy proponer medidas correctivas.

27. Losderechos humanos son parte integrante de la formacion que se imparte atodas |l as fuerzas
de policiadel territorio en € Instituto Suizo de laPalicia. En 2001 se publicé un manual de formacién
comun que trata precisamente sobre este tema, asi como un manual sobre los derechos humanosy la
policia, realizado también bajo los auspicios del Instituto Suizo de la Policia con € apoyo del Consgjo
de Europa. La Conferencia de comandantes de policia cantonal de Suiza ha elaborado un curso de
formacion destinado a garantizar €l respeto de directrices uniformes, pero todavia no haterminado su
labor. En el cantdn de Ginebra, laformacion bésica de los agentes de policia comprende no solamente
larelativa alos derechos humanos sino también cursos de sensibilizacion alas cuestiones que af ectan
alas minorias étnicas. Ademas, desde hace varios afios, |os policias uniformados de este cantén
practican con resultados muy positivos la vigilancia selectiva de las comunidades frecuentadas por las
minorias étnicas.

28. El Sr. M. SCYBOZ (Suiza) recuerda que, por razones de politica migratoriay de control del
mercado de trabgjo, |os solicitantes de asilo tienen prohibido trabajar en Suiza durante los tres meses
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siguientes a su entrada en € territorio. El cantén interesado puede prorrogar la prohibicién si durante
este periodo se ha adoptado una decision de primerainstancia en materiade asilo. De todas maneras,
los solicitantes de asilo pueden acogerse a programas de ocupacion que organizan los cantones 'y
subvencionan |as autoridades federales a razon de un franco por personay dia. Lamentablemente,
algunos solicitantes de asilo se niegan a participar en este tipo de programas. El orador sefidla que la
asistencia prestada por Suiza alos solicitantes de asilo supera ampliamente a la gue conceden muchos
otros paises de acogida, aungue, siempre que resulta posible, se la proporciona en especie. Puede
consistir, por g emplo, en atencion médica o en soluciones de alojamiento. Como |os gastos
originados por estas categorias de poblacion son especialmente elevados, los cantones limitan la
libertad de los solicitantes de asilo para elegir sus aseguradores y sus prestatarios de servicios sociales
y varios cantones han creado centros de asistencia reservados a los solicitantes de asilo.

29. El Sr. Scyboz indicaque en la actualidad se estd examinando unarevision delaley de asilo que
se deberia presentar pronto al Consgjo Federa y después al Parlamento. En ellase prevé
especialmente que | as autoridades federales controlen |as prestaciones de asistenciay apoyen
econdmicamente a los cantones que son partidarios de conceder permisos de trabajo alos solicitantes
de asilo. También se podria crear un nuevo estatuto, mas duradero, que diera derecho a un nuevo tipo
de permiso, el "permiso H", que conferiria mas derechos a los asilados.

30. El Sr. BUHLER (Suiza) indicaque ladisposicion en vigor en materia de discriminacion,
concretamente € articulo 261 bis del Codigo Penal, prevé € enjuiciamiento de oficio. En otras
palabras, las autoridades tienen que abrir unainvestigacion en cuanto tienen conocimiento de
elementos congtitutivos de delito. En vigor desde 1995, este articulo se aplicaanivel de cantony el
derecho de apelacién se gjerce anivel federal. Segun seindicaen € informe que se examina (parr. 97)
esta disposicion fue aprobada por € 54% de |os participantes en una votacién popular pero
actualmente la acepta & 69% de la poblacion. También se inician procedimientos regularmente en
virtud de este articulo, no sblo por manifestaciones de antisemitismo y revisionismo sino también por
expresionesracistas. Por término medio, un 50% de los casos son sobreseidos a causa de la facilidad
con la que seincoa unainstruccién en cuanto hay sospechas de delito. Se ha decidido no incorporar
una norma general sobre este temaen el Codigo Penal, prefiriéndose la solucidn consistente en
incorporar al Cadigo una disposicion, € articulo 261 bis, gque sanciona de manera precisa los actos de
discriminacion racial. Como este articulo se aplica bien y es aceptado por la poblacion, por ahora no
hay motivos para modificarlo o aprobar unaley marco.

31. Como Internet constituye en la actualidad uno de los principa es medios de propaganda racista,
en 1998 tuvo lugar un gran debate sobre la responsabilidad de los proveedores de acceso y la
posibilidad de exigirles gque bloguearan € acceso alas paginas racistas, incluso si se encuentran en
servidores ubicados en € extranjero. Estos debates condujeron a unainiciativa parlamentaria con la
que se pretende aclarar la situacion juridica en este campo.

32. El Sr. GUT (Suiza) comprende que los miembros del Comité se asombren de que el arsenal
juridico federal de Suiza en el terreno de lalucha contrala discriminacion se limite a un solo articul o,
pero explica que éste viene complementado por disposiciones cantonales. Muchos cantones han
adoptado una ley sobre laintegracion de los extranjeros o estan haciéndolo. En € de Ginebra, por
gjemplo, en septiembre de 2001 entrd en vigor unaley sobre laintegracion que favorece la
convivenciaarmoniosay lainsercion de los extranjeros. Prevé la posibilidad de presentar denuncia
ante un mediador que puede investigar, hacer recomendaciones a las autoridades cantonales e incluso
incoar un procedimiento de mediacion con € delegado cantonal paralaintegracion.

33. LaSra ANGST YILMAZ (Suiza) recuerda que la Constitucion reconoce el derecho de todo
nifio a ser escolarizado en € sistema de ensefianza publica. Es cierto que algunos responsables
politicos de la derecha conservadora se han amparado en que la educacion es una de las
competencias de los cantones para exigir que se organicen clases separadas paralos hijos de
inmigrantes. Sin embargo, la Comision Federal contra el Racismo denunci6 esta préactica en un
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informe de 1999 aduciendo que era contrario a principio deigualdad de oportunidadesy alos
instrumentos internacionales en vigor, y pidio que se le pusierafin inmediatamente, con € apoyo del
Consgjo Federal. Laprécticafue abandonada en el transcurso de dos afios, pero este asunto ha
permitido reafirmar el importante papel de la escuela publica en laintegracion social de todos.

Para elamente, como | as investigaci ones cientificas han demostrado que las raices en lalengua
materna son un elemento primordia del dominio ulterior de otrosidiomas, se han adoptado medidas
para garantizar alos hijos de inmigrantes la ensefianza de su lengua materna.

34. El Sr. GUT (Suiza) relata una experienciainteresante |levada a cabo en € canton de Ginebra,
gue considera un g emplo de buena praxis. En 1998 y 1999, habiendo adoptado el Consejo Federal
una medida de admision provisional colectiva de refugiados procedentes de Bosniay de Kosovo, €l
cantén de Ginebra organizo un grupo especial paraintegrar alos hijos de estas personas y permitirles
laescolarizacion. Estatuvo lugar en dosfases: en primer lugar, unafase de transicion en grupos
integrados por maestros, padres de alumnos y mediadores culturales; en segundo, una fase de
integracion lo més rgpida posible en el sistema ordinario ginebrino.

35. El Sr. RIDORE (Suiza) dice que los nifios adoptados en Suiza adquieren la nacionalidad de sus
padres adoptivos cuando la adopci én queda reconocida oficialmente, es decir, tras un plazo de prueba
de dos afios. De todas maneras, hay que sefidar que € articulo 38 de la Ley de naturalizacién trata de
facilitar, y no de imponer, la naturalizacion de los nifios adoptados. Cuando hay conflicto entre un
sistema basado en € ius sanguinisy otro basado en €l ius soli, los padres tienen la posibilidad de
decidir si desean que €l nifio se acoja o no a esta disposicion de laLey de naturalizacion.

36. Encuanto alamaestraalaque las autoridades e prohibieron llevar el velo, el Sr. Ridoré
recuerda que el Tribunal Federal insisti6 en la diferencia existente entre las creencias personales, que
no son objeto de ningunarestriccion, y las manifestaciones externas de dichas creencias, que pueden
ser limitadas en interés del publico. Por consiguiente, el Tribunal Federal prohibié el uso del velo
islamico alamaestra en su calidad de empleada del Estado que trabajaba en una escuela primaria
laica, y para proteger lalibertad religiosa de los alumnos que, por su edad, son especialmente
influenciables. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos I1eg6 ala misma decision, subrayando que
la prohibicién se limitaba a entorno docente y se justificaba en € caso de una persona que tenia
autoridad sobre nifios de corta edad.

37. A lapreguntade por qué el Convenio Europeo de Derechos Humanos ocupa un lugar tan
preponderante en lajurisprudenciasuiza, € Sr. Ridoré responde que este instrumento principal es
hist6ricamente el primero que ratifico la Confederacion, que sus disposiciones son aplicables de
maneradirectay que e mecanismo de control que en él se prevé existe y es utilizado desde hace
muchos afios.

38. El Sr. FACCHINETTI (Suiza) explica que, dada la reducida extension del territorio de Suiza,
las concesiones de sepulturas en |os cementerios se vuel ven a adjudicar periddicamente para garantizar
una sepultura digna atodo el mundo, lo cua no permite satisfacer las exigencias especificas de la
comunidad musulmana paralacual las sepulturas deben preservarse "eternamente”. Por ser
partidarios de laintegracion de los musulmanes en |os cementerios comunes existentes, 10s cantones
han tomado lainiciativa de asignar frecuentemente a la comunidad musulmana una superficie
determinada de |os cementerios ordinarios, en la cual se conceden las sepulturas por un periodo més
largo. Las autoridades locales mantienen un verdadero dialogo con las comunidades islémicas sobre
este particular. El orador también explica que hay islamofobia pero que parece estar mas rel acionada
con la coyunturainternacional que con problemas nacionales de integracion. En Suiza, como en otros
lugares, los atentados del 11 de septiembre de 2001 provocaron tensiones pero no se han observado
tendencias multitudinarias. La Comisién Federal contra el Racismo ha adoptado varias medidas para
promover el didlogo y la colaboracién.
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39. El Sr. MICHEL (Suiza) indica paraterminar que se enviaraa Comité informacidn por escrito a
fin de responder en detalle alas preguntas de sus miembros sobre la discriminacion positiva. Asegura
al Comité que las recomendaciones que éste pueda formular respecto de Suiza recibiran amplia
difusion en € territorio nacional y se las podra consultar en € sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

40. ElI PRESIDENTE invitaalos miembros del Comité acontinuar € examen del informe de Suiza
haciendo preguntas complementarias y formulando observaciones sobre las respuestas que han
recibido.

41. El Sr. de GOUTTES sefelicita de que e Gobierno suizo faculte alos tribunales para determinar
s ciertas disposiciones de la Convencién son directamente aplicables en el derecho interno del pais, en
particular € inciso a) del parrafo 1 del articulo 2 y €l articulo 5 de la Convencién. Deseariaque €
Estado Parte facilitaraa Comité, cuando se examine su préximo informe periodico, informacion sobre
las decisiones judiciaes que se hayan podido pronunciar en lamateria. El Sr. de Gouttes pregunta
ademés si en e marco de la creacion de su institucion nacional para los derechos humanos, Suiza se
inclina hacia una comision nacional de derechos humanos con vocacion consultivay sin competencia
para examinar denuncias individuales o hacia un organismo parecido a un mediador al que puedan
recurrir los particul ares.

42. Finamente, € Sr. de Gouttes toma nota con satisfaccién de que, cuando haga proximamente la
declaracion previstaen € articulo 14, Suiza se incorporara alalista de los muchos Estados europeos
gue han aceptado que seles aplique el procedimiento de examen de comunicaciones individuales
previsto en la Convencion y que se han sometido al procedimiento de examen de denuncias
individuales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, dos mecani smos que no son concurrentes
pero si perfectamente complementarios. El campo de aplicacién de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial es mucho méas amplio, tanto
geogréaficamente como en cuanto al contenido, que & del Convenio Europeo, pues la primera abarca
todos los derechos, o sealos civiles, politicos, econémicos, socialesy culturales, mientras que €
Convenio Europeo no abarcaba, hasta que se aprob6 € Protocolo adicional N° 11, méas que los
derechos civilesy paliticos. Escierto que € procedimiento previsto en el articulo 14 de la
Convencién no tiene el carécter jurisdiccional del establecido en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, pero permite de todas maneras a Comité formular observaciones de caracter legislativo
sobre cada una de las comunicaciones, que pueden tener a veces un alcance mayor que losfallos del
Tribunal Europeo. Por lo tanto la combinacion de los dos procedimientos resulta muy Util.

43. El Sr. HERNDL estima que, en materia deinmigracion, el sistemajuridico de Suizaes
perfectamente compatible con las disposiciones de la Convencién, por lo cual € Estado Parte podria
retirar su reservaal inciso a) del parrafo 1 del articulo 2, en virtud de la cual Suiza sereservael
derecho a aplicar sus propias disposiciones | egidativas sobre admisién de extranjeros al mercado de
trabgjo suizo. A esterespecto, en € parrafo 261 del informe se dice que € retiro de lareserva podra
volver aexaminarse unavez que se haya resuelto la situacién de |os ciudadanos de terceros Estados
mediante la entrada en vigor de los acuerdos bilaterales con la Unidn Europeay lanuevaley de
extranjeria, lo cual esinminente. Por otra parte, le preocupaleer en el informe de actualizacion
distribuido en la sesidn que, sin embargo, parece indicado mantener lareservasi Suiza desea seguir
disponiendo en el futuro de cierto margen de maniobra para aplicar su politica de admision. ¢Se debe
entender que Suiza piensareconsiderar su intencion de retirar eventualmente su reserva a articulo 2 de
la Convencién?

44. El Sr. THORNBERRY serefiere al asunto del velo mencionado en €l parrafo 182 del informe,
en el que se dice que la Comision Federal contra el Racismo es contraria a una prohibicién general del
velo, pero estima gque las personas que asumen funciones simbdlicas (como € personal docente)
deberian renunciar asu uso. A este respecto sefiala que esta paradoja no es caracteristica de Suiza.
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45. Laopinion expresada por la delegaci én suiza a efectos de que laintegracion es un proceso
bidireccional que confiere obligacionesy responsabilidades no sdlo al pais anfitrion sino también alos
inmigrantes le parece satisfactoria.

46. El Sr. ABOUL-NASR afirmaque, durante los debates de la Asamblea Genera que condujeron
alaaprabacion de la Convencidn en 1965, ningln pais europeo se pronuncio afavor del articulo 14.
Ademas, € orador no recuerda que ningun pais europeo haya aceptado nunca una decision de
admisibilidad del Comité respecto de unadenunciacontraé. Evidentemente, estos hechos dan mucho
que pensar.

47. LaSra. JANUARY-BARDILL aplaude ladecisién de Suiza de ingresar en las Naciones Unidas
y felicita ala delegacion por la calidad de sus respuestas.

48. Respecto del asunto del velo islamico ya mencionado, la oradora considera que la decision
adoptada por la Comisién Federal contrael Racismo tiene en cuenta aspectos socio culturales pero no
profundizalo suficiente en la cuestion de los derechos humanos, especialmente en el derecho ala
libertad de pensamiento, de concienciay dereligion. Por lo tanto, seria deseable que se sometiera el
asunto a Tribunal Federal.

49.  Segun informacion fidedigna procedente de varias ONG presentes sobre €l terreno, la palicia
parece obligar arbitrariamente aidentificarse a personas pertenecientes a minorias raciales basandose
exclusivamente en su aspecto fisico. ¢Se propone € Gobierno instituir mecanismos administrativos
para poner fin a esta practica?

50. Losdiversos programas de formacion en materia de derechos humanos y sensibilizacién alos
problemas interculturales el aborados para | as fuerzas de policia no son una panaceay no provocan
siempre un cambio de comportamiento. Por |o tanto convendriainstituir un sistema de seguimiento
gue permitiera evaluar las repercusiones de esos programas y comunicar 10s resultados obtenidos alos
funcionarios encargados de revisar la Constitucion, especialmente los articulos relativos ala
discriminacion.

51. El Sr. DIACONU, haciendo uso de la palabra en su capacidad de experto, sefiala que € debate
se ha concentrado en las medidas adoptadas por |as autoridades gubernamentales para luchar contrala
discriminacién. Desearia saber qué hace el sector privado, por emplo en materia de vivienday
salud, paraluchar contra este fenbmeno.

52. El Sr. BRAUN (Suiza) indica que la delegaci6n toma buena nota de la recomendacion del
Comité por lague seinvitaa Suiza aretirar su reservaal inciso a) del parrafo 1 del articulo 2 dela
Convencién, que hoy puede parecer obsol eta con bastante razén. Afiade que €l proceso de reformaya
estd en marcha pero el Gobierno de Suiza no quiere forzar |os acontecimientos porque € Parlamento
vaaexaminar pronto € proyecto de ley de extranjeria.

53. El Sr. MICHEL (Suiza) aseguraalos miembros del Comité que su pais no degjarade
presentarles en su siguiente informe periédico informacion complementaria sobre las cuestiones que
han quedado en suspenso, como lade lareservaal articulo 2. Sea como fuere, €l orador asegura a
Comité que nada va a modificar la determinacion de Suiza de retirar dichareserva. En cambio, ala
delegacion suiza le parece prematuro facilitar informacion sobre lainstitucion naciona encargada de
los derechos humanos, que todavia se encuentra en una fase muy temprana de elaboracion y cuyas
funciones ain no se han definido con detalle.

54. Respecto delacuestion del velo idamico, d Sr. Michel sefiaa que, contrariamente alo que
ocurriaen € siglo pasado, cuando lalibertad religiosa consagrada en las congtituciones era el derecho
ano creer, en laactualidad dicha libertad se considera como €l derecho a manifestar las propias
creencias de maneravisible. Suiza se esfuerza hoy por encontrar respuestas adecuadas a situaciones
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nuevas, que se gusten plenamente a los principios de derechos humanos y tengan en cuentalos
intereses de todos.

55. El Sr. COQUOZ (Suiza) indica que las autoridades politicas y policiaes conocen perfectamente
el riesgo que suponen los controles de identidad motivados por e aspecto fisico, una préctica ala que,
por o deméds, cada vez se recurre menos en comparacion con lainvestigacion del delito flagrante. De
todas maneras, |os controles se practican en lugares conocidos por la gran frecuencia de actividades
ilicitas de tréfico de estupefacientes y por su falta de seguridad, lugares que desgraciadamente son
frecuentados principal mente por extranjeros, alo cua obedece € nimero de éstos que son
interrogados.

56. El Sr. TANG (Relator) aplaude la calidad de lainformacién presentada por |a delegacién suiza
y destaca algunos puntos que merecen mejorarse, como €l derecho allevar el veloislamico en
cualquier circunstancia, laarmonizacion de lalegislacion cantona con lafedera y laintensificacion
de la coordinacién entre |os cantones para aplicar mejor la Convencidn en todo el pais. El Comité
agradeceria a Suiza que, en su proximo informe periddico, |e proporcionara gjemplos de la manera en
que el Tribunal Federa vela por la aplicacion sistemética de la Convencion.

57. El Sr. MICHEL (Suiza) sefélicita por € fructifero didogo entablado con €l Comité, que se
inscribe en un proceso dinamico que permite alos Estados Partes inspirarse en la experiencia de otros
paises. Por lo tanto, Suiza prestarala debida atencién alas conclusiones que formule el Comité
respecto del pais. Finalmente, € Sr. Michel expresa su profunda gratitud alas ONG y les agradece €l
papel que han representado en € establecimiento de un debate sobre |os derechos humanos en Suiza.

58. El PRESIDENTE declaraque el Comité haterminado el examen de losinformes periédicos
segundo y tercero de Suiza.

Selevantala sesion alas 13.00 horas.




