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ARTICULO 1 DEL PACTO

1.  De conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas acerca del derecho
de todas las naciones a la libre determinacion, los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia expresaron su voluntad y votaron por el establecimiento de la Republica como
Estado soberano e independiente en el referéndum que tuvo lugar el 8 de septiembre de 1991,
confirmando mediante plebiscito la condicion de Estado y la soberania de la Republica.

Los resultados del referéndum fueron reafirmados en la declaracion aprobada por la Asamblea
Nacional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en su sesion celebrada el 17 de septiembre
de 1991, en la que se establecia, en particular, lo siguiente: "La ex Republica Yugoslava de
Macedonia, como Estado soberano e independiente, se compromete a respetar permanentemente
los principios generalmente aceptados que figuran en los documentos de las Naciones Unidas, en
el Acta Final de Helsinki de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y en
la Carta de Paris para una nueva Europa. La ex Republica Yugoslava de Macedonia basa su
personalidad juridica internacional en el respeto de las normas internacionales que rigen las
relaciones entre los Estados y en el pleno respeto de los principios de integridad territorial y
soberania, no injerencia en los asuntos internos, fortalecimiento del respeto mutuo y la
confianza, y desarrollo de la cooperacion general en interés mutuo de todos los paises y
pueblos".

2. Paralelamente a las actividades encaminadas a la independencia, se elabor¢ la nueva
Constitucion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia (en lo sucesivo "la Constitucion"), que
fue aprobada por la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia el 17 de noviembre
de 1991.

3. El 19 de diciembre de 1991, la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
aprobo una declaracion en la que se pide el reconocimiento internacional de la Republica como
Estado soberano e independiente.

4.  Laex Republica Yugoslava de Macedonia paso a ser miembro de pleno derecho de las
Naciones Unidas el 8 de abril de 1993.

5. El 17 de noviembre de 2001 se aprobaron las enmiendas 4 a 18 a la Constitucion.

6.  En el predmbulo de la Constitucion se consagran el sistema politico y los objetivos que lo
determinan:

"Los ciudadanos de la Republica de Macedonia, el pueblo macedonio y los
ciudadanos que viven dentro de sus fronteras y que son de origen albano, turco, valaco,
serbio, romani y bosniaco y las personas de otras nacionalidades que viven en la Republica
de Macedonia asumen la responsabilidad por el presente y el futuro de su propio Estado,
conocen y agradecen el empefio y la lucha de sus predecesores por crear un Estado de
Macedonia independiente y soberano y seran responsables ante las futuras generaciones de
la preservacion y el desarrollo de todo lo que tienen de valioso la coexistencia y la rica
herencia cultural en Macedonia, con igualdad de derechos y obligaciones para el bien
comun, la Republica de Macedonia, de conformidad con las tradiciones de independencia
estatal de la Republica de Krusevo y la decision historica de la Asamblea Antifascista de
Liberacion del Pueblo de Macedonia y el referéndum de 8 de septiembre de 1991, han
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decidido establecer la Republica de Macedonia como Estado soberano e independiente,
con el proposito de establecer y consolidar el imperio del derecho, garantizar los derechos
humanos y las libertades civiles y aportar paz y coexistencia, justicia social, bienestar
econdémico y prosperidad a la vida de toda persona y, a este respecto, por conducto de sus
representantes en la Asamblea de la Reptiblica de Macedonia, elegidos en elecciones libres
y democraticas, aprueban la presente Constitucion."

7. Con arreglo al articulo 1 de la Constitucion, la ex Republica Yugoslava de Macedonia se
define como un Estado soberano, independiente, democratico y social. En virtud del articulo 2,
la soberania emana de los ciudadanos y pertenece a éstos. Los ciudadanos ejercen su autoridad a
través de la eleccion democratica de sus representantes, mediante referéndum y otras formas de
expresion directa.

8.  Ensuarticulo 8, la Constitucion define los valores fundamentales del sistema
constitucional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia: las libertades y derechos
fundamentales de los individuos y los ciudadanos, reconocidos en el derecho internacional y
consagrados en la Constitucion; la libre expresion de la identidad nacional; el imperio del
derecho; la division del Estado en sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial; el pluralismo
politico y elecciones libres, directas y democraticas; la proteccion de la propiedad; la libertad del
mercado y de las empresas; el humanismo; la justicia social y la solidaridad; la autonomia local,
la planificaciéon apropiada del espacio para promover un entorno humano favorable y la
proteccion y el desarrollo del medio ambiente; y el respeto de las normas de derecho
internacional generalmente aceptadas".

9. "Todos los recursos naturales de la Republica de Macedonia, la flora y la fauna, los bienes
de uso comun, asi como los objetos y construcciones de valor cultural e historico especial
determinados por la ley constituyen bienes de interés comun de la Republica y gozaran de
proteccion especial. La Republica garantiza la proteccion, la promocion y el fomento del
patrimonio artistico e historico del pueblo macedonio y de las nacionalidades y los tesoros que lo
componen, cualquiera que sea su condicion juridica" (articulo 56 de la Constitucion).

10. La forma y las condiciones en que se puede aprobar el uso de los bienes de interés comun
determinados por la ley se rigen por la Ley de concesiones.

ARTICULO 2 DEL PACTO

11. Por decision del Gobierno de 20 de septiembre de 1993, 1a ex Republica Yugoslava de
Macedonia se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Los derechos garantizados en el Pacto se han incorporado en el ordenamiento juridico de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia a través de la Constitucion de 1991, que contiene un
capitulo especial (cap. 2) dedicado a los derechos econémicos, sociales y culturales.

La Constitucion recoge plenamente, no so6lo en cuanto a su estructura, sino también en su

! La fecha de adhesion a los instrumentos juridicos internacionales por sucesion de la
ex Republica Federativa de Yugoslavia es el 17 de noviembre de 1991, de conformidad con la
Ley constitucional sobre la aplicacion de la Constitucion de la Republica de Macedonia.
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contenido, las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. En el presente informe se da informacion detallada sobre la aplicacion de las
disposiciones del Pacto, articulo por articulo.

12.  Todos los ciudadanos a los que se extiende la jurisdiccion de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia gozan de los derechos y las libertades garantizados por la Constitucion y detallados
en la legislacion nacional. Segun el articulo 9 de la Constitucion, "Los ciudadanos de la
Republica de Macedonia tienen iguales libertades y derechos, con independencia de su sexo,
raza, color de la piel, origen nacional o social, convicciones politicas o religiosas, patrimonio y
condicion social. Todos los ciudadanos son iguales ante la Constitucion y ante la ley".

13.  En el ordenamiento juridico interno, las libertades y los derechos humanos son un

postulado constitucional basico. Por regla general, los derechos y las libertades se reconocen en
la Constitucion y las condiciones y modalidades de aplicacion s6lo se pueden estipular por ley si
existe una autorizacion constitucional explicita para ello y solo en el &mbito de esa autorizacion.

14. La proteccion de las libertades y los derechos humanos estd garantizada en el

articulo 50 de la Constitucion, segun el cual: "Todo ciudadano tiene derecho a invocar la
proteccion de las libertades y derechos establecidos en la Constitucion ante los tribunales
ordinarios, asi como ante el Tribunal Constitucional de la Republica de Macedonia, mediante un
procedimiento basado en los principios de prioridad y urgencia. Queda garantizado el control
judicial de la legalidad de los actos individuales de la administracion publica, asi como de las
demas instituciones que desempefian una funcion publica".

"Todo ciudadano tiene derecho a ser informado de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como a contribuir activamente, individual o colectivamente, a
su promocion y proteccion."

15. El ejercicio de la funcion judicial es decisivo para la realizacion eficaz de esta forma de
proteccion y especialmente su independencia y autonomia. Diversas disposiciones de la Ley
sobre el poder judicial garantizan la independencia de los tribunales en el cumplimiento de sus
funciones. Ademas, para el buen ejercicio de la proteccion legal, la ley dispone que todos los
organos del Estado tienen el deber de cumplir las decisiones judiciales que correspondan a su
competencia. La ejecucion de las sentencias judiciales se llevara a cabo con prontitud y eficacia
y ninguna decision de otro 6rgano del Estado podré entorpecerla.

16. Ademas de los tribunales ordinarios, el Tribunal Constitucional de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (en lo sucesivo "el Tribunal Constitucional") protege también los
derechos y libertades de los ciudadanos. Segun el apartado 3 del parrafo 1 del articulo 110 de la
Constitucion, el Tribunal Constitucional protegera las libertades y los derechos de la persona y el
ciudadano en lo que respecta a la libertad de creencias, conciencia, pensamiento y expresion
publica de las opiniones, asociacion y actividad politica y prohibiciéon de la discriminacion entre
los ciudadanos por motivos de sexo, raza, religion o filiacion nacional, social o politica.

17. El procedimiento para la proteccion de los derechos y libertades humanos ante el Tribunal
Constitucional se rige por el reglamento de este Tribunal, segin el cual los ciudadanos pueden
pedir ante €l la proteccion de sus derechos y libertades dentro de los dos meses siguientes a la
fecha de vigencia de una decision, es decir, a partir del dia en que una persona tenga
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conocimiento de que se ha cometido una violacidn, pero a mas tardar cinco afios después del dia
en que dicha violacion se cometio. Por regla general, el Tribunal Constitucional se pronuncia
sobre la base de un juicio oral, uno de los participantes en el cual seréd el Defensor Nacional del
Pueblo. El Tribunal Constitucional determinara si se han violado derechos y libertades humanos
y, segun los resultados que obtenga, revocara el acto individual, prohibira la accion que cause
violencia o desestimara la demanda. El Tribunal Constitucional podra disponer la suspension de
un caso individual o del curso de una accion en espera de su decision final.

18. Ademas de la proteccion constitucional y judicial directa y en el &mbito de su competencia
fundamental (control de la constitucionalidad y de la legalidad), el Tribunal Constitucional
asegura permanentemente la llamada proteccion abstracta de los derechos humanos, gracias a su
derecho a anular o derogar disposiciones de leyes y reglamentos que estén en contradiccion con
la Constitucion, es decir, que lesionen derechos constitucionalmente garantizados. Entre 1993

y 1997, cuando el Tribunal Constitucional se pronunci6 sobre la constitucionalidad de las leyes,
derog6 en numerosos casos disposiciones concretas de leyes y otras normas que lesionaban
derechos garantizados por la Constitucion.

19. Para proteger los derechos constitucionales y legales de los ciudadanos lesionados por
organismos de la administracion estatal o por otros érganos u organizaciones que ejercen
funciones publicas, la Constitucion ha previsto la institucion del Defensor del Pueblo.

El Defensor del Pueblo es elegido por la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
por un periodo de ocho afos, con la posibilidad de reeleccion a un segundo mandato. Conforme
a la Ley sobre el Defensor del Pueblo, éste tiene uno o més adjuntos elegidos y destituidos por la
Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia a propuestas del titular, por un periodo
de ocho afios con posibilidad de reeleccion a un segundo mandato.

20. El Parlamento ha establecido la Comisién Permanente de Fiscalizacion de la Proteccion de
los Derechos y Libertades del Ciudadano (apartado 4 del articulo 76 de la Constitucidon) con
objeto de proteger los derechos humanos de los particulares. Las conclusiones de la Comisioén
sirven para iniciar un procedimiento que permita determinar el alcance de la responsabilidad de
los titulares de cargos publicos que hayan puesto en peligro o violado las libertades y los
derechos de los ciudadanos. En su labor, la Comision colabora con organizaciones cientificas y
profesionales, organismos extranjeros e internacionales competentes y con los distintos 6rganos
del Parlamento.

21. De conformidad con el articulo 29 de la Constitucion, los extranjeros gozan de las
libertades y derechos que garantiza la Constitucion en las condiciones establecidas por la ley y
los acuerdos internacionales. La ex Republica Yugoslava de Macedonia garantiza el derecho de
asilo a los extranjeros y a los apatridas perseguidos por sus opiniones y actividades democraticas
o politicas. La extradicion solo se podra efectuar sobre la base de un acuerdo internacional
ratificado y del principio de la reciprocidad. No se podra extraditar a un extranjero por delitos
politicos, aunque los actos de terrorismo no se consideran delitos politicos.

22.  Segun el articulo 31 de la Constitucion, en la ex Republica Yugoslava de Macedonia un
extranjero podra adquirir el derecho a la propiedad de bienes en las condiciones establecidas por
la ley. En virtud del articulo 2 de la Ley de la propiedad y otros derechos relacionados con la
propiedad (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 18/2001), toda
persona fisica y juridica nacional y extranjera puede adquirir bienes, y el articulo 59 de la



E/C.12/MKD/1
pagina 7

Constitucion concede ademas el derecho a la libre transferencia del capital invertido y de los
beneficios.

23.  Envirtud de la Ley sobre la circulacion y residencia de extranjeros (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 36/92, 66/92, 26/93 y 45/02), los extranjeros tienen
derecho a residir en el pais temporal y permanentemente de la manera y en las condiciones que
en ella se establecen. Las disposiciones de la ley regulan en detalle las condiciones y el
procedimiento para obtener la residencia permanente o temporal y los derechos y obligaciones
de la persona que solicita la residencia.

24. Enel articulo 12 de la ley se estipula que un extranjero que entre en el pais con fines de
empleo, estudio, investigacion cientifica o realizacion de una actividad profesional determinada
debera estar provisto de un visado. El visado se solicita a la mision consular en el extranjero.
En el formulario de solicitud, el extranjero especificara la razén de la visita, por ejemplo, la
empresa u organizacion para la que trabajara, el centro docente en el que estudiara o el tipo de
investigacion cientifica que efectuara.

25. La emision de ciertos tipos de visado exige la aprobacion del Ministerio del Interior.
Cuando recibe una solicitud de la oficina consular y antes de aprobarla, el Ministerio del Interior
obtiene una evaluacion del ministerio encargado del sector a que corresponda la actividad que el
extranjero se propone desplegar.

26. La oficina consular, cuando recibe la aprobacion del Ministerio del Interior, expide al
extranjero un visado de entrada y salida con validez méxima de un mes. En el visado se indica
claramente la finalidad para la cual se lo concede, por ejemplo, trabajo, estudios o
investigaciones cientificas.

27. Unavez en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el extranjero titular de un visado
tiene la obligacion de presentar una solicitud de residencia temporal en la delegacion local del
Ministerio del Interior del lugar de residencia.

28. El extranjero que solicite un permiso de residencia temporal para trabajar, debera adjuntar
al formulario de solicitud el permiso de trabajo que haya obtenido de la Oficina de Empleo a su
entrada en el pais. El extranjero que solicite un permiso de residencia temporal para efectuar
estudios debera adjuntar un certificado de su condiciéon de alumno a tiempo completo de la
escuela o universidad correspondiente en el pais.

29. El extranjero que solicite un permiso de residencia temporal con fines de investigacion
debera también presentar la autorizacion de la institucidon u organizacion pertinente para realizar
dichas investigaciones.

30. Ademas de los documentos mencionados, el extranjero tiene también la obligacion de
demostrar que dispone de medios de subsistencia o presentar documentos que confirmen la
existencia de dichos medios, como un extracto bancario, un certificado de sueldo o la concesion
de una beca.
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31. Ladelegacion local del Ministerio del Interior expide el permiso de residencia temporal
sellando el documento de viaje del extranjero. El plazo de validez es un afio o el tiempo que
falte para la expiracion de dicho documento de viaje, si la validez de éste es inferior a un afio.

El permiso de residencia temporal se podra renovar, pero la solicitud se debera formular antes de
que expire el permiso de residencia temporal y sélo si las condiciones en que se expidio el
permiso inicial no han cambiado y se pueden justificar las razones de la prérroga.

32.  Cuando un nacional extranjero haya residido por lo menos tres afios sin solucion de
continuidad en la ex Republica Yugoslava de Macedonia (con un permiso de residencia
temporal), podra obtener un permiso de residencia permanente.

33.  Envirtud de la ley, las convenciones internacionales y los acuerdos concertados con otros
Estados, los extranjeros tendran iguales derechos que los demas ciudadanos de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia o los tendran en la medida y en el grado que se determinen en un
acuerdo bilateral con arreglo al principio de la reciprocidad.

34. De conformidad con la Ley de proteccion social (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Nos. 50/1997, 16/2000, 17/2003 y 65/2004), los extranjeros con
residencia permanente gozan de los mismos derechos en materia de proteccion social que los
nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

35. Estas personas pueden participar también en el mercado del trabajo en las condiciones
prescritas en la Ley sobre las condiciones para el establecimiento de relaciones laborales con
extranjeros (Boletin Oficial de 1a Republica Federativa de Yugoslavia, Nos. 11/1978 y 65/1989,
y Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 12/1993). La ley regula el
procedimiento, las circunstancias y las condiciones en que los extranjeros podran participar en
el mercado de trabajo y gozar de los derechos y obligaciones resultantes del empleo en la

ex Republica Yugoslava de Macedonia. Los extranjeros acceden al empleo sobre la base de un
permiso de trabajo anteriormente expedido y que justifica la concesion de la residencia temporal.

ARTICULO 3 DEL PACTO?

36. De conformidad con el articulo 9 de la Constitucion, todos los ciudadanos tienen iguales
libertades y derechos, con independencia del sexo, la raza, el color de la piel, el origen nacional o
social, las convicciones politicas o religiosas, el patrimonio y la condicién social.

37. De ahi que en la Constitucion se reconozcan a hombres y mujeres en igualdad de
condiciones todos los derechos econdmicos, sociales y culturales garantizados en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

38. Ademas, la igualdad de género es efectiva en todo el ordenamiento juridico.

2 En los informes periodicos inicial, segundo y tercero de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia relativos a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW/C/MCD/1-3) se describe mas detalladamente la aplicacion de este
articulo.
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39. Por decision del Gobierno de enero de 1997, se establecio el Departamento de Promocion
de la Igualdad entre los Sexos en el Ministerio de Trabajo y Politica Social. La funcién principal
de este Departamento es influir positivamente en la condicidén de la mujer y promover la
igualdad de género de conformidad con las convenciones internacionales que la ex Republica
Yugoslava de Macedonia ha ratificado, ofreciendo a todas las mujeres el pleno goce de los
derechos humanos. El Departamento cumple esta funcion mediante actividades especificas
como parte del plan de accion nacional sobre la igualdad de género, que el Gobierno aprobd

en 1999 y que tiene por objeto alcanzar los objetivos y prioridades establecidos en el
mencionado plan de accion.

40. El Departamento coordina ademas las actividades relacionadas con la igualdad de género
en el sector ptblico examinando las leyes, los reglamentos y las decisiones gubernamentales y
formulando propuestas e iniciativas con objeto de superar los problemas con que tropieza la
mujer en la ex Republica Yugoslava de Macedonia. El Departamento colabora también con
numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG) y apoya sus actividades.

41. Para velar por la incorporacion de una perspectiva de género y del progreso de la mujer en
el plano local, se han establecido en diez ciudades del pais sendos comités de igualdad entre los
géneros. La creacion de estos comités se funda en el estatuto de los consejos de la
administracion local y sus miembros son hombres y mujeres que ejercen la funcion de consejeros
en los consejos municipales. Los miembros del comité pertenecen a partidos politicos diversos.

42. Latarea principal de estos comités consiste en influir positivamente en la politica local
seguida en materia de igualdad de género para superar los problemas concretos con que
tropiezan las mujeres en el plano local. Los comités preparan sus planes de accion locales, con
las metas y las necesidades propias de cada municipio, para su realizacion a corto plazo.

43. En el pais existen numerosas ONG que se ocupan de la promocion de los derechos
humanos, la supresion de la discriminacion contra la mujer y el logro de la igualdad entre los
sexos. En los ultimos afios, las numerosas actividades de los participantes en el movimiento
femenino han dado grandes resultados.

44. En marzo de 2000 se cred el Grupo de Presion de Mujeres Macedonias (MWL).

Este Grupo ejerce presion sobre el sector publico y los medios de comunicacion. El Grupo es
una coalicidn abierta de mujeres que representa a diversas agrupaciones femeninas: ONG,
partidos politicos, instituciones gubernamentales, administracion local, sindicatos y medios de
comunicacion, asi como mujeres a titulo individual de diversas profesiones y con distintos
antecedentes nacionales, étnicos, politicos y religiosos. Ese mismo afio, el Ministerio de Trabajo
y Politica Social proporciond locales a la Oficina Nacional del Grupo, que ofrece apoyo logistico
para la realizacion del programa de actividades, es decir, de los objetivos del Grupo con arreglo
al Plan de Accidn nacional en materia de igualdad de género.

45. En marzo de 2003 se cre6 una asociacion de parlamentarias, que proporciona apoyo
logistico a las parlamentarias en el cumplimiento de sus funciones profesionales, en particular
desde la perspectiva de la igualdad de género. La asociacion da a todas las parlamentarias de los
diversos partidos politicos representados en el Parlamento la oportunidad de reunirse, debatir y
discutir cuestiones de actualidad y de entrevistarse con representantes de ONG, sindicatos, los
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medios de comunicacion y los ciudadanos. Ademas, la asociacion facilita el intercambio de
experiencia y colaboracion con parlamentarias de otros paises.

46. El establecimiento del Grupo de Presion de Mujeres Macedonias y de la Asociacion de
Parlamentarias formaba parte de las actividades del proyecto del Grupo de Trabajo que se ocupa
del Pacto de Estabilidad y la igualdad de género.

47. Enla ex Republica Yugoslava de Macedonia hay en actividad mas de 45 ONG femeninas,
para las que trabajan mas de 100.000 voluntarias.

48. Las ONG y las instituciones gubernamentales han colaborado con profesionalismo a lo
largo de los afios, lo que ha traido consigo un progreso en la igualdad de género.

La mujer en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y en la administracion local

49. En la actualidad existe un Parlamento multipartidista, establecido como resultado de las
cuartas elecciones parlamentarias en 2002. Es importante sefialar que se ha producido un
aumento en el nimero de parlamentarias. Asi, por primera vez, 22 de los 120 miembros del
Parlamento elegidos son mujeres (18,3%). Ello fue posible gracias a las enmiendas y
suplementos introducidos en 2002 en la Ley de eleccion de los miembros del Parlamento, en
cuyo articulo 37 se prevé que en las listas de candidatos que se propongan debe haber una
representacion minima de 30% de cada sexo.

50. En las primeras elecciones parlamentarias en 1990, que se llevaron a cabo con arreglo
al principio de la mayoria, 5 (4,2%) de los 120 miembros del Parlamento eran mujeres.

Las siguientes elecciones parlamentarias que tuvieron lugar en 1994 se efectuaron con arreglo
al mismo modelo. Asi, de un total de 120 miembros del Parlamento, 4 (3,3%) eran mujeres.
En las terceras elecciones parlamentarias que tuvieron lugar en 1998 y que se ajustaron al
modelo mixto, a saber, una combinacion de los modelos electorales mayoritario y
proporcional, 9 (7,5%) de los 120 miembros del Parlamento eran ya mujeres.

51. Lasituacion en el poder ejecutivo es la siguiente: hasta la fecha, el nimero de mujeres en
el Gobierno, que esté integrado por 20 6 27 miembros, nunca ha excedido de 3. En el actual
Gobierno de coalicion, de 19 ministros 3 son mujeres: el Ministro de Relaciones Exteriores, el
Ministro de Justicia y el Viceprimer Ministro encargado de la integracion europea. Segln datos
del Gobierno, la Secretaria General del Gobierno, que constituye su servicio profesional, emplea
a 107 funcionarios de los cuales 70 son mujeres. Treinta y dos de ellas ocupan puestos de
direccion.

52. Segun la informacion del Registro Central de Funcionarios que no esta todavia completa,
el nimero total de funcionarios (sin tener en cuenta los empleados en el Parlamento, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y algunos tribunales de primera instancia del
pais), es de 7.500, de los cuales 3.834 (51,12%) son mujeres. De los 1.014 funcionarios que
ocupan puestos de direccion en la administracion publica, 447 (44,08%) son mujeres.

53. Enlo que respecta al Parlamento, segin los datos de que se dispone, del niumero total de
funcionarios 113 son mujeres y de ellas 32 (28,31%) ocupan puestos de direccion.
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54. La mujer estd mejor representada en el poder judicial, como revelan los datos de 30 de
junio de 2004: de los 24 jueces del Tribunal Supremo, 7 (29,16%) son mujeres.

55. Ademas, en los tres tribunales de apelacion de Skopje, Bitola y Stip hay en total 83 jueces
y 39 (46,98%) son mujeres.

56. De los 525 jueces que existen en total en los tribunales de primera instancia de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, 286 (54,47%) son mujeres. Asi, del total de 632 jueces
existentes en todos los tribunales y en todos los niveles del pais, 332 (52,53%) son mujeres.

57. Cabe deducir de lo que antecede que el nimero de juezas en las instancias inferiores es
satisfactorio, porque la representacion de los dos sexos es equilibrada. Sin embargo, si se tiene
en cuenta el numero de mujeres en el Tribunal Supremo, érgano judicial de maxima instancia en
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la imagen es completamente distinta.

La representacion porcentual de 29,16%, es decir, 7 jueces de 24, no es satisfactoria.

58. De los 1.314 miembros del Colegio de Abogados de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, 419 (31,88%) son mujeres. Estos datos proceden del Colegio de Abogados de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, actualizados por tltima vez el 31 de diciembre de 2003.

59. La administracion local: las elecciones locales de marzo de 2005 se efectuaron con arreglo
a la nueva division territorial. De los 1.391 consejeros elegidos, 309 eran mujeres y, de
los 85 alcaldes elegidos, 3 eran mujeres.

60. Segun los resultados de las primeras elecciones locales efectuadas en 1990, de

los 70 miembros electos a la Asamblea de la Comunidad Municipal de Skopje, solo 4 eran
mujeres (5,7%), y de los 1.510 miembros electos de las Asambleas Municipales, solo 74 (4,9%)
eran mujeres. En las elecciones locales de 1996 no hubo una sola mujer entre los 124 alcaldes
elegidos y, en lo que respecta a los consejos municipales, de los 1.710 consejeros solo 105 eran
mujeres (6,1%). En las elecciones locales de 2000, fueron elegidas alcaldesas 3 mujeres (2,5%)
y hubo 161 consejeras entre los 1.906 consejeros electos, es decir, una representacion de 8,4%.

Candidatos a los consejos municipales y consejeros elegidos
en las elecciones locales de 1990, 1996 y 2000

Periodo Candidatas Candidatos Elegidas Elegidos
1990 352 (6,34%) 5.194 (93,6%) 74 (4,9%) 1.436 (95,1%)
1996 1.230 (9,7%) 11.494 (90,3%) 105 (6,1%) 1.615 (93,9%)
2000 1.265 (12,9%) 8.526 (87,1%) 161 (8,4%) 1.745 (91,6%)

61. Como se puede observar en el cuadro supra, el nimero de candidatas aumenté de 9,7% en
las elecciones de 1996 a 12,9% en las elecciones de 2000. El nimero de consejeras elegidas
aumento también de 6,1% en 1996 a 8,4% en 2000.
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Candidatos a la alcaldia y alcaldes elegidos en las elecciones locales
Periodo Candidatas Candidatos Elegidas Elegidos
1996 23 (3,9%) 563 (96,1%) - 118 (100%)
2000 26 (5,2%) 471 (94,8%) 3 (2,5%) 120 (97,5%)

62. En junio de 2004, entre las enmiendas y suplementos a la Ley de elecciones locales, se
insertd en esta ley un apartado a) nuevo en el articulo 15, que dice asi: "Cada género tendra una
representacion de por lo menos 30% en las mitades superior e inferior de las listas de candidatos
propuestos para miembros de los consejos municipales y del Consejo de la ciudad de Skopje".

Las mujeres en la educacion

63. Segun el articulo 44 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a la educacion. Todos
los ciudadanos tienen acceso a la ensefianza en igualdad de condiciones y la ensefianza primaria
es obligatoria y gratuita.

64. En la legislacion vigente que regula la ensefianza, los alumnos y estudiantes reciben el
mismo trato con independencia de su sexo.

65. En lalegislacion que regula la ensefianza primaria, la Ley de ensefianza primaria de 1995
que estd conforme con la Constitucion y parte del programa de reforma encaminado a la
transformacion del sistema educativo, se observa un evidente empefio en garantizar la igualdad
entre los alumnos y las alumnas, igualdad que tiene una importancia fundamental y es condicion
previa indispensable para el progreso de todo el sistema social. Ello significa que se ha de crear
la igualdad de condiciones en todos los aspectos y ello a su vez entrafia la igualdad de acceso a la
ensefanza y a otros tipos de formacién en el sistema educativo tnico. De igual modo, no existe
discriminacién contra las alumnas en la ensefianza preescolar ni en las escuelas primarias.

Ello confirma que no existe ninguna diferencia por razon de género a efectos del ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales por parte de las alumnas en el sistema de ensefianza
preescolar y primaria.

66. Ademas, en la Ley de ensefianza secundaria de 1995 y més precisamente en el parrafo 2
del articulo 3 se garantiza el acceso de las mujeres en igualdad de condiciones a la ensefianza
secundaria: "Queda prohibida la discriminacidn por razén de género, raza, convicciones,
patrimonio o condicién social".

67. Enla Ley de ensefianza superior de 2000 hay un articulo especifico (art. 2) que regula el
derecho a la educacion de los nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en los
centros de ensefianza superior en pie de igualdad, lo que significa que hombres y mujeres tienen
igualdad de acceso a la ensefianza superior.

68. Todas las clases son mixtas y los alumnos de ensefianza primaria de ambos géneros reciben
igual trato. La proporcion de alumnas del total de alumnos matriculados en las escuelas
primarias durante el periodo a que se refiere el informe figura en el siguiente cuadro.
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Nimero Aifio Numero de escuelas | Numero total | Numero total | Porcentaje
ordinal | académico | primarias normales | de alumnos de alumnas de alumnas

1 1995/96 1.046 259.515 125.310 48,3

2 1996/97 1.045 258.587 124.817 48,3

3 1997/98 1.043 256.275 123.629 48,2

4 1998/99 1.041 255.150 123.068 48,2

5 1999/00 1.036 252.212 121.768 48,2

6 2000/01 1.021 249.375 120.478 48,4

7 2001/02 1.007 244.740 118.563 48,4

69. Estos indicadores cuantitativos permiten concluir que se da igual trato a los alumnos de
ambos géneros en la politica de matriculacion, el proceso de ensefianza y la obtencion de
diplomas. Las diferencias minimas en el porcentaje de participacion de uno y otro sexo
obedecen en general a la fecha de nacimiento y a la generacion a que pertenecen los alumnos.

70. En el periodo a que se refiere el informe, en el nimero total de alumnos de escuelas
secundarias, la proporcion de alumnas fue de 48,6%, lo que corresponde al porcentaje de la
poblacion femenina en la escuela primaria y confirma la igualdad en la representacion de las
alumnas en comparacion con los alumnos en la ensefianza secundaria.

71. En cuanto a la filiacion étnica de las alumnas, de 51 a 52% son macedonias, 37%
albanesas, de 29 a 37% turcas, de 31 a 40% romanies, de 46 a 52% valacas y 39 a 42% serbias,
lo que revela una tendencia progresiva.

72. Laigualdad de género en la ensefianza secundaria se aplica asimismo a la eleccion de una
profesion, a la orientacion profesional y la obtencion de diplomas. Pese a que se despliegan
constantemente actividades para fomentar la igual participacion de las nifas, en las regiones
montafiosas subdesarrolladas siguen prevaleciendo las actitudes tradicionales que acarrean la
ausencia de las nifias en la ensefianza secundaria.

73. En las dos universidades estatales del pais, la Universidad de San Cirilo y San Metodio
en Skopje y la Universidad de San Clemente de Ohrid en Bitola, de la matricula total en

el afio académico 2001/02 que fue de 44.710 alumnos, 24.691 (55,2%) eran mujeres.

De los 43.587 alumnos matriculados en las facultades, 23.905 (54,8%) eran mujeres y

en los centros universitarios basicos de formacion profesional, de los 1.123 alumnos
matriculados, 786 (70%) eran mujeres.

74. Se puede pues llegar a la conclusion de que, en comparacion con los afios

académicos precedentes, el porcentaje de alumnas oscil6 entre 54,6 y 55,8% durante ese
periodo, lo que indica una presencia mayor de alumnas. Concretamente, en 2000/01, de

los 40.246 alumnos, 22.463 (55,8%) eran mujeres; en el afio académico 1999/00, de

los 36.922 alumnos, 20.325 eran mujeres (55,04%); en el afio académico 1998/99, el nimero
total de alumnos fue de 34.850, y 19.238 de ellos eran mujeres; y en el afio académico 1997/98,
de 32.048 alumnos, 17.484 (54,6%) eran mujeres.
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75.  Del numero total de alumnos matriculados en los centros de ensefianza superior durante el
periodo en curso, que ha pasado de 7.930 a 9.702, un aumento de 22,3%, la proporcion de
alumnas pasé de 4.324 a 5.341 alumnas, un aumento de 23,5%. El porcentaje de alumnas en el
numero total de nuevos alumnos oscila entre 53 y 55% y corresponde al porcentaje de alumnas
en el niamero total de alumnos matriculados.

76. Sobre la base de los datos estadisticos relativos al nimero de alumnos que se graduan en
los centros de ensefianza superior, el porcentaje de alumnas en este periodo es de 53,6 a 62,8%,
o sea, 59,1% por término medio.

77. El porcentaje de graduadas con una licenciatura en ciencias oscila entre el 41,1 y el 52,8%
durante el mismo periodo, o sea, 48,4% por término medio, mientras que el porcentaje de
mujeres que obtienen un titulo de doctor oscila entre el 30 y el 43,5%, o sea, el 35% por término
medio durante el mencionado periodo.

78.  El porcentaje de graduadas por etnia es: macedonias del 54,8 al 61,6%, o sea, 59%
por término medio; albanesas de 35 a 59%, o sea, 48% por término medio; turcas de 38,9
hasta 69,2%, o sea, 52% por término medio; romanies 45,8%; valacas 50,6%; serbias 50%;
y alumnas de otro origen étnico 54%.

79. Ademas, de las 809 becas concedidas para las profesiones mas deseadas, 531 (68,6%) se
concedieron a alumnas.

80. EIl niimero total de créditos obtenidos por los alumnos en el periodo que abarca el informe
fue de 20.918, de los cuales 14.362 fueron obtenidos por alumnas, lo que representa el 68,6%.

81. Los estudiantes de ambos géneros estan representados por igual en los programas de
ensefianza secundaria para adultos, que suponen la asistencia voluntaria y autofinanciada a la
escuela y exigen que asista a ciertos cursos o se pasen determinados examenes del programa de
las escuelas secundarias.

82. Ademas, la ley ofrece la oportunidad de seguir una formacion profesional durante dos afos
a las personas carentes de un certificado de ensefianza primaria. Se supone que estas personas
completaran el programa prescrito de la ensefianza primaria paralelamente a la formacion.

La mujer y el empleo

83. De conformidad con la Constitucion (parrafo 1 del articulo 32), toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion del trabajo, a la proteccion durante el empleo y a la asistencia
material durante el desempleo temporal y puede optar a cualquier puesto de trabajo en
condiciones de igualdad, es decir, sin discriminacion alguna, incluida la discriminacién por
género.

84. En cumplimiento de estas disposiciones constitucionales, se han promulgado varias leyes y
se han concertado convenios colectivos, que respetan plenamente los derechos constitucionales
mencionados en materia de trabajo, a saber: la Ley de relaciones laborales, la Ley de empleo y
seguro de desempleo y la Ley de fomento del empleo.
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85. Se han firmado dos convenios colectivos en el plano nacional: el Convenio Colectivo
General para el sector econémico de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y el Convenio
Colectivo General para la administracion publica, las empresas publicas, los érganos estatales,
los 6rganos de la administracion local y otras entidades que no realizan actividades econdémicas.
Casi todos los convenios colectivos del sector econdmico se basan en estos dos convenios
colectivos generales.

86. Las cuestiones laborales se rigen por la Ley de relaciones laborales aprobada en 1993, que
ha sido modificada y completada en varias ocasiones en el marco de reformas del mercado de
trabajo y otros proyectos. Las cuestiones laborales estan también reguladas en otros diversos
instrumentos legislativos, en convenios colectivos y en el contrato de trabajo.

87. De conformidad con el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion concertado entre la

ex Republica Yugoslava de Macedonia y la Unidén Europea el 9 de abril de 2001, el Gobierno
aprobo un programa de armonizacion de la legislacion de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia con la de la Unioén Europea. Estos documentos se refieren a las directivas de la
Unién Europea en materia de trabajo con las que se habré de armonizar la legislacion nacional y
en ellos se determina al mismo tiempo el calendario y las fases de dicha armonizacién. En la
primera fase se ha armonizado la reglamentacion laboral con varias directrices de la Comunidad
Europea: la Directiva 75/117/EEC del Consejo, relativa al principio de la igualdad de
remuneracion entre el hombre y la mujer, la Directiva 76/207/EEC relativa a la igualdad de
acceso al empleo y a la educacion y a la igualdad de las condiciones de trabajo y, en cierta
medida, la Directiva 97/80/EEC relativa a la carga de la prueba en los casos de discriminacion.
Estas directivas guardan relacion con la Ley de relaciones laborales y algunas de ellas se aplican
a otra legislacion laboral conexa.

88. Asi, en el apartado a) del articulo 8 de la Ley de relaciones laborales (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 25/2003) se establece que el empleador no debe
poner a la persona que solicite un empleo ni al empleado en una situacion juridica de
desigualdad por razones de raza, color de la piel, género, edad, discapacidad, religion, creencias
politicas o de otra clase, afiliacion a sindicatos, origen nacional o social, situacién familiar,
patrimonio u otras circunstancias personales.

89. Se debe garantizar a mujeres y hombres la igualdad de oportunidades y trato en el empleo,
en el ascenso, en los seguros profesionales, en el horario de trabajo y en la terminacion del
contrato de trabajo. Ademas, se ha anadido otro apartado al articulo 70 de la Ley de relaciones
laborales (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 25/2003), segun el
cual: "Por un trabajo igual con iguales exigencias de rendimiento, el empleador estarad obligado
a pagar a los empleados igual salario, independientemente del género". Se consideraran nulas
toda cldusula de un contrato y toda disposicion de un convenio colectivo que contravengan el
parrafo 1 de este articulo.

90. Segun los datos reunidos en la Encuesta sobre la poblacion activa efectuada en abril

de 2003 por la Oficina Estatal de Estadistica, el ritmo de aumento ha sido de 43,4% en el caso de
la mujer y de 65,6% en el caso del hombre. Cabe sefialar que las tendencias de la tasa de
actividad profesional a partir de 1996, cuando se llevaron a cabo por primera vez encuestas de
esta clase en el pais, no revelan una modificacion importante, es decir, que la disminucion o el
aumento han sido ligeros en el término de un afio. La tendencia a la participacion de la mujer en
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el porcentaje de actividad no presenta discrepancias y oscila entre el 20,1 y el 25,3% durante el
mismo periodo. La tendencia en lo que respecta a la participacion de la mujer y del hombre en la
fuerza de trabajo es andloga: 60,3% en el caso de los hombres y 39,6% en el caso de las mujeres
(2003).

Porcentaje de actividad profesional por género (1996-2003)

Tasa de actividad 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total 54,9 53,7 54,8 53,1 52,9 55,5 52,6 54,5
Hombres 67,0 66,5 67,4 65,5 64,4 65,6 63,7 65,6
Mujeres 42,9 41,2 42,2 40,8 41,7 45,5 41,5 43,4

91. Las cifras de desempleo de los ultimos afos indican una tendencia al aumento del nimero
de mujeres desempleadas en comparacion con los hombres y esta tendencia ha persistido

entre 2000 y 2003. La proporcion de mujeres desempleadas en la poblacion urbana desempleada
total es de 44,7% y de 30,0% en la poblacion desempleada rural. La proporcion de mujeres en
relacion con el nimero total de mujeres desempleadas es de 71,6% en las zonas rurales y la cifra
correspondiente a las zonas urbanas es de 28,4%.

92. Seguln los datos de la Encuesta sobre la mano de obra de 2003, la poblacion inactiva
representaba el 45,5% de la poblacion total. De la poblacion inactiva total, 445.900 son mujeres
(62,1%) y 272.500 son hombres (37,9%).

93.  En 2003, del ntimero total de empleados, el 40% eran mujeres.

Tasas de empleo en el periodo 1996-2003

(En porcentaje)

Tasa de empleo 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Total 374 | 344 | 359 | 359 | 358 | 38,6 | 358 | 34,5
Hombres 47,5 | 44,6 | 454 | 44,6 | 44,7 | 46,3 | 43,5 | 413
Mujeres 274 | 244 | 263 | 272 | 27, 30,9 | 28,1 | 27,7

Fuente: Encuesta sobre la mano de obra, 2003.

94. Hay una diferencia evidente entre las mujeres en comparacion con los hombres en lo que
respecta a las calificaciones profesionales. La representacion maxima de la mujer se da en los
grupos de trabajadores con formacién mas elevada (46,8%) y también en los trabajadores con
formacion de centros universitarios basicos de ensefianza profesional (46,7%).

95. En lo que respecta a las calificaciones profesionales, la diferencia en el porcentaje de
mujeres es evidente si se compara la participacion de la mujer en los distintos sectores de
empleo. Las mujeres suelen estar empleadas en sectores que se consideran tradicionalmente mas
adecuados al empleo femenino.
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96. Un grupo femenino especialmente indicativo es el de las trabajadoras domésticas no
remuneradas, lo que confirma una vez mas la posicion vulnerable de la mujer en la familia y en
la sociedad en general. En esta categoria hay el doble de mujeres que de hombres, ya que a éstos
corresponde el 36,8%.

97. En lo que respecta a la situacion econdémica y aparte de la categoria ya mencionada del
trabajado doméstico no remunerado, las mujeres son generalmente empleadas (40,7%),
empleadoras (20,9%) y autonomas (18,4%). A diferencia de la mujer, el trabajo autonomo
masculino es de 81,6%, los empleadores son 79,1%, los empleados 59,3% y el hombre esta
menos representado en la categoria del trabajador doméstico no remunerado.

ARTICULOS 4 Y 5 DEL PACTO

98. Conforme al articulo 54 de la Constitucion, los derechos y libertades de la persona y el
ciudadano so6lo se pueden limitar en los casos determinados por la Constitucion. Las libertades y
los derechos de las personas y el ciudadano se pueden limitar en caso de guerra o emergencia,
segun esta previsto en la Constitucion. La restriccion de las libertades y los derechos no se
puede fundar en el sexo, la raza, el color de la piel, el idioma, la religion, el origen nacional o
social, el patrimonio o la condicion social. La restriccion de las libertades y los derechos no se
aplica al derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, los tratos o penas inhumanos o
degradantes, la determinacion legal de los delitos y las penas, ni la libertad de las convicciones
personales: de conciencia, de pensamiento y de confesion religiosa.

99. En la Constitucion se prevén dos tipos de restriccion de los derechos y libertades humanos:
las restricciones de ciertos derechos y libertades que se enumeran’ y una disposicién general
sobre la restriccion de las libertades y los derechos durante una guerra o en situacion de
emergencia.

100. Las disposiciones del parrafo 1 del articulo 54 de la Constitucién son importantes porque
determinan que la restriccion de los derechos y las libertades solo se puede imponer en los
casos previstos en la Constitucion. En otras palabras, no pueden ser objeto de reglamentacion
por otro instrumento legal de jerarquia inferior a la Constitucion si no existen fundamentos
constitucionales claros para ello. En el segundo parrafo del mismo articulo y de conformidad
con el articulo 4 del Pacto, se prevé que la guerra y la situacion de emergencia son circunstancias
pertinentes en las cuales se pueden restringir los derechos y las libertades. Los términos estado
de guerra y situacion de emergencia estan definidos en la propia Constitucion, con arreglo a la
cual hay guerra cuando existe un peligro directo de ataque contra la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, cuando la Republica es atacada o cuando se ha declarado la guerra (articulo 124 de
la Constitucion). Hay situacion de emergencia, segun el articulo 125 de la Constitucion,

3 En la Constitucién se prevé la restriccion de los derechos humanos y las libertades siguientes:
libertad personal (art. 12); confidencialidad de la correspondencia (art. 17, parr. 1); libertad de
asociacion (art. 20); derecho de reunion pacifica (art. 21); inviolabilidad del hogar (art. 26); libre
circulacion en el territorio de la Republica de Macedonia y libre eleccion del lugar de residencia
(art. 27); derecho a la propiedad (art. 30); derecho a la creacion de sindicatos (art. 37); y derecho
de huelga (art. 38).
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cuando se produce un importante desastre natural o se desencadena una epidemia. El estado de
guerra debe ser declarado por la Asamblea por mayoria de dos tercios del nimero total de
representantes, a propuesta del Presidente, el Gobierno o un minimo de 30 representantes. Si la
Asamblea no se puede reunir, el Presidente de la Republica toma la decision de declarar el estado
de guerra y sometera su decision a la Asamblea para su aprobacion tan pronto como ésta pueda
reunirse. Lo mismo sucede en las situaciones de urgencia; sin embargo, con arreglo a la
Constitucion, el Estado de emergencia puede durar como maximo 30 dias.

101. En caso de guerra o emergencia, el Gobierno dicta decretos con fuerza de ley de
conformidad con la Constitucion. Esta autorizacion del Gobierno dura hasta el tltimo dia de la
guerra o de la situacion de emergencia, a cuyo respecto decide la Asamblea. Durante el estado
de guerra, si la Asamblea no se puede reunir, el Presidente podrd nombrar y disolver el Gobierno
y designar y destituir a los funcionarios designados y elegidos por la Asamblea. El mandato del
Presidente de la Republica, los miembros de la Asamblea, los jueces del Tribunal Constitucional
y otros jueces y los miembros del Consejo Judicial de la Republica durara mientras dure el
estado de guerra o la situacion de emergencia.

102. Las funciones de las autoridades estatales (Parlamento, Presidente de la Republica,
Gobierno, Ministerio de Defensa y otros 6rganos de la administracion del Estado) en materia de
defensa se rigen por la Ley de defensa.

103. EIl Gobierno no puede aprobar leyes que se aparten de las disposiciones de la Constitucion
relativas a las libertades y los derechos humanos que son aplicables directamente sobre la base
de la Constitucion. Sin embargo, en lo que respecta a las libertades y derechos cuyas
condiciones y modalidades de aplicacion, con arreglo a la Constitucion, se establecen por ley,
cabe la posibilidad de que el Gobierno las reglamente diferentemente en caso de guerra.

Las disposiciones que adopte el Gobierno no suspenderan las disposiciones de la Constitucion, lo
que significa que no podran tampoco suspender los respectivos derechos; solo se puede prever
un régimen de aplicacion mas estricto y restrictivo (por ejemplo, en relacion con el derecho al
trabajo, la libertad de circulacion y la libertad de residencia).

104. Las disposiciones contenidas en los parrafos 3 y 4 del articulo 54 de la Constitucion
corresponden al articulo 4 del Pacto. En ellas se estipula la prohibicion de discriminacion en
caso de restriccion de las libertades y derechos humanos, asi como la prohibicion explicita de
restringir determinadas libertades y determinados derechos humanos.

105. En el ordenamiento juridico, la cuestion de la relacion entre el derecho interno y el derecho
internacional es de naturaleza constitucional y legal. Segun el articulo 118 de la Constitucion
que versa sobre las relaciones internacionales, los acuerdos internacionales ratificados de
conformidad con la Constitucién forman parte del ordenamiento juridico interno y no es posible
modificarlos por ley. Por lo tanto y de conformidad con el parrafo 2 del articulo 98 de la
Constitucion: "Los tribunales juzgaran sobre la base de la Constitucion y la ley y de los
acuerdos internacionales ratificados de conformidad con la Constitucion".

106. Segln el articulo 8 de la Constitucion, las libertades y los derechos fundamentales de la
persona y del ciudadano, reconocidos por el derecho internacional y determinados por la
Constitucion, asi como el respeto de normas de derecho internacional generalmente aceptadas,
son valores esenciales del sistema constitucional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
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En este sentido, los derechos reconocidos en instrumentos internacionales, entre otros los
enunciados y garantizados en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, estan plenamente incorporados en la Constitucion y en la legislacion nacional.

ARTICULO 6 DEL PACTO

107. Segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 32 de la Constitucion, toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion del empleo, a la proteccion en el trabajo y a la asistencia
material durante un desempleo temporal, mientras que, segun el parrafo 2 del mismo articulo,
toda persona puede acceder a cualquier puesto de trabajo en igualdad de condiciones y, segun el
parrafo 5 del mismo articulo, el ejercicio de los derechos de los trabajadores y la situacion de
¢éstos se regulan en la ley y en los convenios colectivos.

108. Para aplicar estas disposiciones constitucionales se han promulgado varias leyes y se han
concertado diversos convenios colectivos, que respetan plenamente los derechos constitucionales
mencionados en materia de legislacion laboral.

109. Se han aprobado las leyes siguientes: Ley de relaciones laborales (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 80/2003); Ley de empleo y seguro de desempleo
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 37/1997, 25/2000, 101/2000,
50/2001, 25/2003, 37/2004 y 04/2005). Se han firmado dos convenios colectivos generales en
los sectores econdomicos y no econdémicos, a saber, el Convenio Colectivo General para el sector
econodmico de la Republica de Macedonia (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 29/1994 y 87/2001) y el Convenio Colectivo General para la administracién
publica, las empresas publicas, los 6rganos administrativos, los 6rganos de autogobierno local y
otras entidades que no realizan actividades econdmicas (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Nos. 30/1994 y 73/2001). Casi todos los convenios colectivos de los
diferentes sectores (tanto econdémicos como no econdémicos) estan basados en esos dos convenios
colectivos generales.

Aplicacion colectiva de los derechos

110. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de relaciones laborales, el trabajador elige el
empleo voluntariamente, segun la forma y las condiciones establecidas por la legislacion y los
convenios colectivos.

111. De acuerdo con el articulo 5 de la ley, los derechos laborales consagrados por la
Constitucion, las leyes y los convenios colectivos, no pueden cancelarse ni restringirse por actos
o medidas del empleador.

112. El parrafo 2 del articulo 69 de la ley dispone el derecho de los trabajadores a percibir un
salario.

113. El articulo 134 de la ley establece que el trabajador, en el ejercicio de sus derechos
laborales particulares, podra solicitar proteccion contra el empleador a los tribunales, los
sindicatos, la inspeccion laboral u otros 6rganos competentes de conformidad con la ley.
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114. El articulo 7 de la ley dispone el derecho de toda persona a conservar el empleo en tanto
cumpla las condiciones generales establecidas en ésta y otras leyes, asi como las condiciones
especificas determinadas por la legislacion, los convenios colectivos y la decision del empleador.

115. El articulo 70 regula el salario de los empleados (en la ley no se establecen diferencias
entre hombres y mujeres) para trabajos de jornada completa. El salario correspondiente a un
empleo de jornada completa no puede ser inferior al salario minimo establecido para niveles
concretos de especializacion laboral, de conformidad con la legislacion o el convenio colectivo
aplicable.

116. Ademas, de acuerdo con la Ley de relaciones laborales, puede asignarse al trabajador
cualquier empleo afin a su nivel de cualificacion profesional (la ley no establece diferencias
entre hombres y mujeres ni obstaculiza el cambio de destino del empleado).

117. El horario laboral a tiempo completo es de 40 horas semanales, y los empleados tienen
derecho a un descanso de 30 minutos durante la jornada laboral.

118. De acuerdo con los articulos 46 y 47 de la Ley de relaciones laborales, el empleado tiene
derecho a un descanso de un minimo de 12 horas después de dos dias consecutivos de trabajo y a
un minimo de 24 horas ininterrumpidas de descanso semanal.

119. El parrafo 1 del articulo 48 de la Ley de relaciones laborales estipula el derecho a disfrutar
de vacaciones anuales de un minimo de 18 dias laborables anuales a un maximo de 26, en tanto
que el articulo 79 regula el derecho de los empleados a disfrutar de licencias pagadas, conforme
a las condiciones y en la cuantia estipuladas en la legislacion y el convenio colectivo pertinentes,
en particular por razoén de licencia anual, vacaciones, embarazo, parto y maternidad, formaciéon
profesional, capacitacion, reciclaje profesional y capacitacion profesional superior.

120. El articulo 63 regula los derechos de las trabajadoras durante el embarazo, el parto y la
maternidad. Las trabajadoras tienen derecho a una licencia de maternidad de 9 meses
ininterrumpidos, que han de comenzar a disfrutar obligatoriamente 28 dias antes de la fecha
prevista del parto o, por prescripcion facultativa, 45 dias antes del parto.

121. De conformidad con el articulo 7 se puede contratar a personas de 15 afos de edad, salvo
para la realizacion de trabajos subterraneos y de mineria, en cuyo caso los trabajadores deben
hacer cumplido los 18 afios y disfrutar de buen estado de salud.

122. No puede encomendarse a los asalariados menores de 18 afios trabajos que requieran
basicamente un esfuerzo fisico extremo, la realizacion de tareas subterraneas o bajo el agua, ni
trabajos que puedan tener efectos perjudiciales para la salud o la vida. Los menores de 18 afos
no pueden trabajar mas de 40 horas semanales y, si estan empleados en el sector de la industria o
la construccion, no pueden realizar trabajos nocturnos entre las 22.00 horas y las 06.00 horas del
dia siguiente.

123. En los casos mencionados, la legislacion prevé sanciones por causa de delito menor para
los empleadores y la persona encargada si contravienen las disposiciones previstas en la ley
(art. 145).
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124. Tras la independencia, el proceso de transicion economica del pais se realizo en
condiciones especialmente desfavorables. Los cambios sufridos por la economia, la
privatizacion y la reestructuracion de las empresas de propiedad del Estado, la pérdida de los
mercados tradicionales de la region, el periodo de sanciones y fronteras cerradas con los paises
vecinos, asi como la inestabilidad por la falta de seguridad en toda la region y, en particular, el
reciente conflicto en el territorio nacional, provocaron un desarrollo lento y un ambiente
econdmico poco propicio, con el consiguiente descenso del indice de empleo y un gran aumento
del ntimero de desempleados.

125. No obstante, pese a todas las condiciones negativas y desfavorables del periodo de
transicion, caracterizado por un considerable declive econdmico y un nivel de inversion muy
bajo, debe subrayarse el hecho de que la alta tasa de paro se origin6 antes de la transicion,
cuando habia posibilidades de empleo. Concretamente, la tasa de desempleo ha ido en aumento
desde principios de la década de 1960, situdndose en el 25% durante el periodo de la obtencion
de la independencia y experimentando un marcado aumento a mediados de la década de 1990.

126. Por tanto, puede decirse que el desempleo en el pais no es consecuencia primordial y
exclusiva de la reestructuracion econdomica del periodo de transicion. En realidad, es resultado
fundamentalmente de una falta de oferta de empleo de larga data.

127. Ademas, es importante sefalar que un porcentaje de la tasa de desempleo del pais se
explica por el hecho de que los servicios publicos de colocacion proporcionan seguro médico a
las personas en paro, lo que ha llevado a algunos de ellos a inscribirse como desempleados para
obtener seguro, ain cuando en realidad no estan buscando empleo o bien trabajan en el sector no
estructurado.

128. La Oficina Estatal de Estadistica viene realizando encuestas sobre la poblacion activa
desde 1996, y ha proporcionado datos e informacion sobre el mercado laboral, el desempleo y las
tendencias de empleo en el pais. Esas encuestas se ajustan a la normativa internacional y a las
normas y principios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Se realizaron con
caracter anual hasta 2004 y, desde esa fecha, son trimestrales. Las encuestas se llevan a cabo en
todo el territorio nacional sobre una muestra de 10.000 hogares, que representan el 1,8% del total
de hogares del pais.

129. Segun las tltimas informaciones, procedentes de la encuesta sobre la poblacion activa
correspondiente al tercer trimestre de 2004, la tasa de desempleo se sitia en el 37,7%, lo que
supone un aumento con respecto al periodo anterior (los datos sobre el cuarto trimestre no se han
publicado atin).

130. De acuerdo con los datos publicados después de la encuesta del tercer trimestre de 2004, la
mano de obra total, es decir, la poblacion activa, asciende a 854.620 personas; el nimero de
trabajadores es de 532.210, de los cuales 205.833 (el 38,7%) son mujeres, mientras que el de
desempleados es de 322.410, de los cuales 131.787 (el 40,9%) son mujeres. Conforme a esos
datos, la tasa de actividad es del 53,6%, la del empleo del 37,3% y la del desempleo del 37,7%.

131. En relacion con la clasificacion de los trabajadores por edades, el 18,6% de la cifra total de
asalariados tiene hasta 30 afios mientras que el 23,4% tiene mas de 50 afios.
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132. Del total de personas desempleadas (322.410), el 40,6% lo integran personas con menos
de 30 afios y el 13,1%, personas con mas de 50.

133. El cuadro que figura a continuacion muestra los indicadores basicos sobre el mercado
laboral, basados en la encuesta de la poblacion activa correspondiente a 2004:

Datos de la encuesta sobre poblacion activa

2004
Tasa de mano de obra con edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios 58,8
Tasa de mano de obra (mas de 15 afios) (porcentaje) 52,2
Tasa de mujeres trabajadoras (con mas de 15 afios) (porcentaje) 40,9
Tasa de empleo (porcentaje) 32,8
Tasa de empleo de las mujeres (porcentaje) 25,4
Tasa de desempleo (porcentaje) 37,2
Tasa de desempleo de las mujeres (porcentaje) 37,8
Porcentaje de desempleados de larga duracion respecto de la tasa total de
desempleo (>1) 85,4
Desempleados con estudios primarios o de nivel inferior (porcentaje) -
Empleo en el sector agricola (porcentaje de la tasa total de empleo) -
Empleo en los sectores industriales (porcentaje de la tasa total de empleo) -
Empleo en el sector de los servicios (porcentaje de la tasa total de empleo) -
Trabajadores (porcentaje de la tasa total de empleo) 75,4
Empleadores (porcentaje de la tasa total de empleo) 5,9
Trabajadores por cuenta propia (porcentaje de la tasa total de empleo) 10,2
Trabajadores domésticos no remunerados (porcentaje de la tasa total de
empleo) 8,5

Los datos que figuran a continuacion corresponden a afios anteriores:

1996 | 2002 | 2003
Tasa de mano de obra con edades comprendidas entre los 15 y
los 64 afios 60,6 59,8 61,3
Tasa de mano de obra (mas de 15 afios) (porcentaje) 549 52,6 54,5
Tasa de mujeres trabajadoras (con mas de 15 afios) (porcentaje) 42,9 41,5 43,4
Tasa de empleo (porcentaje) 37,4 35,8 34,5
Tasa de empleo de las mujeres (porcentaje) 27,4 28,1 27,7
Tasa de desempleo (porcentaje) 31,9 31,9 36,7
Tasa de desempleo de las mujeres (porcentaje) 36,2 32,3 36,3
Porcentaje de desempleados de larga duracion respecto de la tasa
total de desempleo (>1) 80,7 84,6 85,1
Desempleados con estudios primarios o de nivel inferior (porcentaje) | 38,7 38,5
Empleo en el sector agricola (porcentaje de la tasa total de empleo) 18,6 24,0 22,0
Empleo en los sectores industriales (porcentaje de la tasa total de
empleo) 37,8 33,4 33,9
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1996 | 2002 | 2003
Empleo en el sector de los servicios (porcentaje de la tasa total de
empleo) 43,6 423 44,1
Trabajadores (porcentaje de la tasa total de empleo) 78,9 70,7 72,7
Empleadores (porcentaje de la tasa total de empleo) 2,9 6,8 7,6
Trabajadores por cuenta propia (porcentaje de la tasa total de
empleo) 11,2 10,3 8,2
Trabajadores domésticos no remunerados (porcentaje de la tasa total
de empleo) 7,0 12,2 11,4

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica del Estado LFS 1996, 2002 y 2003.

134. Debe subrayarse que existe una considerable diferencia entre el desempleo declarado

(es decir, las personas en paro inscritas en la Oficina de Empleo de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia) y el desempleo que se refleja en las encuestas sobre poblacion activa. Esa gran
discrepancia obedece, ademés de a razones administrativas y metodologicas, al hecho de que
algunos empleados no son inscritos por sus empleadores o bien trabajan en empresas no
registradas (sector no estructurado), al tiempo que ellos mismos se inscriben como trabajadores
en paro para poder obtener seguro médico.

135. La politica de empleo del Gobierno incluye una amplia gama de medidas, actividades y
ambitos de intervencion relacionados con el empleo y el mercado laboral. Por tanto, la mayoria
de las medidas y actividades en esa esfera se han vinculado hasta el momento con la politica de
mercado laboral. A ese respecto, cabe sefalar que en un primer momento el foco de atencion
fueron los cambios de la legislacion laboral y la politica de caracter pasivo, con un posterior
decantamiento hacia una dindmica politica de mercado laboral. Esas politicas se aplican
principalmente mediante la promocion de los mecanismos pertinentes para fomentar las
inversiones y crear nuevos puestos de trabajo y mediante una serie de reformas del mercado
laboral destinadas a propiciar un clima favorable que permita una mayor flexibilidad.

136. Dado que la creacion de empleo es el objetivo basico de la politica de empleo, el Gobierno
ha disefnado y aprobado el Plan Nacional de Accion sobre el Empleo (NAPE) para 2004-2005.

137. El Plan se elabor6 de conformidad con las directrices sobre empleo de la estrategia de
empleo de la Unidén Europea y se adapto6 a las condiciones y caracteristicas especificas del
mercado laboral del pais, teniéndose asimismo en cuanta en su elaboracion factores sociales,
econdmicos y de otra indole de mayor alcance que repercuten sobre el empleo. En el Plan se
define el marco de la politica nacional de empleo y las medidas especificas destinadas a
aumentar el empleo y a abordar las discrepancias existentes en relacion con la mano de obra y la
exclusion social, asi como las condiciones concretas y el calendario para su aplicacion. El Plan
ha sido concebido como un documento de trabajo conciso en el que se definen los objetivos del
Gobierno en cuanto al aumento del empleo y la reduccion de la pobreza y la exclusion social.

138. El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Accion sobre el Empleo constituye un
factor importante con miras al establecimiento de un sistema coherente para disefiar y poner en
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practica la politica de empleo, con una mayor participacion de los agentes sociales y las ONG
interesados en el desarrollo del mercado laboral.

139. El Plan se basa principalmente en los aspectos siguientes:

- Laaplicacion de medidas activas y preventivas en beneficio de personas desempleadas
y no productivas;

- El fomento de los recursos humanos y del aprendizaje permanente;
- Lacreaciéon de nuevos puestos de trabajo y la promocion del espiritu empresarial.

140. La dinamica politica de mercado laboral fomentada por el Gobierno se centrara en tres
tipos de medidas: la prestacion de apoyo para garantizar el trabajo (informacion, servicios de
intermediacion y asesoramiento), la organizacion de programas de capacitacion (cualificacion y
capacitacion para cambiar de profesion) y la creacion de las condiciones necesarias y la
prestacion de ayuda para la creacion directa de empleo.

141. La Oficina de Empleo de la ex Republica Yugoslava de Macedonia es una institucion
publica que aplica medidas, actividades y programas concretos para promover la politica de
mercado laboral. La labor de esta Oficina estéd regulada por la Ley de empleo y prestaciones por
desempleo.

142. La Oficina de Empleo lleva a cabo actividades destinadas a crear una bolsa de trabajo, de
manera que proporciona servicios a empleadores, los asesora sobre la legislacion y otras
reglamentaciones y sobre su aplicacion, proporciona capacitacion, ayuda a las personas
desempleadas e inactivas a reciclarse y mejorar sus cualificaciones, asesora a los empleadores
sobre la contratacion de personas desempleadas con condiciones ventajosas, presta servicios y
brinda orientacion profesional a personas desempleadas y otras personas que buscan trabajo,
actiia de mediador en asuntos laborales a nivel nacional y en otros paises, lleva un registro de
empleadores y desempleados y, en caso de desempleo, facilita un seguro médico y la
contratacion para realizar obras publicas.

143. La Oficina de Empleo esta gestionada por una junta directiva integrada por nueve
miembros con conocimientos y experiencia en el ambito del empleo, cinco de los cuales son
designados por el Gobierno, dos son representantes de la organizacion de los empleadores y los
otros dos del sindicato mayoritario.

144. En el contexto del Programa de asistencia comunitaria para la reconstruccion, el desarrollo
y la estabilizacion (CARDS) de la Union Europea, la Oficina de Empleo participa activamente
en la ejecucion de un proyecto de asistencia técnica y refuerzo institucional en apoyo de la
politica de empleo en Macedonia. Uno de los componentes del proyecto consiste en el
fortalecimiento de la capacidad y los recursos humanos y materiales de la Oficina y los Centros
de Empleo. En el marco de ese proyecto ya se han adoptado medidas para modernizar la Oficina
de Empleo a fin de mejorar su organizaciéon y métodos de trabajo, especialmente medidas
dindmicas para promover la politica de mercado laboral.
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145. Las medidas y actividades relacionadas con el empleo emprendidas por la Oficina de
Empleo se agrupan en varias categorias, como se ilustra a continuacion.

Servicios de empleo para personas desempleadas y otras personas que buscan trabajo
Servicios de asesoramiento laboral

146. Los servicios de asesoramiento laboral a las personas en paro y en busca de trabajo
incluyen la transmision de conocimientos y técnicas para una busqueda exitosa de empleo.

El objetivo del programa, en el contexto de los clubes de empleo dependientes de la Oficina de
Empleo, es fomentar la iniciativa y la busqueda activa de empleo para encontrar puestos de
trabajo. Se refuerza la capacidad de esas personas para que puedan presentarse ante los
empleadores, buscar empleo de forma activa y lograr un puesto de trabajo. Los clubes de
empleo ofrecen a sus beneficiarios servicios de informacion y asesoramiento sobre sus derechos
y obligaciones y la situacion del mercado de trabajo, instruccion en diversas cuestiones laborales,
capacitacion mediante cursos practicos que proporcionan asistencia y ayuda psicologica,
conocimientos practicos para presentarse ante los empleadores con posibilidades de éxito, ideas
para elaborar planes de busqueda de empleo, asi como aliento y capacitacion para realizar
trabajos por cuenta propia.

Orientacion profesional

147. Se prestan servicios de asesoramiento y orientacion profesional a desempleados,
estudiantes, asalariados y personas con discapacidades para ayudarles a elegir profesion y carrera
profesional. La Oficina de Empleo orienta a las personas en paro y que buscan trabajo mediante
entrevistas y ejercicios con preguntas e informandolas sobre la demanda de determinadas
profesiones y las oportunidades de empleo. Se incluyen servicios de asesoramiento
individualizados para elegir la profesion adecuada en funcion, por una parte, de los deseos,
intereses y especializacion del desempleado en cuestion, y de la demanda del mercado de
trabajo, por la otra. Ademas de los servicios de orientacion y asesoramiento profesional
destinados a las personas desempleadas y en busca de trabajo, también se ayuda a los
empleadores a seleccionar candidatos susceptibles de recibir formacion, reciclarse y recibir
capacitacion superior, asi como a elegir entre los aspirantes a los puestos de trabajo.

Preparacion para el empleo de los desempleados y otros grupos de personas

148. Uno de los derechos de los desempleados es el de recibir preparacion para el empleo
(formacion, reciclaje o capacitacion superior).

149. Esa medida garantiza que los desempleados puedan adquirir nuevos conocimientos y
mejorar los que ya poseen con miras a poder desempefiar un puesto de trabajo.

150. La formacidn, el reciclaje y la capacitacion superior se imparten de acuerdo con las
necesidades concretas de los empleadores, por periodos de uno a tres meses. El empleador esta
obligado a contratar a tiempo completo (durante un periodo ilimitado de tiempo) al 90%, como
minimo, de los desempleados que realizan actividades de preparacion para el empleo, y a no
rescindir sus contratos antes de un ano. La Oficina de Empleo proporciona a las personas en
paro una ayuda financiera de 65 euros mensuales mientras reciben preparacion laboral, y el
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empleador con el que se coordina dicha preparacion percibe una parte del coste que entrafian
esas actividades, que esta fijada en 33 euros mensuales por cada desempleado.

151. Los fondos para financiar esa medida proceden de la contribucion a la Oficina de Empleo.
En el siguiente cuadro figura informacion relativa al nimero de programas de formacion,
reciclaje o capacitacion superior llevados a cabo y el numero de personas que se han beneficiado
de esos programas durante los ultimos cuatro afos (los datos relativos a 2004 son incompletos):

Numero
Afio Programas de | Personas desempleadas que han | Personas desempleadas que
preparacion para | participado en los programas de (completaron los programas de
el empleo preparacion para el empleo preparacion para el empleo
2000 279 6.498 4.358
2001 286 4.978 4.049
2002 91 1.806 1.540
2003 88 2.770 2.092

Fuente: Oficina de Empleo de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

Inversion del subsidio por desempleo

152. Con el fin de fomentar el empleo y alentar a empleadores y empleados, la presente medida
contempla la posibilidad de que, a peticion del desempleado, la parte no abonada del subsidio de
desempleo se pague como suma unica o en cuotas mensuales si el desempleado utiliza los fondos
para buscar empleo a tiempo completo (empleo por un periodo ilimitado de tiempo). Los fondos
para financiar la presente medida proceden de las contribuciones que recibe la Oficina de
Empleo para crear empleo. Dado que esta medida se aplica desde el 22 de junio de 2004, fecha
de aprobacion de la Ley de reforma y complemento de la Ley de empleo y seguro de desempleo,
un porcentaje relativamente reducido de personas se han beneficiado de ella. Sin embargo,
teniendo en cuenta el interés suscitado, se espera que un considerable nimero de desempleados y
beneficiarios del subsidio de desempleo se acogeran a la medida.

Empleo de personas con discapacidad

153. La Ley de empleo de personas con discapacidad (Boletin Oficial del Estado de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 44/2000 y 16/2004), que entr6 en vigor en junio

de 2000, regula las condiciones e incentivos concretos para la contratacion y empleo de personas
con discapacidad, uno de los grupos mas vulnerables y con dificultades particulares a la hora de
encontrar trabajo.

154. La medida se aplica a personas con problemas de vista, oido y habla, dificultades de
fonacion y expresion, discapacidad fisica, retraso mental moderado, plurideficiencias y psicosis
que, debido al grado de discapacidad que presentan, requieren unas condiciones de trabajo
especificas.

155. El 15% del total de las contribuciones al empleo se asignan el denominado Fondo Especial,
con el que se subvenciona el servicio mencionado.



E/C.12/MKD/1
pagina 27

156. Los fondos se emplean para financiar:

- La capacitacion profesional de personas con discapacidad, gracias a la cual adquieren
los conocimientos practicos necesarios para realizar determinadas tareas, de acuerdo
con las necesidades del empleador y la persona discapacitada, y la capacitacion para
emplear a discapacitados que no poseen las aptitudes requeridas para realizar tareas
especificas;

- El empleo a tiempo completo de personas discapacitadas: se asignan entre 3.700 euros
y 5.600 euros dependiendo del grado de discapacidad del empleado a tiempo completo,
mientras que el empleador esta obligado a no rescindir su contrato antes de
transcurridos tres afios desde la fecha en que el empleado comenz6 a trabajar;

- La adaptacion del lugar de trabajo, para lo cual se concede una subvencion de
hasta 5.600 euros;

- La adquisicion del equipo necesario, con una asignaciéon maxima de 9.300 euros cada
tres anos; y

- La construccion y adaptacion del lugar de trabajo, con una subvencion maxima
de 9.300 euros cada tres afos.

157. Desde que se aprob¢ la ley, se ha contratado a un total de 1.132 discapacitados (situacion
al 1° de octubre de 2004).

158. Desde la aprobacion de la ley y hasta octubre de 2004 se han destinado 5.201.198 euros a
las partidas anteriormente mencionadas.

Obras publicas

159. Los desempleados inscritos en la Oficina de Empleo participan en un programa de obras
publicas elaborado por determinados organizadores. Estos pueden ser departamentos del
gobierno local y empleadores interesados del sector publico.

160. Durante la realizacion de las obras publicas, el organizador paga a los trabajadores,
proporciona transporte de ida y vuelta al lugar de trabajo, o reembolsa los gastos de transporte,
comida y seguro médico.

161. Si el supervisor de las obras publicas contrata a desempleados o beneficiarios del subsidio
de desempleo durante mas de 30 dias, tendra derecho a una compensacion financiera mensual de
la Oficina de Empleo por la cuantia de la remuneracion que perciba ese empleado. Los fondos
para financiar esa medida son asignados por la Oficina de Empleo y el organizador de las obras
publicas.

Ley de fomento del empleo

162. En marzo de 2003 se aprobo la Ley de fomento del empleo como parte de la politica
macroeconomica de la ex Republica Yugoslava de Macedonia destinada a reducir el paro.
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El objetivo de esa ley era promover directamente el empleo mediante la disminucidn del coste
del trabajo.

163. Por consiguiente, en virtud de esta medida, se compensa al empleador que contrata a
tiempo completo a personas en paro por los desembolsos realizados en concepto de cuotas por
seguro de pension e invalidez, seguro médico y contribuciones al empleo, por cada una de las
personas empleadas durante un periodo laboral de 24 meses.

164. Los grupos a quienes van dirigidas esas medidas son los siguientes:
- Los desempleados de largo plazo inscritos en la Oficina de Empleo;

- Las personas sin trabajo que fueron despedidas por motivos de bancarrota, exceso de
personal o cambios estructurales o de otro tipo;

- Los desempleados con subsidio social, aptos para trabajar y sin seguro social.

165. Se compensé a los empleadores por los fondos desembolsados en concepto de
contribuciones salariales a razon de una cantidad estipulada de 69 euros por cada nuevo
empleado.

166. Un empleador que d¢é trabajo a personas en paro que reciban asistencia financiera y social,
ademas de ser compensado por las contribuciones abonadas, tiene derecho a recibir pagos
trimestrales complementarios correspondientes al 25% del sueldo neto medio por empleado y, en
el caso de emplear a beneficiarios de asistencia social, por el monto del subsidio social recibido
el afio anterior.

167. El empleador tenia la obligacion de mantener empleadas a las personas en cuestion por un
plazo de, al menos, el doble de tiempo durante el cual se beneficio de la compensacion por las
cuotas desembolsadas en concepto de salario.

168. La Ley de fomento del empleo se aplico en el periodo comprendido entre el 16 de abril y
el 31 de diciembre de 2003. Durante el tiempo de vigencia, habia 15.308 desempleados.

169. Los fondos necesarios para el ejercicio de los derechos contemplados en esa ley, asignados
con cargo al presupuesto del Estado en las partidas de fondos destinados a aplicar el Programa de
fomento del empleo y la mayor flexibilidad del mercado laboral, ascendieron a 32.609.617 euros.

Concesion en usufructo de tierra cultivable de propiedad del Estado

170. En julio de 2003, el Gobierno aprobo6 una decision para conceder en usufructo tierra
cultivable de propiedad del Estado a determinados grupos de personas sin seguro social (Boletin
Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 51/2003).

171. Los grupos a los que se aplica la decision son los siguientes:

e Beneficiarios de asistencia social;

e Personas que reciben un subsidio de desempleo;
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e Personas en paro durante largo tiempo e inscritas en las listas de la Oficina de Empleo
por un periodo superior a un afo;

e Asalariados de empleadores titulares del derecho de usufructo de tierras de propiedad
del Estado que no han recibido el pago de salarios o cuotas salariales durante mas de
un afo;

e Agricultores sin seguro social que no poseen tierra.

172. El Ministro de Agricultura, Silvicultura y Recursos Hidricos ha firmado acuerdos con los
beneficiarios del derecho de usufructo en los que, entre otras cosas, se establece la vigencia del
acuerdo, la cuantia de la compensacion por su uso y la asistencia que proporciona el Estado para
que comience el usufructo.

173. Un acuerdo de concesion del usufructo de tierras cultivables de propiedad del Estado no
puede tener una vigencia inferior a tres afios ni superior a 15 afos, y es renovable. El Ministerio
de Agricultura, Silvicultura y Recursos Hidricos ha firmado hasta la fecha un total

de 173 acuerdos de usufructo.

ARTICULO 7 DEL PACTO

174. El régimen de salarios de la ex Republica Yugoslava de Macedonia esté estipulado en la
Constitucion (art. 75), la Ley de relaciones laborales, la Ley de salarios y los convenios
colectivos.

175. El pago de salarios netos y de ciertos complementos que efectian los empleadores esta
regulado mediante la Ley de salarios de la ex Republica Yugoslava de Macedonia (Boletin

Oficial del Estado, Nos. 70/1994, 62/1995, 33/1997, 50/2001, 26/2002 y 46/2002).

176. Solo el articulo 5 de la ley se aplica a los empleadores que poseen mas del 51% de bienes
de propiedad privada.

177. Los salarios que han de abonar los empleadores que cuentan con hasta un 70% de capital
publico, y, después de abril de 2002, hasta un 51% de ese capital, vienen determinados por la
Ley de salarios de diciembre de 1993, en la que se establece la posible cuantia de los salarios
mensuales. A ese respecto, se prevé la posibilidad de que los empleadores a los que se aplica la
Ley puedan realizar ajustes mensuales de los sueldos en correlacion parcial con la tasa de
aumento del costo de vida y, a partir de julio de 2001, pueden hacer correcciones de hasta el 50%
de esa tasa, pero los beneficiarios del presupuesto del Estado y las instituciones y los fondos de
salud publica no tienen derecho a aumentos salariales. De conformidad con la ley, los
empleadores abonan el sueldo a los empleados segln los criterios establecidos en los convenios
colectivos.

178. Los empleadores que disponen de capital privado abonan los salarios en funcion del
trabajo realizado y conforme a las condiciones y criterios establecidos en la ley y el acuerdo
colectivo pertinente.



E/C.12/MKD/1
pagina 30

179. El Convenio Colectivo General para el sector econémico de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia firmado por la Confederacion de Sindicatos y la Camara de Comercio de Macedonia
y el Convenio Colectivo General para la administracion publica, las empresas publicas, los
organos estatales, los érganos de gobierno autonémico locales y otras entidades juridicas que
llevan a cabo actividades no econdémicas, firmado por la Confederacion de Sindicatos de
Macedonia y el Gobierno, prevén que los participantes en las negociaciones colectivas lleguen a
un acuerdo sobre el salario minimo correspondiente a la complejidad del trabajo realizado, y lo
hagan publico. Sin embargo, desde que se firmaron los convenios colectivos, tras largas
negociaciones debidas a las opiniones y posiciones contrapuestas en relacion con la cuantia del
salario minimo, las partes en el Convenio Colectivo para los sectores econdémicos aun no han
fijado el salario minimo. Ello significa que, pese a que existe un régimen de salario minimo, éste
no se ha aplicado hasta el momento. En cambio, las partes en el Convenio Colectivo para los
sectores publicos alcanzaron un consenso sobre la cuantia del salario minimo que, en junio

de 2002, era de 5.060 denar de Macedonia (Mden).

180. La legislacion ampara el pago del salario minimo. Ello significa que el empleador tiene la
obligacion de abonar el salario minimo acordado; si no lo hace, sera objeto de sancion.

181. Los acuerdos colectivos disponen que, para determinar el salario minimo, han de tenerse
debidamente en cuenta los factores siguientes: el costo de la vida, la actividad economica
nacional, los sueldos medios del pais, el nivel de productividad, las contribuciones sociales y
otros factores econdémicos y sociales.

182. Ademas, los convenios colectivos prevén la posibilidad de que los empleadores cuyas
empresas se enfrentan a dificultades puedan reducir el salario minimo en un 20%. Esa reduccion
puede prolongarse hasta un maximo de seis meses. Una vez solventadas las dificultades, el
empleador esta obligado a abonar la diferencia entre el salario minimo y el salario minimo
reducido.

183. Los convenios colectivos disponen también que la cuantia del salario minimo ha de fijarse
y hacerse publica al menos trimestralmente o bien mensualmente si el costo de vida registra una
tasa de aumento mensual superior al 5%.

184. Los mecanismos establecidos para determinar y armonizar el pago del salario minimo
pueden aplicarse después de que se haya fijado ese salario minimo.

185. En 2003, el sueldo neto medio por empleado era de 11.824 denar, en octubre de 2004
de 12.609 denar y durante el periodo comprendido entre enero y octubre de 2004 (ultimos datos
estadisticos disponibles) de 12.270 denar.

186. En 2004, el indice del costo de vida experiment6 un descenso del 0,4% en relacion con el
registrado en 2003.

Tendencias del indice del costo de la vida entre 1997 y 2004

Costo de 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
la vida 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
-0,1 -0,7 5,8 5,5 1,8 1,2 -0,4%
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187. Las tendencias del indice del coste de la vida en 2004 registraron diferencias por grupos
de consumo. Asi por ejemplo, el indice aumento6 un 4,2% en el sector de los articulos
domésticos; un 4% en el de vehiculos y servicios de transporte; un 3% en calefaccion e
iluminacion; un 1,3% en cultura y ocio; un 1,1% en tabaco y bebidas; un 0,9% en vestido y
calzado y un 0,4% en higiene y salud.

188. El indice del coste de la vida descendié un 3,1% en el sector de la alimentacion y
un 0,3% en el sector de la vivienda (alquiler, agua y servicios).

189. En diciembre de 2004, el precio de la cesta de la compra (comida y bebida) para una
familia de cuatro miembros, segiin célculos basados en los precios al por menor, era
de 9.845 denar, es decir, un 0,4% inferior al del mes anterior.

190. Un empleador puede reducir el horario laboral de 40 horas semanales en los casos y bajo
las circunstancias previstas en la Ley de relaciones laborales (reduccion de la jornada laboral).

191. El empleador puede reducir el horario laboral de 40 horas semanales cuando se organizan
turnos de trabajo, siempre que cada empleado trabaje un minimo de 32 horas semanales.

192. De conformidad con el articulo 37 de la Ley de relaciones laborales, si un empleado realiza
un trabajo particularmente agotador y peligroso para la salud, y si esas condiciones nocivas no
pueden paliarse por completo con medidas de proteccion, el empleado puede reducir su horario
en consideracion de los efectos perjudiciales de su tarea, hasta un minimo de 30 horas semanales,
de conformidad con lo previsto en el convenio colectivo. El horario laboral a que se hace
referencia en el parrafo 1 del mencionado articulo se considerara como horario a tiempo
completo.

193. Se consideran trabajos particularmente agotadores, dificiles o nocivos para la salud las
tareas fisicas excepcionalmente dificiles; las tareas que se realizan bajo una gran presion
atmosférica o ruido intenso; las tareas que se realizan en el agua o en condiciones de humedad
elevada; las tareas que implican exposicion a radiaciones ionizantes; el trato con pacientes con
enfermedades contagiosas y el manejo de material contaminado; las operaciones quirurgicas en
quir6fanos; la practica de la psiquiatria; el trato con personas con problemas psiquicos muy
graves; las labores relacionadas con la medicina forense y la anatomia patologica; el manejo de
productos quimicos nocivos; las tareas relacionadas con la aviacion; la danza; tocar instrumentos
de viento, el baile folclorico y el canto de dpera.

194. El organismo de la administracion publica encargado de los asuntos laborales, tras
consultar con el Instituto de Medicina Laboral y la Inspeccion de Trabajo, es responsable de
aprobar el horario laboral reducido de los trabajos a que se hace referencia en el parrafo 3 del
mencionado articulo.

195. El asalariado que realiza alguno de los trabajos mencionado en parrafos anteriores no
puede sobrepasar el horario laboral reducido acordado.

196. El empleador puede establecer un horario laboral reducido para la realizacion de tareas
cotidianas en una escala inferior o cuando sea preciso por el caracter del trabajo que ha de
llevarse a cabo.
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197. El trabajador que realiza una tarea en un horario reducido puede ser contratado por varios
empleadores hasta completar el horario laboral normal.

198. De conformidad con el articulo 60 de la Ley de relaciones laborales, el empleador esta
obligado a garantizar las condiciones necesarias de proteccion en el trabajo prescritas por esa u
otra ley o por el convenio colectivo.

199. Los empleados disfrutan de proteccion en el trabajo en cumplimiento de las medidas y
normativas estipuladas al respecto y estan obligados a respetar esas medidas de proteccion y a
realizar su cometido con atencion esmerada para proteger sus vidas y las vidas y la salud de otros
empleados y ciudadanos.

200. Los empleadores estan obligados a informar a los asalariados sobre todos los peligros que
entrafia el trabajo que han de hacer y los derechos y obligaciones relativos a la proteccion en el
trabajo y las condiciones de éste.

201. La Ley de relaciones laborales dispone la prestacion de una proteccion especial en el
trabajo a las mujeres, los jovenes y los discapacitados.

202. Las trabajadoras tienen derecho a nueve meses ininterrumpidos de licencia por embarazo,
parto y maternidad, y a un afio en caso de que den a luz a mas de un hijo.

203. Las trabajadoras disfrutan de los mismos derechos en caso de adopcion. Durante la
licencia por maternidad, tienen derecho a una prestacion salarial de acuerdo con la normativa
de atencion a la salud.

204. El padre puede ejercer ese derecho en caso de fallecimiento de la madre o si ésta abandona
al hijo o se ve impedida de ejercitar ese derecho por causa justificada.

205. Las trabajadoras embarazadas o con hijos de 2 o menos afios de edad no pueden sobrepasar
el horario laboral ni trabajar por la noche, mientras que los progenitores solteros con hijos
menores de 7 afos y las personas con discapacidad grave solo pueden trabajar mas horas de las
establecidas si expresan su consentimiento por escrito.

206. Si ambos progenitores de un nifio con discapacidad grave trabajan, uno de ellos tiene
derecho a trabajar media jornada. Si sélo hay un progenitor, éste tiene derecho a un horario
reducido, teniéndose en cuenta las conclusiones de la junta médica competente, si el nifio no
estd alojado en una institucion social de atencién a la salud.

207. Los empleados menores de 18 afios y las trabajadoras no pueden realizar trabajos que
impliquen primordialmente un esfuerzo fisico extenuante, tareas bajo tierra o agua o trabajos que
puedan tener efectos nocivos sobre la vida o la salud, seglin lo establecido en el convenio
colectivo.

208. Los trabajadores menores de 18 afos tienen derecho a vacaciones anuales cuya duracion
viene determinada por la normativa que rige ese permiso para el resto de los trabajadores mas
siete dias laborables adicionales.
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209. Las asalariadas en los sectores industriales y de la construccion no pueden trabajar de
noche si el trabajo no les permite un descanso de un minimo de siete horas entre las 22.00 y
las 5.00 horas del dia siguiente. Esta norma no se aplica a las empleadas con competencias o
responsabilidades especiales o que trabajen en tareas sanitarias, sociales o de proteccion de
empleados.

210. Puede encomendarse a las trabajadoras turnos de noche cuando, por causa de fuerza
mayor, sea necesario continuar un trabajo que se ha interrumpido o para prevenir dafios a
materias primas u otro tipo de productos. También se les pueden asignar turnos de noche por
fuerza de las circunstancias sociales, economicas o de indole similar, con la condicion de que el
organismo de la administracion publica encargado de los asuntos laborales dé su aprobacion a
los empleadores.

211. Los trabajadores menores de 18 afios no pueden sobrepasar el horario laboral de 40 horas
semanales y no pueden realizar trabajos nocturnos entre las 22.00 y las 6.00 horas del dia
siguiente, a menos que sea necesario por el interés publico o por alguna circunstancia
extraordinaria, previa aprobacion del organismo de la administracion publica encargado de los
asuntos laborales.

212. En virtud del articulo 74, los empleados discapacitados tienen derecho a un horario laboral
reducido, el cambio de puesto de trabajo, la readaptacion profesional y la formacion superior, asi
como el derecho a una retribucion adecuada, de conformidad con las disposiciones pertinentes de
la Ley del seguro de jubilacion e invalidez.

213. Los empleados con capacidad laboral disminuida y los que realizan trabajos que entrafian
la amenaza de accidentes tienen derecho a que se les transfiera a otro puesto. En esos casos, el
empleador estd obligado a garantizar el trabajo que el asalariado est4 en condiciones de realizar,
de acuerdo con las condiciones y en la forma establecidas en el convenio colectivo.

214. Laigualdad de derechos entre hombre y mujer esta garantizada por el articulo 9 de la
Constitucion, relativo a la igualdad entre los ciudadanos, que prohibe la discriminaciéon por
razones de sexo, entre otras.

215. También se reconocen todos los derechos econdémicos, culturales y sociales (seguridad
social), que son ejercidos en condiciones de igualdad por hombres y mujeres, tal como se
establece en la legislacion y los convenios colectivos.

ARTICULO 8 DEL PACTO

216. El articulo 20 de la Constitucion garantiza a los ciudadanos la libertad de asociacion para
ejercer y proteger sus derechos politicos, economicos, sociales, culturales y otros derechos e
ideas.

217. El ejercicio de los derechos y libertades sindicales se rige basicamente por la legislacion y
los convenios colectivos.
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218. En general, no existen obstaculos para la creacion y el funcionamiento de los sindicatos,
que se regulan especificamente seglin los convenios colectivos aplicables a nivel nacional, los
acuerdos colectivos por sectores y los acuerdos colectivos de las empresas.

219. La Ley de relaciones laborales, que incluye un capitulo aparte titulado "Sindicatos y
empleadores", reviste especial interés con miras a hacer mas operativas las disposiciones del
articulo 37 de la Constitucion relativas a la organizacion de sindicatos. En dicho capitulo se
regulan cuestiones de importancia para los sindicatos, tales como la libertad de crear sindicatos,
la proteccion de las actividades sindicales y de sus representantes y las obligaciones de los
empleadores en relacion con los sindicatos.

220. La libertad para fundar sindicatos implica el derecho de los empleados a establecer
sindicatos, afiliarse o dejar de pertenecer a ellos. La afiliacion sindical es voluntaria.

De acuerdo con la legislacion del pais, la afiliacion a un sindicato no es obligatoria para los
asalariados ni es una condicion para el ejercicio de cualesquiera derechos laborales.

Los empleados tienen derecho, sin aprobacion previa, a establecer sus propias organizaciones

y, por decision propia, a afiliarse a éstas. La creacion de sindicatos se basa en el derecho
constitucional de los ciudadanos de establecer ese tipo de organizacion. La fundacion de un
sindicato no requiere la aprobacién previa de un organismo publico o un sindicato ya
establecido. Es importante senalar al respecto que las condiciones para fundar un sindicato,

la manera de hacerlo y su composicion quedan establecidas en un estatuto. También se garantiza
la libertad de las organizaciones sindicales en una serie de disposiciones segun las cuales no
puede imponerse su cierre o el cese de sus actividades por decision administrativa si el sindicato
ha sido establecido y realiza sus actividades con arreglo a la ley y otras normativas y conforme a
las disposiciones antes mencionadas (y en virtud de las cuales, las actividades de los sindicatos y
de sus representantes no pueden ser limitadas por decision de los empleadores si sus actividades
se ajustan a la ley y los convenios colectivos).

221. La Ley de relaciones laborales dispone que solo se consideraran legitimas aquellas
actividades sindicales de los trabajadores que se canalicen a través de la organizacion de
trabajadores, que habra de disponer de un estatuto, un reglamento y un programa.

222. La Ley de relaciones laborales establece la obligacion general que incumbe al empleador
de facilitar las condiciones que permitan la realizacion de las actividades sindicales con miras a
proteger los derechos de los empleados. Esa disposicion legal general se elabora con mayor
detalle en el Convenio Colectivo General para el sector economico de la Republica de
Macedonia y el Convenio Colectivo General para la administracion publica, las empresas
publicas, los 6érganos administrativos, los drganos de autogobierno local y otras entidades que no
realizan actividades econdmicas. Las practicas establecidas en los dos convenios mencionados
se inspiran fundamentalmente en documentos de la OIT, como el Convenio relativo a la
proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa, 1971 (Convenio N° 135) y la recomendacién sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (N° 143).

223. La Ley de relaciones laborales dispone una proteccion especial al representante sindical;
de manera que éste no puede ser considerado responsable ni colocado en una situacion
desfavorable, en particular, no puede ser despedido de su trabajo por haberse afiliado al
sindicato o participar en actividades sindicales encaminadas a defender los derechos e intereses
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de los trabajadores, siempre que actie de acuerdo con la ley y el convenio colectivo.

El representante sindical tiene derecho a esa proteccion durante su mandato. Ademas de esa
proteccion especial determinada por la Ley de relaciones laborales, esta establecido también en
los convenios colectivos generales que, debido a sus actividades sindicales destinadas a proteger
los derechos e intereses de los trabajadores, el representante del sindicato no podra ser trasladado
a otro puesto con el mismo empleador u otro distinto, ni ser transferido alegando que sobran
efectivos laborales ni despedido. Segln las disposiciones de los convenios colectivos generales,
el representante sindical debe ser liberado de su trabajo con el fin de recibir la formacion
necesaria para el desempeiio eficaz de sus funciones sindicales. Ademas, cualquier miembro del
sindicato que haya resultado elegido para formar parte de la direccion de la organizacion
sindical, tiene derecho, una vez concluido su mandato, a reincorporarse a su trabajo en un puesto
adecuado a su nivel de especializacion.

224. El articulo 37 de la Constitucion dispone el derecho a fundar sindicatos y prevé la
posibilidad de limitar legalmente ese derecho en las fuerzas armadas, la policia y los 6rganos de
la administracion publica, cuestion ésta que aun no se ha concretado en las leyes pertinentes.

El derecho a la huelga

225. El derecho a la huelga esta consagrado en el articulo 38 de la Constitucion. El ejercicio de
ese derecho puede estar sujeto a limitaciones legales en el caso de los miembros de las fuerzas
armadas, la policia y los drganos de la administracion publica.

226. La Ley de relaciones laborales establece en su articulo 79 que, con miras a ejercer los
derechos econdmicos y sociales derivados de su empleo, los trabajadores tienen derecho a hacer
huelga, que realizaran de conformidad con la ley. Esa ley es la Ley de huelga que, entre otras
cosas, determina las condiciones en que puede ejercerse el derecho a la huelga en las empresas y
los 6rganos de la administracion publica.

227. En las empresas que desarrollan actividades de especial interés publico, asi como en las
que revisten una importancia particular para la defensa, los trabajadores so6lo podran ejercer su
derecho a la huelga si se garantiza lo siguiente: el mantenimiento de un ritmo minimo de
produccion a fin de velar por la seguridad de los ciudadanos y de sus propiedades, o porque
sea una condicion indispensable para la vida y el trabajo de los ciudadanos o para el
funcionamiento de otras empresas, y a fin de cumplir con las obligaciones internacionales.
Los trabajadores de 6rganos estatales podran ejercer el derecho a la huelga a condicion de que
¢ésta no menoscabe sustancialmente el funcionamiento de dichos 6rganos.

228. El articulo 90 de la Ley sobre el poder judicial regula el derecho a la huelga entre los
funcionarios judiciales y el funcionamiento de los tribunales durante ésta. En virtud de dicho
articulo, en caso de huelga, los tribunales llevaran a cabo actividades relacionadas con las
audiencias y los juicios programados y con el despacho de documentos dentro de los plazos
legales. Los tribunales han de cumplir los tramites judiciales urgentes, es decir, las actividades
que de acuerdo con la ley y por su propia naturaleza son apremiantes, incluso durante una huelga
de funcionarios judiciales. Se consideraran urgentes las investigaciones y los juicios penales, los
tramites relativos a acusados que estan bajo custodia y los relativos a la adopcion de medidas
provisionales, las controversias sobre la publicacion de correcciones a informacién ya publicada,
los procedimientos y las actuaciones extrajudiciales relacionados con la educacion, la
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manutencion y la proteccion de los nifios, y los procedimientos extrajudiciales para el ingreso
de personas en instituciones médicas.

229. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 70 de la Ley de asuntos internos, los empleados
del Ministerio del Interior pueden ejercer su derecho a la huelga a condicion de que ésta no altere
excesivamente las obligaciones y tareas ordinarias del Ministerio, tal como han sido fijadas por
la ley.

230. La Ley de atencion de la salud establece las condiciones en virtud de las cuales los
empleados del sector de la asistencia sanitaria podran ejercer su derecho a la huelga. El requisito
basico al respecto es que la huelga no ponga en peligro la vida o la salud de las personas que
necesitan cuidados sanitarios. Con el fin de evitar que los ciudadanos sufran las consecuencias
de la falta de prestacion de servicios sanitarios durante una huelga, la direccion de las
instituciones debera proporcionar asistencia médica de emergencia urgente y garantizar un
funcionamiento minimo de todos los servicios de la institucion.

231. La Ley de huelga contempla varias garantias relativas a los derechos de los trabajadores
que participan en una huelga, siempre que €sta se organice conforme a lo dispuesto por la ley.
Segun esa normativa, organizar o participar en una huelga en las condiciones establecidas no
constituye una violacion de las obligaciones dimanantes del empleo y no puede considerarse
razon suficiente para iniciar un proceso que ayude a determinar la responsabilidad del trabajador
ni motivo para su despido. El trabajador que participa en una huelga ejerce unos derechos
basicos derivados de su empleo. En los convenios colectivos generales se dispone el derecho a
una compensacion financiera durante la huelga, por una cuantia minima del 60% del salario
minimo fijado por el convenio colectivo, si la huelga se justifica y organiza con arreglo a la ley.
En virtud de la Ley del seguro de jubilacion e invalidez, el tiempo que el beneficiario del seguro
haya dedicado a participar en una huelga organizada de conformidad con la normativa al
respecto cuenta también como parte de los afios de servicio para el calculo de la pension de vejez
e invalidez.

232. El derecho a la huelga garantizado por la Constitucion goza asimismo de proteccion en la
legislacion penal. En el articulo 156 del Codigo Penal se tipifica el delito de violacion del
derecho de huelga, que consiste en suprimir o limitar el derecho de huelga mediante la fuerza o
graves amenazas. La violacion de este derecho esta castigada en el Codigo con una pena de
multa o de prision de hasta un afo.

233. Segun la Confederacion de Sindicatos de Macedonia existen problemas practicos a la hora
de ejercer el derecho de huelga, como la resistencia que oponen los empleadores a la formacion
de sindicatos y la adopcion de medidas represivas en ciertos establecimientos contra los
representantes sindicales cuando éstos se erigen en defensa de los derechos laborales de los
trabajadores o contra la privatizacion.

234. Uno de los derechos basicos de los sindicatos, el de la negociacion colectiva, no goza atin
de una comprension plena, especialmente como fuente de legislacion. En la préctica, ciertas
soluciones acordadas en los convenios colectivos se suspenden, o se enmiendan mediante leyes,
en lugar de hacerlo por medio de un procedimiento establecido en los convenios colectivos.
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235. La Constitucion, de conformidad con los convenios internacionales, garantiza el derecho a
la huelga en el pais. La ex Republica Yugoslava de Macedonia es uno de los pocos paises cuya
Constitucion garantiza ese derecho.

236. No obstante, las leyes aprobadas en relacion con determinados sectores econdmicos
permiten limitar el derecho de huelga. Tal es el caso de la Ley de energia, impugnada por la
Confederacion de los Sindicatos de Macedonia ante el Tribunal Constitucional, que acepto la
demanda, tras lo cual se derogd un articulo de dicha ley.

237. La Confederacion de Sindicatos de Macedonia ha formulado objeciones en relacion con
algunos aspectos de la huelga, que ha presentado por escrito al organismo proponente, el
Gobierno, por considerar que ciertas practicas limitan el derecho de huelga reconocido por la
Constitucion. Solo se han aceptado algunas de las objeciones presentadas.

238. La Confederacion de Sindicatos de Macedonia considera que la disposiciones del articulo 4
sobre el pago de remuneracion salarial, el minimo que garantiza una remuneracion justa y
equitativa a todos los trabajadores, no se aplican suficientemente.

239. Segutn la Confederacion, ello se debe a que no pueden aplicarse las secciones de los
convenios colectivos relativas al salario, teniendo en cuenta que durante varios afios los salarios
se han establecido por ley y el hecho de que la cuantia del salario minimo interprofesional no se
ha fijado, si bien es una obligacion dimanante de los acuerdos colectivos.

ARTICULO 9 DEL PACTO

240. El articulo 35 de la Constitucion garantiza la proteccion y la seguridad sociales de los
ciudadanos, de conformidad con el principio de justicia social. Ese articulo garantiza también el
derecho a la asistencia de ciudadanos que no puedan trabajar por enfermedad o incapacidad, asi
como la proteccion especial para los incapacitados y condiciones para que puedan participar en
la vida social.

241. La Ley de atencion de salud (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
N°17/1997) regula los derechos a la atencion de salud, las relaciones y los derechos en cuanto al
seguro médico, el procedimiento para ejercer el derecho a la atencion de salud y el sistema de
atencion de salud y la organizacion de los servicios.

242. El articulo 3 de la ley dispone que todos tienen derecho a la proteccion de la salud. La ley
dispone el seguro médico obligatorio, basado en los principios de mutualidad y solidaridad para
ejercer derechos concretos en caso de enfermedad o lesiones y otros derechos relacionados con
la atencion de salud.

243. Se puede contratar un seguro médico voluntario para cubrir determinados servicios de
atencion de salud.

244. El Fondo del Seguro Médico es una entidad juridica que forma parte del Ministerio de
Salud. Su objetivo es garantizar servicios concretos de atencion de salud previstos en la
Constitucion y atender las necesidades e intereses de los ciudadanos en la esfera de los derechos
a la atencion de salud y el seguro médico.
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245. Segtn el articulo 11 de la Ley de atencion de salud, el seguro médico obligatorio cubre la
atencion primaria de salud, que incluye los siguientes servicios: consultas médicas; asistencia
médica; medidas y procedimientos médicos especializados para mejorar la salud; asistencia
médica de emergencia; tratamiento médico a domicilio; atencion de salud durante el embarazo
y el parto; medidas preventivas, terapéuticas y de rehabilitacion; prevencion y tratamiento de
enfermedades bucales y dentales y rehabilitacion; medicamentos, articulos para enfermos,
educacion sanitaria, exdmenes médicos y diagnostico de enfermedades; tratamiento terapéutico
y rehabilitacion especializados; protesis, aparatos ortopédicos y otro material, equipo auxiliar y
médico y aparatos técnicos dentales; exdmenes médicos y diagnostico del estado de salud,
tratamiento, rehabilitacion, asistencia médica y hospitalizacion.

246. Elarticulo 11 de la ley prevé el derecho a la asistencia primaria de salud para los siguientes
grupos:

e Empleados de organismos municipales y estatales, de organizaciones politicas y
sociales y asociaciones ciudadanas y miembros de las fuerzas armadas;

e Personas empleadas por empleadores que realicen una actividad registrada
independientemente o con bienes de propiedad de los ciudadanos, y por ciudadanos
particulares y entidades juridicas (empleados de empresas privadas y trabajadores por
cuenta propia);

e Nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia contratados por empleadores
extranjeros o que presten servicios en misiones y organizaciones internacionales y en
oficinas consulares, o que trabajen en el servicio personal de nacionales de otros paises
en el territorio de la ex Republica Yugoslava de Macedonia;

e (Ciudadanos que trabajen solo en la agricultura o en sectores econdmicos tales como
granjas avicolas, apicultura o pesca.

247. Ademas, tienen derecho a la atencion primaria de salud los empleados por cuenta propia;
los miembros de organizaciones deportivas pertinentes; los pensionistas; las personas
desempleadas temporalmente; los alumnos de las escuelas, universidades y centros de formaciéon
profesional; los participantes en la Lucha de Liberacion del Pueblo (veteranos de la segunda
guerra mundial); los militares discapacitados; los civiles discapacitados; los beneficiarios de los
derechos de proteccion social bésica; los nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
empleados en el extranjero; los extranjeros y apatridas empleados en empresas que realicen su
actividad en el territorio nacional; los extranjeros que estén cursando estudios o participen en
programas de formacion profesional; los reclusos que estén cumpliendo condena; los detenidos
que no estén asegurados en algun otro programa; los menores adscritos a un programa educativo;
y los miembros de la familia de la persona asegurada que estén cumpliendo el servicio militar
obligatorio durante el periodo en que reciben complementos materiales de acuerdo con
reglamentaciones concretas.

248. El parrafo 1 del articulo 12 de la ley prevé que los ciudadanos que no estén cubiertos por el
seguro de salud obligatorio puedan solicitar su inclusion a fin de ejercer el derecho a la atencion
primaria de salud consagrado en el articulo 11.
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249. Los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia que no estén sujetos al seguro
previsto en los articulos 12 a 16, basado en la solidaridad mutua, tienen derecho a los siguientes
servicios: atencion de salud para nifios y jovenes menores de 18 afos, nifios en edad escolar o
estudiantes de universidades, es decir, hasta que cumplan 26 o como maximo 27 afios de edad,

y mayores de 65 afios de edad; atencion de salud durante el embarazo y el parto, servicios de
enfermeria y métodos anticonceptivos; y atencion de salud en caso de contraer una enfermedad
contagiosa o desarrollar una enfermedad mental. La Asamblea Nacional determina el alcance y
el contenido de los servicios de salud para los ciudadanos a los que se refiere el parrafo 1 de ese
articulo, asi como la manera en que se prestan.

250. Segun el articulo 18 de la Ley de atencion de salud, los asegurados tienen derecho a
prestaciones econdmicas si cumplen las siguientes condiciones:

e Si han estado cubiertos por el seguro de salud durante al menos los seis meses
anteriores al momento en que necesiten acogerse a los servicios de atencion de salud,
excepto en los casos de lesiones y enfermedades laborales;

e Sila contribucion al seguro de salud se ha pagado regularmente o con un retraso
de 60 dias como méximo; y

e Si laincapacidad laboral temporal (licencia de enfermedad) ha sido dictaminada por un
médico o una junta médica.

251. Laindemnizacion salarial durante la licencia de enfermedad se paga desde el primero hasta
el ultimo dia de la baja. De conformidad con la reglamentacion laboral, la indemnizacion se
paga por los dias en que se percibiria el salario. El Ministerio de Salud fija la indemnizacion,
que corresponde al promedio salarial por el que se han pagado contribuciones al seguro médico
en los ultimos tres meses.

252. Segun el articulo 233 de la Ley de atencidn de salud, la indemnizacion salarial por licencia
de enfermedad se fija en al menos el 70% de la base de indemnizacion salarial, y en ninglin caso
es inferior al 70% del salario minimo determinado en el convenio colectivo.

253. El articulo 29 prevé que el asegurado y los miembros de su familia tengan derecho a dietas
y a indemnizacidn por gastos de viaje si son remitidos a una institucion médica fuera del pais, de
acuerdo con las condiciones y la cantidad de la indemnizacién determinadas mediante el decreto
interno del Ministerio de Salud.

254. De conformidad con el articulo 58 (sec. 4) de la Ley de relaciones laborales, que prevé una
proteccion especial para las mujeres, los jovenes y los discapacitados empleados, las mujeres
tienen derecho a nueve meses seguidos de baja laboral durante el embarazo, el parto y la
maternidad, y a un afio de baja en caso de parto multiple (gemelos o trillizos).

255. El padre puede ejercer esos derechos en caso de fallecimiento de la madre, si la madre
abandona al nifo o si existen razones justificadas para impedir que la madre ejerza esos
derechos.
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256. Los padres adoptivos tienen los mismos derechos y los ejercen en las mismas condiciones
que los padres naturales.

257. En las familias monoparentales con un nifio menor de 7 afios o un nifio con alguna forma
grave de discapacidad, el progenitor inicamente puede hacer horas extraordinarias o turnos de
noche si da su consentimiento por escrito. Cuando ambos progenitores de un nifio con
discapacidad grave trabajen, uno de ellos tiene derecho a trabajar media jornada; en el caso

de una familia monoparental, se podra ejercer ese derecho si asi lo establecen las conclusiones
de una junta médica competente, siempre y cuando el nifio no esté internado en una institucion
de atencion social o de salud.

258. En diciembre de 1993, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, en tanto que Estado
soberano, independiente, democratico y benefactor, aprobo la Ley del seguro de jubilacion e
invalidez (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 80/1993), que por
primera vez reglamentaba de manera autonoma las relaciones y los derechos en el marco de este
seguro. La ley, que entrd en vigor el 1° de enero de 1994, dispone que el seguro de jubilacién e
invalidez es obligatorio y cubre a todos los empleados y personas fisicas que realicen una
actividad registrada. La ley concede pensiones atendiendo al principio del pago de la
contribucién a medida que se perciben los ingresos. La ley se ha reformado en varias ocasiones
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 3/1994, 14/1995, 71/1996,
32/1997, 24/2000, 96/2000, 50/2001, 05/2003 y 50/2004). La ley regula el seguro obligatorio de
jubilacion e invalidez para empleados y para trabajadores autbnomos.

La ley se basa en los siguientes principios bésicos:

- Obligatoriedad del seguro de jubilacion e invalidez;

- Derechos segun la cuantia de los fondos aportados y el tiempo que se han invertido;
- Justicia social y solidaridad entre generaciones;

- Existencia de capital de financiacion para el seguro de pensiones;

- Respeto de los convenios y recomendaciones de la OIT.

Derechos incluidos en el seguro de jubilacion e invalidez

Derecho a la pension de vejez;
- Derecho a la pension de invalidez;

- Derecho a ser reasignado a un trabajo apropiado, derecho a un empleo apropiado,
derecho a cambiar o mejorar las calificaciones y derecho a beneficios econdmicos
apropiados;

- Derecho a la pension familiar;

- Derecho a las prestaciones del seguro de invalidez;
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- Derecho a una pension minima.

Derecho a la pension de vejez

259. Launica condicion para tener derecho a esta pension es haber cumplido 64 afos
(los hombres) y 62 afios (las mujeres) y haber trabajado al menos 15 afos.

260. Existen ciertas condiciones especiales para algunos asegurados, por ejemplo empleados del
Ministerio de Defensa que presten servicio en las secciones profesionales de las fuerzas armadas,
y empleados del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia que presten servicio en
centros penitenciarios. Esos asegurados tienen condiciones mas favorables en cuanto a la edad

y los afos de servicio para jubilarse y para cobrar la pension de vejez en los casos de rescision
de contrato por requisitos del servicio. Esas condiciones favorables se deben a la especial
importancia de las funciones que realizan esos empleados.

261. Dentro de esas categorias de empleados hay diferencias entre hombres y mujeres en lo que
se refiere al limite de edad. Los hombres pueden jubilarse a los 55 afos de edad y las mujeres
a los 50.

262. También existe la posibilidad temporal de que los militares y los empleados civiles de las
fuerzas armadas puedan jubilarse mediante la compra de afios de servicio hasta alcanzar 40 afios
de servicio cumplido para los hombres y 35 afios para las mujeres. Esa posibilidad esta prevista
en la Ley del servicio en las fuerzas armadas (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia Nos. 62/02, 98/02, 25/03 y 71/03).

263. En el periodo de transicion comprendido entre el 1° de septiembre de 2000 y el 31 de
diciembre 2007, la edad limite para tener derecho a la pension de vejez aumentara con respecto a
las condiciones previstas en la ley aplicada hasta el 31 de agosto de 2000.

264. El asegurado tiene derecho a cobrar la pension de vejez una vez cumplidos 35 afios de
servicio (mujeres) o 40 anos (hombres) si al 1° de septiembre de 2000 han cumplido los 30 afios
de servicio (mujeres) o 35 afios (hombres) exigidos para la jubilacién. Los asegurados que
hayan subvencionado afios de servicio hasta el 1° de septiembre 2005 pueden percibir la pension
de vejez comprando afos de servicio hasta 35 afios de servicio (mujeres) y 40 afios de servicio
(hombres).

Derecho a la pension de invalidez

265. Los trabajadores asegurados que ya no estén capacitados para el trabajo y los trabajadores
de mediana edad que no puedan adquirir calificaciones o capacidades nuevas o avanzadas para
realizar otro trabajo apropiado podran cobrar la pension de invalidez siempre y cuando el origen
de la discapacidad sea una lesion o enfermedad laboral, independientemente del nimero de afos
de servicio, y cuando la discapacidad sea consecuencia de una lesion sufrida fuera del trabajo o
una enfermedad si antes de que se les diagnosticara la discapacidad trabajaron un nimero de
afnos equivalente a un tercio del periodo de 20 afos como maximo, hasta la fecha en que se
produjo la discapacidad, teniendo en cuenta todos los afios de servicio.
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266. La pension de invalidez en el primero de los casos anteriores se calcula a partir de la
pension base con un porcentaje maximo (para las pensiones hasta 2015, el 80%, y para las
pensiones después de 2015 el porcentaje maximo disminuye gradualmente hasta el 72%

en 2040). Para el segundo de los casos se determina a partir de la pension base teniendo en
cuenta el nimero de afos de servicio y la edad de la persona, de acuerdo con el método utilizado
para calcular la pension de vejez. Para este tipo de pension se prevé un porcentaje minimo,
aunque también se prevé un complemento si la discapacidad se produce antes de que la persona
pueda cobrar la pension de vejez y la cuantia de la pension es inferior a la de los pensionistas
cuya discapacidad sea consecuencia de lesiones o enfermedades laborales.

Prestaciones por lesiones fisicas

267. Se entiende por lesiones fisicas la pérdida de determinados 6rganos corporales, o dafios
importantes sufridos, que dificultan la realizacion normal de actividades, independientemente de
que constituyan o no discapacidad.

268. Los ciudadanos tienen derecho a esa prestacion cuando la lesion represente al menos una
incapacidad del 30% (lesion o enfermedad laboral), independientemente de los afios de servicio
cumplidos, o cuando la lesion fisica represente una incapacidad del 50 al 100% (muerte o
lesiones no relacionadas con el trabajo) en las mismas condiciones que para la pension de
invalidez. Para tener derecho a la prestacion, la lesion debe haberse producido durante el
periodo de seguro.

Derecho a la pension familiar

269. Tienen derecho a la pension familiar los miembros de la familia del asegurado fallecido.
El conyuge, los hijos y los padres que estuvieron a cargo de la persona asegurada pueden
solicitar la pension familiar de acuerdo con las condiciones fijadas por ley.

270. Los miembros de la familia del asegurado fallecido tienen derecho a una pension familiar
en los siguientes casos:

- Siel asegurado cumplié al menos cinco afios de servicio cubiertos por el seguro o al
menos diez afios acumulados para la jubilacion;

- Si cumplia las condiciones para cobrar la pension de vejez o invalidez;
- Si cobraba una pensién de vejez o invalidez.

La cantidad de pension familiar se calcula en tanto que porcentaje de la pension que el fallecido
hubiera percibido en el momento de morir: 70% para un miembro de la familia méas un 10%
para cada miembro adicional, sin que pueda exceder del 100%.

Derecho a una pension minima

271. En los casos en que el calculo de los afios de servicio y los salarios dé lugar a una pension
excesivamente baja, la Ley del seguro de jubilacion e invalidez establece una pension minima.
De esta manera se garantiza al asegurado una pension superior a la que le corresponderia en
funcion de los afos de servicio y el salario. Este derecho no esta determinado por la situacion
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economica del beneficiario de la pension, sino que se prevé para todos los pensionistas cuya
pension calculada de conformidad con los afios de servicio y los salarios sea inferior a la pension
minima. La institucion de una pension minima se basa en el principio de justicia social y su
cuantia depende del numero de afios de servicio expresados como afios acumulados para la
jubilacion. Esto significa que para un mayor nimero de afios acumulados para la jubilacion el
pensionista recibiria una cantidad mayor que la prevista en la pension minima.

Cuantia maxima de la pension

272. Aunque el sistema de pensiones anterior fijaba una cuantia maxima para las pensiones, el
nuevo sistema no prevé una pension maxima. El nuevo sistema establece la base maxima para el
calculo y el pago de las contribuciones. Por lo tanto, la pension depende directamente de los
fondos invertidos. La base para el calculo y el pago de las contribuciones no puede ser superior
al salario medio nacional por empleado en el mes en curso.

Ajuste de las pensiones

273. El ajuste de las pensiones es un instrumento utilizado para calcular el seguro de pensiones
e invalidez que ayuda a mantener el valor real de las pensiones en base al indice del costo de la
vida (80%) y las tendencias en el promedio del salario neto de todos los empleados (20%).
Todas las pensiones se ajustan con un nico porcentaje para todos los beneficiarios.

274. De acuerdo con la Ley de proteccion social (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia Nos. 50/1997, 16/2000, 17/2003 y 65/2004), el Estado es el principal proveedor
de proteccion social para los ciudadanos y garantiza las condiciones para su aplicacion.

275. El Gobierno ha aprobado el Programa de proteccion social, en el que se definen las esferas
de proteccion, las necesidades especificas de la poblacion en esas esferas y la manera de ejercer
el derecho a la proteccion social.

276. De acuerdo con el articulo 20 de la ley, la asistencia social cubre lo siguiente:

- Prestacion econdmica permanente para personas con incapacidad laboral y carentes de
seguro social; prestacion econdmica social para personas que puedan trabajar y
carezcan de seguro social; suplemento econémico para asistencia y atencion; atencion
de salud; compensacion salarial por reduccion de horas de trabajo para el cuidado de un
hijo discapacitado; prestacion economica mediante un tinico pago o prestacion en
especie y derecho a la vivienda;

- Las personas con incapacidad laboral y las que carezcan de seguro social y no tengan
otros medios de subsistencia tienen derecho a una prestacion econémica permanente.

277. Segun la Ley de proteccion social, las personas con incapacidad laboral son aquellas que
tengan problemas de desarrollo moderados, graves y muy graves; las madres solteras durante el
embarazo; los menores de 15 afios y los estudiantes a tiempo completo menores de 26 afios; y los
mayores de 65 afos.
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278. De conformidad con articulo 23 de la ley se considera que no tienen seguro social quienes
carezcan de ingresos o cuyos ingresos por todos los conceptos en tanto que ingreso familiar sea
inferior a la prestacion econdmica permanente determinada.

279. La prestacion econdmica permanente es un derecho bésico para el beneficiario (articulo 24
de la Ley de proteccion social) y un suplemento para los otros miembros de la familia que no
puedan trabajar (beneficiarios también de la prestacion). A efectos de la ley, la familia es una
institucion que puede ser monoparental o estar formada por un hombre y una mujer, es decir una
comunidad de padres e hijos y otros familiares que viven en un hogar comun y a los que los
padres estan obligados a mantener, de acuerdo con la Ley de la familia.

280. La prestacion econdmica permanente, derecho econdmico basico de los beneficiarios, se
calcula tomando como base el promedio del salario neto por empleado pagado en el pais en el
sector no econdmico en los ultimos tres meses, que se fija en el 20% para el beneficiario que no
tenga personas a cargo, en el 28% para el que tenga una persona a cargo y en el 40% para el que
tenga dos o mds personas a cargo. La prestacion se paga mensualmente y la Oficina de
Estadistica determina y publica el salario promedio por empleado.

281. Las mujeres solteras embarazadas y las familias monoparentales tienen derecho a una
prestacion econdmica permanente por los tres primeros hijos, por orden de nacimiento.

282. El articulo 27 de la Ley de proteccion social dispone que la prestacion econdémica
permanente se puede pagar a quien haya concluido con el Centro de Accion Social un acuerdo de
atencion a largo plazo, en cuyo caso la cuantia de la prestacion se fija entre el Centro de Accion
Social y el beneficiario dependiendo del valor de la prestacion a largo plazo, tras la aprobacion
previa del Ministerio de Trabajo y Politica Social.

283. Los huérfanos que no estén incluidos en programas de alojamiento y que no tengan otros
ingresos por concepto de titularidad de propiedad, derechos de propiedad o por otras
reglamentaciones, tienen derecho a la prestacion social permanente por una cuantia equivalente a
la prestacion econdmica bésica hasta la mayoria de edad, es decir, hasta que puedan vivir
independientemente, pero como maximo hasta los 26 afios de edad.

284. El articulo 28 de la ley reglamenta el derecho a la seguridad social para personas en edad
de jubilacidon que no puedan trabajar, carezcan de seguro social, vivan con su familia y que de
acuerdo con la reglamentacion estén obligados a proporcionar su sustento, pero cuyos ingresos
por miembro de la familia sean inferiores al 20% del salario medio determinado por la Oficina
de Estadistica.

285. Las personas que puedan trabajar pero que no tengan seguro social ni medios de
subsistencia por otros conceptos tienen derecho a recibir la prestacion econdmica permanente.

286. El articulo 30 prevé el derecho a un suplemento financiero para recibir asistencia y
cuidados de otra persona. Tienen derecho a recibir esta prestacion quienes no puedan realizar
por si mismos las funciones mas basicas (desplazarse en su casa ni siquiera con la ayuda de
los aparatos pertinentes, mantener la higiene personal, vestirse, alimentarse o atender sus
necesidades basicas), las personas con ceguera total, distrofia o enfermedades musculares o
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neuromusculares relacionadas, paralisis cerebral o infantil y paraplejia, y las personas con
dificultades de desarrollo mental graves o muy graves que tengan mas de 26 afios de edad.

287. La cuantia del suplemento financiero para recibir asistencia y cuidados de otra persona esta
fijada mediante decreto del Ministerio de Trabajo y Politica Social y no puede ser inferior
al 20% ni superior al 30% del salario medio.

288. Los beneficiarios de la prestacion economica permanente, las personas colocadas en una
familia de acogida o en instituciones de proteccion social y los beneficiarios del suplemento
econdmico para recibir asistencia y cuidados de otra persona tienen derecho al seguro médico si
no pueden contratar ese seguro por otros medios.

289. La solicitud de compensacion salarial por jornada laboral reducida para atender a un hijo
con discapacidad grave, prevista en la Ley de relaciones laborales y en la Ley de proteccion
social, se presenta en el Centro de Accion Social.

290. La cuantia de la compensacion salarial es del 30% del salario medio, publicado por la
Oficina de Estadisticas.

291. De acuerdo con el parrafo 6 del articulo 180 de la Ley del seguro de jubilacion e invalidez,
las contribuciones y otras obligaciones se calculan y pagan en una proporcion del 50% de
la base.

292. Se prevén prestaciones financieras excepcionales o en especie para familias en situacion de
riesgo social, y en caso de desastres naturales o epidemias, tratamiento médico de larga duracion
en una institucion de atencion de salud u otras crisis sociales.

293. La prestacion en especie, en el sentido previsto por la ley, incluye la provision de ropa,
alimentos y otros medios necesarios para cubrir las necesidades existenciales minimas de la
persona y la familia.

294. La cuantia de la prestacion econémica excepcional se fija mediante decreto del Ministerio
de Trabajo y Politica Social. Excepcionalmente, también tienen derecho a esa prestacion los
nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia que no residan permanentemente en el
pais y los extranjeros que no tengan residencia permanente en el pais en caso de accidente o de
enfermedad grave que requiera tratamiento hospitalario o similar.

295. En el articulo 35 de la Ley de proteccion social se garantiza el derecho a la vivienda a
personas sin hogar ni seguro social. De acuerdo con las enmiendas y las adiciones a la Ley de
proteccion social (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 65/2004), la
obligacion de garantizar este derecho se ha transferido a los municipios.

296. El Gobierno adopt6 una decision que regula y define en detalle las condiciones, los
criterios, la cuantia, el modo y el procedimiento para establecer y ejercer el derecho a la
prestacion econdémica social para ciudadanos expuestos a riesgo social. Esas condiciones,
cuantia, criterios y modo de ejercer el derecho estan determinados mediante decreto
gubernamental.
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297. La cuantia de la prestacion social se fija atendiendo al nivel relativo de pobreza y a los
fondos destinados para este proposito.

298. El nivel de pobreza relativa se fija en 36.000 denar anuales o 3.000 denar mensuales.

299. La prestacion social para una familia de un inico miembro se establece en el 57% del nivel
de pobreza relativa calculado.

300. Segun el articulo 3 de la decision gubernamental, la cuantia de la prestacion social se fija
de la siguiente manera:

- 1.700 denar para hogares con tnico miembro;

- 2.200 denar para familias con dos miembros;

- 2.800 denar para familias con tres miembros;

- 3.600 denar para familias con cuatro miembros;

- 4.200 denar para familias con cinco o0 mas miembros.

301. Las cantidades fijadas en el articulo 3 de la decision gubernamental se pagan en su
totalidad durante los primeros 24 meses de la prestacion; para el tercer, cuarto y quinto afio se
reducen al 70% de la cantidad fijada, y a partir de ahi sdlo se paga el 50%.

302. Por otro lado, de acuerdo con el articulo 4, la familia esta formada por personas que viven
en una comunidad que tiene ingresos y gastos conjuntos (utiliza conjuntamente la propiedad).
En este contexto, se considera que forman parte de la familia las siguientes personas:

- Los conyuges, tanto si se trata de un matrimonio como de una pareja de hecho;

- Los hijos nacidos en el matrimonio o fuera del matrimonio a los que se provee sustento
en el hogar;

- Los nifios que tengan relacion de parentesco o una relacion juridica con el beneficiario
0 su conyuge;

- Los miembros de la familia que temporalmente se encuentren en otro lugar o trabajen
temporalmente en el extranjero;

- Los miembros que estén cumpliendo el servicio militar;
- Los miembros que estén hospitalizados.

303. Segun el parrafo 1 del articulo 4, a los efectos de esta decision no se considera miembros
de la familia a quienes estén cumpliendo una condena de prision de mas de 30 dias, ni a quienes
estén alojados con otra familia, en instituciones de proteccion social, en residencias de
estudiantes o en instituciones dedicadas a la educacion de nifios y jovenes con dificultades de
desarrollo fisico y psicolégico.
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304. De acuerdo con el articulo 10 de la decision gubernamental, la familia tiene derecho a la
asistencia social si los ingresos mensuales totales de sus miembros son inferiores a la asistencia
social establecida para una familia con el nimero de miembros fijado en el articulo 3 de la
decision. Si se calcula que la cuantia de la prestacion social para un hogar es inferior

a 100 denar, la prestacion no se paga.

305. De acuerdo con el articulo 7, la cuantia de la prestacion social equivale a:

- La cuantia determinada para una familia con ese nimero de miembros si la familia no
tiene ingresos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 3 de la decision;

- Ladiferencia entre los ingresos totales mensuales ganados por todos los miembros de
la familia por todos los conceptos, seglin se establece en el articulo 10 de la decision, y
la cuantia de la prestacion social fijada para familias con ese numero de miembros, de
acuerdo con el articulo 3 de la decision.

306. La prestacion social se concede desde el primer dia del mes siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud.

307. Segun el articulo 8, la cuantia de la prestacion se establece y calcula trimestral o
anualmente, dependiendo de la categoria en que se incluya el solicitante. De acuerdo con la
decision gubernamental, los solicitantes pueden incluirse en las siguientes categorias.

Parrafo 1 del articulo 8 - Familias en las que el beneficiario tiene un trabajo

308. La solicitud se presenta anualmente, aunque los documentos justificativos del nivel de
ingresos de la familia se presentan trimestralmente.

309. Los ingresos mensuales de la familia se determinan teniendo en cuenta el promedio de los
ingresos mensuales del trimestre anterior a la presentacion de la solicitud.

Parrafo 2 del articulo 8 - Familias en las que el beneficiario es pensionista
310. La solicitud se presenta anualmente.

311. Los ingresos anuales de la familia se determinan teniendo en cuenta el promedio de los
ingresos mensuales del trimestre anterior a la presentacion de la solicitud.

Parrafo 3 del articulo 8 - Familias en las que el beneficiario esta registrado en la oficina de
desempleo

312. Lasolicitud se presenta anualmente.

313. De acuerdo con la Ley de empleo, el beneficiario esta obligado a presentar todos los
meses, en la fecha determinada por el Centro de Accion Social, un justificante de la oficina de
empleo correspondiente, en el que se confirme que el beneficiario y otros miembros de la familia
siguen sin empleo.
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314. Los ingresos mensuales de la familia se determinan teniendo en cuenta el promedio de los
ingresos mensuales del ultimo trimestre previo a la presentacion de la solicitud.

Parrafo 4 del articulo 8 - Familias en las que el beneficiario es también beneficiario de una
prestacion econdmica permanente

315. Esel caso de las familias en las que el beneficiario es también beneficiario de la prestacion
econdémica permanente en el marco de la Ley de proteccion social, la solicitud se presenta
anualmente, y la cuantia anual se determina teniendo en cuenta el promedio de los ingresos
mensuales en el trimestre anterior a la presentacion de la solicitud.

Parrafo 5 del articulo 8 - Otros casos

316. Las solicitudes en este apartado se presentan anualmente y los documentos necesarios
sobre los ingresos familiares se presentan trimestralmente. Los ingresos mensuales de la familia
se determinan teniendo en cuenta el promedio de los ingresos mensuales en el trimestre anterior
a la presentacion de la solicitud.

317. Segun la decision gubernamental, los ingresos a partir de los que se determina la situacion
economica de la familia para que pueda beneficiarse en el futuro de la asistencia social son los
ingresos de todos los miembros de la familia por los siguientes conceptos:

- Salarios y compensacion salarial;

- Pensiones de vejez, familiar, invalidez, para veteranos, agricultores y pagaderos en el
extranjero;

- Prestaciones por hijos a cargo;

- Prestacion de desempleo;

- Prestacion econdmica permanente;

- Ingresos generados por propiedades y derechos de propiedad;
- Ingresos agricolas;

- Ingresos de actividades econdémicas o profesionales de régimen autonomo: empleados
por cuenta propia;

- Pension alimenticia, becas, créditos;

- Dividendos e intereses de cuentas de ahorro;

- Indemnizacion por discapacidad de personal civil,

- Bonos por ahorros anteriores en concepto de divisas;

- Otros ingresos.
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318. El promedio de los ingresos mensuales totales de una familia se calcula sumando los
ingresos de todos los miembros de la familia por los conceptos enunciados en el parrafo 1 de este
articulo, calculados para un mes.

319. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 10 de la decision gubernamental, los
siguientes ingresos no se considerardn ingresos familiares:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Indemnizacion econdémica por lesiones fisicas;

Suplemento econdmico para recibir cuidados y asistencia de terceros;

Suplemento especial;

Suplemento para contratacion laboral;

Compensacion econdémica de los costos de alojamiento de una persona y su familia;

Prestaciones y asistencia en caso de catastrofes naturales.

320. Segun el articulo 12, las familias no tienen derecho a recibir prestaciones de seguridad
social si sus miembros son propietarios, ademas de la casa o apartamento en que viven, de:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

i)

Una segunda vivienda;
Una casa rural;
Locales comerciales;

Un vehiculo que pueda ser utilizado con fines comerciales (furgoneta, autobus,
camion, taxi);

Una cosechadora o un tractor en buenas condiciones;

Tierras de labrantio en propiedad, arrendadas o en régimen de usufructo que ocupen
una superficie de mas de 7.000 m?, respecto de la cual la tierra de labrantio designada
como de cuarta o quinta clase en el catastro se calcula en tanto que el 40% de la
superficie, y la designada como sexta, séptima y octava clase en el catastro se calcula
como el 20% de la superficie;

Bienes que proporcionen medios de subsistencia (una cantidad mayor que la cuantia
de la prestacion social seglin la evaluacion del Centro de Accion Social);

Ahorros equivalentes a 50.000 denar o maés;

Vehiculo de motor registrado.

Como excepcion a los apartados e), f) e 1) de este articulo, se puede conceder una prestacion
social a una familia cuyos miembros, por razones de edad, discapacidad o enfermedad, no
puedan explotar la tierra o utilizar el equipo, asi como a familias que tengan un vehiculo de
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motor registrado que se utilice para atender a una persona discapacitada que sea miembro de la
familia.

321. De conformidad con el articulo 13, los siguientes grupos no tienen derecho a prestacion
social:

a)  Desempleados que no se hayan registrado en la oficina de empleo correspondiente,
de conformidad con la Ley de empleo y seguro de desempleo;

b)  Empleados que hayan sido despedidos de manera procedente o que hayan dejado el
trabajo por propia voluntad;

c)  Personas que hayan rechazado una oferta de empleo, un cambio de calificacién o una
calificacion superior a efectos del empleo;

d)  Personas que no sean nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y que
no tengan un permiso de residencia permanente.

322. Al calcular los ingresos totales de la familia se considera que las personas a que se hace
referencia en el parrafo 1 del articulo 13 son miembros de la familia y no tienen derecho a la
prestacion social.

323. En los supuestos incluidos en los apartados b) y ¢) del parrafo 1 de este articulo, como
rechazar un cambio de calificacion o una calificacion superior a efectos del empleo, no se tiene
derecho a la prestacion social durante los seis meses posteriores a la terminacion del empleo.

324. De acuerdo con esta decision gubernamental, el pago de las prestaciones de seguridad
social se realiza desde el primer dia en que se tiene derecho a la prestacion social.

325. Los beneficiarios de prestaciones sociales pueden aceptar empleos (trabajo temporal o
trabajo ocasional), a excepcion de los pensionistas, las personas a quienes se haya concedido la
incapacidad laboral por motivos de edad, discapacidad o enfermedad, los empleados, los
escolares y los estudiantes.

326. Si el beneficiario de prestaciones en el marco de este articulo rechaza una oferta de
empleo, pierde el derecho a la prestacion social durante los 24 meses siguientes.

327. La contratacion de beneficiarios de prestaciones sociales debe realizarse en coordinacion
con el funcionario encargado de la dependencia gubernamental local, las empresas e
instituciones publicas y el centro de accion social o el organismo de empleo competentes.

El beneficiario de la prestacion social que trabaje como maximo cinco dias al mes sigue teniendo
derecho a recibir la prestacion.

ARTICULO 10 DEL PACTO

328. La proteccion de la familia en el marco del sistema juridico de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia estd garantizada en el articulo 40 de la Constitucion, segun el cual "la Reptblica
presta especial atencion y proteccion a la familia. Las relaciones juridicas en el matrimonio, la
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familia y la cohabitacion estdn reguladas por la ley. Los padres tienen el derecho y el deber de
alimentar y educar a sus hijos. Los hijos tienen la responsabilidad de atender a sus padres
ancianos e invalidos. La Republica dispensa una proteccion especial a los nifios huérfanos o que
no son atendidos por sus padres".

329. La Ley de la familia regula todas las relaciones en la esfera del matrimonio y la familia, asi
como la proteccion especial de la familia, las relaciones familiares problematicas y la violencia
en el hogar, la adopcion, la custodia, el pago de la pension alimenticia y los procedimientos ante
los tribunales por disputas familiares y matrimoniales.

330. La ex Republica Yugoslava de Macedonia garantiza la proteccion en caso de relaciones
familiares problemadticas y violencia en el hogar. El parrafo a) del articulo 33 de la Ley de la
familia (enmiendas y adiciones) prohibe cualquier forma de violencia doméstica. La ley prohibe
cualquier tipo de violencia entre los miembros de la familia, independientemente del sexo y
edad. El autor y la victima de la violencia pueden ser cualquier miembro de la familia,
independientemente de la edad o el sexo. Cuando se tiene conocimiento de casos de violencia
doméstica, el Centro de Accion Social adopta por propia iniciativa o a instancias de un miembro
de la familia medidas para proteger a la familia y las victimas de la violencia doméstica, segln si
la persona tiene capacidad juridica o no. A instancias del Centro de Accion Social, los tribunales
pueden dictar medidas cautelares por una duracién méxima de un afo contra el autor de la
violencia doméstica.

331. La familia se define como una comunidad formada por los padres, hijos y demds parientes
que viven en un hogar comun. La familia queda establecida con el nacimiento o la adopcion de
los hijos.

332. El Estado tiene la obligacion de dispensar asistencia y proteccion especial a la familia, lo
que significa que todos los 6rganos, organizaciones e instituciones del Estado deben adoptar
medidas para proteger a la familia en tanto que comunidad de padres, hijos y demés parientes
basandose en las relaciones humanas, la asistencia mutua, el respeto y la armonia, y para impedir
y eliminar cualquier tipo de relacion problematica en la familia, asi como las amenazas a su
estabilidad y seguridad.

333. Existen varias formas de proteccion especial de la familia. Por ejemplo, se recurre a la
institucion de la tutoria, por la que el Estado protege a personas que no tienen plena capacidad
juridica o carecen de ella, como nifios huérfanos, menores carentes de cuidado parental y
ancianos. Otra forma de proteccion es la concesion de una pension familiar. Ademas, existen
otras formas de proteccion especial de la familia mediante diversas actividades organizadas por
el Estado para prevenir y superar los principales riesgos sociales a los que estan expuestos los
ciudadanos (enfermedades, lesiones, discapacidad, vejez, riesgos relacionados con la familia y la
maternidad, el desempleo y la inadaptacion profesional y riesgos derivados de la falta de
adaptacion al entorno social).

334. Los derechos relacionados con la proteccion social y su ejercicio estan regulados en la
Ley de proteccion social, que prevé varias medidas de proteccion social de la familia y sus
miembros, por ejemplo la prevencion social, que consiste en medidas para prevenir riesgos
sociales para la familia, en particular servicios de asesoramiento escolar, formas de autoayuda,
trabajo voluntario y otras medidas. La proteccion no institucional de la familia consiste en
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prestar asistencia profesional a miembros de la familia para superar crisis matrimoniales y
familiares, especialmente en las relaciones paternofiliales, y para permitir que la familia cumpla
sus funciones en la vida cotidiana. La proteccion no institucional se brinda a través de centros
diurnos y de centros de atencién y alojamiento temporal para ancianos, personas con dificultades
fisicas o mentales, nifios de la calle, personas sin hogar, victimas de la violencia doméstica,
alcohdlicos y drogadictos, asi como mediante la colocacion en familias de acogida.

La proteccion institucional cubre lo siguiente: el derecho a la capacitacion para adquirir
calificaciones laborales y realizar actividades productivas y el derecho al alojamiento en
instituciones de proteccion social; el derecho a la asistencia social, que consiste en prestaciones
econdémicas permanentes para personas con incapacidad laboral y personas que no tengan seguro
social; la seguridad social para personas capacitadas para trabajar pero que no tienen seguro
social; el derecho a la atencion de salud; la compensacion salarial por jornada laboral reducida
para cuidar a un hijo discapacitado; las prestaciones econémicas excepcionales y en especie; y el
derecho a la vivienda.

335. Ademas de las medidas de proteccion social y de seguridad social previstas en la Ley de
proteccion social, el articulo 5 de la ley establece que el Estado debe adoptar medidas para
prevenir la aparicion de riesgos sociales por ejemplo medidas en materia de politica fiscal,
empleo, politicas de becas y de vivienda, atencion de salud y crianza y educacion de los hijos.

336. La familia goza también de proteccion juridica en la legislacion penal. El Codigo Penal
incluye un capitulo especial titulado "Delitos contra el matrimonio, la familia y la juventud", en
el que se tipifican los siguientes delitos: la bigamia (art. 195); la induccioén a un matrimonio
ilegal (art. 196); la cohabitacion con un adolescente (art. 197); el secuestro de un adolescente
(art. 198); la usurpacion de estado civil (art. 199); el abandono de un nifio enfermo (art. 200); el
abandono y maltrato de un adolescente (art. 201); el impago de la pension alimenticia (art. 202);
el quebrantamiento de las relaciones familiares (art. 203); y la venta de bebidas alcoholicas a
menores (art. 204).

337. En varias disposiciones de la Ley de la familia se establece la igualdad del esposo y la
esposa en el matrimonio y la familia. Segun el articulo 3 de la ley, las relaciones familiares se
basan en la igualdad, el respeto mutuo, la ayuda y apoyo reciprocos y en la proteccion de los
intereses de los hijos menores de edad.

338. Laigualdad entre el esposo y la esposa se refleja también en su relacion con los hijos.
Segun el articulo 8 de la ley, los padres tienen derechos y obligaciones iguales respecto de sus
hijos. Del mismo modo, ambos progenitores comparten la patria potestad, que ejercen
conjuntamente y de mutuo acuerdo. En caso de fallecimiento de uno de los progenitores, si se
desconoce su identidad o si ha sido privado de la patria potestad o, si por otras causas, no puede
ejercerla, ésta sera ejercida por el otro progenitor.

339. Las condiciones para contraer matrimonio y la validez de éste se rigen por lo dispuesto en
el articulo 15 de la Ley de la familia, en virtud del cual pueden contraer matrimonio dos personas
de distinto sexo que declaren libremente su voluntad ante el 6rgano competente en la forma que
prescriba la ley. Uno de los requisitos es ser mayor de edad, condicion que segun la legislacion
nacional se adquiere al cumplir los 18 afios. Segun el parrafo 2 del articulo 16 de la Ley de la
familia, en los procedimientos extrajudiciales, el tribunal competente puede autorizar el
matrimonio de una persona que haya cumplido los 16 afios de edad, si determina que ha
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alcanzado la madurez fisica y mental necesarias para asumir los derechos y obligaciones que el
matrimonio genera y tras haber recabado la opinion de una institucion de salud y recibido el
contrayente el asesoramiento profesional en el Centro de Accion Social.

340. Ademas de la condicion de menor de edad, otro obstaculo para contraer matrimonio es la
existencia de un vinculo matrimonial anterior. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de la
familia, una persona no puede contraer un nuevo matrimonio hasta que el anterior no haya sido
disuelto. También tienen prohibido contraer matrimonio los que, por padecer una enfermedad
mental manifiesta con sintomas psicoticos o signos residuales de alteracion, no estén en
condiciones de comprender el significado del matrimonio y las obligaciones que de ¢l se derivan
y no sean capaces de razonar. Tampoco pueden contraer matrimonio las personas que padecen
un retraso en su desarrollo mental, y que se clasifican dentro del grupo de retraso mental severo
o muy severo (cociente intelectual inferior a 36). Las personas que tengan un impedimento
mental moderado y aquellas en cuya familia se haya manifestado una enfermedad hereditaria de
cardcter grave pueden contraer matrimonio si se someten previamente a un estudio de su
dotacion genética en el Instituto de Salud Mental para Nifios y Jovenes o en cualquier otra
institucion idonea.

341. Las relaciones consanguineas son también un obstaculo para contraer matrimonio.
Los parientes en primer grado (abuela, abuelo, madre, padre, nietos o hermanos) no pueden
contraer matrimonio entre si, del mismo modo que tampoco pueden hacerlo los parientes en
segundo grado de consanguinidad (por ejemplo, matrimonio entre primos).

342. El casamiento tiene lugar en el érgano administrativo autorizado para llevar el libro de
registro de los matrimonios. El funcionario del registro debe comprobar si existe un
impedimento legal para el matrimonio y, en caso afirmativo, negarse a celebrarlo.

343. Cuando sélo se celebra una ceremonia religiosa, el matrimonio carece de efectos juridicos
(articulo 30 de la Ley de la familia).

344. En el articulo 40 de la Constitucion se dispone que el Estado debe prestar especial atencion
y proteccion a la familia. Debe ponerse de relieve que la proteccion a la familia se brinda de
diversas formas y maneras, de las que las mas importantes son las siguientes: la pension
familiar, el derecho al seguro médico, el derecho a la proteccion de los hijos, lo que incluye el
suplemento por hijos, el suplemento especial, la asistencia en especie como productos para
recién nacidos y participacion en los gastos, asi como el derecho de sucesion y el derecho a la
vivienda bajo determinadas condiciones.

345. La proteccion social de la familia se ofrece también a través de diversas instituciones para
el cuidado, el alojamiento y la educacion de los hijos, asi como mediante otras formas de
asistencia organizada para la familia y mediante la creacion de mejores condiciones para
administrar el hogar familiar.

346. Para asistir adecuadamente a los padres en el ejercicio de la patria potestad, el Estado
presta especial atencion y proteccion a las madres, los huérfanos y los nifios carentes de cuidados
parentales. Los derechos garantizados a la atencion de salud, la seguridad social y el seguro
médico se ejercen de acuerdo con los principios de justicia social y solidaridad.
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347. De acuerdo con el articulo 14 de la Ley de la familia, las cuestiones relacionadas con la
proteccion especial y la asistencia a la familia de la adopcion y la tutela incumben al Centro de
Accidn Social, que aplica métodos de asesoramiento y orientacion a través de un equipo
profesional multidisciplinar.

348. Las actividades profesionales relacionadas con la adopcidon son competencia del Centro de
Accion Social, y la Comision de Adopcidn del Ministerio de Trabajo y Politica Social es el
organo encargado de adoptar las decisiones.

349. La Ley de relaciones laborales prevé una proteccion especial para las mujeres. En el
articulo 58 se dispone que las empleadas tienen derecho a nueve meses seguidos de licencia por
embarazo, parto y maternidad, y a un afio en caso de nacimiento multiple.

350. Tomando como base los dictamenes de la institucion de salud competente, la licencia
puede comenzar 45 dias antes del parto, y en cualquier caso debera comenzar

obligatoriamente 28 dias antes de la fecha prevista para el parto. El articulo 60 dispone que en
caso de que el nifio nazca muerto o muera antes de que finalice la licencia de maternidad, la
empleada tiene derecho a continuar esa licencia por el periodo que, de acuerdo con la
prescripcion médica, sea necesario para su recuperacion y la superacion del trauma psicoldgico
provocado por la pérdida del nifio; ese periodo sera de un minimo de 45 dias. Los derechos
previstos para la licencia de maternidad no varian en esos casos.

351. Elarticulo 61 dispone que las empleadas embarazadas o que tengan un hijo de hasta 2 afos
de edad no pueden trabajar horas extraordinarias ni en turnos de noche. Tampoco pueden
realizar trabajos que tengan efectos perjudiciales para su salud.

352. Segun el articulo 58, las empleadas tienen derecho a nueve meses seguidos de licencia de
maternidad, y a un afio en caso de parto multiple.

353. Las empleadas que hayan adoptado un hijo tienen derecho a la licencia de maternidad hasta
que el nifio cumpla 9 meses de edad, y a una licencia de un afo en caso de adopcion de dos o
mas nifios.

354. Una empleada que haya adoptado a un nifio de entre 9 meses y 5 afios de edad tiene
derecho a una licencia de tres meses.

355. En las familias monoparentales con un nifio menor de 7 afios o un nifio que padezca una
forma grave de discapacidad, el cabeza de familia puede trabajar mas horas de las normales o en
turnos de noche siempre y cuando dé su consentimiento por escrito.

356. Segun el articulo 62 de la Ley de relaciones laborales y el articulo 33 de la Ley de
proteccion social, en los casos en que los dos progenitores de un nifio que padezca discapacidad
grave trabajen, uno de ellos tiene derecho a una jornada laboral reducida; esta disposicion se
aplica también a las familias monoparentales, tomando como base las conclusiones de la junta
médica competente y siempre y cuando el nifio no esté acogido en un centro de salud.

357. La madre tiene derecho a una indemnizacion equivalente al salario completo mientras esté
de licencia de maternidad.
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358. Segun el articulo 17 de la Ley de atencion de salud, los ciudadanos que no tengan derecho
al seguro que se rige por el principio de mutualidad y solidaridad tienen derecho a la atencion de
salud. Esta disposicion estd concretamente destinada a las mujeres en relacion con el embarazo,
el parto, la atencidn sanitaria y la contracepcion.

359. El articulo 32 de la Ley de proteccion social dispone que los beneficiarios de la prestacion
econdmica permanente, las personas que viven con otra familia o en una institucion de
proteccion social y los beneficiarios del suplemento financiero para recibir asistencia y cuidados
de otra persona tienen derecho a la atencidon de salud si no pueden contratar de otro modo un
seguro médico.

360. Segun el sistema juridico de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, se entiende por
nifo a una persona menor de 18 afios. Al cumplir esa edad, la persona adquiere la mayoria de
edad y plena capacidad juridica.

361. El articulo 40 de la Constitucion establece el derecho y el deber de los padres de
proporcionar medios de subsistencia y educacion para los hijos, asi como la proteccion especial
de los huérfanos o los nifios carentes de cuidados parentales.

362. El principio del interés superior del nifio esta previsto en el articulo 42 de la Constitucion,
que dispone que el Estado preste especial atencion a las madres, los nifios y los adolescentes.
No se puede emplear a menores de 15 afios. En caso de que se contrate a un menor, éste tiene
derecho a una proteccion laboral especial. Los menores no pueden realizar trabajos que tengan
efectos perjudiciales para su salud y su moral. La Ley de relaciones laborales establece que los
empleados menores de 18 afios tienen derecho a una semana adicional de vacaciones anuales,
cuya duracion se fija de acuerdo con el criterio y las condiciones para determinar la duracion de
las vacaciones anuales de otros empleados. Un menor de 18 afios no puede realizar horas
extraordinarias, y en los sectores industriales, de la construccion y el transporte no puede trabajar
en turnos de noche, es decir entre las 22.00 y las 6.00 horas. La Ley de relaciones laborales
prevé una multa, que se fija en un promedio de 500 a 100 salarios, para el empleador que
incumpla el régimen de proteccion especial de los empleados menores de 18 afios.

363. El Codigo Penal prevé sanciones por la infraccion de los derechos relacionados con el
empleo, en particular con la creacion de empleo, la duracion de la jornada laboral, las licencias,
la proteccion de los menores empleados y la prohibicion de trabajar horas extraordinarias y en
turnos de noche.

364. Se protege a los niflos mediante un sistema de medidas y actividades organizadas por el
Estado para atenderlos y protegerlos, de conformidad con la Ley de proteccion de los nifios
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 98/2000, 17/2003 y 65/2004)
y de acuerdo con la normativa pertinente.

365. La proteccion de los nifios es una actividad organizada que se basa en los derechos de los
nifios y en los derechos y obligaciones de los padres y del Estado respecto de la planificacion
familiar y la creacion de condiciones y niveles de vida apropiados para el desarrollo fisico,
mental, emocional, moral y social del nifio. Ademas, el Estado tiene la obligacion, de acuerdo
con sus posibilidades, de crear condiciones favorables para una politica demografica, y por lo
tanto de prestar a los padres la asistencia material apropiada para el mantenimiento, la crianza, la
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atencion y la proteccion de los hijos, asi como la de organizar y garantizar la creacion de
instituciones y servicios de proteccion del nifio.

366. De acuerdo con la ley, se considera que un nifio es una persona menor de 18 afios y se
prevé que las personas con problemas de desarrollo fisico y mental no obtienen la mayoria de
edad legal hasta los 26 afos de edad. En el contexto del ejercicio del derecho a recibir la
prestacion por hijos, y en tanto que excepcion, se considera también como menor a una persona
de méas de 18 anos de edad si cursa estudios regulares.

367. Elarticulo 9 de la Ley de proteccion de los nifios prohibe el maltrato, el castigo u otro trato
inhumano o abuso, tanto psicoldgico como fisico, cometidos contra nifos, asi como el maltrato
de nifios para los fines de organizaciones o actividades politicas o religiosas, y el articulo 129
establece el pago de una multa en caso de faltas cometidas por cualquier persona que maltrate a
los nifios en ese contexto y a quien fisica o psicolégicamente maltrate, castigue, abuse o inflija
un trato inhumano a un nifo.

368. La proteccion de los nifios es una cuestion de interés publico y se aplica mediante la
promocion de los derechos pertinentes (prestacion por hijos a cargo, suplemento especial,
asistencia para material destinado a los recién nacidos y participacion en los costos) y mediante
diversas formas de proteccion de los nifios (atencion y educacion de nifios en edad preescolar,
vacaciones y actividades recreativas para nifos y otras formas de proteccion de la infancia).

Derechos relacionados con la proteccion de los nifios

369. El Estado garantiza los derechos relacionados con la proteccion de los nifios, con
condiciones determinadas en la Ley de proteccion de los nifios. También se prevé la posibilidad
de que participen los municipios, la municipalidad de la ciudad de Skopje y la propia ciudad de
Skopje para garantizar un nimero mayor de derechos, si esas entidades consiguen por si mismas
fondos para ese fin.

370. Prestacion por hijos a cargo. Es una prestacion econdmica para cubrir parte de los gastos
del cuidado y educacion de los hijos.

371. Tienen derecho a esta prestacion los empleados, los beneficiarios de una pension o de una
prestacion econdmica permanente, los desempleados que cobren una prestacion economica por
desempleo, los agricultores contribuyentes para quienes la agricultura sea su Unica actividad
laboral, los artesanos dedicados a la artesania tradicional o a la artesania de gran demanda, los
nacionales con residencia permanente en el pais siempre y cuando sus hijos tengan la
nacionalidad del pais y los estudiantes a tiempo completo. También tienen derecho a la
prestacion por hijos a cargo los extranjeros que tengan residencia en el territorio nacional.

372. La prestacion por hijos a cargo se concede atendiendo a la edad de los hijos y a la situacion
econdomica de la familia.

373. En el caso de que un nifio sea estudiante a tiempo completo, los padres o tutores tienen
derecho a la prestacion hasta que el nifio cumpla 18 afios de edad. La prestacion también se
concede para nifos discapacitados que no puedan asistir a la escuela de manera continua o por
un periodo superior a un afio, hasta que cumplan 18 aos.
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374. La prestacion por hijos a cargo se concede también para todos los nifios para quienes los
progenitores provean sustento: los hijos nacidos en el matrimonio o fuera del matrimonio, los
hijos adoptados, sobrinos, nietos, hermanos y otros nifios de cuya manutencion sean
responsables.

375. Por lo que respecta a los nifios que una persona ha asumido la responsabilidad de
mantener, la prestacion puede concederse también en el caso de que los padres de esos nifios
tengan una incapacidad laboral total, estén cumpliendo penas de prision, hayan sido privados de
la patria potestad o sean estudiantes a tiempo completo.

376. Por lo que respecta a los nifios que una persona ha asumido la responsabilidad de cuidar, la
prestacion puede utilizarse inicamente en los casos en que los padres y los nifios no dispongan
de bienes ni ingresos que pudieran ser utilizados para el cuidado de los nifios.

377. La prestacion también puede concederse para un nifio que carezca de cuidados parentales y
esté colocado en una familia de acogida.

378. Para determinar la situacion econdmica de la familia se toman como base los ingresos y
bienes totales de la familia en el afo anterior, y se tiene también en cuenta el nimero de
miembros de la familia.

379. A efectos de la prestacion por hijos a cargo, el limite del promedio de los ingresos
mensuales de todos los miembros de la familia se fija en el 16% del salario medio pagado por
empleado en el pais en el primer semestre del afo anterior, y para las familias monoparentales en
el 32% del salario medio pagado por empleado en el pais en el primer semestre del afio anterior®.

380. La estructura de la prestacion por hijos es la siguiente: para nifios menores de 15 afios o
hasta que el nifio siga cursando la ensefianza primaria a tiempo completo, la proporcion se
establece en el 4,60% del salario medio pagado por empleado en el pais en el primer semestre
del afio anterior; para nifos de entre 15 y 18 afios, o mientras sigan cursando la ensefianza
secundaria a tiempo completo, la proporcion se establece en el 7,30% del salario medio pagado
por empleado en el pais en el primer semestre del afio anterior.

381. Independientemente del numero de nifios que sean miembros de la familia, la cantidad
mensual total de prestacion por hijos a cargo es de 1.800 denar.

382. También se concede un suplemento especial o subsidio para nifios con necesidades
especiales, en particular los que padecen algun trastorno en su desarrollo fisico o mental, hasta
que cumplen los 26 afos.

383. Se entiende por nifio con necesidades especiales el que padece: algln trastorno serio,
grave o muy grave en su desarrollo fisico; una discapacidad mental moderada, grave o muy
grave, alguna de las enfermedades cronicas mas graves, el mayor grado de discapacidad visual,

4 El salario medio neto mensual por empleador al 1° de junio de 2004 era 12.182 denar.
(Fuente: Publicacion 4.1.4.64 de 26 de agosto de 2004 de la Oficina de Estadistica de Skopje).
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auditiva o del habla, o una combinacion de diversas discapacidades -trastornos de desarrollo
combinados.

384. Recibe ese suplemento el progenitor o tutor si éste reside con el nifio en el pais de manera
permanente, y si el nifio es nacional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
independientemente de la situacion econdmica de la familia, del nimero de nifios en la familia y
de si el nifio esta escolarizado o no.

385. Ademas del derecho al suplemento especial, el progenitor puede disfrutar del derecho al
suplemento infantil, siempre que retina las condiciones previstas en la Ley de proteccion de
los nifos.

386. El suplemento especial consiste en el 27% del salario medio por empleado durante la
primera mitad del afio anterior.

387. La asistencia para material destinado a los neonatos es una prestacion familiar que se
concede por el primer hijo y que se paga una unica vez (de conformidad con las enmiendas a la
Ley de proteccion de los nifios, aprobada en septiembre de 2004, antes de las cuales la ayuda era
en especie).

388. Quien ejerce el derecho a esa prestacion es uno de los progenitores de un nifio nacido en el
territorio del pais, que debe ser nacional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y tener
residencia permanente en el pais.

389. La ayuda se presta independientemente de la situacion econdmica, se concede a los
primogénitos, no depende de si el niflo es fruto del matrimonio o de una relaciéon no conyugal y
se presta en funcion del lugar de residencia de la madre.

390. La cuantia de la ayuda para material destinado a un neonato es del 25% del salario medio
por empleado durante la primera mitad del afo anterior.

391. El procedimiento y las modalidades para ejercer los derechos de proteccion y las cuantias
de la ayuda se rigen por la Ley de proteccion de los nifios y por el Reglamento sobre
modalidades, criterios y medios para el ejercicio de los derechos de proteccion de los nifios
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 39/2003 y 70/2004).

392. Del ejercicio de los derechos de proteccion de los nifios (prestacion por hijos a cargo,
suplemento especial y ayuda para material destinado a los neonatos) se ocupa principalmente el
Centro de Accion Social de la zona de residencia del solicitante, mientras que el Ministro se
encarga de los recursos interpuestos contra las decisiones del Centro.
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Numero de familias y niiios que disfrutaron de los derechos
de proteccion infantil en 2003 y 2004
Ayuda para
Prestacion por Suplemento material
. . . Total
hijos a cargo especial destinado a
neonatos
2003
Familias 28.220 3.522 8.265 40.007
Nifios 52.633 3.602 8.294 64.529
2004
Familias 21.247 3.983 8.860 33.090
Nifios 40.165 4.134 9.000 53.299

Formas de proteccion infantil
a) Cuidado y educacion de nifios en edad preescolar

393. De conformidad con la Ley de proteccion de los nifios, el cuidado y la educacion de nifos
en edad preescolar es una forma de proteccion relacionada con el alojamiento, la estancia, el
cuidado, la alimentacion, la educacion, la crianza, el deporte, el esparcimiento, las actividades
culturales y los espectaculos, las medidas y actividades para mejorar y mantener el nivel de salud
y para fomentar el desarrollo mental, emocional, psiquico, intelectual y social de los nifios hasta
su ingreso en la escuela primaria cuando cumplen 7 afios.

394. El cuidado y la educacion de nifios en edad preescolar es una cuestion de interés publico vy,
de conformidad con la Ley de proteccion de los nifios, son servicios que pueden organizarse y
prestarse en instituciones para nifios, como los jardines de infancia (publicos y privados).

En este sentido, la ley prevé que personas fisicas y juridicas puedan ejercer ciertas actividades
relacionadas con el cuidado y la educacion de nifios con sujecion a determinadas condiciones y
modalidades establecidas en la Ley (las personas fisicas podran ejercer de manera profesional
actividades de organizacion del alojamiento, cuidado y alimentacion de hasta tres nifios en edad
preescolar durante al menos dos horas al dia, asi como actividades de cuidado, alojamiento y
alimentacion de hasta tres niflos con trastornos en su desarrollo fisico o intelectual de 10 afios de
edad como maximo durante al menos dos horas al dia, en virtud de los apartados b) y c) del
articulo 59 de las enmiendas y los suplementos a la Ley de proteccion de los nifios, de
septiembre de 2004. Asimismo, las personas juridicas inscritas en el Registro Mercantil como
organismos de servicios para el cuidado de nifios en edad preescolar podran llevar a cabo
determinadas actividades en este sector, como el cuidado de nifios en edad preescolar a solicitud
del cliente (art. 59, apartado d)).

395. De conformidad con las enmiendas a la Ley de proteccion de los nifios, el cuidado y la
educacion de nifios en edad preescolar son servicios que deben organizarse y prestarse en
instituciones publicas para nifios creadas por los consejos municipales, como los jardines

de infancia.




E/C.12/MKD/1
pagina 60

396. Los jardines de infancia llevan a cabo sus actividades con arreglo a planes y programas
especificos.

397. Cada jardin de infancia esta obligado a presentar a los padres los programas que va a
aplicar, los objetivos y contenidos de esos programas y los métodos de trabajo.

398. Los padres tienen derecho a escoger los programas de cuidado y educacion de sus hijos en
el jardin de infancia. Ademads, también tienen derecho a participar en la administracion del
establecimiento a través de unos representantes elegidos por los consejos de padres.

399. Los jardines de infancia publicos organizan el cuidado y la educacion de los nifios con
trastornos en su desarrollo intelectual o fisico adaptandose al tipo y grado de discapacidad.

400. La Ley de proteccion de los nifios establece que, a la hora de admitir a un nifio con un
trastorno de desarrollo, los jardines de infancia ptiblicos deben tener en cuenta la situacion social
y econdmica de la familia.

401. En virtud de la Ley, pueden organizarse otros programas mas cortos de cuidado y
educacion no institucionales para nifios que no puedan optar al proceso de cuidado y educacion
en jardines de infancia.

402. En caso de que no haya ningun jardin de infancia publico cerca del lugar de residencia,

o de que todas las plazas de un jardin de infancia hayan sido cubiertas, y los padres deseen
matricular a un cierto nimero de nifios, podra darse autorizacion al jardin de infancia publico
para que, de conformidad con las normas de administracion de un jardin de infancia, establezca
un nuevo grupo y organice actividades en otros locales.

403. Eljardin de infancia puiblico podra ocasionalmente tomar disposiciones para que el
personal del establecimiento atienda a los nifios en sus casas, o para que otros profesionales se
ocupen del cuidado de los nifios.

404. La Ley prevé la posibilidad de crear, en el seno del jardin de infancia, un servicio de
asesoramiento para nifios y padres compuesto por los profesionales correspondientes, con el fin
de prestar ayuda a los padres sobre el desarrollo correcto de los nifios y de brindar asistencia a
los nifios para su adecuada socializacion.

405. Eljardin de infancia podra organizar otras actividades institucionales para satisfacer las
necesidades e intereses especificos de los nifos.

406. Las actividades previstas forman parte de un programa de actividades.

407. Con arreglo a los horarios de cuidado y educacion establecidos, los jardines de infancia
ponen en practica programas diurnos, de media jornada, programas cortos, programas piloto y
modalidades no institucionales de actividades para nifios.

408. Los programas cortos duran de 240 a 600 horas anuales y estan dirigidos a nifios de 3 afios
a la edad escolar que viven en zonas remotas o0 en zonas que presentan un riesgo demografico.
Estos programas consisten en servicios de puericultura y educacion infantil, con o sin
alimentacion, y también van dirigidos a nifios que deben pasar largas temporadas hospitalizados.
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409. Las actividades no institucionales son programas breves de tres horas diarias que consisten
en juegos, juegos de rol, talleres creativos y talleres infantiles sobre cultura, manualidades o
deportes. Estos programas van dirigidos a los nifios de 3 afios a la edad escolar y se organizan en
jardines de infancia publicos, previa obtencion de la autorizacion pertinente.

410. Los programas piloto son programas basados en principios pedagogicos especificos que
tienen lugar en los jardines de infancia publicos previa autorizacion.

411. Eljardin de infancia puede llevar a cabo programas dirigidos a nifios que pasan muchas
horas en el centro debido a la jornada laboral de los padres.

412. Los nifios en edad preescolar reciben cuidados y educacion en una red nacional

de 184 establecimientos de 51 instituciones publicas, que tienen una capacidad prevista de
aproximadamente 25.000 nifios, es decir, el 11% de los nifios menores de 7 afios. A partir

de 1° de septiembre de 2005, estas plazas estaran reservadas a nifios de hasta 6 afios, pues los

de 6 afios en adelante se beneficiaran de los programas de preparacion para la escuela primaria
que se desarrollaran en la red de instituciones infantiles/jardines de infancia publicos designados
por el Gobierno sobre la base de la nueva organizacion territorial del pais, de conformidad con
las normas relativas a la realizacion de estas actividades.

413. Cerca de 3.300 trabajadores desempenan funciones de cuidado y educacion en los jardines
de infancia publicos. Se trata de enfermeras, educadores de jardin de infancia, profesionales
asociados (enfermeras superiores, asistentes sociales, profesores de musica, profesores de
manualidades, profesionales expertos en pedagogia, psicologia, trabajo social, medicina o
educacion especial) y otros como cocineros, ayudantes de cocina o empleados administrativos,
con arreglo a lo dispuesto por la Ley y a las exigencias de la actividad.

Jardines de Programas cortos Actividades no
Total Guarderias . . de jardines de institucionales y
. infancia A . .

Afio infancia otras modalidades
Grupos Nimero Grupos Numero Grupos Numero Grupos Numero Grupos Nuimero
P de niios p de niios p de niios p de ninos P de niios

2003 1.213 218.412 291 2.688 723 15.318 181 3.505 18 330

2004 1.208 21.378 283 2.819 731 14.944 164 3.248 30 378

b)  Vacaciones y actividades de esparcimiento para los nifos

414. Las vacaciones y las actividades de esparcimiento para los nifios son actividades de
proteccion que consisten en estancias, vacaciones activas, socializacion infantil, actividades
educativas y culturales, espectaculos, deportes y actividades de esparcimiento y de otro tipo para
nifios de 5 a 18 anos. Su objetivo es fomentar el desarrollo psicomotor de los nifos, asi como su
capacidad de comunicacion, el respeto por las diferencias, el trabajo en equipo, la aceptacion de
los demas y de uno mismo, y la orientacion espacial.

415. Las vacaciones y actividades de esparcimiento para nifios se organizan a través de una red
de establecimientos que tiene una capacidad prevista de 6.000 camas para cada turno.
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416. Los campamentos para nifios ofrecen programas de vacaciones de invierno y de verano,
formacion practica y actividades de otro tipo, como excursiones, acampadas, marchas,
seminarios, cursos de esqui, cursos recreativos de proteccion del medio ambiente, cursos de
cocina, etc. Las enmiendas a la Ley prevén que estos centros funcionen como establecimientos
abiertos y ofrezcan otro tipo de servicios durante la temporada en que no estén prestando a los
nifios los servicios antes citados.

417. Se han construido y equipado 26 centros de vacaciones y de actividades de esparcimiento
que, de conformidad con las "Normas sobre las instalaciones y el equipo en los campamentos
infantiles", retinen las condiciones higiénicas y técnicas para el alojamiento, descanso y
esparcimiento de los nifios.

418. Los nifios pueden disfrutar de vacaciones y actividades de esparcimiento en 5 instituciones
publicas y 11 centros.

419. La Ley de proteccion de los nifios permite la creacion de campamentos infantiles
publicos/municipales y privados, campamentos infantiles de la ciudad de Skopje y
campamentos estatales.

420. A raiz de las enmiendas y los suplementos a la Ley de proteccion de los nifios, quedaron
abolidas las dependencias organizativas del Ministerio de Trabajo y Politica Social encargadas
de las vacaciones y actividades de esparcimiento en campamentos infantiles de temporada.

A cambio, se prevé la privatizacion de los centros publicos. En virtud de las enmiendas a dicha
Ley, los campamentos infantiles publicos existentes seguiran funcionando como instituciones
publicas creadas por el Gobierno hasta que se haya completado su transformacion.

Otras cuestiones

421. La ex Republica Yugoslava de Macedonia ha ratificado la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.
Por lo tanto, los derechos del nifio estan garantizados de conformidad con estos instrumentos.

422. De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de proteccion social, las personas que no gozan de
condiciones de vida adecuadas en el seno de su familia o que, por otros motivos, necesitan ser
alojadas con otra familia, siempre que no sea viable otra forma de proteccion social, tienen
derecho a ser alojadas con una familia de acogida.

423. El derecho al alojamiento con una familia de acogida asiste a los huérfanos y nifios que no
estan cuidados por sus padres mientras no estén preparados para la independencia y la vida
laboral, y hasta que finalicen la educacion secundaria como muy tarde, si no hay posibilidad de
garantizar el cuidado y la educacion de otro modo:

- Los nifios con problemas educativos y sociales (nifios abandonados, maltratados o que
no estan cubiertos por la seguridad social);

- Los nifios con un comportamiento social trastornado.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley de proteccion social, tienen derecho a ser alojados
en una institucion de proteccion social:
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- Los huérfanos y nifios que no estan cuidados por sus padres, mientras no estén
preparados para la independencia y la vida laboral, y hasta que finalicen la educacion
secundaria como muy tarde, si no hay posibilidad de garantizar el cuidado y la
educacion de otro modo;

- Los nifios con problemas educativos y sociales (nifios abandonados, maltratados o que
no estan cubiertos por la seguridad social);

- Los nifios con un comportamiento social trastornado;

- Las mujeres embarazadas a partir de un mes antes de dar a luz y las madres y padres
solteros con un nifio de hasta tres meses;

- Los nifios con trastornos moderados o graves en su desarrollo mental que hayan sido
ingresados para adquirir competencias con miras a realizar una actividad productiva;
los nifios con trastornos muy graves en su desarrollo mental; las personas con
discapacidades fisicas que necesitan alojamiento y atencidon permanentes.

424. Los nifios a que se hace referencia en los parrafos 1 a 3 del articulo 19 pueden ser alojados
en internados o en otras instituciones que el Centro de Accion Social considere aptos para cuidar
y educar a los nifos, asi como de fomentar su desarrollo normal.

425. En cuanto a otras medidas adoptadas por el Estado, ademas de las leyes donde se
consagran los derechos del nifio, existe un programa de proteccion de nifios de la calle que se
ejecuta en cooperacion con el Open Society Institute y se dirige a nifios que han sufrido abusos
por motivos econdmicos, nifios explotados fisicamente y nifios mendigos.

426. Se llevaran a cabo actividades en cooperacion con las instituciones y los programas
existentes que se ocupan de las medidas de prevencion y la salud mental de los nifios, en
particular los centros de accion social, las clinicas pediatricas, las clinicas psiquiatricas, los
centros de crisis infantil, los teléfonos de ayuda y las ONG que se ocupan de los problemas de
la infancia.

427. También se organizaran seminarios para el personal que trabaja con estas personas,
es decir, asistentes sociales, instructores, psicélogos, profesores y personal médico.

ARTICULO 11 DEL PACTO

428. Elnivel de vida en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se observa y analiza a través
de la balanza de consumo individual de la poblacién, que forma parte de la estructura de gastos
del producto interno bruto (PIB)°. En este contexto, el consumo individual se calcula con el
método de los ingresos, como balanza de los ingresos y los gastos de la poblacion, y con el
método de los gastos, a través de la Encuesta de Consumo de los Hogares.

> El producto interno bruto se calculd por primera vez siguiendo la metodologia del sistema de
cuentas nacionales (SNA) para el periodo de 1990 a 1993, y asociado a €l se publico la balanza
de ingresos y gastos de la poblacion.
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429. El PIB nominal en la ex Republica Yugoslava de Macedonia en 2003 fue
de 251.486 millones de denar. El crecimiento nominal en 2002 fue del 3,1%, y la tasa de
crecimiento real fue del 2,8%.

430. El crecimiento nominal del valor afiadido en los sectores de venta al por mayor y al por
menor, y de reparacion de automdviles, motocicletas y electrodomésticos fue del 3,1%, y estos
sectores siguieron representando la misma proporcion del PIB (11,2%) que en 2002.

Los sectores que registraron un aumento del valor anadido relativamente mayor respecto de 2002
fueron los siguientes: agricultura, caza y silvicultura (17%); suministro de electricidad, gas y
agua (28,8%); construccion (13,8%); y hoteles y restaurantes (13,8%). La industria de
transformacion constituye la proporcion mas importante del PIB (15,8%) y tiene un crecimiento
paralelo respecto de 2002 del 4,6% del valor anadido de ese sector.

431. El consumo final representa la mayor parte (97%) de la estructura de los componentes del
gasto del PIB, pero registrd un crecimiento nominal del 0,4% a causa del menor crecimiento del
consumo final de los hogares, incluido el de las instituciones sin fines de lucro al servicio de los
hogares (ISFLSH) (2%), y del descenso del 4,8% del valor del gasto final del sector publico
respecto de 2002.

432. El volumen de las exportaciones de bienes y servicios en 2003 es mayor que en 2002, y
representa el 37,9% del PIB nominal. A ello hay que afiadir un descenso en el volumen de las
importaciones de bienes y servicios, cuya participacion en el PIB se ha reducido en un 2,8%.

433. Lainversion bruta en 2003 constituye el 20% del PIB, con un relativamente ligero
incremento de la proporcion de la inversion en activos de capital (16,7%) respecto de 2002,
cuando esa proporcion fue del 16,6%.

434. Los ingresos internos brutos en 2003 aumentaron en un 3,2%, mientras que las
transferencias corrientes netas desde el exterior subieron en un 29,6% en comparacion con el afio
anterior. El ahorro interno bruto constituy6 en 2003 el 16,7% del PIB, un incremento del 54,9%
respecto de 2002.

Producto interno bruto en el periodo 1990-2003

PIBa precios | prg per capita | PIB en millones PIB en Tasas de
corrientes , , . . . Deflactor
(en millones en dodlares de ddlares millones de crecimiento del PIB
EE.UU.® EE.UU. denar de 1995 | reales del PIB
de denar)
1990 506 2.235 4.252 215.111 - -
1991 920 2.083 3.990 201.837 -6,2 193,7
1992 11.794 1.937 3.728 188.586 -6,6 1.371,8
1993 59.165 1.785 3.450 174.500 -7,5 542,1
1994 146.409 1.742 3.389 171.432 -1,8 251,9
1995 169.521 1.705 3.351 169.521 -1,1 117,1
1996 176.444 1.709 3.390 171.530 1,2 102,9

8 Para la conversion se ha utilizado la metodologia de las Naciones Unidas del tipo de cambio
ajustado por precios.
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PIBa precios | pig per capita | PIB en millones PIB en Tasas de
corrientes . . . .. Deflactor
(en millones en dolare6s de dodlares millones de crecimiento del PIB
EE.UU. EE.UU. denar de 1995 | reales del PIB
de denar)
1997 186.018 1.732 3.458 174.000 1,4 103,4
1998 194.979 1.781 3.575 179.879 3,4 101,4
1999 209.010 1.849 3.730 187.684 4,3 102,7
2000 236.389 1.924 3.899 196.222 4,5 108,2
2001 233.841 1.830 3.723 187.342 -4,5 103,6
2002 243.970 1.859 3.755 188.941 0,9 103,4
2003 251.486 2.230 4.521 194.263 2,8 100,3
Producto interno bruto de la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia
en el periodo 2002-2003
(En millones de denar con arreglo a los precios corrientes)
Sector Designacién indices
NKD 2002 2003 2002/2001 | 2003/2002 | 2002 2003
A Agricultura, caza, silvicultura 24.509 28.672 106,9 117,0 10,0 11,4
B Pesca 48 27 198,6 56,6 0,0 0,0
C Extraccion de minerales y piedra 960 989 73,2 102,9 0,4 0,4
D Industria de transformacion 37.925 39.651 95,8 104,6 15,5 15,8
E Suministro de electricidad, gas y agua 9.146 11.778 91,1 128,8 3,7 4,7
F Construccion 11.893 13.537 100,8 113.,8 4,9 5,4
G Venta al por mayor y al por menor,
reparacion de automoviles, motocicletas y
electrodomésticos 27.438 28.282 105,2 103,1 11,2 11,2
H Hoteles y restaurantes 4.088 4.653 119,9 113,8 1,7 1,9
I Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 20.610 21.062 95,0 102,2 8,4 8.4
J Corretaje de servicios financieros 7.427 6.110 100,1 82,3 3,0 2.4
K Actividades relacionadas con los bienes
inmuebles, el alquiler y las actividades
comerciales 8.168 8.453 98,4 103,5 33 3.4
L Administracion publica y defensa;
proteccion social obligatoria 16.145 16.984 111,8 105,2 6,6 6,8
M Educacion 8.688 9.436 108,0 108,6 3,6 3,8
N Atencion sanitaria y asistencia social 9.361 9.897 107,7 105,7 3,8 3,9
O Prestacion de otros servicios comunales,
culturales, generales y personales 5.553 5.503 100., 99,1 2,3 2,2
P Residencias privadas con empleados - - - - - -
Q Organizaciones y drganos extraterritoriales - - - - - -
Impuesto sobre la renta 10.792 13.732 101,5 127,2 4,4 5,5
Menos: impuestos sobre los servicios
bancarios 4.160 3.797 87,8 91,3 1,7 1,5
Otros impuestos sobre la produccion neta - - - - - -
A. Valor afiadido 198.592 | 214.969 101,7 108,2 81,4 85,5
B. Impuesto sobre el valor afiadido 38.874 30.229 119,7 77,8 15,9 12,0
C. Aduanas y derechos de aduana 6.504 6.291 105,9 96,7 2,7 2,5
D. Menos: productos subvencionados - 4 - - - 0,0
PIB (A+B+C+D) 243.970 | 251.486 104,3 103,1 100,0 100,0
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Cuentas nacionales
Componentes del gasto del producto interno bruto (precios corrientes)
(En millones de denar)
2001 2002 2003

PIB 233.841 243.970 251.486
Consumo final 221.771 242.795 243.853
Consumo final de los hogares, incluido el de las
ISFLSH 163.788 188.179 191.873
Consumo final del Gobierno 57.983 54.616 51.980
Formacion bruta de capital 44.618 50.275 50.261

Formacion bruta de capital fijo 34.716 40.448 42.110

Variacion de existencias 9.902 9.828 8.151
Exportaciones de bienes y servicios 99.833 92.781 95.254

Exportaciones de bienes 78.618 71.994 73.800

Exportaciones de servicios 16.643 16.387 17.705
Consumo de no residentes 4.572 4.399 3.749
Importaciones de bienes y servicios 132.381 141.882 137.882

Importaciones de bienes 114.434 124.062 120.038

Importaciones de servicios 17.947 17.819 17.844

Ingresos internos brutos: precios corrientes
(En millones de denar)
2001 2002° 2003
1 PIB a precios de mercado 233.841 243.970 251.486
2 Ingresos primarios brutos desde el
exterior -2.770 -1.928 -1.756
3=1+2 Ingresos internos brutos 231.071 242.043 249.731
4 Transferencias corrientes netas desde
el exterior 18.743 27.867 36.114

5=3+4 Ingresos internos brutos disponibles 249.814 269.909 285.845
6 Consumo final 221.771 242.795 243.853
7=5-6 Ahorro nacional bruto 28.043 27.114 41.992
8=1-6 Ahorro interno bruto 12.070 1.175 7.633
9 Ingresos internos 44.618 50.275 50.261
10=7-9 | Haberes netos (+), deudas netas (-) -16.575 -23.161 -8.269

* Informacion corregida tras una revision de los datos de la Balanza de Pagos (Boletin IV 2004

del Banco Nacional de la ex Republica Yugoslava de Macedonia).
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Tasa de crecimiento del PIB real
, Crecimiento del PIB real respecto PIB a precios corrientes
Periodo . , o . 7 .
del mismo periodo del afio anterior en millones de denar
2003 2,8 251.486
2004 2.9 264.599

Los datos de 2004 son estimaciones.

435. Dada la importancia que se atribuye a la alimentacion de la poblacion, y el cuidado que se
pone en ello, la Oficina Estatal de Estadistica hace un seguimiento de la situacion y publica datos
oficiales sobre las cantidades de productos que se consumen en los hogares.

436. Los cuadros que figuran a continuacion presentan las tendencias correspondientes.

La primera parte, que no va acompanada de informacion adicional, se refiere al periodo anterior
a 1997 y en ella se ilustran las tendencias a lo largo de una temporada més larga, mientras que la
segunda parte ilustra el periodo de 2002 a 2003 y se complementa con las observaciones
pertinentes.

Cantidades de productos que se consumen en los hogares (en kilogramos)
(valor promedio por integrante del hogar)®

1992 1994 1996 1997
Trigo y productos del trigo 187,3 166,0 146,3 141,4
Hortalizas y productos de las hortalizas 58,7 63,4 77,8 74,5
Patatas 22,6 23,1 27,7 28,9
Fruta (fresca y en conserva) 44,6 60,4 57,9 47,8
Carne (fresca) 20,4 27,5 22,1 21,8
Carne (en conserva) 3,2 3,6 4.4 3,5
Pescado 2,9 4,0 3,8 3.8
Grasas 14,4 16,5 16,4 15,9
Leche y productos lacteos 76,0 87,3 77,2 83,6
Huevos (unidades) 149,5 161,6 160,6 171,7
Azlcar 11,4 12,1 13,8 11,5
Café 1,8 2,0 2,2 1,9

" Macedonia in numbers, 1998, Skopje, junio de 1998, Oficina de Estadistica de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia.

8 Macedonia in numbers, 1998, Skopje, junio de 1998, Oficina de Estadistica de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia.
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Estructura del gasto de los hogares9

1996 1997
Activos gastados 100,0 100,0
Consumo individual 86,8 85,1
Alimentos 434 42.8
Bebida 3,9 39
Tabaco 3,1 2,9
Otros bienes y servicios 36,4 35,5
Bienes duraderos en los hogares
1994 1995 1996
Numero de hogares consultados 677,0 680,0 1.040,0
Numero estimado de hogares 100,0 100,0 100,0
Numero de hogares con bienes duraderos 99,8 100,0 99,9
Estufas de combustible solido 69,5 71,6 73,0
Estufas eléctricas 86,1 89,5 89,5
Estufas de gas 1,3 1,5 4.8
Estufas de combustible combinado 5,6 3,4 4.8
Estufas de queroseno 5,0 43 5,0
Hervidores de agua 75,0 75,1
Refrigeradores 91,3 93,8 91,1
Congeladores 74,9 75,9 75,3
Aspiradoras 71,5 71,2 68,9
Radios 48,8 44,5 50,4
Reproductores de discos compactos 8,4
Reproductores de casetes 40,2 48,2 46,6
Sistemas de sonido de alta fidelidad 10,2 11,0 12,5
Televisores en color 75,6 76,0 77,1
Lavadoras 65,8 65,6 66,5
Lavaplatos 3,7 3,1 2.9
Camaras de video 2,7 2,6 2,7
Ordenadores personales 2,8
Automoviles 42,1 46,4 46,3
Caravanas 1,6 1,9 2,0
Barcos 1,0 1,2 1,0
Hogares sin bienes duraderos 0,2 0,0 0,1

Datos correspondientes a 2002 y 2003.

® Macedonia in numbers, 1998, Skopje, junio de 1998, Oficina de Estadistica de la ex Republica

Yugoslava de Macedonia.
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437. Segln los datos de la Encuesta de Consumo de los Hogares, los alimentos bajos en calorias
como el pan, la harina, la pasta y el arroz siguen formando parte de la dieta cotidiana de los
hogares. En 2003, y en comparacion con 2002, el consumo de trigo y productos del trigo
aument6 un 0,9%, y el consumo de frutos frescos y elaborados creci6 un 18,3%. Por otro lado,
se produjo un descenso en el consumo de productos mas caldricos, en concreto del 2,4% en el
caso de la carne fresca y en conserva, del 10,7% en el consumo de pescado y del 2,4% en el

consumo de grasas.

Bienes de consumo en los hogares (media por integrante del hogar)

2002 2003
Trigo y productos del trigo (kg) 156,3 157,8
Hortalizas frescas y en conserva (kg) 134,2 130,5
Fruta fresca y en conserva (kg) 77,2 91,3
Carne fresca (kg) 29.4 28,9
Carne en conserva (kg) 10,9 10,5
Pescado (kg) 6,1 5,5
Grasas (kg) 23,3 22,7
Leche (1) 61,3 57,8
Productos lacteos (kg) 28,4 28,4
Huevos (ud) 218,0 216,0
Azucar (kg) 19,8 20,9
Café (kg) 2,9 2,8
Vino (1) 4.4 3,9
Cerveza (1) 14,1 14,2
Bebidas espirituosas (1) 1,9 1,9
Lefia (m’) 1,5 1,2
Electricidad (KWh) 1.765,0 1.787,0
Gasto de consumo individual (por hogar)
2002 | 2003
En porcentaje

Consumo individual total 100,0 100,0
Alimentos y bebidas no alcoholicas 42,5 42.0
Bebidas alcohdlicas y tabaco 4,9 5,0
Prendas de vestir y calzado 8,5 8,5
Alojamiento, agua, electricidad y combustibles 11,3 12,1
Articulos del hogar, muebles, electrodomésticos 5,5 5,1
Atencidén médica 3.4 3,6
Transporte 7,0 6,5
Servicios de telecomunicaciones de voz y datos 4.4 49
Esparcimiento, cultura y espectaculos 3,9 3,6
Educacion 0,5 0,7
Hoteles y restaurantes 4.4 39
Otros bienes y servicios 3,8 3,9
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438. El estudio del consumo individual de los hogares revela que la mayoria de los activos
disponibles, el 42%, se dedica a los alimentos. La parte correspondiente a los gastos de
alojamiento y al pago del suministro de agua, combustible y electricidad aument6 un 12,1%.
El 3,6% se dedica a los servicios de atencion sanitaria y a los medicamentos, mientras que el
pago de los servicios postales y telefonicos representa el 4,9%. El deterioro del nivel de vida
provoca un menor gasto en las actividades de esparcimiento y culturales, asi como en los
servicios de suministro de comidas por contrato.

indice del costo de la vida, segiin la CCIF*

2002 2003
En porcentaje

Total 101,2 99,6
Alimentos y bebidas no alcohoélicas 98,8 97,2
Bebidas alcohélicas y tabaco 102,9 99,3
Prendas de vestir y calzado 102,2 100,8
Alojamiento, agua, electricidad y combustibles 104,4 101,9
Articulos del hogar, muebles y electrodomésticos 104,0 103,4
Salud 104,8 99,5
Transporte 102,7 103,1
Servicios de comunicacion 109,1 106,1
Esparcimiento y cultura 101,8 98,8
Educacion 100,5 98,4
Hoteles y restaurantes 105,2 111,1
Otros bienes y servicios 101,4 100,9

* Clasificacion del consumo individual por finalidades (norma UE).

439. Segun la Oficina Estatal de Estadistica, en 2004 las tendencias en el indice del costo de la
vida variaron segun los sectores. Asi, se produjo un aumento del 11,1% en los servicios de
suministro de comidas por contrato en hoteles y restaurantes, del 6,1% en las
telecomunicaciones, del 3,4% en los articulos del hogar, los muebles y los electrodomésticos y
del 3,1% en los vehiculos y servicios de transporte. El indice de 2004 registré un descenso
respecto del de 2003 en los sectores de la educacion (1,6%) y la atencion sanitaria (0,5%).

440. Las cifras de bienes de consumo duraderos basicos en los hogares revelan que cada vez
mas hogares disponen, ademas de los bienes duraderos bésicos, de un ordenador, de
electrodomésticos como lavaplatos, de aire acondicionado y de teléfonos moviles.
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Bienes de consumo duraderos por hogar
2002 2003
Numero de hogares consultados 4.091 4.242
Numero estimado de hogares 499.568 502.607
Hogares con bienes duraderos 499.568 502.607
100,0 100,0
Estufas eléctricas 91,5 93,2
Calefactores de combustible solido 17,3 16,9
Calefactores eléctricos 36,5 34,7
Hervidores de agua 81,8 87,2
Refrigeradores 94,2 96,1
Congeladores 77,6 81,2
Lavadoras 74,3 78,2
Lavaplatos 3,1 3,9
Aspiradoras 78,2 81,6
Radios 40,5 35,4
Reproductores de casetes 50,2 49,8
Ordenadores personales 8,5 9,6
Televisores en color 90,7 94,3
Teléfonos 83,2 88,0
Teléfonos moviles 19,9 31,3
Automoviles 45,5 45,5
Aire acondicionado 3,7 49
Hogares sin bienes duraderos - -

441. Para alimentar a la poblacion es indispensable velar por que sus necesidades de productos
agricolas basicos y de otros alimentos estén cubiertas. Por ello, se hace un seguimiento
sistematico de estas necesidades y se elaboran diversos documentos al respecto.

442. Con el objetivo vital de garantizar una alimentacién adecuada a la poblacion, el Gobierno
hace un seguimiento de las necesidades nacionales de productos agricolas basicos y de otros
alimentos, y propone las medidas que correspondan para que la oferta y la demanda internas
estén mas equilibradas. En este sentido, se evalua la produccion nacional de productos agricolas
y otros alimentos, el nivel de consumo por parte de la poblacion y los excedentes y las carencias
de determinados productos alimenticios basicos de uso cotidiano.

443, Asimismo, si llegaran a escasear ciertos productos de primera necesidad, el Gobierno
adoptaria medidas para garantizar el sustento de la poblacion.

444. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia se han adoptado diversas leyes relacionadas
con el comercio, entre las que figura la Ley de operaciones de comercio exterior y la Ley de
comercio. Fundamentalmente, estos instrumentos contribuyen a establecer una economia de
mercado abierta y a crear condiciones propicias al libre comercio de conformidad con las normas
y principios internacionales en la materia.
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445. Teniendo presentes las normas internacionales, el Gobierno ha emprendido la
liberalizacion del comercio exterior. En este contexto se han aprobado varios reglamentos que
eliminan ciertas restricciones a las importaciones y exportaciones, a fin de facilitar la libre
entrada de mercancias de otros paises, lo cual ayudara a que el mercado esté mejor abastecido de
todo tipo de productos, incluidos los productos agricolas y los alimentos.

446. Como parte de los esfuerzos por ampliar el mercado nacional, lo cual permite que la
poblacioén esté mejor abastecida, el Gobierno ha adoptado medidas para concertar acuerdos de
comercio y cooperacion econdmica con los paises de la zona y de otras regiones.

447. Lalucha contra la pobreza y el desempleo es una de las prioridades principales del
Gobierno. La pobreza es un problema nacional complejo y polifacético que tiene su origen
sobre todo en cuestiones econdmicas, sociales, politicas y culturales.

448. En el contexto de la lucha contra la pobreza y el desempleo se ha elaborado una Estrategia
Nacional para la Reduccién de la Pobreza mediante un proceso en el que han participado de
manera activa agentes de la sociedad civil, ONG, donantes e instituciones internacionales.

Esto ha sido necesario para lograr un amplio respaldo de las principales partes interesadas en

la preparacion y aplicacion de la Estrategia, y para reforzar el sentimiento de autoria de los
participantes, pues se ofrecieron numerosas oportunidades para presentar ideas, todas ellas
dirigidas a lograr un crecimiento mas rapido y a reducir la pobreza. El Gobierno aprobé la
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia en agosto de 2002. Ademads, en mayo de 2003, el Ministro de Hacienda, en
colaboracion con expertos extranjeros participo activamente en la elaboracion de un programa y
varias politicas de reduccion de la pobreza y el desempleo sobre la base, entre otros elementos,
de la experiencia de otros paises en la materia.

449. El programa y las politicas de reduccion de la pobreza y el desempleo se centran sobre
todo en medidas a corto plazo o de caracter inmediato. Por ejemplo:

- Medidas destinadas a crear empleo desarrollando el sector privado (pequenas y
medianas empresas);

- Medidas para flexibilizar el mercado laboral y propuestas para modificar los subsidios
e incentivos con el fin de fomentar el trabajo autonomo;

- Estudio de alternativas para elaborar programas de reduccion de la pobreza que puedan
aplicarse rapidamente en el entorno socioecondémico actual (revision de las
prestaciones por desempleo y estudio de la posibilidad de transformar las prestaciones
economicas, pasivas y generales, en instrumentos mas activos y con objetivos mejor
definidos).

450. Este complejo documento, al que se ha anadido nueva informacion, presenta un amplio
abanico de medidas para estimular la economia, potenciar la lucha contra el desempleo y reducir
la pobreza. Aunque es muy importante que prevea medidas a corto plazo, el documento se
centra principalmente en: establecer politicas para el mercado laboral, fortalecer y reestructurar
los servicios publicos de colocacion, flexibilizar el mercado laboral, establecer un plan de
proteccion social y unos subsidios financieros y de desempleo en particular, asi como elaborar
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politicas de desarrollo local, imprimir un impulso econdémico favoreciendo el desarrollo de las
pequeinas y medianas empresas y de la iniciativa empresarial, y eliminar las trabas
administrativas.

451. Lareduccion de la pobreza requiere medidas complejas y coordinadas en diversos ambitos.
Naturalmente, el factor esencial para reducir la pobreza y promover el progreso general es el
crecimiento econdmico sostenido a largo plazo, pues éste garantiza el dinamismo y genera
empleo, lo que a su vez aumenta los ingresos de los hogares. Si se tiene en cuenta que el
crecimiento econdémico conlleva un aumento de los ingresos presupuestarios, lo cual permite
mejorar los programas sociales, la educacion, la atencion sanitaria y las inversiones de capital

en el sector de la energia o el transporte, se hace evidente que presenta grandes posibilidades de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Vivienda

452. Segun los datos de la Oficina Estatal de Estadistica, extraidos del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas levantado en 2002, la poblacion total es de 2.022.547 personas,
el namero total de hogares es de 564.296 y estan compuestos por un promedio de tres personas, y
hay 698.143 viviendas. Constituyen un grupo especialmente vulnerable en lo que respecta a la
vivienda las parejas jovenes, sobre todo las de ingresos bajos con nifios de mas de 12 afios, asi
como las parejas de jovenes desempleados que buscan trabajo y necesitan viviendas
subvencionadas por el Estado. En enero de 2005, se aprobd, en el marco de la Estrategia
Nacional para los Romanies, un Plan de Accién para la Vivienda, dirigido principalmente a
mejorar la calidad de las viviendas (facilitar la solucion del problema de la vivienda, mejorar las
infraestructuras en las comunidades mayoritariamente romanies y reducir el nuimero de viviendas
insalubres).

453. En la Republica de Macedonia faltan 60.000 viviendas.

454. El asunto de la vivienda estd reglamentado en varias leyes y diversos reglamentos. La Ley
de vivienda (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, 1998/2000/2003) rige
las relaciones en materia de vivienda, las modalidades y condiciones para el alquiler de
apartamentos, los derechos y obligaciones de los propietarios e inquilinos, y el mantenimiento
de los bloques de apartamentos.

455. El uso de los bloques de apartamentos y de los apartamentos se basa en el derecho a la
propiedad y en el derecho a alquilar un apartamento.

456. En virtud de la Ley de vivienda se aprob¢ el Reglamento sobre la inversion y el
mantenimiento cotidiano de bloques de apartamentos y apartamentos (Boletin Oficial de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, 1998), que regula las cuestiones relativas a la inversion y
el mantenimiento cotidiano y los métodos para llevar a cabo actividades de mantenimiento
cotidiano y mejoras en los bloques de apartamentos y los apartamentos. El Decreto sobre
modalidades, condiciones y procedimiento para el alquiler de apartamentos pertenecientes a

la ex Republica Yugoslava de Macedonia (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, 1999) regula las modalidades, condiciones y procedimiento para el alquiler de
apartamentos que pertenecen al Gobierno.
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457. De conformidad con la Ley de vivienda, tendran derecho a presentar al Comité de Asuntos
de la Vivienda y la Emigracion una solicitud para alquilar un apartamento perteneciente al
Gobierno las siguientes personas:

- Las personas elegidas, nombradas o designadas para ocupar un cargo publico, segin lo
dispuesto en la Constitucion y en otras leyes;

- Las personas que estén en una situacion de riesgo social o las que no tengan un hogar,
de conformidad con la Ley de proteccion social,

- Los habitantes de zonas afectadas por desastres naturales o epidemias; y

- Los empleados de 6rganos estatales que lleven a cabo labores especiales indispensables
para el desempeno de las funciones principales del 6rgano en cuestion.

458. Segun el Censo levantado en 2003 por la Empresa Publica de Administracion de la
Vivienda y los Locales Comerciales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, en el registro
de dicha empresa hay inscritos 5.454 apartamentos pertenecientes Gobierno.

459. De esos apartamentos, 2.058 presentan una situacion de alquiler sin resolver o litigiosa y
estan a la espera de una resolucion definitiva:

Tienen un contrato de alquiler 417 inquilinos;

Hay 551 inquilinos que no tienen documentacion para el uso de los apartamentos;

Hay 558 inquilinos ilegales;
- Y 502 apartamentos se utilizan con otros motivos.

460. La Ley de venta de apartamentos de propiedad social (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, 1992/1993/2003) regula las condiciones y el procedimiento para la
venta de apartamentos de propiedad social: disolucion de la propiedad social y transformacion
en propiedad del Estado o en propiedad privada, mediante la venta de apartamentos por el Estado
o mediante la restitucion de los apartamentos a los antiguos propietarios y sus herederos, de
conformidad con la Ley de desnacionalizacion (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, N° 2000).

461. En virtud de la Ley de venta de apartamentos de propiedad social se han adoptado diversos
instrumentos legislativos primarios y secundarios:

- La Ley de administracion de la vivienda y los locales comerciales de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, 1994) regula la administracion de los bloques de apartamentos,
apartamentos y locales comerciales que el Gobierno tiene derecho a utilizar y
administrar y sobre cuyo uso puede disponer. Para tal fin se ha establecido la
Empresa Publica de Administracion de la Vivienda y los Locales Comerciales de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
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- La decision sobre la venta de apartamentos respecto de los que el Gobierno tiene
derechos, deberes y responsabilidades de uso (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, 1992/2003) establece cuéles de esos apartamentos pueden
venderse.

- El Decreto sobre los criterios y métodos para determinar el precio de venta de los
apartamentos de propiedad social (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, 1992/1993/1994) define con mayor detalle los criterios y métodos en
virtud de los cuales el propietario determina el precio de venta de un apartamento de
propiedad social; el decreto esta complementado por la decision por la que se
establecen los puntos para calcular el precio de venta de los apartamentos de propiedad
social (1992/2001) y la Decision sobre la reduccion de los precios de los apartamentos
de propiedad social.

- La Decision sobre la venta de apartamentos respecto de los cuales el Gobierno tiene
derechos, deberes y responsabilidades de uso (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Nos. 1996/1999/2001) determina qué viviendas pueden
venderse, el calendario de venta y el precio inicial, establecidos de conformidad con el
Programa de la Empresa Publica de Administracion de la Vivienda y los Locales
Comerciales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

462. La venta de este tipo de apartamentos del Estado es publica. Se publican anuncios en los
diarios, tras lo cual tienen derecho a presentar solicitudes todas las personas interesadas
nacionales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, como parejas jovenes que no tengan
ninguna propiedad inmobiliaria y que sean solventes, de conformidad con la reglamentacion
aplicable. En este tipo de venta, el 50% del precio se paga como parte del precio total, mientras
que el resto se paga en 180 mensualidades con un interés anual del 8,4%.

463. El uso del suelo y todas las actividades de construccion sobre el suelo cuya competencia
corresponda al Ministerio de Transporte y Comunicaciones se rigen por la Ley del suelo
edificable, que establece el marco juridico para la expropiacion y el arrendamiento del suelo
edificable.

464. De conformidad con la Ley de planificacion espacial y urbanistica y la Ley de construccion
y bienes de capital, y sobre la base del procedimiento vigente que rige las relaciones juridicas de
propiedad del suelo, se ponen en practica unos planes urbanisticos de construccion detallados,
incluso en el caso de las viviendas. La Ley de la administracion local (Boletin Oficial de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, 2002) transfiere a las autoridades locales un gran numero
de competencias en materia de vivienda y planificacion espacial.

465. Destacamos que los reglamentos y las leyes que se han citado son objeto de examen a los
efectos de introducir, entre otras cosas, las enmiendas y suplementos pertinentes para
armonizarlas con la normativa de la UE.

466. El derecho de los inquilinos a la proteccion del hogar, la proteccion contra la expulsion, la
financiacion de la vivienda, el control de los alquileres y la accesibilidad de la vivienda se rigen
del siguiente modo.
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La Ley de vivienda tiene secciones distintas que regulan

Los derechos del arrendador y del arrendatario de un apartamento

467. El arrendador puede ser una persona fisica o juridica nacional o extranjera, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, los municipios y la ciudad de Skopje, y el arrendatario puede ser una
persona fisica nacional o extranjera.

468. Las relaciones de arrendamiento establecidas en esta ley, de conformidad con la Ley sobre
la propiedad y demas derechos vinculados a los bienes inmuebles (Boletin Oficial de la

ex Republica Yugoslava de Macedonia, 2001), estan sujetas a las disposiciones de la Ley sobre
las obligaciones (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, 2000), salvo que
en esta ley se disponga otra cosa.

469. El arrendador tiene capacidad de decision sobre el arrendamiento del apartamento, y los
derechos y obligaciones del arrendador y del arrendatario se regiran por el contrato de
arrendamiento. Nadie podra ocupar un apartamento sin que se haya concluido un contrato de
arrendamiento, cuya duracion podra ser determinada o indeterminada.

470. Las modalidades y las condiciones para el alquiler de apartamentos de propiedad estatal se
rigen conforme al Decreto sobre modalidades, condiciones y procedimiento para el alquiler de
apartamentos pertenecientes a la ex Republica Yugoslava de Macedonia (1999).

Proteccion contra la expulsion

471. Siuna persona ocupa un apartamento sin haber firmado un contrato de alquiler o sin
ningun otro justificativo legal, la parte directa o indirectamente propietaria del apartamento
tendra derecho a readquirir el derecho a disponer legalmente de ¢l, ejerciendo asi el derecho de
restitucion. A solicitud de la parte directa o indirectamente propietaria del apartamento, podra
ejercerse el derecho de restitucion tinicamente en presencia de un representante del 6rgano de
asuntos internos. Con respecto a la proteccion contra la expulsion en el caso de que una persona
se instale en un apartamento sin haber firmado un contrato de alquiler o sin ningtn otro
justificativo legal, la parte directa o indirectamente propietaria del apartamento tendra derecho a
volver a disponer de él, ejerciendo el derecho de restitucion en presencia de un representante del
organo de asuntos internos. El derecho a la proteccion de los derechos de disposicion legal
mediante el ejercicio del derecho de restitucion se aplica en un plazo de 30 dias contados a partir
del dia en que la parte se haya informado de las violaciones de la disposicion legal y del
perpetrador de las violaciones, pero no mas de un afo después del momento en que haya
ocurrido la violacion de la disposicion legal.

Financiacion de la vivienda

472. La seccion de Propiedad de conjuntos habitacionales y apartamentos de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia rige la financiacion de la construccion y el mantenimiento de
apartamentos por parte del Estado. Asi, se procuran fondos con cargo al presupuesto del Estado,
procedentes de fuentes como donaciones, fundaciones y créditos, y las actividades conexas se
ejecutan con arreglo al Programa anual de construccion y mantenimiento de apartamentos por
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parte del Estado, que el Gobierno aprueba a propuesta de Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

Control de alquileres y accesibilidad de la vivienda

473. El Ministerio encargado de la vivienda -el Ministerio de Transporte y Comunicaciones-
supervisa la legalidad en la aplicacion de la Ley de vivienda, en tanto que la inspeccion incumbe
a la Inspectoria Estatal de Urbanismo y Construccion.

Accesibilidad de la vivienda

474. De conformidad con la Ley de vivienda, la planificacion y facilitacion de fondos para la
construccion y el mantenimiento de apartamentos pertenecientes al Estado se define en el
Programa anual que el Gobierno aprueba a propuesta de Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

475. Dicho Programa consta concretamente de lo siguiente:

- Evaluacion de la situacion relativa a la construccion, venta y mantenimiento de
conjuntos habitacionales y apartamentos;

- Medidas y condiciones para garantizar mejores condiciones de vivienda en los
conjuntos habitacionales y apartamentos existentes;

- Definicion de elementos relativos a la cuantia del alquiler y el precio de venta de los
apartamentos y otras cuestiones relativas a los conjuntos habitacionales y a los
apartamentos pertenecientes al Estado.

476. Se destina por lo menos el 25 % del total de los fondos para la construccion y el
mantenimiento de conjuntos habitacionales a las personas en situacion de riesgo social, en
particular las personas sin hogar, de conformidad con la Ley de proteccién social.

477. Con arreglo a la Ley sobre el préstamo a la ex Republica Yugoslava de Macedonia del
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, en virtud del Acuerdo de préstamo para el Proyecto
de construccion de apartamentos destinados a personas de bajos ingresos (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 2000), el Gobierno dispuso un crédito de 15 millones
de euros para financiar el Proyecto de construccion de apartamentos de alquiler para personas de
bajos ingresos.

478. Los fondos del préstamo se han utilizado para ejecutar parte del Programa Estatal para la
construccion de 10.000 apartamentos de alquiler subsidiados por el Estado destinados a personas
de bajos ingresos, a personas sin hogar y a parejas jovenes.

479. Sobre la base de la Ley sobre el préstamo para la ex Republica Yugoslava de Macedonia
del Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, se ha adoptado una decision sobre las
condiciones y criterios para la distribucion de apartamentos construidos con arreglo al "Proyecto
de construccion de apartamentos de alquiler para personas de bajos ingresos" (Boletin Oficial de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 2003), que define las condiciones y criterios para
la distribucion de apartamentos construidos con arreglo este proyecto con fondos para la
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financiacion parcial con arreglo al Acuerdo sobre el Préstamo del Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa y con fondos del presupuesto del Estado (equivalentes a un 50%, o
unos 15 millones de euros).

480. La construccion de los apartamentos con arreglo a este proyecto y el nimero de
apartamentos se definen en el Programa anual de construccion y mantenimiento de
apartamentos por parte del Estado. En 2003 se construyeron 167 apartamentos, o 4 conjuntos
habitacionales, que se ofrecieron en alquiler en varias ciudades, y actualmente se estan
construyendo 669 apartamentos, o 14 conjuntos habitacionales. Se ha programado la conclusion
de las obras para principios de 2006.

481. Todo ciudadano de la ex Republica Yugoslava de Macedonia con residencia permanente
en el lugar de las obras, y que no posea una vivienda, o cuyo conyuge u otros miembros adultos
de su familia no posea una vivienda, podra solicitar un apartamento de alquiler.

482. La distribucion se efectia con arreglo a la metodologia para asignar puntos a los
candidatos para adquirir el derecho a un apartamento de alquiler, aplicindose los criterios
basicos.

483. El articulo 26 de la Constitucion garantiza la inviolabilidad del domicilio y determina que
el derecho a la inviolabilidad del domicilio sélo puede ser restringido por resolucion judicial en
los casos de detencion o de prevencion de delitos penales o de proteccion de la salud publica.

484. No existen medidas legislativas que otorguen bases legales a quienes viven en el sector
ilegal. Sin embargo, con arreglo al marco juridico existente, el Gobierno realiza actividades para
solucionar los problemas de vivienda de algunas personas registradas como ocupantes ilegales de
apartamentos pertenecientes al Estado.

485. La calidad y el nivel de la planificacion y reglamentacion racionales urbanisticas han
mejorado enormemente gracias a las enmiendas a la Ley de planificacion espacial y urbanistica
(Boletin Oficial de la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Nos. 1996, 1997, 1999, 2001

y 2002) de 2001, que crea condiciones normativas para la preparacion y aprobacion mas
eficientes de planes urbanisticos.

486. Sobre la base de las disposiciones legales se han redactado nuevas normativas, relativas a
la reglamentacion de las zonas urbanas y al procedimiento para la aprobacién de planes
urbanisticos, como:

- Reglamentacion sobre los criterios y normas para el uso del espacio;

- Reglamentacion sobre el contenido y las modalidades del disefio grafico de los planes y
la modalidad y procedimiento para la aprobacién de planes urbanisticos; y

- Reglamentacion sobre los criterios y normas para el disefio de instalaciones conforme a
las enmiendas publicadas en el Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 2002 y 2003.

487. Estas reglamentaciones permiten que todos los que participan en el proceso de disefio del
entorno, como son los planificadores, disefadores, revisores, los gobiernos municipales, los
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organos estatales, los inversionistas y otras entidades, dispongan de informacion concisa y
especifica sobre la disposicion del espacio.

488. En 2001, de conformidad con la Constitucion, se aprobo la Ley sobre la propiedad y demas
derechos vinculados a los bienes inmuebles, que rige los derechos de propiedad y otros derechos
vinculados a los bienes inmuebles de conformidad con la Constitucion.

489. En la seccion XV de la nueva Ley sobre obligaciones (2001) se garantiza el marco juridico
para la construccion y otros tipos de servicios en el sector de la vivienda, y se prevé la
conclusion de un contrato por escrito para la construccion en la forma de un locatio operis entre
el propietario del apartamento y el contratista (empresa registrada de construccion), en cuya
virtud el constructor se obliga a construir, conforme al disefio del proyecto y dentro del plazo
acordado, una edificacion permanente, o a realizar otros trabajos de construccion, y el
propietario se compromete a pagar determinado precio.

490. En la seccion sobre conjuntos habitacionales y apartamentos de la Ley de vivienda de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia se prevé que la planificacion y la procuracion de fondos
para la construccion y el mantenimiento de apartamentos pertenecientes al Estado se realizara
con arreglo a un programa anual aprobado por el Gobierno a propuesta del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, realizado por la Empresa Publica de administracion de viviendas
y locales comerciales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

491. El Gobierno presenta un informe anual sobre los progresos realizados en relacion con su
Programa anual de construccién y mantenimiento de apartamentos.

492. El Programa contiene indicadores fisicos y financieros sobre la vivienda y locales
comerciales como: edificios en construccion, construcciones que han de iniciarse durante el afio
en curso y preparativos de nuevas construcciones. El 25% del total de los apartamentos recién
construidos se destinara a personas en situacion de riesgo social, de conformidad con la Ley de
proteccion social, y se prevé destinar cierto nimero de apartamentos a la aplicacion de la Ley de
desnacionalizacion.

493. Los demas apartamentos se venden mediante anuncio publico en la prensa, y, en
cumplimiento de las condiciones de venta, se abona el 50% del precio total y el saldo se amortiza
en cuotas durante un plazo de 15 afios, con un tipo de interés del 8,4% anual, de conformidad
con la decision sobre la venta de apartamentos respecto de los cuales el Estado tiene derechos,
obligaciones y responsabilidades. Esto ha incrementado significativamente las posibilidades de
acceso de las personas necesitadas de vivienda a la compra de un apartamento en condiciones
favorables.

494. Todo ciudadano con residencia permanente en la localidad de la construccion, que no
posea una vivienda propia, o cuyo conyuge u otros miembros adultos de su familia no posean
una vivienda propia, podra solicitar un apartamento de alquiler.

495. La distribucion se efectua con arreglo a la Metodologia para asignar puntos a los
candidatos para adquirir el derecho a un apartamento de alquiler, de conformidad con los
criterios basicos.
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- Un ingreso anual medio por persona en el hogar no superior al 65% del ingreso
nacional bruto anual per céapita de la ex Republica Yugoslava de Macedonia;

- Parejas jovenes con hijos no mayores de 12 afios;

- Personas mayores de 18 afos de edad que hasta la mayoria de edad han vivido en
orfelinatos o que han recibido alguna otra forma de proteccion.

496. En el diseno de las zonas urbanas y rurales se asignan espacios para edificios publicos y
comerciales, y en esas zonas deben incluirse jardines y espacios, de conformidad con la Ley de
planificacion espacial y urbanistica.

497. Con respecto a los trabajos de construccion o de renovacion en asentamientos urbanos o
rurales existentes, cuando pueden cumplirse las condiciones establecidas en las
reglamentaciones, reviste interés primordial la situacion ya existente.

498. De conformidad con la politica macroeconémica del Gobierno para 2003, basada en la
racionalizacion de los gastos presupuestarios, en el Programa de construccidén y mantenimiento
de apartamentos de propiedad del Estado para 2003 se prevé la conclusion del Proyecto de
construccion de apartamentos de alquiler para ciudadanos de bajos ingresos -rubro 1340 del
Presupuesto-, de vivienda subsidiadas, financiadas en parte mediante un préstamo del Banco de
Desarrollo del Consejo de Europa y la conclusion de las obras ya iniciadas asi como de las
preparadas con arreglo a programas anuales anteriores.

499. Los problemas principales del Gobierno en términos del ejercicio del derecho a la
vivienda son la falta de fondos para el cumplimiento de Programa estatal para la construccion

de 10.000 apartamentos de alquiler subsidiados para personas de bajos ingresos, personas sin
hogar y parejas jovenes. Otro problema a este respecto es la inexistencia de fondos publicos que
pudiesen servir como cooperativas de ahorro y crédito, que se usarian para la construccion, la
reconstruccion y el mantenimiento de conjuntos habitacionales.

500. Después del conflicto de 2001 en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se recibio
asistencia y donaciones de diversas organizaciones internacionales y de gobiernos extranjeros
para la reconstruccion de las viviendas dafiadas.

501. La reconstruccion de las viviendas danadas o destruidas en el conflicto se inicié en 2002
con la Etapa I, basada en la asistencia proporcionada principalmente por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, como, por ejemplo, material para
edificios dafados de las categorias [ y Il y para la infraestructura necesaria. La Etapa II se inicio
con la reconstruccion y rehabilitacion de proyectos de vivienda por parte de los Gobiernos de
Alemania, el Reino de los Paises Bajos, Italia y otros miembros de la Unidon Europea, por
conducto de la Agencia Europea de Reconstruccion y otros organismos europeos. Se espera que
esta segunda etapa quedara terminada a principios de 2006, fecha en que habra concluido el
proceso de reconstruccion de los edificios dafiados en el conflicto de 2001.

502. Actualmente se estan efectuando trabajos de reconstruccion comercial y residencial con
arreglo al Proyecto de revitalizacion de las regiones afectadas por el conflicto de 2001.
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503. Por lo que respecta a la cuestion de garantizar condiciones de vida adecuadas, en el ultimo
periodo se han preparado cinco leyes en la esfera de la proteccion del medio ambiente, de las
cuales tres fueron aprobadas por el Parlamento: la Ley sobre la proteccion de la naturaleza, la
Ley sobre la calidad del aire y la Ley sobre la gestion de los desechos, y el Parlamento esta
examinando dos leyes (la Ley sobre el medio ambiente y la Ley sobre las aguas).

504. Las cinco leyes incorporan disposiciones contenidas en convenios internacionales en la
esfera de la proteccion del medio ambiente, ratificados por el Estado, e incluyen medidas
administrativas y econémicas que garantizan un uso eficiente de los recursos naturales, asi como
un programa concreto para su realizacion. Asi, estas leyes definen legalmente la gestion
eficiente de los recursos naturales, lo que significa que la cuestion serd un elemento integrante de
del disefio de la politica agricola.

Uso, distribucion, zonificacion y ordenacion de la tierra

505. Los datos basicos en este contexto figuran en el Plan de ordenacion del territorio de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia (aprobado por el Parlamento en 2004) y la Ley sobre la
aplicacion del Plan de ordenacion del territorio de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
(aprobado en 2004).

506. El Plan de ordenacion del territorio es el documento estratégico e integral de mas largo
plazo que hasta 2020 define la base socioecondémica para la explotacion, el uso y la proteccion de
los recursos naturales, la poblacion, la proyeccion y organizacion de asentamientos, el concepto
de transporte y comunicaciones, la proteccion del medio ambiente, y del patrimonio natural y
cultural. En términos generales, el Plan de ordenacion del territorio sirve de base para el uso
racional y eficiente de las tierras. A los fines de la aplicacion del Plan de ordenacion del
territorio se elaboraran planes de ordenacion del territorio y urbanisticos locales. Actualmente se
esta redactando la Ley de planificacion espacial y urbanistica.

507. Uno de los objetivos basicos del Plan tiene que ver con la preservacion, el uso racional y la
proteccion de los recursos naturales, y en el Plan se prevé la proteccion de las tierras agricolas, y
la preservacion de la calidad y fertilidad natural de las tierras, como actividades prioritarias.

ARTICULO 12 DEL PACTO

508. La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios.

509. El cuidado de la salud en la ex Republica Yugoslava de Macedonia consiste, entre otras
cosas, en medidas preventivas y actividades permanentes para el mejoramiento de la condicion
sanitaria y la calidad de la atencion de la salud de los nifios y las mujeres en edad de procrear.
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Grafico 1

Estructura demografica de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
por grupos de edad
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510. El porcentaje de mujeres en edad de procrear y de nifios de 0 a 18 afios de edad del total de
la poblacion asciende al 54%" . El grupo de los menores de seis afios de edad representa

el 8,9% del total de la poblacion y este nimero ha disminuido significativamente en los ultimos
decenios (a guisa de ilustracion, en 1971 este porcentaje era del 13,7%).

511. La atencion de la salud de las mujeres en edad del procrear y de los nifios abarca todos los
aspectos bioldgicos, sanitarios y sociales de la reproduccion, la maternidad, el desarrollo y la
salud de los nifios, individualmente y como grupos de poblacion.

512. Hay muchas razones por las cuales el bienestar social y de la salud de las mujeres y de los
nifos reviste especial interés social en el contexto de la politica de atencion de la salud de
cualquier pais.

513. El mejoramiento de la salud de las mujeres y de los nifios se estd transformando cada vez
mas en una inversion humana y econémica en cualquier comunidad (Salud para Todos en el

Afio 2002, objetivos de desarrollo del Milenio, Nos. 7y 8 ). Este es el sector mas vulnerable de
la poblacion, tanto en materia de atencion de la salud como en lo social. Por lo tanto, la atencion
de la salud de las mujeres y de los nifios se define como una cuestion de interés social especial en
el pais.

514. En el ultimo periodo registrado se lograron resultados significativos en cuanto al
mejoramiento de la situacion de la salud y la proteccion de la salud de las mujeres y los nifios.
Se ha logrado reducir la tasa de mortalidad infantil y de los nifios pequefios y ha habido cambios
positivos en las causas de la muerte y la estructura de edad de los nifios fallecidos.

' Fuente: Oficina Estatal de Estadisticas, "Censo de poblacion: hogares y viviendas en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, 2002", datos concretos, publicacion.
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515. Ha disminuido significativamente el nimero de enfermedades transmisibles registradas; en
especial aquellas respecto de las cuales existe la inmunizacion obligatoria, y algunas de ellas han
sido erradicadas.

516. La responsabilidad del sector de la atencion de la salud en lo que respecta al bienestar
social y sanitario de esta parte vulnerable de la poblacion no es independiente, sino que depende
del desarrollo de todos los sectores sociales del pais. La pobreza es uno de los principales
determinantes de la salud de la poblacion en general, en especial de los grupos vulnerables,
principalmente los lactantes y los nifios pequefios. Segiin la Oficina Estatal de Estadisticas'’, el
indice de pobreza total acumulado'? en 2002 es el més alto para las familias con hijos de

hasta 7 afios de edad (38,0), es decir un aumento del 13,4% en comparacion con 2000. Estas
tendencias econoémicas y de desarrollo desfavorables, vistas en el contexto del indice global de
pobreza, podrian deteriorar la situacion de la salud de este sector de la poblacion en el futuro.

Caracteristicas demograficas de la poblacion

517. A mediados del ultimo siglo, con una tasa de mortalidad infantil extraordinariamente
elevada (mas de 160%) el pais se situaba entre las regiones de elevada tasa de natalidad, tanto en
el marco de la antigua Federacion de Yugoslavia como en el de la region europea en general, con
una tasa de natalidad del 40,3% y una tasa de crecimiento de la poblacion del 25,6%.

Grafico 2

Tendencias demograficas en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia (1970/2003)
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518. La vertiginosa disminucion de la tasa de mortalidad infantil desde ese periodo hasta ahora,
ademas de las transformaciones sociales caracteristicas del periodo, han traido consigo cambios
en el comportamiento de la poblacion en general en materia de reproduccion. La tasa de

" Publicacion: La pobreza en la ex Repuiblica Yi ugoslava de Macedonia de 2000 a 2002,
Skopje, 2003.

12 Definicién: Pobreza de la poblacién (hogares/personas) que vive por debajo del umbral de
pobreza.
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natalidad estd disminuyendo continuamente, en tanto que, como resultado del incremento de la
tasa de mortalidad general, la tasa de crecimiento de la poblacién ha venido disminuyendo.

519. Con una tasa de natalidad del 13,3%, una tasa de mortalidad general del 8,9% y una tasa de
crecimiento de la poblacion del 4,4% en 2003, la ex Republica Yugoslava de Macedonia se
encuentra en la tercera etapa de la transicion demografica, que se considera un nivel de
incremento favorable y socialmente aceptable.

520. Sin embargo, un andlisis de las tendencias demograficas en determinadas regiones revela
variaciones y contrastes demograficos regionales comparables a los de nivel mundial.

Grafico 3

Tasa de natalidad y tasa de crecimiento de la poblacion en las municipalidades
de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en 2003
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521. Los contrastes demograficos en cuanto a los indicadores vitales son ain mas marcados en
las municipalidades rurales del pais. En algunas municipalidades rurales se han registrado tasas
de natalidad bajisimas, con visos de despoblacion, en tanto que otras municipalidades rurales
acusan tasas de natalidad extraordinariamente elevadas, caracteristicas de regiones con una
explosion demografica.

522. El desarrollo demografico regionalmente desequilibrado del pais puede tener repercusiones
directas, y ser causa de algunos indicadores sanitarios, sociales y econdmicos desfavorables'.

I3 UNICEF: Estado Mundial de la Infancia, 1994.
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Grafico 4

Tasas de natalidad y tasas de crecimiento demografico en algunas municipalidades
rurales de la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia en 2003
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523. El total de nacidos vivos en el pais ha seguido menguando en los tltimos diez afos,
ascendiendo a 27.011 en 2003. En comparacion con el afio de referencia de 1993, el numero de
nacidos vivos ha disminuido un 16,6%.

524. En términos de la distribucion de los nacidos vivos segun el grupo étnico de la madre:
el 49,4% son macedonios, el 36,1% albanos, el 4,4% turcos, el 6,2% romanies y el 3,8% de
madres pertenecientes a otras comunidades. Clasificados segiin la comunidad a la que
pertenecen las madres, la mayor disminucion del nimero de nacidos vivos corresponde a los
turcos (28,6%), si se compara con el indice de 1993 (18,6%) y a los macedonios (23,1%), en
tanto que los romanies acusan un aumento del 49,9%.

Nacidos vivos, por edad de 1a madre

1993 2003

Edad de la madre Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
19 afios o0 menos 3.711 11,5 2.070 7,7
20 a 29 anos 22.631 69.9 18.491 68,4
30 a 39 anos 5.495 17 6.156 22,8
40 a 49 anos 250 0,77 258 1
50 afios 0 mas 4 0,01 4 0,01
Desconocida 283 0,9 32 0,2

Total 32.374 100 27.011 100

525. Con respecto a la distribucion de los nacidos vivos segin edad de la madre, no ha habido

cambios significativos, en comparacion con el indice de 1993, con excepcion de una disminucion
significativa de la proporcion de nacidos vivos de madres menores de 19 afios. En 2003, el 7,7%
de las madres eran menores de 19 afios de edad, lo que representa una disminucion en
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comparacion con el indice de 1993. Sin embargo, en términos de una maternidad segura, existe
. . . 14
un riesgo para la salud de la madre y del recién nacido .

526. En 2003 se registraron 20 alumbramientos de nifios nacidos vivos de madres menores
de 15 afios de edad.

527. Segun el orden de nacimiento, la mayoria de los nacidos vivos en 2003 fueron primeros o
segundos hijos; los nacimientos de quintos o sextos hijos en la familia siguen disminuyendo
continuamente, lo que se considera otra tendencia positiva en la conducta reproductiva de la
poblacion en términos de la salud de la madre y del recién nacido. En 2003, el 5,0% de los
nacidos vivos correspondia al cuarto hijo o siguientes, con diferencias considerables entre las
distintas comunidades (el 1,2% para las madres macedonias, el 8,2% para las madres albanas, y
el 13,4% para las madres romanies).

528. Uno de los factores determinantes de la conducta reproductiva es la educacion de la madre.
Del total de nacidos vivos en 2003, el 50,2% eran hijos de madres con educacion incompleta o
de nivel primario solamente, mientras que s6lo el 7,8% eran hijos de madres muy educadas.

529. En 2003, del total de nacidos vivos, 1.552 nacieron con un peso inferior a 2.500 gramos y
la tasa de nacimiento de nifios con bajo peso al nacer fue del 5,7%. En 2003 el nimero de
nacidos vivos con un peso inferior a 2.500 gramos aumentd en 59, en comparacion con 2002.

530. La tasa mas alta de los nacidos vivos con un peso inferior a los 1.500 gramos ha
correspondido a los sextos hijos o siguientes (el 83,3 por 1.000 de los nacidos vivos), y la tasa
mas baja corresponde a los hijos nacidos en segundo lugar (50,4%).

Grafico 5

Nifios nacidos vivos con un peso menor a 2.500 gramos por orden
de nacimiento en 2003 (tasa por 1.000 nacidos vivos)
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14 Proceedings of the Demographic and Health Survey, World Conference, vol. 2, IRD, 1991.
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La proteccion de la salud de las mujeres en edad de procrear
Planificacion familiar
Medidas de atencion de la salud y de educacion sanitaria

531. Estas medidas abarcan a la poblacion en edad escolar y a los adolescentes. Se recurre a las
charlas y al trabajo en grupos pequefios como métodos de trabajo.

532. En 2003 el Instituto de Atencion de la Salud Maternoinfantil organizo actividades en
grupos pequefios sobre la cuestion de la proteccion contra los embarazos no deseados y la
planificacion familiar, en las que participaron 22 grupos de escuelas secundarias de la zona
urbana de Skopje. En el mismo periodo se organizaron 231 charlas para unos 7.500 alumnos de
secundaria en la zona urbana de Skopje.

533. Esta medida no se aplica de modo suficiente en todo el pais. Existe una carencia de datos
sobre la aplicacion organizada de medidas de esta indole en otras municipalidades del pais.

Asesoramiento en materia de contracepcion

534. Conforme el Programa, se previo que los servicios de planificacion familiar de 2003
abarcaran a por lo menos al 10% de las mujeres en edad de procrear, con una media de dos
actividades orientacion por mujer, o un total de 100.000 actividades de orientacion.

535. En 2003 los servicios de orientacion en materia de planificacion familiar registraron
s6lo 21.807 casos de orientacion y asesoramiento y sélo un 3,0% de las mujeres fecundas
recibieron una media de 1,5 orientaciones cada una.

Grafico 6

Numero de visitas a los servicios de orientacion en materia de planificacion
familiar en la ex Republica Yugoslava de Macedonia (1993-2003)
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536. El numero de visitas a los servicios de orientacion en materia de planificacion familiar en
los ultimos diez afos ha disminuido continuamente, lo mismo que el porcentaje de mujeres
abarcadas por esta medida de atencion de la salud. Segun el numero de primeras visitas
registradas a los servicios de orientacion en materia de planificacion familiar, recurren mas
intensamente a estos servicios las mujeres del grupo de 20 a 29 afos de edad (el 45,4%).

En 2003 el 11,8% del total de primeras visitas registradas correspondié a mujeres de 19 afios o
menos. Un nivel tan bajo de primera consulta a los servicios de planificacion familiar por los
grupos mas jovenes tiene repercusiones negativas, considerando que el embarazo juvenil sigue
siendo un problema de salud publica en el pais. Los embarazos de adolescentes, ademas de sus
consecuencias sociales, repercuten directamente sobre la salud reproductiva de las mujeres y
sobre la salud del recién nacido. De ahi el interés de cualquier comunidad por una reproduccion
de la poblacién racional y humana. Los jovenes rara vez poseen las condiciones necesarias para
una paternidad consciente y responsable. Por lo tanto, deberian aplazar la paternidad hasta
adquirir madurez psicofisica y afirmacion social. Asi pues, la planificacion familiar por esta
parte de la poblacion presenta dimensiones tanto sociales como sanitarias.

537. En 2003 los servicios de orientacion en materia de planificacion familiar recetaron un total
de 7.244 dispositivos anticonceptivos, y la mayoria de las mujeres optaron por anticonceptivos
orales (el 89,9%) y por el dispositivo intrauterino (el 12,5%). El uso de los demas
anticonceptivos disponibles es insignificante. Habida cuenta de que estos datos se refieren
unicamente a las visitas registradas a servicios publicos de atencion de la salud, resulta imposible
elaborar un analisis mas detallado sobre la aplicacion de esta medida del Programa.

Numero de abortos en la ex Republica Yugoslava de Macedonia

538. El aborto ocupa un lugar significativo en el control de los nacimientos, como la medida
menos favorable de control de la fecundidad. En 2003 se registrd un total de 6.690 abortos,
0 24,8 abortos por cada 100 partos.

Grafico 7

Numero de abortos por cada 100 nacidos vivos en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia de 1993 a 2003
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539. Durante este periodo el numero de abortos registrados acusa una disminucion, pero no es
seguro que ello sea resultado de una concienciacion de la poblacion en términos de la aceptacion
de métodos mas racionales y humanitarios de planificacion familiar, desde la perspectiva de la
atencion de la salud. La disminucién de la tasa de abortos puede ser resultado de un menor
registro, en especial en un periodo de privatizacion del sector de la salud, y de apertura de
clinicas ginecoldgicas privadas.

Atencion de la salud prenatal y posnatal de las mujeres

540. En 1987, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en cooperacion con el Fondo de
la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el
Banco Mundial y la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia adoptaron el
Programa pro maternidad sin riesgo15 para promover la igualdad de la atencion de la salud de las
mujeres en relacion con la maternidad.

541. De conformidad con esta iniciativa, el conjunto integrado de servicios relativos a una
maternidad segura en cada pais deberia abarcar los elementos siguientes:

- Asesoramiento sobre la atencion de la salud prenatal y durante el embarazo;

- Acceso de todas las mujeres a la proteccion de servicios de obstetricia de alta calidad
durante el parto;

- Atencion posnatal de alta calidad;
- Planificacion familiar;
- Mejoramiento de la salud reproductiva de los adolescentes;

- Educacion de la salud para cada comunidad, en relacion con la salud reproductiva de
las mujeres.

542. La mayor parte de del conjunto de servicios previsto en esta iniciativa se ofrece ya en el
pais con arreglo al Programa. Sin embargo, se han tenido en cuenta las posibilidades objetivas
de una aplicacion de mayor calidad.

543. En 2000 el Ministerio de Salud en cooperacion con el UNICEF y la OMS realiz6 una
evaluacion de las necesidades en relacion con una maternidad segura'®, en el contexto de la
revision de la calidad de los servicios de atencion de la salud para una maternidad segura, a fin
de determinar las deficiencias en materia de la atencion de la salud para esta parte de la
poblacion.

15 Coverage of maternal care: a listing of available information, cuarta edicion, OMS,
Ginebra, 1997. WHO Mother-Baby Package: Implementing Safe Motherhood in Countries,
OMS, Ginebra, 1994.

18 \aternidad sin Riesgo, UNICEF, 2000.
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Atencion de la salud durante el embarazo

544. La proteccion prenatal estd relacionada con el mejoramiento general de la salud de las
mujeres embarazadas, la prevencion especifica de enfermedades durante el embarazo, el
tratamiento eficiente de las embarazadas y medidas apropiadas para su rehabilitacion.

545. La atencion preventiva de la salud durante el embarazo entrafia visitas a los servicios de
orientacion para embarazadas, y servicios publicos de enfermeria, en particular visitas a los
hogares de mujeres embarazadas. En el programa para 2003 se abarcaba a todas las mujeres
embarazadas y los servicios de orientacion durante el embarazo, incluidas cuatro visitas por
mujer embarazada.

546. En 2003 las mujeres embarazadas efectuaron un total de 112.943 visitas y recibieron
servicios de orientacion durante el embarazo, lo que representa una media de 4,1 visitas por
embarazada. En comparacion con 2002, en que se realizaron 112.943 visitas, el nimero de
visitas aumento6 un 5,6% en 2003. En el 9,3% de las primeras visitas de las embarazadas se
descubrieron condiciones patologicas. El nimero medio de visitas por embarazada se calcula en
relacion con el namero de nacidos vivos registrados, habida cuenta de que el nimero de visitas
iniciales a los servicios de orientacion durante el embarazo no se registra correctamente. En los
informes de ciertas instituciones de atencion de la salud el nimero de primeras visitas es mayor
que el nimero de nacidos vivos registrados (Bitola, Strumica, Kocani, Prilep), lo que dificulta el
calculo de indicadores de la atencidn a las mujeres embarazadas y plantea el problema del
mantenimiento de registros médicos adecuados.

547. Un analisis de la labor de los servicios de orientacion durante el embarazo por
municipalidades revela que esta medida de atencion preventiva de la salud no se aplica en todas
las municipalidades. En la municipalidad de la Kratovo estas medidas de atencion de la salud no
se han aplicado en los ultimos tres afios.

Visitas de mujeres embarazadas a los servicios de orientacion durante
el embarazo registradas en 2003 en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia (examen de algunas municipalidades)

C e Total de Media de visitas
Municipalidad .
visitas por embarazada
Skopje 33.455 4,3
Bitola 3.512 3,5
Gevgelija 1.473 4,7
Gostivar 1.997 1,1
M.Brod 111 0.8
Veles 1.173 1,6
Prilep 3.360 3
Tetovo 8.086 2,5
La ex Republica Yugoslava de Macedonia (total) 112.943 4,1

548. En 2003 el Servicio de Enfermeria de Salud Publica efectuo6 un total de 26.850 visitas a
mujeres embarazadas, logrando una media de 1,0 visitas por mujer embarazada (la media de
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visitas anticipada era de 2,0). Las visitas a mujeres embarazadas en 2003 disminuyeron un 13%
en comparacion de 2002. En la mayoria de las municipalidades esta medida de atencion de la
salud no se aplica en absoluto o se aplica con un nimero insignificante de visitas (Bitola,
Valandovo, Gostivar, Debar, Demir Hisar, Kumanovo, Negotino). El nimero proyectado de
visitas se alcanz6 o superd en las municipalidades de Kriva Palanca, Resen, Sveti Nikole, Struga,
Strumica y Stip.

Atencion de la salud durante el parto y la lactancia

549. En el contexto de la salud, la atencion a las mujeres durante el parto con asistencia
profesional es muy importante tanto para la salud de la parturienta como para la salud del recién
nacido. Por lo tanto, en el Programa de 2003 se previé que todos los partos contasen con
asistencia profesional, el 97% de ellos en establecimientos de atencion de la salud y el 3% en el
hogar de la parturienta.

550. En 2003, del total de partos registrados, el 98,6% tuvo lugar en establecimientos de
atencion de la salud, el 0,3% con asistencia profesional en el hogar de la madre, y el 1,1 % de los
partos se realizo sin asistencia a profesional. Pese a que ha disminuido la discrepancia entre los
partos con asistencia profesional en los pueblos y en las aldeas, todavia existen diferencias
geograficas y étnicas respecto de este indicador. De acuerdo con el grupo étnico, la menor tasa
de nacidos vivos con asistencia profesional corresponde a los nacidos vivos de madres albanesas
(el 97,8%).

Asistencia profesional durante el parto en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (pueblos y aldeas)

1990 2000 2001 2002 2003
Total 88,9 97,7 97,6 98,2 98,9
Pueblos 96,6 99,5 99,3 99,5 99,7
Aldeas 77,9 95,7 95,5 96,6 98

551. Latasa de ocupacion del numero camas disponibles en los pabellones de obstetricia no es

uniforme, y asciende al 64% a nivel nacional. El mas alto porcentaje de ocupacion de las camas
disponibles (mas del 95%) corresponde al pabellon de obstetricia de la Clinica de Ginecologia y
Obstetricia de Skopje, y a las clinicas de obstetricia de Kumanovo, Kicevo y Struga.

La permanencia media en los pabellones de obstetricia es de 4,8 dias.

552. Los servicios de enfermeria de salud publica realizan actividades de proteccion posnatal,
mediante visitas a las madres lactantes.

553. En 2003 se efectuaron 50.124 visitas, llegandose asi a una media de 1,8 visitas durante la
lactancia (el numero de visitas previsto era de 3,0).

554. La aplicacion de esta medida es comparable al nivel del afio pasado. En 2003, en las
municipalidades de Valandovo, Demir Hisar, Pehcevo y Kratovo, no se recogieron datos sobre el
nimero de visitas registradas de enfermeras de salud publica a las madres lactantes.
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Visitas del Servicio de Enfermeria de Salud Piblica a madres lactantes
en la ex Republica Yugoslava de Macedonia en 2003
(examen de algunas municipalidades)

Municipalidad Total Media de visitas
por madre lactante
Skopje 19.414 2,5
Gevgelija 710 2,3
Gostivar 2.042 1,1
Kumanovo 1.386 0,6
Prilep 464 0,4
Strumica 5.442 43
Tetovo 4.976 1,6
La ex Republica Yugoslava de Macedonia 50.125 1,8

555. Las entidades que aplican las medidas de atencion de la salud de la mujer en relacion con
la maternidad son todos los pabellones de maternidad del pais, los establecimientos de atencion
primaria de la salud (centros sanitarios para mujeres) y el servicio de enfermeria de salud
publica.

556. En 2003, en las instituciones de atencion primaria de la salud, hubo un total

de 91 especialistas, a saber, ginec6logos o un equipo de un médico y 1,8 enfermeros, que
atendieron a 4.954 mujeres fecundas. En el mismo periodo, los servicios de enfermeria de salud
publica emplearon a 208 enfermeros de salud publica, de los cuales 191 trabajaban en servicios
de enfermeria de salud publica polivalentes. En comparacion con 2002, esto representa una
considerable disminucion de los enfermeros de servicios polivalentes. Segun la informacion
sobre la labor de los servicios de enfermeria de salud publica polivalentes del Instituto Estatal de
Proteccion de la Salud, en 2002 hubo 308 enfermeros en dichos servicios.

557. Latasa de mortalidad materna es un indicador importante no s6lo para determinar la salud
reproductiva; también es un indicador de la situacion sanitaria de la poblacion y del nivel de
desarrollo de la comunidad en general. Las diferencias en la tasa de mortalidad materna a nivel
mundial pueden correlacionarse con el nivel y el grado de desarrollo de los servicios de atencion
de la salud y el desarrollo general de ciertos paises.

558. La medicion de los niveles de mortalidad materna es un proceso complejo. Existe un
riesgo de error en la clasificacion y de omision del registro a nivel nacional. Por lo tanto, se han
desarrollado nuevos métodos para lograr estimaciones mas precisas de este indicador, por
ejemplo, Childbearing Age Mortality Studies (Estudios sobre la mortalidad en la edad de la
procreacion) ', enfoque que entrana detectar y investigar las causas de todas las muertes de
mujeres en edad de procrear.

17 Programming for safe motherhood, Health section, Programme Davison, 1999, Nueva York.
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Grafico 8
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559. En 2003 hubo en la ex Republica Yugoslava de Macedonia dos casos registrados de
mujeres en edad de procrear que murieron por causas relacionadas con el embarazo y el parto
(tres en 2002). El calculo de este indicador de esta manera contribuye a mantener durante varios
afnos una baja tasa de mortalidad materna, que en 2003 ascendid a 7,4 por 100.000 nacidos vivos.

La mortalidad perinatal en la ex Republica Yugoslava de Macedonia

560. La tendencia a la baja en la muerte de perinatal es menor en relacion con la tasa

de mortalidad infantil en general, y en 2003, en que hubo 232 casos de mortinatalidad

y 181 muertes de nifios menores de 6 dias de nacidos, la tasa de mortalidad perinatal

ascendio al 15,3%. En comparacion con 2002, la mortalidad perinatal se ha reducido

a 1,8 por 1.000 nacidos vivos. La disminucion de la mortalidad perinatal es el resultado de un
menor nivel de mortinatalidad, de 10,5 % en 2002 a 8,6% en 2003. Si se clasifica la
mortinatalidad segun la pertenencia étnica, los romanies presentan la tasa de mortinatalidad mas
elevada (9,5) y los turcos la més baja (7,5). Con respecto al orden de nacimiento, la categoria de
los primerizos acusa a la tasa mas alta de mortinatalidad (17,8 por 1.000 nacidos vivos).

561. La tasa de mortalidad neonatal no ha variado en comparacion con 2002. En 2003 volvi6 a
ser del 6,7%.

Atencion de la salud infantil

562. Al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio la ex Republica Yugoslava de
Macedonia se oblig6 a velar por que este sector vulnerable de la poblacion gozase del nivel mas
alto de atencion de la salud y seguridad social. En este contexto, el Programa garantiza
continuidad en la aplicacion de medidas preventivas y actividades para el mejoramiento de la
atencion de la salud y de la situacion de los nifios en el pais.

18 Preventing Maternal Death, OMS, 1989, Ginebra.
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Grafico 9
Tendencias de la tasa de mortalidad en la ex Repuiblica Yugoslava
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Actividades de orientacion

563. Las actividades de orientacion son parte de las actividades de los centros de salud para
nifios en edad preescolar dirigidos por pediatras, y de conformidad con la organizacion del
sistema de atencion de la salud hasta la fecha, han sido parte integrante de las actividades de los
centros médicos y los dispensarios. Las actividades de orientacion en las unidades médicas de
las aldeas estan cargo de profesionales de la salud. Los centros de salud para nifios llevan
registros de los nifios nacidos con riesgos. Sin embargo, aun no es posible su evaluacioén puesto
que todavia no funciona a nivel nacional el Registro de nifios nacidos con riesgos. Para el afio de
que se informa tampoco se ha materializado el establecimiento de los servicios de orientacion en
materia de desarrollo regional previstos en el Programa.

564. En 2003 en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se registrd un total de 132.422 visitas
de nifios a los servicios de orientacion, lo que corresponde a un promedio de 4,9 visitas por nifio
abarcado (la media prevista de visitas era de cuatro por nifio). El alcance de la atencion a los
nifos mediante visitas a los servicios de orientacion se calcula en relacion con el nimero de
nacidos vivos, puesto que el numero de primera visitas no suele ser registrado correctamente por
el gran numero de organizaciones de atencion de la salud (Bitola, Gevgelija, Delcevo, Kicevo,
Kocani, Kriva Palanka, Prilep, Skopje, Veles). Del examen de las municipalidades se infiere que
esta medida del Programa no se aplica con uniformidad. El elevado niumero de visitas por nifio
en ciertas municipalidades (Bitola, Gevgelija) pone en tela de juicio la calidad de los informes
sobre la labor de los servicios de orientacion.

565. En 2003 los centros de salud para menores efectuaron un total de 58.745 reconocimientos
médicos sistematicos de nifios menores de 6 afos de edad. No puede hacerse un andlisis de la
calidad de las conclusiones de los reconocimientos sistematicos de los lactantes y nifios
pequefios por la falta de documentos uniformes o de formularios para registrar los
reconocimientos sistematicos y por la inconveniencia de los formularios para la presentacion de
informes en que se registran las actividades de los servicios de orientacion para nifios en edad
preescolar. La disponibilidad de datos cuantitativos inicamente sobre el numero de
reconocimientos sistematicos (nimero de reconocimientos sistematicos por municipalidad) hace
que este analisis sea inapropiado e incompleto.
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Numero registrado de visitas de lactantes a los servicios de orientacion en
la ex Republica Yugoslava de Macedonia (examen de
algunas municipalidades)

Centro Médico/Dispensario de Total de visitas Media de visitas
Atencion de la Salud realizadas por niiios por niio

Skopje 47.348 6,1
Bitola 14.500 14,5
Gevgelija 7.007 22,4
Gostivar 4.171 2,2
Kavadarci 1.771 3,8
Kratovo 87 1

Kumanovo 2.159 0,6
Tetovo 5.841 1,8
La ex Republica Yugoslava de Macedonia 132.422 4,9

566. En 2003, ademas de los reconocimientos preventivos de lactantes, hubo 69.758
reconocimientos preventivos de nifios menores de 6 afios en los centros de salud de menores.
El nivel de los servicios de orientacion en materia de atencion de la salud para nifios en edad
preescolar fue el mismo que el del afio pasado, y se mantuvieron las diferencias existentes en
ciertas municipalidades

Servicios de enfermeria de salud publica

567. En 2003 el Servicio de Enfermeria de Salud Publica efectu6 106.630 visitas a niflos
pequeiios, alcanzando una media de 3,9 visitas por nifio (la media anticipada de visitas era
de 3 por recién nacido y por lactante) lo que representa la una disminucién del 7% en
comparacion con 2002.

568. Las actividades de estos servicios difieren entre las diversas municipalidades. Todavia hay
municipalidades en las que esta medida de atencion de la salud para lactantes y nifios pequefios
no se cumple, o se cumple esporadicamente, sin llegarse al volumen previsto en el Programa.

En las municipalidades de Brod, Demir Hisar y Rostuse este servicio para menores no ha
efectuado visitas registradas, o el nimero de esas visitas ha sido insignificante. Las
municipalidades que han logrado una media de 6 o mas visitas de este servicio por nifio son
Kavadarci, Negotino, Resen, Sveti Nikole, Veles, Stip y Delcevo.

Aplicacion de la inmunizacion

569. En relaciéon con la inmunizacidn, se preveia en el Programa abarcar a todos, con sujecion a
la disponibilidad de vacunas conforme al calendario de inmunizacion.

570. En 2003 la tasa de inmunizacién ascendia al 95%, y el volumen de vacunas administradas
fue el mismo que en 2002, con un ligero aumento del alcance de la revacunacion (sarampion,
morbilli).
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Grafico 10

Inmunizacion en la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia en 2002 y 2003
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Tratamiento de los nifios enfermos por personal médico

571. En 2003 los médicos encargados de atender a los nifios enfermos en los centros de salud
para nifos en edad preescolar efectuaron un total de 1.149.018 reconocimientos, lo que, en
comparacion con 2002, representa un aumento del 6%.

572. En el mismo periodo, los centros de atencion de la salud de menores emplearon a un total
de 240 médicos (152 especialistas pediatras) o para la 630 nifios en edad preescolar hay un
equipo integrado por un médico y 1,6 enfermeros. El nimero de médicos que prestan servicios
de atencion de la salud a los nifios de 6 afios 0 menores en el sector de la atencion de la salud
publica disminuy6 un 12% en comparacion con 2002.

Numero de camas en salas de pediatria

573. En 2003 el nimero de camas en las salas de pediatria ascendia a 481 (sin incluir el

numero de camas en la Clinica para Enfermedades Infantiles), para un total de 65 médicos. En el
mismo periodo el nimero de camas en la Clinica para Enfermedades Infantiles ascendia a 240,
para 69 médicos.

574. La tasa global de ocupacion de las camas disponibles en las salas de pediatria en 2003
ascendia al 47,9%, y el periodo medio de tratamiento en esa salas era de seis dias.
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575. Latasa global de ocupacion de las camas en las salas de pediatria ha venido disminuyendo
continuamente en los ultimos siete u ocho afios.

576. La tasa de mortalidad hospitalaria en las salas de pediatria en 2003 fue de 7,4 por 1.000
nifios atendidos. Del total de nifios fallecidos en las salas de pediatria de los distintos hospitales
(151), el 94%, o 142, fallecieron en la Clinica para Enfermedades Infantiles, que en su calidad de
institucion de atencion de la salud de mas alto nivel es el centro de referencia para el tratamiento
de los nifios gravemente enfermos.

Estado de salud de los niiios de 6 afos de edad o menores

577. La evaluacion de la salud de los nifios de 6 afios de edad o menores en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia se basa en indicadores tales como la tasa de mortalidad infantil, la tasa
de mortalidad de los nifios menores de 5 afios de edad y indice de morbilidad de las
enfermedades infecciosas.

Tasa de mortalidad infantil

578. Se considera que la mortalidad infantil es el indicador basico, no sélo del estado de salud
de los nifios, sino también del nivel de desarrollo de los servicios de atencion de la salud y del
desarrollo de la comunidad en general.

579. A laluz de las caracteristicas biologicas especificas de los nifios, el indice de mortalidad
infantil se divide en mortalidad neonatal (0 a 27 dias) y mortalidad posneonatal. En el periodo
neonatal las causas principales de muerte de los lactantes son de origen endogeno (anomalias
congénitas, deformaciones genéticas, falta de madurez o traumas del parto), en tanto que en el
periodo posnatal las causas de muerte més frecuentes son de origen exogeno (falta de higiene y
factores sociales del entorno).

580. Por lo tanto, la influencia de los servicios de atencion de la salud en relacion con la
reduccion de la tasa de mortalidad infantil es mayor en el periodo posneonatal.

Grafico 11
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581. En 2003 la tasa global de mortalidad infantil fue del 11,3%, lo que representa un aumento
del 1,1% respecto de 2002. Debe destacarse que la tasa de mortalidad infantil acusa un aumento
por primera vez en los ultimos diez afos.

582. En el objetivo N° 3 del marco de la politica de la OMS de salud para todos en la region
europea para 2020 se define el inicio sano de la vida seglin varios objetivos, entre los cuales
destaca la tasa de mortalidad infantil, que no debe superar el 20% para todos los paises de
Europa, y los paises que tienen una tasa de mortalidad infantil menor del 20% deberian
proponerse reducirla a un 10% o menos. Conforme a estos objetivos, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia pertenece al grupo de paises de la region europea que todavia no han alcanzado
los objetivos de la OMS. No obstante el hecho de que la tasa de mortalidad infantil del pais ha
mostrado una tendencia constante a la baja durante el Gltimo decenio, el aumento de la tasa de
mortalidad infantil en 2003 indica que todavia es susceptible de oscilaciones y que es
considerablemente superior a la tasa de mortalidad infantil de los paises desarrollados de

la region europea.

583. El andlisis descriptivo de la tasa de mortalidad infantil en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia de conformidad con ciertas variables (geografica, étnica, nivel educacional de la
madre) revela una heterogeneidad que va desde tasas muy elevadas a tasas muy bajas y
discrepancias en relacion con la tasa global. La uniformidad regional de la tasa de mortalidad
infantil, y su alineamiento entre categorias socioecondémicas especificas de la poblacion del pais,
deberian ser objetivos basicos de la estrategia para el mejoramiento del estado de salud de

los nifos.

Grafico 12
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584. En los ultimos diez afios, las diferencias entre las tasas de mortalidad infantil en las zonas
urbanas y rurales han sido casi insignificantes. Sin embargo, se ha mantenido la tendencia a un
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aumento de la tasa de mortalidad en la zona urbanas, en comparacion con la tasa de las zonas
rurales. En 2003, la tasa de mortalidad en las zonas urbanas ascendia al 13,5%, y al 8,6% para
las zonas rurales.

585. Todavia existen diferencias en las tasas de mortalidad infantil para los diversos grupos
socioeconomicos, segun el nivel de educacion de la madre. En 2003, la tasa de mortalidad
infantil mas elevada se registré entre los lactantes cuyas madres no habian completado la
ensefianza primaria (el 39,3%) y la tasa mas baja correspondi6 a los hijos de madres con
educacion universitaria o superior (el 3,2%).

586. Sobre la base de las conclusiones de los documentos de referencia y las investigaciones del
Instituto de Atencidn de la Salud Maternoinfantil, se ha establecido la existencia de un elevado
nivel de correlacion negativa entre la tasa de mortalidad infantil y el nivel de educacion de la
madre (p=0,97).

Grafico 13

Mortalidad infantil segun el nivel de instruccion de la madre, 2003
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587. Pueden apreciarse diferencias en la mortalidad infantil segtn la filiacion étnica de la
madre. De esta manera, en 2003, la tasa de mortalidad infantil mas elevada se daba entre los
romanies (13,9%) y la mas baja entre los turcos (8,4%).

588. También la edad de la madre es un factor determinante de la mortalidad infantil. La tasa
mas baja se da entre los nifios cuyas madres estan entre los 20 y los 29 afios de edad, mientras
que aumenta notablemente entre los nifios de madres mas mayores, asi como entre los de madres
menores de 18 afios.

589. Paralelamente al descenso de la mortalidad infantil en el altimo decenio se han registrado
cambios favorables importantes en la edad de los nifos fallecidos, que se invierte y de ser mayor
en la fase posneonatal pasa a serlo en la neonatal. En 2003, murieron un 74,4% en la fase
neonatal (entre los 0 y los 27 dias). Comparese con 1993, cuando la proporcion de nifios
fallecidos en la fase neonatal fue del 58,8%. EIl aumento en el indice de mortalidad infantil

en 2003 (11,3%), en comparacion con 2002 (10,2%) se debe al nimero de nifios que murieron
en el periodo posneonatal. En 2002, el 24% de los nifios fallecidos murieron en el periodo
posneonatal mientras que en 2003 ese porcentaje fue del 25,5%.
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590. Hay que afiadir a los cambios favorables registrados en la estructura de edad de los nifios
fallecidos en la ex Republica Yugoslava de Macedonia la tendencia positiva en el cambio de la
estructura de los nifios fallecidos segun la causa de la muerte.

591. Por lo que se refiere a la causa de la muerte, el 76% del total de los lactantes fallecidos se
debid a causas perinatales y a malformaciones congénitas, por lo que no se aprecia ninguna
diferencia importante con respecto a 2002.

592. En 2003, las tasas de mortalidad infantil mas elevadas se registraron entre los lactantes que
murieron por causas perinatales (6,1%) y anomalias congénitas (2,4%).

593. Cabe senalar que en 2003 se produjo un aumento del numero de lactantes fallecidos debido
a anomalias congénitas (66) en comparacion con 2002 (48). El nimero mas elevado de
anomalias congénitas registradas como causa de fallecimiento de lactantes afectaban al corazon,
a los vasos sanguineos y al cerebro. La mortalidad infantil sin causa médica determinada o
desconocida en 2003 fue del 10,2% del numero total de lactantes fallecidos; el 6,5% del numero
total de lactantes fallecidos no recibieron tratamiento ninguno antes de morir. Estos datos
plantean indirectamente la cuestion de la calidad de los servicios de salud y del acceso de este
grupo eminentemente vulnerable de la poblacién a esos servicios.

Mortalidad de niiios de 1 a 4 anos de edad

594. En 2003, murieron 43 nifios de 1 a 4 afios. En el mismo afio, la tasa de mortalidad infantil
de los niflos menores de 5 anos fue del 12,9% de los nacidos vivos. En comparacion con 2002 la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios aumentd un 1% como resultado del aumento del
numero de lactantes fallecidos. Los lactantes fallecidos representaban el 88% de los menores
de 5 afios fallecidos.
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Grafico 15

Tasa especifica de mortalidad infantil segiin la causa de la muerte en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia durante el periodo 2002-2003
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595. Con respecto a la estructura de la mortalidad desglosada por causa, las lesiones dominan el
grupo de 1 a 4 afos (20,9%), seguidas de las anomalias congénitas (16,3%), las infecciones
respiratorias (9,3%) y los sintomas de estados insuficientemente definidos (18,6%).

Grafico 16
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Enfermedades infecciosas que afectan a los nifos de edad preescolar

596. En 2003 se registraron 8.400 casos de enfermedades infecciosas entre los menores

de 6 afios en todo el pais, lo que representa un aumento del 16% en comparacion con 2002.

Se registraron 15 casos de morbilidad en este grupo de edad en lo que respecta a enfermedades
prevenibles con vacuna y 12 casos de tos ferina, 30 de parotiditis y 39 de rubéola.

Cuidados de salud dispensados a los escolares

597. Como parte del programa de chequeos sistematicos de los escolares y jovenes que se
ejecutd en 2003, se tenia previsto llevar a cabo 119.334 chequeos sistematicos en las escuelas
primarias y 49.005 en las secundarias. En la primaria se alcanz6 al 65,3% del nimero de
escolares previsto, mientras que en la secundaria se consiguid llegar al 53,1% de los alumnos.

598. En el mismo periodo, los consultorios médicos reconocieron a 710.579 nifios enfermos,
es decir, un 6% mas que en 2002.

599. Los cuidados de salud a los escolares y jovenes en el periodo del que se informa y en

la ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia se dispensaron en centros de salud para escolares, que
emplearon a un total de 164 médicos, 109 de ellos especialistas, y a 207 auxiliares médicos, que
trabajaron en equipos formados por 1 médico y 1,3 auxiliares médicos y atendieron a 2.335 nifios
de 7 a 18 afios de edad.

Mejora de todos los tipos de higiene ambiental e industrial

600. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia hay disposiciones legislativas, reglamentarias
y administrativas que regulan la higiene ambiental e industrial.

601. De conformidad con la estrategia salud para todos, Objetivo 18, se ha elaborado el Plan
ambiental de salud nacional, un documento legislativo complementario sobre la atencion de
salud, la legislacion laboral y la proteccion del medio ambiente.

602. Conforme a ese plan se protegera y mejorara la salud de la poblacion gracias al aumento de
la calidad de los componentes del medio ambiente (en los sucesivo medio ambiente), lo que
exige la aprobacion de soluciones y decisiones comunes por las instituciones competentes y por
todos aquellos que directa o indirectamente influyen en el medio ambiente.

603. La politica de proteccion ambiental y su relacion con la salud de la poblacion esta a cargo
sobre todo del Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente y del Ministerio de Salud; otros
ministerios también tienen importantes cometidos, en particular el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Recursos Hidricos y el Ministerio de Economia. Todos ellos deben adoptar
decisiones conjuntas fundadas en el Plan de Accion Nacional para el medio ambiente y el Plan
ambiental de salud nacional haciendo participar a otras instituciones competentes, en relacion
con las necesidades de recursos de la industria, la mineria, la energia, la agricultura, la
urbanizacion y el turismo. La aplicacion de las politicas de ambos ministerios a nivel nacional y
municipal esta a cargo de las dependencias o ministerios pertinentes y de sus inspecciones
correspondientes -Inspeccion del Estado de la Proteccion y Mejora del Medio Ambiente y

la Naturaleza e Inspeccion Sanitaria y de Salud del Estado. Su subordinacion a la autoridad
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central y la cooperacion mutua es condicion indispensable para aplicar las politicas de proteccion
ambiental y de salud de una forma coordinada.

604. El principio de responsabilidades compartidas y de la cooperacion eficaz entre los
ministerios constituye la base para prevenir las repercusiones negativas de los efectos dafinos
del medio ambiente en el estado de salud.

605. La diversidad de los problemas relacionados con el medio ambiente y la salud impone la
necesidad de la cooperacion multisectorial e interministerial, que abarca a los ministerios y las
entidades competentes que influyen directa o indirectamente en el medio ambiente, asi como a
las ONG, a la mayoria de las organizaciones de proteccion ambiental y a otras asociaciones
nacionales o municipales que promueven la proteccion ambiental y la relacion entre la naturaleza
y la salud.

606. La politica de proteccion sanitaria de la poblacion y su relacion con la calidad del medio
ambiente en lo que atafe a las enfermedades contagiosas 0 muy comunes estan a cargo de los
institutos de proteccion de la salud, en colaboracion con el cuerpo de inspectores de salud y
saneamiento.

607. La responsabilidad de aplicar la politica de proteccion de la salud de la poblacion desde el
punto de vista de la prevencion de posibles repercusiones en la salud de la poblacion incumbe al
Instituto de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente y la Naturaleza, en colaboracion con la
Inspeccion del Estado para la Proteccion y Mejora del Medio Ambiente y la Naturaleza.

Las actividades de estas dependencias estructurales estdn coordinadas por el Ministerio de
Proteccion del Medio Ambiente, en colaboracion con el Ministerio de Salud, el Instituto
Hidrometeoroldgico del Estado, el Instituto de Proteccion de la Salud del Estado y el Instituto
Veterinario, entre otros organismos.

608. Las disposiciones en la esfera de la proteccion del medio ambiente y de la salud que
figuran en la Ley de administracion local constituyen la base de la aplicacion de la politica de
medio ambiente y proteccion de la salud a nivel regional y local.

609. La aplicacion de un criterio integrado en la gestion del medio ambiente y los peligros para
la salud exigen la estrecha colaboracion de los principales sectores -salud publica y medio
ambiente, con otros sectores afines, como la urbanizacion, la industria, la energia, la mineria, la
agricultura, el transporte y el turismo.

610. Se estan llevando a cabo algunas actividades para aprobar el Programa nacional de higiene
del trabajo.

611. La estrategia se ha redactado a partir de recomendaciones y documentos internacionales
especificos aprobados por la Unidon Europea, la OMS, la OIT y otros, a saber:

e Estrategia de la OMC "Salud para todos en el siglo XXI";
e Politica de salud de la UE e importante directiva 391/89 también de la UE;

e Programa de salud publica de la UE de 2001 a 2006;
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e Programa de accion comunitaria de la UE en la esfera de la salud ptblica (2003-2008);

e Programa de seguridad en el trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo,
comprendidos los Convenios Nos. 164, 161 y 171;

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, estrategia de produccion
menos contaminante;

e Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en la que se basan los objetivos de
desarrollo del Milenio (la ex Republica Yugoslava de Macedonia debe alcanzar los
objetivos 4, 5 y 6 en la esfera de la atencion de salud para 2015);

e Plan de Aplicacion y Declaracion Politica de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible (2002).

612. Los principios basicos de la estrategia segun figuran en los documentos mencionados se
refieren a lo siguiente:

- Prevencion primaria y tecnologias seguras;

- Mejora y armonizacion de las leyes y normas de ese sector;
- Optimizacién de las condiciones de trabajo;

- Integracion de todas las medidas y actividades;

- Principio tripartito (Estado, empleadores, empleados);

- Cooperacion entre los empleadores y los empleados;

- Derecho de los empleados a corregir la informacién y a participar en la adopcion de
decisiones en la esfera de la proteccion de la seguridad y la higiene en el trabajo;

- Lavigilancia continua y la mejora del sistema de seguridad y proteccion en el trabajo
mediante el desarrollo de un sistema de tecnologia de la informacion en el sector.

613. Los principios mencionados constituyen la base del concepto de practicas idoneas de la
OMS en la esfera de la gestion de la salud, el medio ambiente y la seguridad en las empresas.

614. En la estrategia se fijan las directrices de las actividades que se ejecutaran en el pais de
conformidad con las leyes nacionales, y los medios y capacidad del pais, asi como las
actividades de cooperacion regional e internacional en este terreno. Al fijar esas directrices de
las actividades del pais, la estrategia permite una ldgica en la fijacion de prioridades tal y como
exige el proceso de aplicacion.

615. La estrategia es un documento en el que se basa la iniciacion del proceso de cambio.
Por consiguiente es preciso revisarla y ajustarla continuamente seglin haga falta. Asi pues, se ira
examinando y evaluando.
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616. Objetivos, resoluciones y criterios: con la estrategia se pretende establecer un marco
estratégico nacional de aplicacion de medidas nacionales que promoveran los servicios de salud,
un medio ambiente saludable y la seguridad y la higiene en el trabajo, a fin de lograr los
siguientes objetivos estratégicos:

- QGarantizar un entorno laboral seguro y saludable;

- Disminuir el nimero de enfermedades y lesiones causadas o propiciadas a los
empleados por el trabajo, el medio ambiente, el modo de vida y los factores sociales;

- Mantener y mejorar la salud de los empleados (fisica, psicoldgica y social);
- Mejorar y mantener la capacidad de trabajo;

- Conservar el medio ambiente y la salud de la poblacion que habita cerca de las
empresas;

- Velar por que exista un equilibrio 6ptimo entre los intereses econdmicos y mercantiles
por una parte y la capacidad laboral y la salud de los empleados por la otra;

- Facilitar servicios y productos manufacturados que no dafien la salud de las personas ni
del medio ambiente.

Profilaxis y tratamiento de epidemias, enfermedades laborales y otras enfermedades
endémicas y lucha contra esas enfermedades

617. Se han adoptado en el pais documentos legislativos y otras medidas para la profilaxis y el
tratamiento de epidemias, endemias y enfermedades ocupacionales y de otra indole, asi como
para la lucha contra esas enfermedades (se adjunta una lista de los documentos
correspondientes).

618. El Estado tiene la capacidad administrativa necesaria, incluidos los recursos humanos y
materiales. Cuenta con personal médico muy capacitado profesionalmente y con otros
profesionales y con equipo de laboratorio para cumplir las condiciones que se fijan en el ambito
europeo, asi como con una red de vigilancia epidemiolégica y control de enfermedades
contagiosas muy desarrollada.

619. La vigilancia epidemiologica y el control de las enfermedades contagiosas consiste en las
siguientes actividades: deteccion precoz de las enfermedades contagiosas; notificacion,
investigacion epidemioldgica, vigilancia de la salud, aislamiento, transporte y cuarentena;
inmunoprofilaxis y quimioprofilaxis; desinfeccion, desinsectizacion, inspecciones de salud
publica, desinfestacion y educacion sanitaria.

620. Los médicos de cuidados primarios y secundarios estan obligados a notificar de inmediato
las enfermedades contagiosas observadas en la lista de enfermedades de notificacion obligatoria,
de conformidad con la ley vigente.
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621. Las entidades encargadas de las actividades epidemioldgicas en los institutos de proteccion
de la salud y sus dependencias regionales cuentan con epidemidlogos especialistas formados en
la vigilancia de las enfermedades contagiosas y no contagiosas y en la epidemiologia sobre el
terreno.

622. La notificacion de enfermedades contagiosas se presenta a las dependencias de los
institutos de proteccion de la salud (21 dependencias regionales). Una vez se han tramitado y
registrado los informes, éstos se presentan al instituto de proteccion de la salud pertinente
(diez institutos).

623. Estos diez institutos registran, analizan y procesan los datos presentados, a partir de los
cuales se preparan informes mensuales.

624. Los informes de casos de enfermedades contagiosas en los que figuran datos registrados de
las personas contagiadas se presentan al Instituto de Proteccion de la Salud del Estado para que
haga los analisis informaticos correspondientes (desglosados por sexo, grupo de edad, lugar de
residencia, diagnostico y resultado), y a partir de ahi se preparan los informes semanales,
mensuales y anuales.

625. El Instituto de Proteccion de la Salud del Estado prepara cada afio proyectos de programas
de prevencion (vigilancia epidemiologica de la brucelosis y el SIDA e inmunizacion) y
los presenta al Ministerio de Salud.

626. Es obligatorio notificar cada caso de enfermedad contagiosa. Sirviéndose de un formulario
especial (informe y notificacion de enfermedad epidémica o contagiosa) se presentan al Instituto
de Proteccion de la Salud del Estado el informe y la notificacion en el periodo establecido.

Es obligatorio informar de los efectos secundarios de las vacunas y de la resistencia a los
microbios.

627. Hay motivos legales por los que se regula en el pais la cuestion de la alerta temprana y el
sistema de respuesta. En 2004, el Ministerio de Salud instituyd un sistema de alerta temprana y
respuesta con la asistencia técnica recibida de la Oficina de la OMS para Europa en Copenhague
para formar a 200 médicos.

628. Con objeto de vigilar eficazmente las enfermedades contagiosas agudas y el sistema de
respuesta y alerta tempranas, se prepard una lista de definiciones clinicas de las condiciones
sanitarias que han de notificarse mediante el sistema de alerta, que son las siguientes:

- Sospecha de contagio del sistema respiratorio superior;
- Sospecha de contagio del sistema respiratorio inferior;
- Sospecha de fiebre con erupcidn, excluida la varicela;
- Sospecha de meningoencefalitis;

- Diarrea;

- Diarrea aguda sanguinolenta;

- Sospecha de hepatitis contagiosa aguda;

- Sospecha de fiebres hemorragicas agudas.
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Institutos regionales

629. Una vez recogidos los datos, se procesan, analizan y evaluan de forma que se puedan
preparar los informes semanales para presentarlos al Ministerio de Salud y a las instituciones
sanitarias que participan en el proyecto.

630. Se adjuntan datos de enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otro tipo.

Creacion de las condiciones necesarias para prodigar cuidados de salud y asistencia a todos
en caso de enfermedad

631. El sistema de atencion de salud del pais queda definido en la Constitucion, mientras que en
la Ley de atencion de salud de agosto de 1991 se sientan las bases del actual sistema de atencion
salud en Macedonia. Abarca la base del régimen de seguros de salud, los derechos y deberes de
los beneficiarios y los prestadores de servicios, la estructura organizativa de los servicios de
salud y el empleo de los fondos para esos servicios. En la ley se determina ademas el ambito

de responsabilidad del particular, el empleador y el Estado en materia de salud y atencion
médica. El particular es responsable de su propia salud, mientras que las empresas son
responsables de crear un entorno laboral saludable, asi como de ofrecer atencion médica
especifica a los empleados a cargo del empleador, mientras que el Estado debe prestar servicios
de salud preventiva a la poblacion y garantizar el acceso a los servicios de salud.

La Constitucion define claramente el principio de la universalidad del acceso a la atencion
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sanitaria. En esa misma ley y en otra ley (2000) se establece el seguro obligatorio de
enfermedad, que brinda la oportunidad de dar cobertura a toda la poblacion del pais.

632. El derecho a la atencion médica se ejerce dentro del sistema actual de atencidon de salud en
organizaciones sanitarias publicas y privadas. La poblacion tiene facil acceso a los servicios de
salud, ya que hay una red muy completa de organizaciones que se dedican a dispensarlos y que
hace que el 90% de la poblacion pueda recibir asistencia médica en menos de 30 minutos.

En 2002, el sector publico daba empleo a 24.428 personas, de ellas 4.573 médicos. En el sector
privado se daba empleo a 487 médicos, lo que permite alcanzar una cobertura de 399 habitantes
por médico, es decir 2,5 médicos por cada 1.000 habitantes.

633. Los servicios de salud se organizan en tres niveles (primario, secundario y terciario) y se
prestan en 77 organizaciones del sector publico, las organizaciones de servicios publicos de
salud: 11 institutos de proteccion de la salud, 3 clinicas, 18 dispensarios que brindan atencién
primaria y que se ubican sobre todo en ciudades pequenias, 16 centros médicos que brindan
atencion primaria y secundaria, 15 hospitales especiales, 1 hospital general, 6 farmacias que
funcionan como entidades juridicas independientes y 1 centro clinico (Hospital Universitario)
con 22 clinicas especializadas y diversos otros centros de atencion terciaria que dispensan
atencion médica y dental. Desde el punto de vista organizativo, los centros médicos ofrecen
servicios hospitalarios y de ambulatorio y cuidados primarios de salud. En las clinicas se brinda
atencion primaria y también atencion secundaria parcial mediante policlinicas, por ejemplo de
oftalmologia, medicina interna y otorrinolaringologia.

634. La atencion primaria de salud es la base de todo el sistema y garantiza la atencion basica
en los municipios. La atencion primaria se brinda en 3 puestos de salud, 18 clinicas y 16 centros
médicos, algunos de ellos clinicas (tras la enmienda de la Ley de atencion de salud, se han
abolido los centros médicos en tanto que dependencias organizativas, y las clinicas se convierten
en dependencias organizativas autonomas para la atencioén primaria), lo que significa que

hay 462 establecimientos de atencion de salud de medicina general, 77 de medicina

laboral, 84 para menores de 6 afos; 63 para escolares, 50 para mujeres, 334 para cuidados
dentales. La atencion primaria de salud de las zonas rurales esta a cargo de 293 unidades
médicas, 152 de las cuales cuentan con un médico a jornada completa. Mas de la mitad del
numero total de médicos estd empleado en la atencion primaria de salud (alrededor del 56%) y
una cuarta parte son especialistas.

635. También hay instituciones privadas que prestan servicios de salud. Lo mas frecuente es
que se trate de la consulta de médicos de atencion primaria o especialistas. Hay un pequefio
numero de hospitales particulares que brindan servicios secundarios de salud.

636. Dada la poca superficie del pais, los servicios médicos son relativamente accesibles a la
poblacion, con la excepcion de algunas zonas montafiosas en las que, debido a las malas
carreteras y la distancia a las clinicas, es preciso hacer mas accesible la atencion primaria a la
poblacion.

Financiacion del sistema de atencion de salud

637. El sistema de atencion de salud de la ex Republica Yugoslava de Macedonia se costea con
fondos de diversas fuentes. La principal son las contribuciones obligatorias al seguro de
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enfermedad que aportan el 90% de todos los fondos destinados a la atencion médica y otros
derechos cubiertos por el seguro. También se recaudan fondos mediante la participacion en los
costos de los asegurados, el presupuesto del Estado, las empresas, las organizaciones, los
ciudadanos en tanto que beneficiarios de los servicios de salud, las donaciones y otras fuentes.

638. El seguro de enfermedad, establecido conforme a la Ley del seguro obligatorio de
enfermedad, cubre a todos los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y se
funda en el principio de la universalidad, la solidaridad, la igualdad y el empleo eficaz de los
fondos. El Fondo del Seguro de Enfermedad de la ex Republica Yugoslava de Macedonia se
hace cargo del seguro obligatorio de enfermedad. Se trata de una institucion financiera tinica e
independiente a cargo de este seguro. Ademas del seguro obligatorio, en la ley se contempla
también el seguro voluntario para servicios que no estén cubiertos por el seguro obligatorio.

639. El seguro obligatorio cubre a casi toda la poblacion, ya sea en tanto que asegurados o en
tanto que personas a cargo de algin asegurado. Cubre a empleados, trabajadores autdbnomos,
agricultores, beneficiarios de pensiones, beneficiarios de otros derechos de pensiones y de seguro
de discapacidad, veteranos, personas provisionalmente desempleadas, discapacitados militares y
civiles y beneficiarios de servicios sociales.

640. Los asegurados cubiertos por el seguro de enfermedad obligatorio contribuyen al seguro
con su cotizacion. Los baremos de contribucion se fijan por decision en la que se sefialan los
indices, base e importe de la cuota obligatoria al seguro de enfermedad (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 4/2001, 50/2001).

641. La cotizacion obligatoria al seguro de enfermedad se fija para cada categoria de asegurado:
los empleados, trabajadores autdnomos asegurados y asegurados que se dedican a la agricultura
y profesiones andlogas cotizan un 9,2% del salario bruto; los beneficiarios de otras pensiones

el 14,694% de la pension bruta; y los desempleados provisionales, los veteranos, los
discapacitados militares y civiles y los beneficiarios de las prestaciones sociales, conforme al
reglamento de proteccion social, el 8,6% del importe que representa el 65% del sueldo neto
medio del empleado.

642. Los asegurados del primer grupo abonan una cotizacion adicional al seguro de salud
obligatorio por lesiones y enfermedad laborales, la cual representa un 0,5% del salario bruto y
del salario compensatorio. Se paga asimismo una cotizacion adicional por el riesgo extra que
suponen las lesiones y enfermedades laborales cuando se trabaja con herramientas que
representen un peligro y en condiciones que puedan dafiar la salud de los empleados.

643. El pago de cotizaciones al seguro obligatorio se hace mediante las cuentas de pago de los
servicios regionales en la cuenta unica del Fondo del Seguro de Enfermedad. Ademas de esos
fondos, también se abonan fondos del presupuesto del Estado a la cuenta del mencionado Fondo,
los cuales sirven para sufragar en parte los programas especiales de atencion de salud, asi como
los intereses de los fondos y otros ingresos que se recaudan conforme a los reglamentos
especificos.

644. Los asegurados estan obligados a participar en los costos de los servicios de salud y los
medicamentos. La participacion en los costos representa entre un 3 y un 4% de los fondos
totales del seguro de salud.
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645. Los fondos que se aportan con cargo al presupuesto del Estado se utilizan para ejecutar
programas especiales de salud preventiva, de proteccion de enfermedades especificas que
representan un problema social y de tratamiento de personas que no estan cubiertas por el seguro
obligatorio de enfermedad ni el seguro de enfermedad de categorias especiales de la poblacion.
La parte que representan esos fondos en el total de ingresos dedicados a la atencion de salud es
menos del 1%.

646. También se recaudan fondos para los servicios de salud que las empresas y otras
organizaciones contratan con instituciones sanitarias. Estas instituciones prestan servicios de
salud a los empleados que no participan en los cuidados de salud primaria y que asi tienen una
proteccion especifica por trabajar en condiciones especiales, en trabajos penosos o en tareas por
las que se exige a la institucion sanitaria que brinde proteccion en condiciones favorables.

647. Las instituciones de salud recaudan otros ingresos directamente de los ciudadanos
beneficiarios de los servicios que prestan y que no estan asegurados y de asegurados que hacen
uso de servicios de salud que no son parte de los servicios de salud basicos cubiertos por su
seguro.

648. Las instituciones de salud recaudan asimismo ingresos de la asistencia internacional, de los
donativos de organizaciones humanitarias, de los donativos y contribuciones de organizaciones y
particulares del pais y del extranjero.

649. La Ley del seguro de enfermedad prevé la oportunidad de introducir un seguro de
enfermedad voluntario para los servicios de salud que no sean parte del régimen basico de
servicios del seguro obligatorio. De ese seguro se ocupan a su vez empresas aseguradoras
establecidas conforme a la ley, de la manera y en las condiciones que establezcan dichas
empresas al crear su seguro voluntario. En la practica, este tipo de seguro no esta todavia
extendido, probablemente debido a los servicios que cubre el seguro obligatorio de enfermedad,
asi como al bajo nivel de vida de la poblacién y a la falta de interés de los ciudadanos asegurados
o las compafias de seguros.

650. El seguro obligatorio de enfermedad brinda al asegurado la atencion sanitaria basica en los
servicios primarios, de consultas y especialistas y de hospital.

651. Ademas de los servicios de salud que comprende el seguro basico, con los fondos del
seguro obligatorio se compensa economicamente por lo siguiente: el sueldo durante la baja por
enfermedad o lesion; el salario compensatorio durante la licencia de maternidad, parto y
posparto; y la compensacion por los gastos de viaje al hacer uso de los servicios de salud.

652. El salario compensatorio por la baja de enfermedad esta destinado a los empleados y
trabajadores autonomos. Los ciudadanos asegurados y sus familias también pueden obtener
compensacion salarial y dietas (s6lo como gasto laboral accesorio) si los servicios de atencion a
la salud los remiten a instituciones extranjeras, y entonces también tendran derecho a la
compensacion por gastos de viaje si se les remite a servicios de didlisis o rehabilitacion de la
vista, el oido y el habla fuera de su lugar de residencia con caracter ambulatorio.

653. Los servicios de salud se prestan en instituciones publicas y privadas. Conforme a la ley,
el Fondo del Seguro de Enfermedad transfiere fondos ateniéndose al contrato para la prestacion
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de servicios de salud al asegurado. En ese contrato se determina el tipo, el volumen y la calidad
de los servicios que se prestara al asegurado, lo que pagara por dichos servicios y la forma de
calculo y el pago compensatorio por los servicios de salud. Las obligaciones previstas en ese
tipo de contrato son las mismas para las instituciones privadas.

ARTICULO 13 DEL PACTO

654. Conforme a los articulos 9 y 44 de la Constitucion, la ensefianza primaria es obligatoria y
gratuita, mientras que a otros niveles esta al alcance de todos en igualdad de condiciones.

Ensefianza primaria

655. Conforme a la Ley de enmienda de la Ley de ensefianza primaria (Boletin Oficial de

la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 63/04) se establece que el curso escolar anterior al
primer grado de la ensefianza primaria es obligatorio para todos los nifios de 6 afios de edad a
partir del curso escolar 2005-2006, lo que significa que todos los nifios de preescolar, asi como
los que asisten al tltimo curso del jardin de infancia, deben seguir el denominado curso
preparatorio. De esta manera se garantiza que todos los nifios estén al mismo nivel cuando
comiencen la ensefanza primaria.

656. La ensenanza primaria es obligatoria y gratuita y, conforme a la Oficina Estatal de
Estadistica, su cobertura en 2002 era del 97,1%.

657. Segun los articulos 1, 22 y 73 de la Ley de enmienda de la Ley de ensefanza primaria, la
duracion de los estudios primarios es de nueve afios. A cada nifio de entre 7 y 14 afios se le
brindan las condiciones para asistir con regularidad y recibir instruccién en los ocho primeros
grados obligatorios. Esta obligacion legal ha contribuido a la decisiva mejora de la estructura
educativa de la poblacion.

658. Los alumnos empiezan la etapa elemental si cumplen los 7 afios antes de que finalice el
afio natural en el que se matriculan en el primer grado. Por otra parte, los nifilos menores también
se matriculan si cumplen 6 afos antes de septiembre (cuando empieza el curso) si un médico,
pedagogo o psicélogo, dictamina que pueden hacerlo.

659. Segun el articulo 8 de la Ley de ensefianza primaria (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 52/02 - texto consolidado 40/03, 42/03 y 63/04) la instruccion se
imparte en idioma macedonio y con el alfabeto cirilico. En las diversas comunidades,

la ensenanza se imparte en el idioma y el alfabeto que les es propio en la forma prescrita por ley.
Los alumnos de las comunidades estudian macedonio en tanto que idioma oficial de

la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

660. La estructura interna de la ensefianza obligatoria de ocho afios se adapta a la edad de los
nifios (en dos periodos): del primero al cuarto grado (instruccion por clase) y del quinto al
octavo grado (instruccion por asignatura). Hasta el cuarto grado inclusive, por lo general los
nifos tienen un solo maestro. En los grados superiores (del quinto al octavo), por lo general los
nifios se quedan en la misma aula, pero se forman nuevas clases cuando es necesario.
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Hay 327 escuelas primarias con 1.070 recintos escolares en el pais, lo que demuestra el esfuerzo
del Ministerio de Educacion por dar acceso a ella a todos los nifios.

661. En las zonas habitadas donde hay pocos alumnos se organizan escuelas regionales.

Desde el punto de vista organizativo forman parte de las escuelas primarias ordinarias (con
clases de primero a octavo grado). En localidades mas pequeiias, si no hay un niamero suficiente
de nifios se combinan las clases. En esos casos s6lo un maestro ensefia simultineamente a nifios
del primer al cuarto grado siguiendo distintos métodos. Después de ese periodo, los nifios siguen
aprendiendo en clases separadas del quinto al octavo grado.

662. A raiz de los acuerdos con paises en los que residen por periodos largos ciudadanos de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, se organiza la ensefanza, lengua y cultura maternas
siguiendo programas elaborados por la Oficina de Desarrollo de la Educacion. También se
imparte ensefianza en una serie de paises de Europa occidental, a saber, Austria, Francia,
Alemania, Suecia y Suiza, asi como en Australia, el Canada, Croacia y Eslovenia.

663. A tenor de la Ley de ensefianza primaria (art. 64) y de la Ley de ensefianza secundaria
(art. 63), asi como de la practica pedagdgica, los nifios y jovenes especialmente dotados y de
talento pueden avanzar mas rapidamente en los estudios. Estos nifios pueden matricularse en la
escuela primaria si han cumplido 6 afos antes de que empiece el curso escolar y después pueden
adelantar presentandose a examenes para pasar al siguiente grado. En el transcurso de los
estudios primarios, los nifios tienen dos oportunidades para ejercer ese derecho. Los alumnos
que demuestran capacidad y talento extraordinario en las escuelas secundarias pueden también
avanzar de igual manera (presentandose a los exdmenes del siguiente afio escolar).

Ensefianza secundaria

664. Tras terminar la ensefianza primaria, los alumnos tienen derecho a matricularse en la
ensefianza secundaria, derecho que ejercen en particular los jovenes de las zonas urbanas.
Asi pues, el 85% de los alumnos que terminan la ensenanza obligatoria se matriculan de
inmediato en algun tipo del ensefanza secundaria. Esta ensefianza no es obligatoria.

Los alumnos estudian en las escuelas secundarias gratuitamente.

665. Con la Ley de ensefanza secundaria (Boletin Oficial de la ex Reptblica Yugoslava de
Macedonia, N° 44/1995) se democratiza mas esta parte de la ensefianza. Se concede el derecho
de impartir la ensefianza media no solo a las escuelas del Estado y municipales (publicas), sino
también a las privadas.

666. La ensefianza en las instituciones secundarias se imparte en idioma macedonio y con el
alfabético cirilico. Para las personas pertenecientes a otras comunidades, el proceso educativo en
las escuelas publicas se lleva en el idioma y el alfabeto de la respectiva comunidad, de la forma y
en las condiciones que prescribe la ley. Los alumnos que pertenecen a otras comunidades
estudian el idioma macedonio.
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Tipo de escuela secundaria
Tipo de escuela secundaria Nuimero de alumnos
Institutos de ensenanza media 15
Escuelas de formacion profesional 26
Mixtas (ensefianza media y formacion profesional) 50
Cobertura de alumnos en la ensefianza media
Alumnos que Alumnos que se
Curso . . .
terminaron la Curso escolar matricularon en la Porcentaje
escolar . . .
escuela primaria escuela secundaria
2002/03 30.863 2003/04 26.293 85,26
2003/04 29.599 2004/05 25.545 86

Nimero de alumnos matriculados en escuelas primarias por idioma de instruccion

Curso escolar T?tal Macedonio Albanés Turco
matriculado
2003/04 26.293 20.215 5.724 354
2004/05 25.545 19.492 5.753 300

667. La ensefianza media es una ensefanza general. Dura cuatro afos y termina con un examen
de graduacion. Conforme a la Ley de enmienda de la Ley de la ensefianza secundaria

(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 67/04) y el nuevo concepto de
graduacion y examen final (Matura) que se aplicara en el curso escolar 2006-2007, la ensefianza
en los institutos de ensefianza media culminara con un examen de Estado o un examen de
graduacion escolar. El examen de graduacion del Estado garantizara el derecho a acceder a la
ensefianza superior y el examen de graduacion escolar garantizard la entrada laboral. La funcion
basica de la ensefianza es preparar a los jovenes para acceder satisfactoriamente a la ensefianza
superior.

668. Alrededor del 35% de los alumnos de una promocion se matriculan en la ensefianza
secundaria.

669. El 85% del numero total de alumnos matriculados en el curso 2004/05 asisten a escuelas
secundarias, y de ese numero el 61,36% estudia en centros de formacion profesional.

La formacion profesional y capacitacion sigue a la conclusion de la ensefianza elemental y
entrana la adquisicion de conocimientos, destrezas y técnicas de valor practico en las ciencias
aplicadas. La funcidon fundamental de la ensefianza profesional secundaria es capacitar a los
alumnos para trabajar y también para seguir formandose. La capacitacion termina con un
examen final o de especializacion.



E/C.12/MKD/1
pagina 114

670. Conforme al concepto mencionado, a partir del curso 2006/07 los cuatro afios de formacion
profesional finalizardn con un examen de graduacion del Estado o con un examen final escolar.
El examen de graduacion del Estado (Matura) permite el acceso a la ensefianza superior mientras
que el examen final escolar permite el acceso al mercado laboral.

671. Los estudios de formacion profesional duran tres afios y concluyen con un examen final
que permite la entrada en el mercado laboral, asi como continuar los estudios (en condiciones
especiales) con una formacion profesional de cuatro afios o especializacion.

672. Los perfiles educativos se agrupan en 26 categorias profesionales: agricultura, ciencia
veterinaria, nutricion, silvicultura, ebanisteria, geologia, mineria, metalurgia, ingenieria
mecanica, ingenieria eléctrica, quimica y tecnologia, textiles, cuero, disefio grafico, servicios de
personal, geodesia, ingenieria de obras publicas, transporte, comercio, hosteleria y turismo,
economia, derecho, ofimética, artes, cuidados de salud y cultura fisica.

673. La formacion profesional comprende unos 260 perfiles educativos, entre ellos: 80 perfiles
educativos de cuatro afios de duracion; 90 perfiles educativos de tres afios; 50 perfiles educativos
de dos anos; 40 perfiles educativos de ensefianza especializada.

674. La ensenanza secundaria artistica esta destinada a alumnos con especial capacidad en ese
campo; por consiguiente, se les administra una prueba de talento antes de la matricula.

675. La ensenanza secundaria artistica se organiza en tres ramas, a saber, bellas artes aplicadas
(seis perfiles educativos), musica (tres perfiles educativos) y ballet (dos perfiles educativos).
Culmina con un examen de graduacion (Matura).

676. La ensefianza secundaria para alumnos con necesidades especiales es de hecho una
formacion profesional adaptada a sus necesidades. La adaptacion de los programas comienza
con la eleccion del perfil educativo, que por regla general es el de un oficio en el que esos
alumnos con capacidad pueden adquirir la competencia necesaria. Para las personas mas
necesitadas, inicamente se organiza una capacitacion que le permita trabajar. El segundo tipo de
ajuste se hace en el programa de estudios en cuanto al alcance general de la ensefianza. Por lo
general se evitan o reducen las asignaturas que preparan para seguir a la ensefianza superior,
mientras que se mantienen las ensefianzas de caracter cultural y social.

Ensefianza superior

677. La ensefianza superior consiste en los estudios universitarios que duran de cuatro a seis
afios y se siguen en cuatro universidades y escuelas privadas. Ademas de las ensefianzas
académicas, se practican actividades de investigacion y cientificas en diversas esferas y se
capacita continuamente al personal docente.

678. Los alumnos se matriculan a tiempo completo o parcial en el primer afio en las distintas
facultades. Alrededor del 27% de cada promocion que termina la ensefianza media se matricula
en la universidad. Las condiciones y los criterios de seleccion y matricula de nuevos alumnos
los fijan las instituciones de ensefianza superior y se coordinan en las universidades.

Los candidatos procedentes de la ensefianza media, asi como los que proceden de la formacion
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profesional de cuatro afios y de las escuelas secundarias de arte pueden solicitar participar en el
concurso de admision.

679. Debido al numero de plazas limitado hay un procedimiento de clasificacion de los
candidatos segun los resultados en la ensefianza media y en el examen de acceso. Los criterios
de matricula de los alumnos a tiempo parcial y completo son los mismos.

680. Se imparte ensefianza terciaria en cuatro universidades: Universidad de los Santos Cirilo y
Metodio en Skopje, San Clemente de Ohrid en Bitola, Universidad de Europa Sudoriental en
Tetovo y Universidad del Estado en Tetovo, y también en la Facultad de Ciencias privada de
Skopje. Todas estas instituciones estan integradas en la Conferencia Interuniversitaria.

681. En las universidades se organizan programas especiales de formacion profesional superior.
Conforme a la ley, estos estudios no pueden durar mas de tres afios. Ademas debieran ser mas
populares en el futuro, en vista de las necesidades del mercado laboral de personal bien
cualificado, particularmente en las esferas técnicas y en las ciencias biotécnicas.

682. Tras la graduacion, los alumnos que retinen determinadas condiciones fijadas por los
estatutos de las instituciones de ensefianza superior pueden seguir especializandose con la
preparacion de maestrias o especializaciones. Los estudios posgraduados se organizan como
estudios posgraduados cientificos o artisticos (maestrias), asi como formacion profesional
posgraduada (estudios de especializacion) (Ley de ensefianza superior, Boletin Oficial de la ex
Reptiblica Yugoslava de Macedonia, N° 64/00). Los estudios cientificos posgraduados o
artisticos duran como minimo tres semestres, de los cuales dos se dedican a la instruccion y uno
a la preparacion de la tesis de maestria. Los estudios profesionales posgraduados duran nueve
meses, de los que un semestre se reserva a la ensefianza y tres meses a la labor de
especializacion. En la actualidad se imparten estudios posgraduados en la Universidad de los
Santos Cirilo y Metodio de Skopje y la Universidad de San Clemente de Ohrid de Bitola.

683. Al concluir los estudios especializados, los alumnos reciben un diploma de especialista.

684. Los estudios posgraduados terminan con la defensa de la tesis de maestria y el candidato
adquiere el titulo de maestro licenciado en ciencias o maestro licenciado en arte.

685. De conformidad con las recomendaciones de la Declaracion de Bolonia, compromiso
contraido por 29 paises europeos para reformar la estructura de la ensefianza superior, en las
facultades de la Republica de Macedonia se ofrecen estudios de graduacion y de posgrado.
Asi pues habrd mas alumnos que tengan acceso a los estudios de posgrado.

686. El doctorado es el titulo cientifico de especializacion mas elevado de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. El doctorado se estructura siguiendo los principios de la mentoria, en
lugar de estudios organizados. Se obtiene defendiendo una tesis doctoral ante una comision
formada por cinco expertos en la rama correspondiente y tras la evaluacion de por lo menos tres
organizaciones o instituciones en el campo de que se trate. En los estatutos de las diversas
instituciones de ensefianza superior y de las instituciones cientificas y especializadas publicas a
las que pueden dirigirse los candidatos para obtener el doctorado se facilitan normas mas
detalladas para la defensa de las tesis.
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687. El Gobierno ha seguido adelante con los procesos iniciados a raiz de la Declaracion de la
Sorbona y ha coordinado la reforma en la esfera de la ensefianza superior con el proceso de
Bolonia de convergencia europea en la ensefianza superior para 2010. Las reformas se han
acelerado tras la adhesion oficial al proceso de Bolonia y a la Conferencia de Berlin de Ministros
Europeos encargados de la ensefianza superior celebrada en septiembre de 2003.

688. La Ley de ensefianza superior (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, N° 64/00) y la Ley de enmienda de la Ley de ensefianza superior (Boletin Oficial de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 49/03) constituyen el marco juridico de
cumplimiento del proceso. La ley regula, entre otras cosas, la condicion juridica y la autonomia
de las universidades, la creacion de instituciones publicas y privadas de ensefianza superior, la
forma de garantizar la calidad (evaluacion y acreditacion), los regimenes de financiacion, la
estructura de grados, el marco institucional y el reconocimiento de los grados y calificaciones.
Las normas y niveles del establecimiento de instituciones de ensefianza superior de conformidad
con los cuales se concede la acreditacion se aprobaron en 2003. La promulgacién de la Ley de
creacion de la Universidad del Estado en Tetovo (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, N° 8/2004) establecid los requisitos normativos y juridicos para la mejora del
acceso a la ensefanza superior de las comunidades no mayoritarias como la albanesa y otras.

689. Al establecerse el Consejo para el Desarrollo y la Financiacion de la Ensefianza Superior
en noviembre de 2003, se cre6 una estructura que facilita la colaboracion de los o6rganos de la
administracion del Estado y las instituciones de ensefianza superior en el proceso de reforma.
Buena parte del trabajo de las comisiones del Consejo consiste en definir criterios de
financiacion de la ensefianza superior y preparar programas de desarrollo de la ensefanza
superior.

690. EI Ministro de Educacion y Ciencia formé un comité de vigilancia del proceso de Bolonia
formado por representantes de las universidades de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
organizaciones estudiantiles y el Ministerio. El grupo redacté el informe nacional sobre la
aplicacion del proceso de Bolonia de 2004 a 2005.

691. Se han creado la Junta de Acreditacion y el Organismo de Evaluacion, encargados de velar
por la calidad de la ensefianza superior. En 2002 se ejecutd un proyecto nacional que permiti6 la
primera autoevaluacion de las instituciones de ensefianza superior. En colaboracion con la
Asociacion Universitaria Europea, las universidades locales han sido evaluadas externamente por
entidades tales como el Consejo Rector de Alemania, la Embajada de Francia, el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Austria y el Open Society Institute-Macedonia. Se emprenderan
actividades para garantizar calidad a fin de promover la adhesion a la Red Europea para la
Garantia de la Calidad (ENQA), la aceptacion y aplicacion de las normas, procedimientos y
directrices de la Red y la colaboracion con 6rganos de garantia de calidad de los paises de
Europa sudoriental.

692. La ex Republica Yugoslava de Macedonia es miembro de la red de organismos
sudorientales europeos de acreditacion y evaluacion.

693. La adaptacion del sistema actual a la ensefianza superior es el elemento clave de la
reforma. El primer y segundo nivel deben orientarse de manera diferente y tener distintos
perfiles, a fin de adaptarse a las necesidades particulares, las necesidades académicas y las
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necesidades del mercado laboral. A principios de 2004, en colaboracion con la Conferencia de
Rectores de Alemania, el Ministerio de Educacién y Ciencia organizo6 una conferencia de
formacion profesional y ciencia aplicada. Durante el afo académico 2004/05, la mayoria de las
facultades técnicas de las universidades de Skopje y Bitola introdujeron estudios de tres afios
orientados a las necesidades del mercado laboral. La ex Republica Yugoslava de Macedonia
sigue la actividad de la Red Europea de Calificaciones y va a preparar a su vez una red nacional
de calificacion. Mediante el proyecto TEMPUS, se espera la inclusion en la tercera fase del
proyecto TUNING financiado por la Comision Europea.

694. Debido a la necesidad de mantener una estrecha relacion con Europa en la esfera de la
ensefianza superior y la investigacion, los ministros reunidos en la Conferencia de Berlin
ampliaron los estudios para incluir también los estudios doctorales en el proceso de Bolonia.

En el tercer ciclo se destaca la importancia de la investigacion asi como de la capacitacion de los
investigadores y la promocion de los campos interdisciplinarios. Se motiva la movilidad a nivel
de estudios doctorales y posdoctorales y se alienta a las instituciones a ampliar la cooperacion en
el campo de los estudios doctorales y la formacién de jovenes investigadores. Se estimula el
desarrollo de redes de estudios doctorales y de centros de excelencia como promotores del
desarrollo de la "Europa del conocimiento". La ex Republica Yugoslava de Macedonia se sirve
del sexto Programa Marco de Investigacion de 2002 a 2006, del Programa de Cooperacion
Europea en la Esfera de la Investigacion Cientifica y Técnica, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y del Organismo Internacional de Energia Atémica, y mantiene una
cooperacion bilateral con paises de la Unidn Europea, los Estados Unidos de América, el Japon y
otros a fin de reforzar la investigacion y el desarrollo. Los nuevos programas de la Union
Europea Socrates, TEMPUS y Erasmus Mundus han ampliado las posibilidades de cursar
estudios de posgraduado y doctorales en distintos paises de la Unidn.

695. El Gobierno presta particular atencion al establecimiento de sistemas de créditos
armonizados con el Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (FTSC). Se estan
reestructurando los programas de estudio, que se estan organizando por modulos, y se estan
introduciendo los sistemas a base de créditos. Como parte de las reformas, se ampliara el
sistema de créditos incluyendo la formacion profesional y la educacion permanente. Muchos
proyectos TEMPUS han contribuido a la elaboracion de estructuras y la introduccion de sistemas
de créditos en las instituciones de ensefianza superior de las universidades de Skopje y Bitola.
La aplicacion del FTSC es obligatoria en esas universidades a partir de 2005. La Universidad de
Europa Sudoriental en Tetovo lo puso en practica en 2001. Esa universidad, que abrio sus
puertas en octubre de 2004, estd obligada a disenar sus programas de estudio ajustindose

al FTSC. La aplicacion de ese sistema facilita la movilidad de los estudiantes entre las
instituciones de ensefianza superior del pais, de la regién y mas alla de ésta. Habra también
actividades encaminadas a dar aplicacion a la Guia de la Comision Europea sobre el FTSC,
observar el desarrollo y aplicar el sistema como método de acumulacién y transferencia de
créditos en relacion con la ensefianza académica y no académica.

696. La ex Republica Yugoslava de Macedonia ratificé el Convenio de Lisboa en 2003. El pais
forma parte de la red de Centros Nacionales de Informacion Europeos/Centros Nacionales de
Informacién sobre Reconocimiento Académico (ENIC/NARIC), que se ocupa del
reconocimiento de asignaturas, titulaciones y diplomas. El Centro Nacional de Informacién
funciona en el marco del Ministerio de Educacion y Ciencia. Antes de 2005, debian crearse las
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condiciones para que todos los estudiantes de posgrado, ademas del titulo, obtuvieran un
suplemento al titulo sin tener que abonar tasas adicionales. La ex Republica Yugoslava de
Macedonia debe estar incluida en forma activa en el proyecto de creacion de una red global de
cualificaciones en el ambito de la ensefianza superior europea.

697. En 2003 el Gobierno actud como anfitrion de la Conferencia Regional sobre Aprendizaje
Permanente. La Fundacion Conrad Adenauer ha patrocinado tres afios seguidos la Feria de
Aprendizaje Permanente, en la cual participan, ademas de instituciones de ensefianza superior,
un nimero elevado de ONG. El Ministerio de Educacion y Ciencia ha establecido un grupo de
trabajo que prepara una estrategia de aprendizaje permanente.

698. La Comision Europea (fundamentalmente el Programa TEMPUS), el Consejo de Europa,
la Asociacion de Universidades Europeas, el Centro Europeo de Ensefianza Superior de la
UNESCO, la Administracion Alemana de Rectores, el Banco Mundial, el Open Society
Institute-Macedonia y otros prestan un apoyo significativo a Macedonia y colaboran
considerablemente con las instituciones del pais. Se ha establecido una intensa cooperacion
bilateral con paises de Europa como Austria, Eslovenia, Francia, los Paises Bajos y Suiza, asi
como cooperacion regional con los paises de los Balcanes occidentales: Albania, Bosnia y
Herzegovina, Croacia y Serbia y Montenegro.

Derechos de matricula

699. Los alumnos matriculados como parte del cupo del Estado, cuya educacioén subvenciona el
Ministerio de Educacion y Ciencia, han de pagar 200 euros en todas las universidades estatales
en concepto de cuota de cofinanciacion.

700. Los alumnos que se pagan sus propios estudios o solamente estudian a tiempo parcial
abonan cuotas superiores que oscilan entre 400 y 1.000 euros (segun la facultad). Ambos tipos
de alumnos pueden quedar exentos del pago de matricula si obtienen buenos resultados durante
sus estudios.

Enseiianza de adultos

701. Los mayores de 15 afios que por algun motivo no hayan terminado la ensefianza elemental
a tiempo pueden, a peticion suya o de sus padres (tutor) y con una evaluacion positiva del
maestro y psicologo de la escuela, terminar la ensefianza primaria en la misma escuela hasta la
edad de 17 afos, o en centros de ensefianza primaria para adultos u otros centros, de
conformidad con la Ley de ensefanza primaria, hasta que la hayan terminado.

702. La ensenanza elemental de adultos es parte integrante del sistema educativo. Permite a los
participantes adquirir las habilidades, conocimientos y técnicas necesarios para adaptarse con
mayor rapidez al entorno social, conseguir empleo, ser més flexibles y orientarse mejor en el
mercado laboral.

703. Segun el articulo 6 de la Ley de ensefianza primaria, la ensefianza elemental de adultos
puede llevarse a cabo en escuelas primarias, asi como en instituciones de ensefianza de adultos y
en otros centros, de conformidad con esa ley; sin embargo, en la practica, las escuelas primarias
ordinarias no ofrecen ese tipo de ensefanza y no tratan de atender a las necesidades de los
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alumnos adultos. En las escuelas de adultos la ensefianza se imparte en los idiomas macedonio y
albanés.

704. También pueden cursar ensefianza elemental para adultos las personas que no hayan
terminado la escuela primaria y que, al ser mayores de 15 afios, ya no estén obligadas a adquirir
ese nivel de educacion. Esto se lleva a cabo de conformidad con programas de ensefanza y
estudios especiales. La instruccion se organiza a tiempo completo y con caracter preparatorio,
segun la edad, capacidad psicofisica de la persona y capacidad de autoaprendizaje.

705. La ensefianza secundaria de adultos (a tiempo parcial) es parte integrante del proceso
ordinario de ensefanza en las escuelas secundarias.

706. La ensefianza de adultos, como parte estructural del sistema educativo, no se trata
minuciosamente en la legislacion en materia de educacion ni en otro tipo de leyes y
reglamentaciones.

707. De conformidad con el articulo 52 de la Ley de ensefianza secundaria, los alumnos a
tiempo completo y a tiempo parcial que hayan terminado la ensefianza elemental pueden
matricularse en una escuela de formacion profesional secundaria. La ensefianza profesional
publica adopta la forma de programas de dos, tres o cuatro afios, o de programas especializados.
Los cursos de especializacion siguen programas especiales y para asistir a ellos los candidatos
deben haber terminado los programas de cuatro afios y tener una experiencia laboral de entre dos
y cinco afos, segun la materia o el tipo de especialidad.

708. Los alumnos que no hayan terminado los estudios de la escuela primaria pueden ingresar
en programas de formacion profesional de dos afios, pero han de cursar simultaneamente el
programa de estudios de ensefianza primaria obligatorio.

709. La ensefianza y capacitacion de adultos abarca fundamentalmente los tipos de programas
siguientes:

- Ensenanza profesional en escuelas segiin programas de estudios comprobados por
instituciones estatales.

- Programas y cursos en los centros de formacion profesional de trabajadores elaborados
sobre la base de la informacion obtenida observando el mercado laboral, asi como en
funcién de las necesidades personales de los candidatos. Se llevan a cabo programas y
cursos de distinta duracion en los centros de formacion profesional de los trabajadores.

- Programas de formacién profesional, capacitacion adicional y especializacion, después
de la ensefianza profesional secundaria.

710. La ensefianza de adultos, incluida en el capitulo VI del Programa Nacional de Educacion
para 2005-2015, ya aprobado, y la estrategia conexa reciben prioridad en cuanto permite
aumentar el nivel de educacion de la poblacion, una de las principales labores que hay que
realizar en el futuro proximo, prestando especial atencion al aumento de la calidad de sus
aptitudes profesionales/laborales y sociales.



E/C.12/MKD/1
pagina 120

Igualdad de acceso a la educacion para todos

711. Laigualdad de acceso a la educacion en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se rige
por la Constitucion y las leyes sobre la ensefianza primaria, secundaria y superior que de ella
derivan. En el articulo 44 de la Constitucion se garantiza el derecho a la educacion para todos en
condiciones de igualdad, con especial atencion a la ensefianza elemental, que es obligatoria y
gratuita.

112. En los articulos 9 y 44 de la Constitucion se reconoce el derecho a la educacion a todos los
ciudadanos en pie de igualdad; todos disfrutan de las mismas libertades y derechos,
independientemente de su sexo, raza, color de piel, origen nacional o social, creencias politicas o
religiosas, o condicion econdmica y social. Todos los ciudadanos son iguales ante la
Constitucion y la ley. En el articulo 44 se hace especial hincapié en que todos los ciudadanos
tienen derecho a la educacion y, en la practica, esta disposicion constitucional no se obstaculiza,
al contrario, se llevan a cabo actividades adecuadas para asegurar el ejercicio de ese derecho.

La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita, mientras que la secundaria es gratuita.

713. Con arreglo al articulo 45, pueden establecerse instituciones privadas de todos los niveles
de ensefianza, salvo de ensefianza primaria.

714. Con el fin de sustentar la igualdad de acceso a la educacion, se ha aprobado ya el Programa
Nacional de Desarrollo de la Educacion, 2005-2015, mientras que el Plan de accion nacional en
favor de los derechos del nifio esta en proceso de aprobacion de conformidad con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y los objetivos de desarrollo del Milenio.

715. La ensefianza elemental se imparte en las escuelas primarias, pero también en instituciones
de atencion de la salud, carceles e instituciones correccionales en casos determinados
establecidos por ley. La Ley de ensefianza primaria (arts. 3, 4, 5, 6, 7 y 45) prevé la
obligatoriedad del ingreso en el sistema educativo para todos los nifios de edades comprendidas
entre los 7 y los 14 afios. También pueden matricularse en el primer grado los nifios que hayan
cumplido 6 afios antes de que se inicie el curso escolar, sobre la base de una evaluacion positiva
de un especialista médico, psicologo o maestro. Todas las escuelas primarias estan obligadas a
organizar y proporcionar ensefianza oportunamente a todos los alumnos que residan en la zona
que abarcan, determinada por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Los padres o tutores estan
obligados a matricular a los nifios en la escuela primaria y son responsables de que asistan a ella
asiduamente. En los casos en que haya nifios no matriculados o se produzca una ausencia no
justificada de los nifios en la escuela elemental de al menos 30 dias, esa escuela esta obligada a
informar de ello al Ministerio de Educacion y Ciencia.

716. Los alumnos con necesidades educacionales especiales, segin su nivel de dificultad, se
integran en clases ordinarias de las escuelas primarias o en escuelas especiales. Esos nifios
tienen derecho a transporte gratuito. El proceso educacional de esos nifios se organiza de modo
que les permita adquirir conocimientos al tiempo que se preparan para la vida y la integracion en
la comunidad con mayor facilidad.

717. También los extranjeros y apatridas pueden obtener educacion de nivel elemental en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, con arreglo a las condiciones establecidas en la
legislacion. Se proporciona ensefianza obligatoria en instituciones estatales a los desplazados
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internos, asi como alojamiento gratuito y libros de texto a los nifios en edad escolar. La Oficina
de Desarrollo de la Educacion elabora versiones reducidas de los programas de estudios
existentes.

718. La matricula en los centros de ensefianza secundaria se realiza por concurso, que el
Ministerio de Educacion y Ciencia anuncia a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Si el
nimero de alumnos que solicitan la matricula es mayor que el fijado en el anuncio, se aplican
criterios adicionales (certificados de competiciones internacionales y estatales, examen de
ingreso) después de haberse obtenido la opinidn correspondiente de la escuela publica.

La ensefianza secundaria se imparte en escuelas secundarias publicas (estatales, municipales o de
la ciudad de Skopje), asi como en escuelas privadas. Los alumnos que han terminado la escuela
primaria pueden matricularse en centros de ensefianza secundaria, asi como en escuelas de
formacion profesional a tiempo completo o parcial. Se ofrecen dos afios de ensefianza
profesional a las personas que no han terminado la ensefianza elemental, pero deben seguir el
programa de estudios de la ensefianza primaria obligatoria paralelamente a la formacion
profesional. También puede organizarse formacion profesional de adultos y ciclos de formacion
profesional de tres afos en otras instituciones determinadas por la ley. En las escuelas
secundarias la ensefnanza se lleva a cabo en idioma macedonio, utilizando el alfabeto cirilico
mientras que los miembros de otras comunidades étnicas que asisten a escuelas publicas reciben
instruccion en el idioma de esa comunidad, segin prescribe la ley, pero deben estudiar
obligatoriamente el idioma macedonio. Los alumnos pertenecientes a comunidades étnicas que
reciben instruccion en su lengua materna utilizan libros de texto escritos en ese idioma.

719. Los alumnos que han terminado la escuela primaria y aquellos que demuestren aptitudes
pero no la hayan terminado pueden matricularse en escuelas publicas de bellas artes. Quienes no
hayan terminado la escuela primaria pueden matricularse, previa autorizacion del Ministerio, con
el fin de obtener una educacion elemental paralela. También se ofrece a los alumnos la
oportunidad de matricularse en asignaturas de nivel secundario en que se imparten programas
internacionales, a cuyo término deben tomar un examen internacional.

720. Las escuelas secundarias publicas pueden impartir ensefianza en uno de los idiomas
utilizados internacionalmente, mientras que las escuelas privadas pueden hacerlo en cualquier
idioma extranjero. El Ministerio aprueba la normativa juridica relativa a la ensefianza en uno de
los idiomas utilizados internacionalmente. En el articulo 5 de la Ley de ensefianza secundaria se
estipula que los extranjeros y los apatridas pueden obtener educacion secundaria del modo
prescrito por la ley.

721. Los nifos con necesidades educacionales especiales pueden proseguir su educacion
secundaria en escuelas ordinarias o especiales, inscritos y agrupados segun el tipo y nivel de
discapacidad, siempre que hayan terminado la escuela primaria, que es obligatoria.

722. Las opciones que tienen los alumnos en cuanto a la ensefianza secundaria todavia estan
influidas por la division tradicional entre ocupaciones masculinas y femeninas; asi pues, la
representacion de varones y mujeres no esta equilibrada. Hay escuelas secundarias donde
predominan las mujeres (economia o medicina), mientras que los alumnos varones prefieren
escuelas de ingenieria mecanica o eléctrica.
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723. Mediante proyectos como el Decenio para la Inclusion de los Romanies, 2005-2015 y
Educacion para Todos antes de 2015, bajo los auspicios de la UNESCO, la Oficina de Desarrollo
de la Educacion trata de aumentar el nimero de alumnos que cursan ensefianza secundaria
(especialmente entre la poblacion romani y en las zonas rurales). Hay equipos de expertos que
tratan de concienciar sobre la importancia de la educacion sensibilizando a los padres.

724. Las personas que hayan terminado la escuela primaria en el extranjero pueden matricularse
en las escuelas secundarias una vez convalidado el certificado obtenido.

725. Todo el mundo tiene derecho a la educacion superior, que se regula por la Ley de
ensefanza superior (arts. 6, 95 y 157). En esa ley se enuncian las condiciones bésicas para
matricularse en programas de estudios de licenciatura, posgrado y doctorales. Se establece alli
que los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia tienen derecho a igualdad de
condiciones y a la educacion en instituciones de ensefianza terciaria. La matricula en estudios de
licenciatura se realiza mediante concurso que llevan a cabo las universidades. Estas dan a
conocer los criterios y condiciones que deben cumplir los candidatos para matricularse, que son
iguales para todos los ciudadanos. Esto se hace para dar igualdad de acceso a la educacion
terciaria. El Gobierno decide el nimero de alumnos que se matricularan en las instituciones
publicas de ensefianza superior (que se financia con cargo al presupuesto del Estado), a
propuesta de la universidad del Estado y sobre la base de una opinién previa del Consejo de
Universidades. La universidad decide, con arreglo a condiciones establecidas por ley, el nimero
de alumnos que pueden matricularse en centros de ensefianza terciaria estatales mas alla del cupo
establecido.

726. Las personas que hayan terminado los cuatro afios de ensefianza secundaria y cumplan los
requisitos y criterios establecidos en el concurso de matriculacion pueden realizar estudios de
licenciatura.

727. Laley garantiza el acceso justo y equitativo a la ensefianza terciaria de los ciudadanos que
pertenecen a comunidades minoritarias. Con el fin de establecer las condiciones previas
necesarias para el ejercicio efectivo de ese derecho, se aplica la denominada medida de
"discriminacion positiva", que permite a los miembros de comunidades minoritarias de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia matricularse en el primer afio de estudios, ademas de los
demas alumnos, si cumplen las condiciones fijadas para el concurso, mediante el establecimiento
del denominado cupo adicional. EI gobierno determina el niimero de alumnos que integraran el
cupo adicional. Esta medida, junto con las enmiendas de la Ley de educacion superior de 2003
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 49/2003), constituye una
obligacion juridica y se prevé en el parrafo 9 del articulo 95 de la ley.

728. Los extranjeros tienen acceso a la educacion terciaria sobre la base del principio de
reciprocidad (siempre que se ofrezcan a nuestros estudiantes las mismas condiciones en el
extranjero). Los apatridas tienen también derecho en las condiciones establecidas por la ley y de
conformidad con los acuerdos internacionales ratificados.

729. Las personas que hayan cursado menos de cuatro afios de ensefianza secundaria pueden
matricularse en estudios de licenciatura de menos de cuatro afnos de duracion o en escuelas de
formacion profesional superior si cumplen otras condiciones y criterios establecidos en el
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Estatuto de las instituciones de ensefianza superior y las condiciones y criterios establecidos para
el concurso de acceso.

730. Las personas que tengan grandes dotes pueden matricularse en estudios de arte, aunque no
hayan terminado la ensefianza secundaria, con la condicion de que terminen esos estudios antes
del fin del segundo afio, de conformidad con lo establecido en el estatuto de la facultad.

731. Ademas de las universidades estatales, también existen instituciones privadas de educacion
superior, que deben cumplir las condiciones establecidas por la ley, previa aprobacion del
Gobierno. Los propietarios de esas instituciones deben ofrecer las condiciones y el equipo
necesarios para llevar a cabo las actividades educativas, cientificas o artisticas de conformidad
con la Ley de educacion superior y la instruccion sobre normas y criterios.

732. La Universidad Estatal de Tetovo se fundo con la aprobacion de la Ley sobre el
establecimiento de la Universidad Estatal de Tetovo (Boletin Oficial de la ex Republica de
Yugoslava de Macedonia, N° 8/2004) y empez6 a funcionar de conformidad con la Ley de
educacion superior el 1° de octubre de 2004. Consta de cinco facultades: Facultad de Ciencias
Naturales y Matematicas, Facultad de Ciencias Humanas y Artes, Facultad de Economia,
Facultad de Derecho y Centro de Estudios Politécnicos, que es un centro de ensefianza
profesional superior. En esta universidad, destinada a los miembros de la comunidad albanesa,
que constituyen mas del 90% de los alumnos matriculados, la ensefianza es en idioma albanés.
En la decision del Gobierno relativa a los cupos adicionales para la matricula de miembros de las
comunidades étnicas, aprobada para el curso académico 2004/05, se establece que los miembros
de la comunidad albanesa pueden ingresar en las universidades estatales que tengan los mismos
planes de estudios que la Universidad Estatal de Tetovo unicamente como parte de los cupos
ordinarios.

733. Todo el mundo puede adquirir la condicion de estudiante y, por lo tanto, ser miembro de la
comunidad académica en las mismas condiciones establecidas por la ley, los estatutos y los
programas de estudios. De conformidad con el articulo 157, los estudiantes tienen derecho a
estudiar a tiempo completo y a tener la condicion de estudiante a tiempo completo, asi como a
estudiar a tiempo parcial y a tener la condicion correspondiente. Los alumnos tienen derecho a
elegir el tipo de estudios y a cursar de forma simultanea varios programas de ambitos distintos,
asi como materias diferentes. Una vez matriculados, tienen derecho a proseguir sus estudios en
una institucion de ensefianza superior distinta si la primera deja de funcionar. Los alumnos
pueden utilizar las salas, equipos (aparatos), bibliotecas, programas informaticos y toda la demas
infraestructura cientifica y académica de la institucion. También tienen derecho a los servicios
de becas. Los huérfanos, ciegos, sordos y discapacitados en primer o segundo grado, las madres
con hijos de hasta 6 afos de edad y las personas hospitalizadas pueden también adquirir el
estatus de estudiante, candidato a doctorado o a especializacion. La normativa de la institucion
de ensefanza superior les otorga condiciones especiales.

734. En los centros de ensefanza superior la instruccion se realiza en idioma macedonio.

Sin embargo, en el articulo 95 de la ley se prevé la posibilidad de que se lleve a cabo en los
idiomas de los miembros de las comunidades étnicas, en las condiciones establecidas. También
puede realizarse en uno de los idiomas utilizados internacionalmente en algunos programas de
estudio de idiomas extranjeros, en parte de los programas de estudios en que participen
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profesores extranjeros o en programas de estudios en que la ensefianza se organice también en
idioma macedonio.

735. Un gran nimero de ONG llevan a cabo programas educativos y organizan actividades en
igualdad de condiciones para todos.

SISTEMA EDUCATIVO DE LA REPUBLICA DE MACEDONIA
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Numero de alumnos que cursan enseiianza primaria, secundaria y superior,
segun la Oficina Estatal de Estadistica

~ Escuelas Escuelas Enseiianza Ensefianza
Afo escolar . . . . . .
primarias secundarias profesional superior superior
1995/96 259.515 77.817 1.510 28.073
1996/97 258.587 80.903 886 29.868
1997/98 256.275 84.059 995 32.048
1998/99 255.150 87.420 1.026 35.141
1999/00 252.212 89.775 927 35.995
2000/01 246.490 90.990 840 39.406
2001/02 242.707 92.068 1.123 43,567
2002/03 235.516 93.526 893 44,731

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

Personal docente de ensefianza primaria, secundaria y superior

Afio Ensefianza primaria Ensefianza secundaria Ensefianza superior
1995/96 13.254 4.776 1.285
1996/97 13.310 5.064 1.341
1997/98 13.376 5.226 1.408
1998/99 13.604 5.372 1.385
1999/00 13.782 5.557 1.483
2000/01 13.329 5.467 1.495
2001/02 13.508 5.550 1.561
2002/03 13.678 5.749 1.519

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

736. Al comparar los datos relativos a la ensefianza primaria y secundaria se observa que en los
ultimos ocho afios ha descendido el numero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria,
mientras que el nimero de alumnos que cursan ensefianza secundaria aumenta de forma

continua.

737. En el ultimo decenio, el nimero de alumnos matriculados en escuelas primarias alcanzd
el 96% de los nifios en edad escolar (7 a 14 afios). Se prevé que la ampliacion de la ensefianza

obligatoria:

- Aumente la cobertura actual del 82,23% en el afio anterior a ingresar en la escuela
hasta el 100%;

- Mejore la estructura de la poblacién en materia de educacion;

- Fortalezca la educacion basica;
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Logre la continuidad de los programas;

Aumente las oportunidades de orientacion profesional;

Facilite la transicion de la ensefianza elemental a la secundaria;

Numero de alumnos que terminaron su educacién entre 1995/96 y 2002/03

Mejore la utilizacion de la capacidad educacional en las zonas rurales.

Ensefianza superior
Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza Ciencias S A Masters o
primaria |secundaria | profesional | Total | naturalesy C,arr‘e 35| Medicina .Cle,nc'.as Clel.mas Doctorados especializaciones
N técnicas biotécnicas | sociales
matematicas

1995/96 | 29.871 18.388 671 2.527 153 688 259 190 1.237 51 43
1996/97 | 30.522 18.787 528 2.597 165 743 380 169 1.067 56 77
1997/98 | 30.252 19.790 436 2.564 246 722 315 139 1.142 51 76
1998/99 | 30.389 20.515 447 3.288 205 688 292 168 1.935 34 106
1999/00 | 30.564 21.510 402 3.338 248 678 323 142 1.947 46 74
2000/01 30.252 22.724 300 3.180 236 573 295 132 1.944 68 156
2001/02 | 31.090 23.051 324 3.294 246 530 287 147 2.084 51 96
2002/03 | 30.095 23.851 226 4.178 280 612 306 213 2.767 59 61

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica

En el cuadro anterior se observa que en los afios recientes se ha producido una tendencia al alza
de los estudiantes que han terminado ocho afios de ensefianza primaria y han proseguido su

educacion.
Numero de alumnos matriculados en escuelas primarias especiales

Total Macedonios Albaneses Turcos Serbios
1996/97 1.370 1.311 59 - -
1997/98 1.429 1.362 67 - -
1998/99 1.353 1.269 84 - -
1999/00 1.281 1.171 110 - -
2000/01 1.342 1.144 198 - -
2001/02 1.290 1.097 193 - -
2002/03 1.198 1.093 105 - -

Numero de alumnos matriculados en escuelas de adultos

Total Macedonios Albaneses Turcos Serbios
1996/97 1.127 892 235 - -
1997/98 1.682 1.084 598 - -
1998/99 1.608 1.117 491 - -
1999/00 1.272 961 311 - -
2000/01 1.137 810 327 - -
2001/02 686 481 205 - -
2002/03 552 367 185 - -

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.
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738. Se prevé que en el futuro inmediato se reduzca el niimero de jovenes en relacion con el
numero de adultos y ancianos. Esta tendencia ha determinado en buena medida la formulacion
de la politica educativa del Estado, en especial en lo referente a la red de proveedores de
servicios educativos y su capacidad de adaptacion, asi como las particularidades y el caracter de
las oportunidades educativas que debe proporcionar el Estado en el futuro.

739. En lo que se refiere a la ensefianza secundaria académica y profesional, la tendencia es al
aumento de la calidad de la ensefianza y a atender a las necesidades del mercado laboral.

Las novedades mas importantes son programas y planes de estudio nuevos mediante los cuales
se ofrece a los estudiantes mayores oportunidades para elegir materias. De este modo se
equilibrard el nuimero de alumnos de ensefianza secundaria y de ensefanza secundaria
profesional. También se establecen examenes nuevos de graduacion y finales, de conformidad
con la modificacion del programa y el proceso de las escuelas secundarias y de la ensefianza
secundaria de cuatro afios. La implantacion y ejecucion de estos examenes mejorara en buena
medida la calidad de la educacion secundaria y facilitara la matricula en la ensefianza superior.

740. Se prevé que en el futuro proximo una de las principales dificultades a que se enfrentaran
los encargados de elaborar la politica educativa y del sistema educativo en general es la de
mejorar el nivel de educacion de los jovenes y adultos, en especial el aumento de la calidad de
sus competencias especializadas y laborales, asi como sociales. Segtn los datos
correspondientes a 2002, la mayoria de las personas desempleadas han cursado como maximo la
ensefianza secundaria de cuatro afios (98,16%), mientras que s6lo el 1,84% han terminado la
enseflanza superior y universitaria. Por lo tanto, el concepto de ensefianza y capacitacion
permanente debe contribuir a establecer un vinculo dinamico entre la educacion, por una parte, y
el mercado laboral y los cambios sociales, por otra.

Sueldos de los maestros de ensefianza primaria y de los profesores de ensefianza
secundaria comparados con los sueldos de los funcionarios publicos

Maestros de enseilanza Profesores de ensefianza . . A
. . . Funcionarios publicos
primaria secundaria
Ensefianza superior: Ensefianza universitaria: | Ensefianza secundaria: 6.615 denar
9.600 denar 11.973 denar
Ensefanza universitaria: Ensefianza universitaria

11.200 denar
Asesores: 13.377 denar

Funcionarios superiores: 11.956 denar
Funcionarios subalternos: 10.780 denar

Sueldos del personal docente de ensefianza superior (al principio de la carrera):
- Ayudante subalterno: 15.469 denar;
- Ayudante: 15.718 denar;

- Profesor: 20.708 denar;
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- Catedratico (nivel inicial): 22.455 denar;

- Catedratico: 24.950 denar.

741. El sueldo neto de los docentes de todos los niveles de ensefianza, asi como de los
funcionarios, se incrementa un 0,5% por cada afio de antigiiedad.

742. Los docentes que trabajan en zonas montafiosas y fronterizas reciben un complemento por
condiciones de trabajo dificiles. Esto también se aplica a los que trabajan en aulas combinadas
(varios grados).

743. Se prevé que la situacion material y profesional de los maestros de primaria y los
profesores de secundaria mejore con el perfeccionamiento y la adquisicion de titulaciones
(ayudante, maestro o profesor y asesor), lo cual puede aumentar su motivacioén porque
representara una distincion no sélo en lo que se refiere a su titulacion sino también al sueldo que
perciben.

744. Los sueldos y los complementos de los funcionarios publicos aumentaran de conformidad
con los fondos asignados a esos efectos en el presupuesto del Estado. Este proceso terminara
el 31 de marzo de 2006.

745. Ello se lleva a cabo de conformidad con la normativa juridica y los colectivos concertados
con el sindicato (Sindicato de Educacion, Ciencia y Cultura). En el periodo de que se informa se
estan introduciendo modificaciones en el convenio colectivo (que se prevé concluyan en 2005).

746. La autonomia de las instituciones de ensefianza superior se manifiesta en la administracion
de fondos sustanciales y de sus ingresos.

Presupuesto de educacion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
Financiacion

747. La inversion en educacion, capacitacion, ciencia e investigacion es siempre rentable y el
factor mas importante de la competencia y la competitividad nacional y, por lo tanto, del
desarrollo sostenible del pais. Ello exige una financiacion so6lida del Ministerio de Educacion y
que se le preste el apoyo presupuestario adecuado. Si se tiene en cuenta que este sector se
financia exclusivamente mediante fondos publicos, sin duda la responsabilidad de esas
inversiones recae en el sector publico.

748. Habida cuenta de que se prevé una mayor presion en la asignacion de fondos para
educacion y capacitacion de adultos, asi como para investigacion publica, sera necesario revisar
y aumentar el presupuesto del Ministerio de Educacion y Ciencia, asi como hallar fuentes
alternativas de financiacion.

749. Situacidn actual:

- En 2003 el presupuesto de educacion representaba el 3,49% del PIB;
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- En el periodo comprendido entre 1996 y 2003 el presupuesto de educacion disminuyd
un 0,77%;

- Del total del presupuesto de educacion, el 59,15% se destina a la ensefianza primaria,
el 22,66% a la ensefianza secundaria, el 12,46% a la ensefianza superior, el 1,92% a
becas de primer nivel y el 3,81% a becas de nivel superior;

- De los fondos asignados a las escuelas, el 80% se destina a sueldos, mientras que en la
ensefianza superior ese porcentaje supera el 90%.

(Fuente: Ministerio de Finanzas.)

750. El Ministerio de Educacion y Ciencia tratard de asegurar una entrada mayor de fondos y
una mejor distribucion de los recursos coordinando mejor la ejecucion de actividades,
reduciendo los gastos innecesarios, cooperando con las autoridades locales, cooperando con
fundaciones e instituciones internacionales y coordinando medidas conjuntas, cooperando con el
sector no gubernamental y aprovechando los conocimientos especializados nacionales.

751. Seré particularmente importante definir un sistema claro de financiacion en el proceso de
descentralizacion de la educacion. Aunque en las zonas rurales poco pobladas la educacion es
mas costosa, ello no debe ir en detrimento de la calidad de la educacion y la formacion ni
utilizarse para negar el derecho inherente a la educacion para todos. A ese respecto, la
distribucion de los fondos se realizard de modo eficaz, rentable y justo, sobre la base de la
prioridad del Estado, y teniendo en cuenta al mismo tiempo la capacidad econémica de los
municipios y de la poblacion, en particular de los grupos marginados, sobre la base de criterios
objetivos. Con tal fin, sera necesario fortalecer la supervision de la politica tributaria y social y
el imperio de la ley en el sector econdmico de cada uno de los municipios. Habra que abandonar
la distribucion lineal de los fondos e instaurar un sistema de financiacion que estimule la calidad
y desaliente el trabajo de poca calidad y las irregularidades en los centros educativos. Asimismo,
la distribucion de los fondos debe seguir la 16gica de dar preferencia a las prioridades estatales.

752. Se llevara a cabo financiacion parcial sobre la base de una distribucion de los fondos del
presupuesto central a los municipios en forma de consignaciones en bloque. El criterio basico
aplicable a este tipo de financiacion sera el nimero de alumnos, el estado de la infraestructura y
la calidad del proceso educativo, determinado mediante controles externos y observando la
movilidad vertical de los alumnos.

Construccion y reconstruccion de escuelas

753. Hay un niimero elevado de edificios escolares que no retnen las normas técnicas ni de
higiene, y hay un numero incluso mayor donde el espacio es insuficiente, asi como el material
escolar, los recursos basicos y los instrumentos de ensefianza. Hay un numero significativo de
escuelas que carecen de gimnasio. El 50% de los edificios escolares necesitan una renovacion
técnica y en algunos lugares es preciso construir edificios nuevos.

754. Existe una red so6lida de escuelas primarias y secundarias, asi como de ensefianza del
primer grado al octavo grado, en los municipios rurales grandes. No obstante, debido a la falta
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de transporte plenamente organizado, los alumnos procedentes de poblaciones rurales pequefias
se ven obligados a trasladarse a la escuela a pie.

755. En las escuelas ruinosas la ensefianza se imparte en condiciones dificiles. En 30 escuelas
primarias y 2 secundarias se estan construyendo edificios nuevos. Se estan reconstruyendo,
rehabilitando y ampliando los edificios de 60 escuelas primarias y 2 secundarias, segun las
prioridades determinadas por el Ministerio de Educacion y Ciencia.

Sistema de becas

756. En lo que se refiere al nivel académico de los alumnos, el Ministerio de Educacion y
Ciencia anuncia cada afio un concurso abierto para alumnos destacados, a quienes se conceden
becas para sufragar su educacion, ampliar sus conocimientos y mejorar su integracion en la
sociedad. El concurso se organiza de conformidad con la Ley de nivel académico de los
alumnos (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 37/1998). Se prevé
que en 2005 se aprueben dos leyes nuevas para los distintos niveles de ensefianza.

757. El Ministerio de Educacion y Ciencia no concede las becas sobre la base del origen étnico
de los alumnos.

758. Una vez graduados, los becarios pueden recibir un certificado del Ministerio de Educacion
y Ciencia que les da prioridad en el empleo.

759. El Ministerio de Educacion y Ciencia concede créditos para la educacion de los alumnos
de familias que tienen ingresos bajos.

760. Con el fin de ayudar y estimular a los jévenes, el Ministerio de Educacion y Ciencia presta
también asistencia financiera para sufragar los gastos de estancia o viaje al lugar de estudio.

761. Por decision del Gobierno, también se conceden becas a alumnos de origen étnico
macedonio que son ciudadanos de Albania, Bulgaria y Grecia, que estudien en la Universidad de
Skopje "San Cirilo y San Metodio", en la Universidad de Bitola "San Clemente de Ohrid" y en la
Facultad de Teologia de Skopje.

762. El concurso para la obtencion de becas en el curso académico 2004/05 se realizo de
conformidad con el articulo 66 de la Ley de organizacion y funcionamiento de los 6rganos de
administracion del Estado (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,

N° 58/2000) y el articulo 50 de la Ley de nivel académico.

763. En este concurso se concedieron 500 becas a alumnos destacados de ensefnlanza secundaria,
becas a alumnos destacados del segundo al cuarto afio de ensefanza superior, préstamos a
alumnos del segundo al cuarto afio de ensefianza terciaria y 35 becas a estudiantes de profesiones
en que hay escasez de personal, para hacer cursos y materias que no se ofrecen en las
universidades de Macedonia. Todas las becas y préstamos se concedieron de conformidad con
las condiciones establecidas en las leyes sefialadas.

764. La comunidad internacional participa en el sistema de becas en todos los niveles
educativos. El United World College hace una aportacion significativa en apoyo de alumnos de
ensefanza secundaria: diploma de ensefianza secundaria internacional de tercer y cuarto grado.



E/C.12/MKD/1
pagina 131

El nimero de becas para realizar estudios de posgrado proporcionadas por la Union Europea y
Estados como los Estados Unidos de América, el Japon y China es también significativo.

Cobertura de la ensefianza y abandono escolar

e La cobertura total de la ensefianza preescolar es del 18,67%;

e La cobertura del primer afo anterior a la ensefianza primaria es del 82,23%;

e La cobertura de la ensenanza primaria es del 95%;

e Latasa de abandono escolar anual de los alumnos de ensefianza primaria es del 1,42%;
e Latasa anual de conclusion de los estudios primarios es del 0,29%;

e El porcentaje de nifios que terminaron la ensefianza primaria y se matricularon en la
ensefianza secundaria es el 83,35%;

e Las tasas de abandono escolar mas elevadas se producen en la transicion de la
enseflanza primaria a la ensefianza secundaria y representan el 16,65%;

e Latasa anual de abandono escolar en la ensefianza secundaria es del 2,84%;
e Latasa anual de conclusion de la ensefianza secundaria es el 0,88%;
e Los estudiantes por cada 100.000 ciudadanos son de 3.043;

e Latasa de abandono escolar mas baja corresponde a la poblaciéon de origen macedonio
y la mas alta a la poblacion romani.

765. Como parte de sus actividades, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha preparado el
Programa Nacional de Desarrollo de la Educacion, 2005-2015, con arreglo al cual en los
proximos diez afios se prevén intervenciones en los dmbitos estratégicos clave siguientes:
e Educacion para todos/asegurar la igualdad en la educacion;
e Mejora del desarrollo intelectual y el estudio;

e Promocion de las oportunidades de participacion;

e Promocion de la competencia educacional, cultural y econdmica de la sociedad
macedonia;

e Fortalecimiento y promocion de la cooperacion internacional;

e Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de Educacién y Ciencia.
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766. El Plan de accion en favor de los derechos del nifio de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia para 2005 a 2015, que se encuentra en la etapa final de preparacion, contribuirad
también al cumplimiento de los objetivos estratégicos mencionados, en particular los que figuran

en los parrafos 1, 2, 3 y 4.

Estadisticas sobre analfabetismo y abandono escolar en
la ex Republica Yugoslava de Macedonia

Objetivo especifico de la ex Reptuiblica
Yugoslava de Macedonia

Indicadores

Asegurar que para 2015 todos los nifios
terminen la ensefianza primaria - Plan de accion
para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio

Cobertura de la ensefianza primaria

Porcentaje de alumnos matriculados en el
quinto grado en comparacion con el nimero de
alumnos matriculados en el primer grado

Porcentaje de personas mayores de 15 afios que
saben leer y escribir

Indicador +

Tasa de conclusion de la ensenanza primaria

Tasa de matriculacion en la ensefianza
secundaria

Parte del presupuesto, como porcentaje
del PIB, destinado a educacion

Cobertura de la ensefianza primaria/porcentaje

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
100,7 | 99,8 | 97,6 97 97 97,9 | 984 | 99,1 | 98,8 | 99,6 | 100,1 | 98,6 | 97,1
Proporcion de alumnos que terminan el quinto grado de enseiianza primaria
(en comparacion con el primer grado)

1994/95 | 1995/96 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04
93,63 95,52 96,42 95,36 96,20 96,85 97,75 96,87 95,21 95,41
Porcentaje de personas que saben leer y escribir

1994 2002
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
94,04 97,19 90,94 96,38 98,29 94,47
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Porcentaje de conclusion del octavo grado (en relacion con el niimero de alumnos
matriculados en el primer grado ocho aiios antes)

1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
85,94 88,32 89,80 88,63 88,99 88,47
Porcentaje de matriculacion en la ensefianza secundaria (en relacion con el
nimero de alumnos que terminaron la ensefianza primaria)

1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04
85,02 87,58 86,05 84,87 86,88 88,09

767. Alfabetizacion: en 2002 el 96,38% de los habitantes sabian leer y escribir. Segun los
datos estadisticos de que se dispone, hay 63.562 personas analfabetas mayores de 15 afios
(3,62%), lo cual representa una disminucion de la tasa de analfabetismo en relacion con el censo
de 1994, en el que los analfabetos eran 87.749, es decir, el 5,96%. La tasa de analfabetismo mas
baja se da entre las personas de origen macedonio (2,33%), seguidas por las de origen serbio
(3,79%), albanés (4,9%) y turco (7,34%); la tasa mas alta corresponde a la poblacion romani
(20,63%) (censo de 2002).

768. Estas estadisticas se obtuvieron aplicando un método inadecuado de determinar la tasa de
analfabetismo de la poblacion y se basan en las declaraciones de las personas respecto de su
nivel de educacion durante la elaboracion del censo. Habida cuenta de que las personas que

en 2002 no terminaron la enseflanza primaria fueron 170.200 (10,77%) y respecto de un nimero
elevado de ellas cabria decir que s6lo afirmaron a titulo indicativo tener cierto nivel de
educacion, el nimero de personas analfabetas del Estado es significativamente mayor.

769. En lo que se refiere a la estructura educacional de la poblacion, el principal factor
importante es que existe un nimero elevado de personas (mayores de 15 afos) que carecen de
educacion (3,85%), tienen una educacion elemental incompleta (10,77%) y han terminado la
ensefianza primaria (34,77%). Por lo tanto, la necesidad de adoptar medidas para que todos los
nifos terminen la ensefianza primaria y también para que aumente el nimero de nifios que cursan
la ensenanza secundaria es mas que evidente.

Poblacion - Ensefianza terminada®’

Total Porcentaje

Total 1.579.500 100

Sin educacion 60.700 3,85
Ensenanza primaria incompleta 170.200 10,77
Ensefianza primaria 549.200 34,77
3 anos de enseflanza secundaria 168.000 10,64
4 afios de ensefianza secundaria 465.100 29,45
Ensefianza superior 51.200 3,24
Ensenanza universitaria 114.900 7,28

Y Fuente: Anuario estadistico 2004.
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Abandono escolar
¢ En la ensefanza primaria, la tasa anual de abandono escolar es del 1,42%.
e Latasa anual de terminacion de los estudios primarios es del 0,29%.

e El abandono escolar mas numeroso se produce en la transicion de la ensenanza
primaria a la secundaria y representa el 16,65%.

e Fn la ensefianza secundaria, la tasa anual de abandono escolar es del 2,84%.
e [a tasa anual de conclusion de los estudios secundarios es del 0,88%.

e Latasa de abandono escolar menor se observa en la poblaciéon macedonia y la mayor
en la poblacién romani.

e Solo el 88,47% de la generacion que ingresé en las escuelas primarias en el curso
escolar 1997/98 consiguio6 terminar los estudios primarios en el periodo previsto.

e Lasituacion en la ensefianza secundaria es similar a la de la ensefianza primaria.
La generacion que termino los estudios en el curso escolar 2002/03 constituia
el 89,24% de los alumnos que se habian matriculado en la ensefianza secundaria 4 afios
antes, pero solo el 69,03% de la generacion que se habia matriculado en escuelas
primarias 12 afios antes.

(Fuente: Oficina Estatal de Estadistica, 2002-2004.)

770. En el futuro proximo, el Ministerio de Educacion y Ciencia adoptard medidas para eliminar
el abandono escolar y reducir el nimero de nifios que no estan incluidos en el proceso educativo.

771. La tasa total de abandono escolar en la ensefianza primaria y secundaria es del 18,32%, lo
cual quiere decir que aumenta de forma constante el nimero de personas con escasa educacion.

772. Si se tiene en cuenta el paso de alumnos de la ensefianza primaria a la secundaria, en una
generacion, los indicadores son incluso peores. Ello indica con claridad que el problema de la
constante produccion de un nivel educacional no satisfactorio, desde la perspectiva de las
necesidades del mercado laboral moderno y la inclusion social, debe resolverse con urgencia.
Por lo tanto, este problema debe tratarse como parte de las cuestiones prioritarias del sector de la
educacion. Para ello es necesario que aumente la eficacia y la calidad de los centros educativos,
que se creen mecanismos de deteccion de los nifios que no asisten a la escuela y que se adopten
medidas para incluirlos o para lograr su reingreso.

773. En el futuro proximo es indispensable lograr dos objetivos generales: aumentar el nivel de
educacion de la poblacion joven y adulta no incluida en el sistema educativo y mejorar sus
competencias profesionales y sociales; eliminar las posibilidades de crear nuevas generaciones
en situacion de desventaja educacional.
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774. El primer objetivo guarda relacion con la necesidad de ejecutar actividades encaminadas a:
aumentar la conciencia de los jovenes y los adultos respecto de la importancia de la educacion y
la participacion activa en los sectores académico y no académico que inciden en el aumento del
nivel de educacion y las competencias de la poblacion; asegurar servicios financieros para todos
los incluidos en las medidas; activar las formas existentes y determinar formas nuevas de
financiar programas cuyo objeto sea la educacion y la capacitacion de la poblacion desempleada.

775. El cumplimiento del segundo objetivo requiere medidas para eliminar todos los obstaculos
que hacen la educacion inaccesible o son causa de abandono escolar en todos los niveles de
ensefanza.

776. Una de las medidas preventivas que han de aplicarse es aumentar la cobertura de la
ensefnanza preescolar. La baja cobertura hace que un niimero elevado de nifios no esté
suficientemente preparado para incorporarse al sistema educativo ordinario. Si se tienen en
cuenta los resultados de los analisis de las tasas de éxito escolar, se observa que los nifios que
participaron en algun tipo de ensefianza preescolar obtienen mejores resultados en los otros
niveles educativos y no abandonan la escuela. Esta medida reviste particular importancia para la
preparacion eficaz de los nifios que pertenecen a comunidades no mayoritarias, que son los que
reciben menor educacion preescolar y los que presentan la mayor tasa de abandono escolar.

777. En el futuro inmediato se adoptaran medidas sistémicas para cambiar la estructura de la
ensefanza primaria y secundaria y hacer frente a las causas del abandono escolar.

778. Para ello hace falta una intervencion sistémica que en primer lugar haga frente a la
cuestion de la duracion de la ensefaza obligatoria, cosa que ya se ha hecho con la modificacion
de la Ley de ensefianza primaria, en virtud de la cual se introdujo la ensefianza primaria
obligatoria durante nueve afios.

Otros centros de ensefianza aparte de los establecidos por administraciones publicas

779. En el articulo 19 de la Constitucion se garantiza la libertad de religion y su practica libre y
publica, individual o colectivamente. La Iglesia Ortodoxa Macedonia, asi como la comunidad
islamica de Macedonia, la Iglesia Catdlica, la comunidad judia y otras comunidades y grupos
religiosos, son independientes del Estado e iguales ante la ley. Esas entidades pueden establecer
escuelas religiosas y centros sociales y de beneficencia siguiendo los procedimientos prescritos
por la ley.

780. Existen escuelas de ensenanza secundaria, religiosa y especial establecidas de conformidad
con los derechos sefialados.
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Alumnos matriculados en escuelas secundarias religiosas y especiales, 2002/03

Alumnos .
- Terminaron los
Terminaron el .
Total estudios

curso escolar
Total de escuelas secundarias religiosas 286 274 62
Escuelas secundarias ortodoxas 82 81 18
Escuelas secundarias islamicas 204 193 44
Escuelas especiales 300 290 89

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

Centros educativos privados de la ex Republica Yugoslava de Macedonia

781. De conformidad con el articulo 10 de la Ley de ensefianza secundaria y el articulo 5 de la
enmienda de esa ley (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 67/2004),
tanto los nacionales de Macedonia como los extranjeros y las personas juridicas pueden
establecer una escuela de ensefnanza secundaria privada, previa aprobacion. El Ministerio de
Educacion y Ciencia acredito a tres escuelas privadas de ensefanza secundaria general. En dos
de ellas la ensefianza se imparte en inglés y en una en inglés y turco.

Escuelas secundarias privadas Nimero de alumnos en el | Numero de alumnos en el
curso escolar 2001/02 curso escolar 2004/05
Escuela secundaria privada 526 771
Jahja Kemal Skopje 336, Gostivar 190 y
Struga 190
Escuela secundaria privada 170 223
norteamericana Nova - Skopje
American International School of 12 25
Macedonia - Skopje

782. El proceso de acreditacion de escuelas de formacion profesional secundaria privadas
(escuelas de economia) estd en marcha en el Ministerio de Educacion y Ciencia.

783. Ademas de en las universidades del Estado, los estudiantes también se pueden matricular
en instituciones privadas de estudios superiores, siempre y cuando retinan los requisitos que
dispone la Ley de ensefanza superior y tengan la aprobacion de la Administracion del Estado.
Los fundadores de estos establecimientos han de habilitarlos para las actividades pedagdgicas,
cientificas y artisticas conforme a la Ley de ensefianza superior y a las normas correspondientes.

784. En el proceso ya iniciado de fundar establecimientos privados de ensefianza superior, lo
mas frecuente es que sean dependencias de universidades extranjeras renombradas cuyos
egresados tienen un perfil particular en informatica, gestion administrativa, ciencias humanas y
demads. Hasta la fecha, se han acreditado una universidad privada (la universidad de Europa
sudoriental) y una facultad privada (la de ciencias sociales). Esta en marcha el proceso de
acreditacion de otras instituciones privadas.
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Ensefianza de los grupos desprotegidos y los nifios con necesidades especiales

785. Para contribuir a la cabal emancipacién e integracion social de los romanies, la

ex Republica Yugoslava de Macedonia es uno de los paises que participan en el proyecto
internacional un decenio de inclusién romani. El Ministerio de Trabajo y Politica Social esta
encargado de las actividades oficiales que se realicen durante el decenio. A este respecto, se han
elaborado la estrategia nacional y planes para los romanies en diversos aspectos como la
educacion, el empleo, la salud o la vivienda.

786. El plan educativo, NAPE, elaborado por el grupo de trabajo nacional, se refiere a todos los
niveles de ensefianza: preescolar, primario, secundario y superior.

787. En vista de que el fomento del estatus econémico, lo que quiere decir principalmente el
empleo, es una de las claves del fomento de la emancipacion e integracion de los romanies, la
Oficina de Empleo interviene en las actividades del decenio de los romanies. En este sentido, se
han tomado disposiciones para orientarlos en los clubes de trabajadores de modo que adquieran
conciencia de sus derechos y deberes de desempleados y empleados. El objeto de estas
actividades es potenciar a los romanies para que estén mejor integrados en el mercado laboral,
promover una actitud mas dindmica hacia la bisqueda de empleo y el trabajo. Debido al escaso
nivel de calificacion de la poblacién romani, es preciso que participen en todos los tipos de
formacion profesional y capacitacion. Por lo tanto, la Oficina de Empleo est4 esforzandose por
facilitar su acceso a los programas de formacion, readiestramiento y perfeccionamiento y por
incrementar su participacion en ellos.

788. Las autoridades competentes estan haciendo esfuerzos especiales para favorecer a la
comunidad romani, cuya integracion social evidentemente es dificil.

789. Para motivar a los alumnos romanies a ir a la escuela secundaria, en colaboracion con
Soros y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), desde 2004
la Oficina de desarrollo y promocidn del estudio en el idioma de las distintas comunidades, una
dependencia del Ministerio de Educacion y Ciencia, ha estado ofreciendo becas

a 200 estudiantes romanies matriculados en el primer afio de secundaria. Ademas, también se les
ayuda a mejorar su rendimiento con el asesoramiento de mentores.

790. En consonancia con la Ley de ensefianza secundaria, ademas de escuelas secundarias,
liceos profesionales o de arte, existen institutos para quien tiene necesidades especiales.

791. Los institutos para esos alumnos siguen programas adaptados para ciertos oficios y de
adiestramiento para el empleo.

792. Se dicta una ensefianza secundaria especial a los alumnos que tienen necesidades
especiales inscritos y clasificados por el tipo y el grado de la discapacidad.

793. El Ministerio de Educacion y Ciencia aprueba la normativa sobre el nimero de alumnos
que necesitan una ensefianza especial.

794. Los alumnos o alumnas de esta categoria se podran matricular en el primer afio de
ensefanza secundaria publica, siempre y cuando no hayan cumplido 25 afos.
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795. El Ministerio de Educacion y Ciencia subvenciona la publicacion de los libros de texto
para los nifios que necesitan una educacion especial.

796. Hay que mejorar la infraestructura de estas escuelas para que estén mejor habilitadas para
atenderlos.

797. Se espera que el programa nacional de desarrollo de la educacién de 2005 a 2015 y el Plan
de Accion en favor de los derechos del nifio de la ex Republica Yugoslava de Macedonia

para 2005-2015 (que se encuentra en la etapa final) ayuden a superar los dos problemas
mencionados.

La asistencia internacional y el apoyo a la educacion

798. La asistencia financiera y profesional recibida de la Union Europea tiene una gran
importancia para el proceso de ajuste del sector educativo a las nuevas reformas técnicas y
tecnologicas en los institutos profesionales. La mas importante es el apoyo de los programas de
la Comunidad Europea para intensificar los preparativos de la ampliacion (PHARE), a saber,
PHARE/VETI y PHARE/VETII, asi como los proyectos CARDS, CARDS/VET3 y el

proximo CARDS/VET4. El papel del Observatorio Nacional de Macedonia, que pertenece a la
red de observatorios nacionales que respalda la Fundacién Europea de Formacion desde Turin,
es importante para colmar las necesidades del mercado de trabajo a través de la formacion
profesional y la capacitaciéon. También contribuyen a ello los proyectos y programas de otros
paises e instituciones y fundaciones internacionales como USAID, el Open Society Institute -
Macedonia (los institutos como este son el centro neuralgico de la red de fundaciones Soros, un
grupo de fundaciones y organizaciones autdnomas en mas de 50 paises), el Organismo Aleman
de Cooperacion Internacional o Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ),
los Paises Bajos, Italia, el Japon, China.

799. Como parte de PHARE/VET1 y PHARE/VET?2, se ha preparado un borrador de la
estrategia de formacion profesional y capacitacion, se ha discutido lo pertinente al mercado de
trabajo y se han hecho ponencias sobre el mejoramiento de los curriculos, la formacién de los
instructores y administradores escolares, asi como sobre la formacion de alianzas internacionales
y la compra de equipo. También se ha elaborado un proyecto de ley sobre la formacion
profesional y la capacitacion en la secundaria, asi como un concepto de la formacion profesional
y la capacitacion después de la secundaria, la formacion continuada de los profesionales
encargados de la formacion profesional y de la capacitacion, para establecer un sistema nacional
de calificacion y normas y un programa para los afos de estudiante.

800. El proyecto CARDS/VET3, que se esta ejecutando, aprovecha los resultados, logros y
recomendaciones de PHARE/VET1 y PHARE/VET2. En este proyecto de reforma

participan 56 institutos profesionales de un total de 91 centros educativos. El propodsito del
programa es satisfacer las demandas del Ministerio de Educacion y Ciencia de capacitacion del
personal en conocimientos y aptitudes adecuados en materia del desarrollo industrial y
tecnologico moderno, asi como en cuanto a las necesidades y exigencias del mercado laboral.

801. Como parte del proyecto se prevé instituir un grupo sobre la politica de formacion
profesional y capacitacion para que procure involucrar a la contrapartida de los demas
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ministerios, organismos del Estado, asociaciones, fundaciones, asociaciones ciudadanas,
sindicatos, empleadores, representantes de la Unidon de Estudiantes Secundarios y las ONG.

802. El proyecto de la fundacion Soros ha producido curriculos para diez institutos
profesionales, basados en el modelo PHARE/VETI. Esos institutos van a participar
directamente en las actividades de capacitacion magisterial en VET3.

803. La Fundacion Europea de Capacitacion, por conducto del Observatorio Nacional de
Macedonia y en el marco del Ministerio de Educacion y Ciencia, ejecuta los proyectos
siguientes:

- El marco nacional de calificacion;

- El manual de orientacion profesional (el proyecto terminé en diciembre de 2004)
destinado a apoyar el desarrollo de modernos servicios profesionales y oficios;

- Se espera concluir en junio de 2005 un informe sobre el mercado laboral de la
Republica de Macedonia, que debe de contribuir a la reforma de la formacion
profesional y la capacitacion.

804. Todos estos proyectos entrafian la recopilacion y el analisis de datos sobre el estado de esta
formacion y capacitacion, la observacion de las tendencias del mercado laboral -la oferta y la
demanda de mano de obra, la reunion y difusion de informacion sobre la formacion profesional y
la capacitacion y la relacion con el mercado de trabajo y los factores pertinentes en el pais, asi
como sobre la funcién y la participacion de los agentes sociales en todos los procesos de
desarrollo.

805. Consecuencia directa del programa VET3 es el proyecto de GTZ referente al proceso de
modernizacion de la formacion en electricidad y técnica, mecénica y técnica automotriz durante
dos y tres afios en los institutos profesionales. Se espera que este proyecto (que originalmente
iba a terminar en febrero de 2005) contintie un tiempo mas, debido a su satisfactoria
implementacién y lo atractivo de sus resultados para el mercado laboral.

806. USAID esta financiando la ejecucion de los siguientes proyectos de educacion.

807. Actividades de formacion profesional en la secundaria, que comprenden:

e La formacion de docentes en 50 institutos profesionales para que se familiaricen con el
contexto pedagodgico.

e La creacion de centros para el desarrollo de la carrera profesional en tres aspectos:

La creacion de centros profesionales en todas las escuelas, de empresas virtuales
en seis institutos de economia, que formaran parte del proyecto ECONET que
ejecuta en el pais la organizacion austriaca Kultur Kontact, y la creacion de
verdaderas empresas en 44 liceos profesionales, cuya esfera comercial ha de
corresponder a los oficios y la formacion que ofrece la escuela y que pondran en
el mercado productos y servicios verdaderos y un plan de negocios previo para
que la empresa sea un €xito comercial.
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e El programa de formacion de directores de escuela (deber legislativo normado por la
enmienda de la Ley de ensefianza secundaria (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 67/2004, art. 42, parr. 2) y la enmienda de la Ley de
ensefanza primaria (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
N° 63/04, art. 59, parr. 2)). En la enmienda de estas leyes se dispone que, entre otras
cosas, los futuros directores han de aprobar el examen correspondiente.

e El programa de e-escuelas respalda la introduccion de la informética en las escuelas
basicas y secundarias de aqui a 2007 y tiene que ver con la instalacion y conexion del
equipo, que es una donacion de la Republica Popular China: 2.000 computadoras para
las escuelas secundarias y 3.300, para las escuelas basicas. Una parte del programa
consiste en adiestrar a los docentes para que incorporen la informatica en el proceso
educativo.

e USAID también dirige un programa que permitira el acceso a Internet en todas las
escuelas basicas y secundarias de la zona central de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia de aqui a 2007.

808. Se esta ejecutando el proyecto de modernizacion de la ensefianza con un préstamo del
Banco Mundial y donaciones del Gobierno de los Paises Bajos. Los procesos de
descentralizacion comienzan con este proyecto y, al mismo tiempo, se hace un importante aporte
a la adaptacion de la educacion y la formacion a los nuevos procesos tecnoldgicos e industriales.
El principal objetivo de este proyecto es reformar la formacion basica superior y la formacion
secundaria superior. Se trata:

- De la calidad de la instruccion;

- Del sistema de evaluacion (sistema externo de calificaciones);

- Del sistema de acreditacion de los proveedores de servicios -instituciones y programas;
- De un sistema independiente y sostenido de formacion docente en el empleo;

- Del marco institucional (adaptado a las tendencias modernas del proceso educativo y a
las exigencias del mercado laboral actual).

En febrero de 2004, fue aprobado un Plan nacional de empleo para 2004 y 2005, de conformidad
con las directivas de empleo de la Unidon Europea y con el apoyo del proyecto CARDS de
asistencia técnica para el desarrollo de las instituciones a fin de respaldar la politica laboral.
Entre otras cosas, en el Plan se fijan las siguientes medidas como de importancia para
incrementar la tasa de empleo: la formacién profesional y la capacitacion, y el aprendizaje
durante toda la vida; el desarrollo de iniciativas estratégicas junto con los agentes sociales; el
mejoramiento de la calidad y la productividad del trabajo; la adaptacion al cambio y el
mejoramiento de la adaptabilidad y la movilidad en el mercado laboral.

809. Las medidas indicadas son los imperativos mas importantes definidos en el programa de
desarrollo de la educacion de 2005 a 2015, que se basa en las demandas del mercado laboral y el
ajuste a los cambios en la industria y la tecnologia.
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810. La Declaracion de Bolonia, en que se contempla la aplicacion del sistema de transferencia
de créditos al nivel de los liceos profesionales, también ayudard a adaptar la educacion y la
formacion a los cambios en la industria y la tecnologia.

811. Se espera que la reforma, llevada a cabo con apoyo internacional, permita una mejor
transicion de los alumnos de liceos profesionales a las escuelas de estudios superiores.

La adaptacion se efecttia estableciendo vinculos entre los centros superiores y el sector de la
economia, creando centros de investigacion o de otras formas, de modo que los resultados de las
investigaciones puestos en relacion con la economia y aplicados a ella impulsen mas el
desarrollo econdmico del pais.

812. Con el fin de ajustar el programa académico de los establecimientos de estudios superiores
a las necesidades de la economia, se han revisado los programas de estudios en las Facultades de
Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecéanica, Agronomia y Alimentacion, e Ingenieria Civil en
Skopje, asi como en la Facultad Tecnolédgica y la Facultad de Biotecnologia en Bitola.

En conformidad con la enmienda de la Ley de ensefianza superior, se han introducido en estas
facultades programas de tres anos de estudios profesionales y de estudios profesionales
superiores que responden a las necesidades de la economia. Desde octubre de 2004, la
Universidad del Estado en Tetovo tiene una escuela politécnica en que se dictan programas de
tres afos de estudios de ingenieria civil y tecnologia de los alimentos.

813. Como ya se ha cerrado o reestructurado (privatizado y demés) una gran parte de la enorme
capacidad industrial del pais, los alumnos de las escuelas superiores deberian aprender a
adaptarse a las nuevas condiciones del mercado (pequenas y medianas empresas). Por ende, se
han de adaptar no s6lo los programas de estudio, sino también los métodos didacticos.

ARTICULO 15 DEL PACTO
Los derechos culturales y la forma de ejercerlos

814. En la Constitucion se dispone que los derechos culturales forman parte de las libertades y
los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano y, por tanto, la Constitucion garantiza la
libertad de creacion cientifica, artistica o de otra indole, o sea, garantiza los derechos derivados
de la creacion intelectual de tipo cientifico, artistico u otro. Al mismo tiempo, el Estado
fomenta, asiste y protege el desarrollo de la ciencia, las artes y la cultura.

815. Por otro lado, se garantiza a los ciudadanos la libertad de asociacion a fin de que ejerzan y
se protejan sus derechos y convicciones politicos, econdomicos, sociales, culturales o de otra
indole.

. ., . . . 2
816. En la Constitucién y las enmiendas constitucionales? se contempla, como parte de los
derechos culturales, que las minorias nacionales, es decir, las comunidades, tienen el derecho de
expresar, promover y desarrollar libremente su identidad y su propia idiosincrasia y fundar sus

20 Decision sobre la proclamacion de enmiendas a la Constitucién de la Republica de Macedonia
(Boletin Oficial N° 91/01 de la Republica de Macedonia).



E/C.12/MKD/1
pagina 142

instituciones culturales, artisticas y educativas, asi como asociaciones cientificas u otras para
expresar, fomentar y desarrollar su identidad. Por otro lado, el Estado garantiza la proteccion, la
promocion y el enriquecimiento del acervo historico y artistico de todas las comunidades en
Macedonia, asi como de los distintos elementos constitutivos de éste, sin tener en cuenta su
estatus juridico.

817. El Estado se encarga de la condicion y los derechos de los habitantes de Macedonia en los
paises limitrofes u otros paises, promueve su desarrollo cultural y afianza los vinculos con ellos.
También se interesa en los derechos culturales, econdmicos y sociales de los ciudadanos del pais
que residen en el extranjero.

818. El concepto de valores fundamentales de caracter constitucional, o sea, las libertades y los
derechos fundamentales del hombre y del ciudadano, reconocidos en el derecho internacional y
en la Constitucion, desde el punto de vista de los derechos culturales del hombre y del
ciudadano, se establece y desarrolla en la Ley de la cultura (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 66/2003 -texto consolidado), como una ley basica sobre la
creacion, la divulgacion de las creaciones artisticas y la proteccion y el uso de las creaciones, y
en la Ley de derechos de autor y derechos conexos (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Nos. 47/1996, 3/1998 y 98/2002).

819. En la Ley de la cultura, que se basa en las disposiciones constitucionales en este ambito
explicadas mas arriba, se fijan las bases de la cultura como valor fundamental de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, las formas y la financiacion de la cultura, asi como otras cuestiones
pertinentes a ésta.

820. Conforme a la ley, las actividades culturales se realizan en base a la igualdad de todas las
entidades -las personas fisicas o juridicas realizan las actividades culturales en las mismas
condiciones. La igualdad de las personas fisicas fomenta el concepto civil de cultura, segin el
cual todo ciudadano del pais, independientemente de su origen, raices étnicas, sexo u otros
rasgos, goza de los mismos derechos que garantiza la ley en relacion con la creacion y el
usufructo de la cultura. Por lo general, el principal sujeto de la cultura es el ciudadano como
creador y beneficiario de ella, sin tener en cuenta su estatus o afiliacioén en cualquier aspecto.

821. El derecho, garantizado constitucionalmente, a la libertad de crear es el derecho bésico que
sustenta todos los demas.

822. El proposito, dispuesto en la Ley de la cultura, de apoyar la creacion y la proteccion de
valores culturales superiores y su utilizaciéon mas general, asi como de fomentar la diversidad y
la variedad de la cultura, en realidad consiste en implementar la posicion del Estado, proclamada
en la Constitucion, hacia la cultura, de acuerdo con la cual éste garantiza la existencia de ciertas
relaciones en beneficio de la cultura y la proteccion de ciertos valores basados en la nocion del
interés nacional en la cultura.

823. El interés nacional en la cultura es comun a los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y es preciso representarla constantemente y que todos los ciudadanos tengan
acceso a ella en las mismas condiciones.
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824. La cultura, como una esfera de accion humana, siempre es unica o, puesto en forma
condicional, siempre es individual porque quien la crea (el autor o ejecutante) sélo puede ser una
persona fisica (un ser humano). La creacion de una obra es el fruto de la decision de su autor o
ejecutante.

825. Enla Ley de la cultura se definen a grandes rasgos los ejecutantes de la cultura: el autor,
las instituciones u otras personas juridicas o fisicas; en ella se definen las condiciones y formas
de representar la cultura, en particular la gestion y las decisiones que se adoptan, los fondos y las
fundaciones culturales. Esto quiere decir que todo aquel que retina determinadas condiciones se
podra inscribir y realizar actividades de orden cultural y todos podran solicitar fondos con cargo
al presupuesto del Estado, utilizando el procedimiento previsto para ello y en igualdad de
condiciones y control.

826. Conforme a la Ley de la cultura, la divulgacion, proteccion y utilizacion de las obras
creadas se refiere a las actividades culturales de musica, impresion, teatro, Opera, danza, bailes
tipicos, cinematografia, biblioteconomia, museografia, filmoteca, centros culturales de la
comunidad, obras arquitectonicas, el protagonismo en lo cultural y la proteccion del patrimonio
cultural arquitecténico.

827. Con el fin de mejorar la calidad de la cultura como valor fundamental en la vida de los
ciudadanos, fue aprobado el Programa nacional de cultura de 2004 a 2008 como un documento
estratégico para el desarrollo cultural.

828. El Programa nacional de cultura estd concebido en base a una percepcion mas amplia de la
cultura como una manera en que, de acuerdo con las tradiciones de cada nacidn, se trasciende la
realidad actual en forma creativa con nuevos logros y nuevos valores que promueven los
derechos humanos y las libertades. Esta definicion de la cultura esta basada en diversos
principios fundamentales como la asequibilidad, la diversidad, la transparencia, la
responsabilidad y la flexibilidad. La asequibilidad de los valores culturales tiene que ver con que
todos los ciudadanos ejerzan los derechos culturales mientras que la diversidad se refiere a
fomentar la gran diferencia de identidades culturales, asi como a la necesidad de ampliar el
ambito de las formas de crear y de la libertad artistica.

829. El programa nacional tiene los siguientes objetivos:
- La descentralizacion de la cultura;
- Lautilizacién de la cultura como un recurso para el desarrollo;
- La proteccion y creacion del patrimonio cultural;

- El fomento de la obra de creadores contemporaneos, con particular insistencia en las
necesidades culturales de la juventud;

- El restablecimiento de la dignidad de los creadores y la creacion y el establecimiento
de condiciones para producir y proteger valores culturales superiores;

- Una mejor gestion de la cultura.
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830. Con las disposiciones constitucionales y la experiencia internacional en la esfera cultural
como teldn de fondo, el Estado tiene el deber de erigir la sociedad civil y apoyar a las ONG.

831. Como en la etapa precedente, no se presto el apoyo necesario a este sector, en 2003 y 2004
el Ministerio de Cultura realiz6 actividades que estratégicamente apoyaban en gran medida las
iniciativas culturales del sector no gubernamental.

832. Una de las prioridades del programa nacional de cultura es la cooperacion con las ONG a
fin de que tengan una mayor influencia en la cultura y participen activamente en la vida cultural.

833. En la Ley de organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la Administracion del
Estado se disponen las facultades del Ministerio de Cultura. Con arreglo al articulo 26, esta
encargado de vigilar, analizar y proponer las acciones y medidas de desarrollo y promocion de la
cultura; organizar, financiar y desarrollar la red de instituciones nacionales y financiar los
programas y proyectos de interés nacional en el campo de la cultura; proteger el patrimonio
cultural; lo pertinente a publicaciones, musica, las artes escénicas, la cinematografia,
exposiciones, bibliotecas, archivos, museos y archivos filmicos; proteger los derechos de autor y
los derechos conexos; celebrar eventos en los diversos monumentos y las personalidades de
importancia nacional; supervisar el ambito de la cultura y cumplir otras funciones que disponga
la ley.

834. Conforme a la ley, el Ministerio de Cultura tiene una direccion de afirmacion y promocion
de la cultura de las comunidades. Las facultades de la direccion estan definidas en la normativa
pertinente al establecimiento y la organizacion del Ministerio, que dice que tiene las funciones
siguientes: tareas técnico administrativas para fomentar y promover la identidad cultural de los
integrantes de las comunidades; seguir la produccion y el fomento de la cultura de los integrantes
de las comunidades; alentar y promover la asistencia técnica y la cooperacion internacional de
los paises limitrofes y Europa a fin de alimentar y hacer avanzar la identidad cultural de los
integrantes de las comunidades.

835. Las facultades de los municipios en la esfera de la cultura estan definidas en la Ley de la
administracion local (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 5/2002).
Con arreglo al articulo 21, el municipio se encarga de reglamentar y realizar por su cuenta, en el
marco de la ley, las actividades de interés ptblico y local dispuestas en la ley o en otras
disposiciones legislativas y responde de que se lleven a cabo.

836. En virtud del parrafo 5 del articulo 22 de la Ley referente al &mbito de la cultura, el
municipio responde del apoyo institucional y financiero que se preste a las instituciones y los
proyectos culturales, del fomento de la preservacion del folclore, las costumbres, la artesania y
los valores culturales, de la organizacion de espectaculos culturales y del aliento de las diversas
formas de crear.

837. Ademas de la Ley de la cultura, la presentacion de obras culturales también obedece a:

- La Ley de museos (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
N° 66/2004);
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- La Ley de bibliotecas (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
N° 66/2004);

- La Ley de proteccion del patrimonio cultural (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 20/2004);

- La Ley de monumentos y placas conmemorativos (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia N° 66/2004);

- La Ley del uso del idioma macedonio (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 5/1998, 33/1999 y 63/1999);

- La Ley de deposito forzoso de copias (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, N° 11/1994).

838. El 15 de septiembre de 2004, la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
aprobo las leyes de museos, de bibliotecas y de monumentos y placas conmemorativos. Las
disposiciones de estas leyes estan acordes con la Constitucion, la Ley de la cultura y la Ley de la
administracion local y se asemejan a la experiencia de otros paises en la materia.

839. En estas leyes se garantiza que las administraciones locales tengan mas facultades en
materia de museos y bibliotecas para designar los 6rganos de gestion y gobierno, financiacion y
demas, asi como competencia directa para colocar placas conmemorativas.

840. Ademas de constituir el fundamento juridico para la descentralizacion, esas leyes son la
base para la privatizacion de las bibliotecas y los museos, al ofrecer la oportunidad de fundarlos
a las personas fisicas y juridicas extranjeras y nacionales.

La infraestructura institucional y la descentralizacion de la cultura

841. En las Gltimas enmiendas de la Ley de la cultura® se fijan las condiciones para el rapido
inicio de los procesos de descentralizacion de la cultura, de modo que las instituciones
nacionales pasen a ser competencia del municipio. Posteriormente, se determinara si es preciso
privatizar algunas de ellas.

842. La descentralizacion va a permitir que todos los ciudadanos participen por igual en la vida
cultural, en calidad de creadores y de beneficiarios. Las instituciones culturales locales estan en
contacto directo con la ciudadania y, por tanto, pueden saber con mas exactitud sus necesidades

culturales y la forma de atenderlas, de manera que la vida cultural se enriquezca, se diversifique,
se dinamice y sea de mejor calidad.

843. Ante la necesidad de descentralizar el campo de la cultura y en base a analisis previos y las
directrices sobre la organizacion de la red institucional en la Republica, la Administracion
decidio definir la red de instituciones nacionales en el &mbito de la cultura (Boletin Oficial de la

2 Durante su sesion del 16 de julio de 2003, la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia promulgo las enmiendas de la Ley de la cultura (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 43/03).
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ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 43/2003), que dio lugar al inicio del proceso de
descentralizacion en el campo de la cultura.

844. En virtud de la decision, como una primera etapa de la descentralizacion, de un total

de 115 instituciones, 51 se definen como nacionales y 48 como locales. Surgieron ciertas nuevas
instituciones nacionales al fusionarse dos instituciones (por ejemplo, se fusionaron los teatros y
las casas de la cultura, que se convirtieron en centros culturales).

845. De conformidad con el articulo 94 de la ley, los ayuntamientos han asumido los derechos
de fundar 48 instituciones que existen como instituciones municipales (locales).

846. Estas instituciones todavia funcionan en base al régimen de transicion puesto que en la Ley
de la cultura se dispone que el gobierno y los ayuntamientos, en un plazo de 30 dias a partir de la
entrada en vigor de la Ley de financiacion de las dependencias de la administracion local,
convendran, en un contrato, el traspaso de los bienes, del equipo, del personal, de los fondos y de
las demas cosas pertinentes a la transmision de los derechos de fundacion para que las
instituciones sigan funcionando como dependencias municipales. Mientras no se suscriba el
contrato, se financiaran con cargo al presupuesto del Estado y funcionaran como instituciones
nacionales.

847. Como la Ley de financiacion de las dependencias de la administracion local (Boletin
Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 61/2004) comenzard a aplicarse a partir
del 1° de julio de 2005, en el presupuesto del Estado se incluyen partidas en concepto de
remuneracion y gastos de material, programas, calefaccion y seguro, asi como inversiones
corrientes en 99 instituciones que tienen un total de 2.373 empleados, de los cuales 2.369 son de
plantilla y 4, personal supernumerario.

848. EI Ministerio de Cultura no dispone de datos y registros precisos sobre otras personas
fisicas y juridicas, distintas empresas e instituciones comerciales que fueron inscritas para
realizar actividades en el campo de la cultura.

849. Los datos a la disposicion muestran que en el periodo precedente las instituciones privadas
y las empresas comerciales fueron establecidas sobre todo con fines de publicar y filmar y como
entidades culturales mientras que en otros sectores casi no hay empresas privadas. El Ministerio
de Cultura financia los proyectos de las empresas privadas sélo si son de interés nacional, por
licitacion abierta, al igual que en el caso de las organizaciones y agentes culturales sin fines de
lucro.

850. En estos momentos, en el ambito nacional la cultura comprende 5 bibliotecas,

7 instituciones, 9 museos, 16 centros culturales, 6 teatros, 1 archivo filmico, 1 sala de 6épera 'y
danza, 2 instituciones para actos de caracter internacional, el verano en Ohrid y los actos liricos
vespertinos en Struga, 1 galeria de arte y 1 institucion para la escenificacion y el fomento del
folclore.

851. Localmente, hay 27 centros culturales (entre ellos, 3 universidades para obreros, centros
culturales y centros para la nifiez), 13 bibliotecas, 6 museos y 2 jardines zoologicos que la
fomentan.
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852. Las instituciones culturales se concentran en la capital, Skopje, y hay 30 en Bitola, Prilep y
Kumanovo.

Disponibilidad de fondos para promover - financiar el desarrollo cultural
La estructura de la cultura

853. La cultura se financia sobre todo con cargo al presupuesto del Estado por conducto del
Ministerio de Cultura. Con cargo a las partidas presupuestarias en concepto de cultura, se
financian a cabalidad 99 instituciones (51 nacionales y 48 locales) que tienen 2.373 empleados,
de los que 402 trabajan en las bibliotecas, 24 en la cinematografia, 1.289 en las artes

escénicas, 271 en la preservacion de los monumentos, 378 en las bellas artes y los museos y 9 en
el ramo de los espectaculos culturales.

Financiacion de la cultura con cargo al presupuesto oficial

854. El total de los fondos destinados al Ministerio de Cultura y las actividades en el &mbito de
la cultura nominalmente va siempre en aumento, pero disminuye como parte del total del
presupuesto del Estado. Asi, ascendid al 1,8% del total de todo el presupuesto para 2003.

855. A continuacion se desglosa la partida de cultura: 35,47% corresponde a sueldos mientras
que el 50,44%, a programas y al costo efectivo de las actividades culturales.

Ingresos propios

856. Ademas de los recursos presupuestarios, aportan fondos a la cultura otras fuentes como
patrocinadores o donantes y las actividades rentables como el arrendamiento de locales, la venta
de boletos, los honorarios de miembros o los servicios.

857. Pese a que ha habido motivos juridicos legitimos para obtener una reduccion fiscal a
cambio de invertir en la cultura, la inversion directa es exigua. Aparte de la inversion de
fundaciones extranjeras, la de las nacionales no es muy importante mientras que no se han creado
fondos para financiar actividades especificas. Importante es la financiacion proveniente de la
cooperacion cultural internacional destinada a ejecutar proyectos de la UNESCO, de la Union
Europea y del Consejo de Europa.

Prerrogativas fiscales y arancelarias
858. El sistema tributario de la ex Republica Yugoslava de Macedonia se basa en cuatro leyes.

859. En la Ley del impuesto del valor afiadido (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 44/1999, 59/1999, 86/1999, 11/2000, 8/2001, 21/2003, 19/2004) se dispone que
la cifra de negocios de las instituciones del area de la cultura y de otros contribuyentes que
realizan actividades culturales esta exenta del impuesto del valor anadido, a condicion que las
instituciones culturales y las personas, o ambas, hayan sido debidamente reconocidas por el
Ministerio de Cultura. Se aplica una tasa tributaria preferente del 5% a la venta de material
impreso, en vez de la tasa general del 19%, salvo en el caso de los portadores de audio y video
(filmes y otras producciones audiovisuales, casetes de musica y videocasetes, CD, CD-ROM y
demas), a los que se aplica la tasa general del 19%.
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860. En virtud del apartado 1 del parrafo 8 del articulo 30 de la Ley de venta e importacion de
publicaciones en forma de libros en la esfera de la ciencia, la educacion y la cultura, se aplica
una tarifa fiscal preferente del 5%.

861. En la Ley de aranceles (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,

Nos. 21/1998, 63/1998, 56/1999, 86/1999, 25/2000, 109/2000, 31/2001) se dispone que estan
exentos de aranceles: el material impreso, los objetos y material culturales importados con
arreglo a acuerdos internacionales, los bienes importados gratuitamente con fines culturales no
rentables, los bienes no producidos en la Republica que se emplean en actividades culturales no
rentables y no estan destinados a la venta, los objetos importados por museos, galerias y la
biblioteca nacional y universitaria para su funcionamiento, los objetos presentados en ferias y
exposiciones, los objetos para eventos culturales o artisticos y la cinematografia, las obras de arte
importadas por artistas como trabajo propio, los premios u otros objetos ganados en exposiciones
en el extranjero, la ejecucion de obras y los bienes recibidos de donantes extranjeros.

862. En la Ley de impuestos sobre utilidades (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 80/1993, 33/1995, 43/1995, 71/1996, 5/1997, 28/1998, 11/2001, 44/2002,
51/2003) se dispone que las donaciones y el patrocinio con fines cientificos, humanitarios,
culturales, pedagogicos, sanitarios, religiosos o deportivos, salvo en el caso del deporte
profesional, se asientan como gastos al calcular los impuestos y ascienden al 3% del total de los
ingresos, a condicion que beneficien a instituciones publicas financiadas con cargo al
presupuesto del Estado o a la Cruz Roja de Macedonia.

863. En la Ley del impuesto patrimonial (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, N° 61/2004) se dispone que no se cobra impuesto sobre los bienes inmuebles que
conforme a la ley hayan sido proclamados patrimonio cultural y que las instituciones culturales
estaran exentas del pago de impuestos de sucesion o sobre obsequios.

864. En la Ley del impuesto de la renta (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 80/1993, 3/1994, 70/1994, 71/1996, 28/1997, 8/2001, 50/2001, 2/2002,
44/2002, 96/2004) se dispone que los artistas que devenguen derechos de autor estaran exentos
del impuesto sobre la renta -por un monto del 25 al 60% en la categoria de gastos aceptables,
segun el tipo de actividad (por ejemplo, el 60% para escultores; el 50% para pintores; el 30%
para ejecutantes de musica clasica, bailarines, actores de teatro y actores de cine; el 25% para
ejecutantes de musica moderna y folclorica). No se cobra impuesto sobre la renta por dineros
resultantes de premios culturales o por becas de organismos estatales y fundaciones para
aprendices y estudiantes.

La infraestructura institucional en el ambito de la cultura

865. Las instituciones del &mbito de la cultura realizan sus actividades en instalaciones que
tienen una superficie total de 34.803,81 m?.

El papel de los medios de informacion en la promocion de la vida cultural

866. Cabe sefialar la importancia de la produccion de programas de radio y television locales, la
produccion de musica para el deleite de quien la escucha, creaciones educativas, para
entretenimiento u otras para la radio o la television.
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867. El papel de los medios de informacion, en particular los electronicos, en el fomento de la
vida cultural en los Estados pequefios y economicamente subdesarrollados, sin ninguna duda,
tiene importancia para la cultura en sentido lato.

868. Los medios de informacion cumplen este papel en la produccion, transmision y difusion de
emisiones de radio y television u otros programas informativos que comprenden reportajes sobre
eventos culturales que ya han tenido o van a tener lugar, con la posibilidad de transmitir revistas
sobre cualquier aspecto social que abarque la cultura. En particular, ello se debe a que en la Ley
de emisiones (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 20/1997) se
garantiza la libertad de expresion publica del pensamiento, la libertad de palabra y aparicion en
publico y de informacion al realizar estas actividades.

869. Las actividades de difusion han de basarse en diversos principios, concretamente: una
informacion exacta y oportuna; la disposicion de aceptar la competicion y las otras ideas
politicas; la proteccion y promocion de la identidad nacional, la cultura lingiiistica y las
creaciones nacionales; la promocion de la tolerancia y del respeto y el fomento de la diversidad
cultural; la prohibicion del uso de emisiones para incitar a la violenta destruccion del orden
constitucional del Estado, asi como para alentar o propugnar la agresién militar o la incitacion al
odio nacional, racial o religioso o la intolerancia; la proteccion de la nifiez y la juventud de la
violencia; evitar la transmision de actos de violencia y pornografia en las horas en que se podrian
transmitir determinados programas, asi como proteger la vida privada y la dignidad de las
personas.

870. Los programas de radio y television pueden ser informativos, cientifico-pedagogicos,
culturales, deportivos, de indole econémica o de otra indole que tenga interés para la vida y obra
de los ciudadanos, lo que se garantiza a través de: la libertad de opinion, de expresion y de
creencias; la cabal informacion, sin parcialidades, de los radioescuchas y televidentes, asi como
el enriquecimiento de sus conocimientos y el entretenimiento; el fomento y la afirmacion de la
tradicion cultural de Macedonia y las tradiciones de las comunidades que residen en el pais, asi
como su participacion en la vida cultural; el respeto y el entendimiento mutuos de las personas
de origen étnico y cultural diverso; el fomento de la comprension y la cooperacion
internacionales; la igualdad de derechos sin tener en cuenta el sexo, la raza, el color de la piel, el
origen nacional o social, las convicciones politicas o religiosas y la posicion econdémica y social
del hombre y del ciudadano, y la proteccion de la nifiez y la maternidad y asi sucesivamente.

871. Los medios de informacion, es decir, las redes de informacion al publico, no forman parte
de las actividades en el campo de la cultura y, por ende, su funcionamiento y su financiamiento
obedecen a otras normas.

La preservacion y divulgacion del patrimonio cultural

872. El territorio de la ex Republica Yugoslava de Macedonia tiene un rico patrimonio cultural
de diversos tipos y épocas originarias, con unos valores histdricos, artisticos, cientificos u otros
excepcionales. Las tradiciones provienen de diversas civilizaciones e influencias culturales,
étnicas y religiosas. Asi, como todos los otros paises de los Balcanes, es de raices y tradicion
multiculturales. La pluralidad de identidades culturales en toda la zona de los Balcanes ha
dejado una impronta particular en el patrimonio cultural de estos paises, incluida la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. La Republica de Macedonia estd interesada como pais en proteger el
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polifacético patrimonio cultural de todas las comunidades. Las actividades que se realizan a este
proposito estan definidas como corresponde en el Programa nacional de cultura de 2004 a 2008,
expuesto al Consejo de Europa el 7 de noviembre de 2003 en la forma de un informe nacional
separado. En el Programa se abunda en una estrategia para dar cumplimiento a la Ley de la
cultura que abarca la cuestion de la preservacion y exposicion del patrimonio cultural, es decir, el
establecimiento de las condiciones para crear y proteger los valores culturales superiores como
uno de los intereses nacionales en el &mbito de la cultura (art. 8). La Ley de la cultura fomenta
el desarrollo del multiculturalismo por medio del establecimiento de la igualdad de condiciones
para la expresion, el fomento y la afirmacion de la identidad cultural de todas las comunidades
del pais. El Programa nacional de la cultura facilita el incremento de los recursos materiales,
institucionales y humanos imprescindibles para desarrollar la cultura y proteger el patrimonio
cultural de todas las comunidades y en ¢l se dispone la igualdad de condiciones para ello.

873. Lanueva Ley de proteccién del patrimonio cultural, aprobada en marzo de 20042, trata del
estado de la cuestion y esta basada en la experiencia adquirida hasta entonces aplicando la Ley
de proteccion de monumentos culturales de 1973. También es una respuesta a la necesidad de
construir un nuevo sistema de proteccion del patrimonio cultural que sea armoénico con la
Constitucion y conforme a la experiencia y la normativa internacionales. La Ley de proteccion
del patrimonio cultural reglamenta lo relativo a los tipos, la determinacion y las modalidades de
proteccion del patrimonio, los derechos y deberes de los propietarios y la restriccion de los
derechos de propiedad del patrimonio cultural de interés publico, el régimen de proteccion y la
utilizacion del patrimonio cultural, la organizacion, coordinacion y supervision, los titulos
profesionales y otros asuntos de importancia para el funcionamiento uniforme del sistema de
proteccion del patrimonio cultural. Uno de los principales valores que encarna la nueva Ley de
proteccion del patrimonio cultural es que la proteccion que dispone estd basada en el valor, la
importancia, el grado de riesgo, sin tener en cuenta el momento, el lugar o la forma de crear o el
autor, o el propietario o titular, asi como independientemente de si tiene caracter laico o religioso
y a qué credo pertenece.

874. Lanueva ley tiene las finalidades siguientes:

- Determinar las responsabilidades especificas y un mayor grado de responsabilidad de
todos los protagonistas importantes en el sistema de proteccion del patrimonio cultural,
en particular haciendo hincapié en el lugar y el rol del Estado y sus 6rganos e
instituciones en la proteccion;

- Organizar una red de servicios especializados y de los 6rganos de asesoramiento y
coordinacién existentes para brindar una proteccion nacional y local;

- Elaborar una estrategia nacional para proteger el patrimonio cultural;

- Tomar en cuenta activamente el patrimonio cultural en los esfuerzos de desarrollo en
marcha;

22 La Ley esta en vigor a partir del 1° de enero de 2005. Se est4 aplicando con retraso debido a la
necesidad de preparar y aprobar 18 normas que complementen los fundamentos juridicos para
proteger efectivamente el patrimonio cultural.
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- Aceptar las opiniones cientificas y especializadas contemporaneas sobre el
establecimiento, el desarrollo y la evolucion de los sistemas nacionales de proteccion
del patrimonio cultural;

- Garantizar la compatibilidad del patrimonio cultural con los sistemas internacionales de
proteccion.

875. En la ley se define el patrimonio cultural como un valor esencial de la Administracion; su
proteccion reviste interés publico y se efectua en todo el territorio de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia. La Ley de proteccion del patrimonio cultural norma lo siguiente:

e La determinacion del objeto protegido;
e Las modalidades de proteccion;
e El régimen de proteccion y el uso del patrimonio cultural;

e Los derechos y deberes de los propietarios de los bienes protegidos y la restriccion de
los derechos de propiedad de los bienes de interés publico;

e La organizacion y la coordinacion de la proteccion;

e Otros asuntos de importancia para el funcionamiento uniforme del sistema de
proteccion del patrimonio cultural.

876. En la ley se disponen los fundamentos normativos para establecer una proteccion integrada
a fin de asegurar la perdurabilidad del patrimonio cultural, el cuidado de éste en el medio
construido o natural y su adaptacién a las necesidades de la sociedad moderna.

877. Lanueva Ley de proteccion del patrimonio cultural altera el organigrama del patrimonio
cultural. A saber, la Direccion de Proteccion del Patrimonio Cultural fue instituida en mayo

de 2004 como un o6rgano con el estatuto de entidad juridica en el Ministerio de Cultura, cuya
funcién consiste en realizar actividades especializadas y de gestion en la esfera de la proteccion
del patrimonio cultural. Los organismos existentes se estan transformando en centros de
conservacion, insistiendo asi en su caracter especializado.

878. Se ofrecen a continuacion datos que ejemplifican diversas cuestiones relacionadas con la
proteccion del patrimonio cultural®. Llevan los registros de los monumentos culturales entes
competentes en cada territorio. En este sentido, existen registros municipales y centrales de los
monumentos culturales muebles e inmuebles. Es responsabilidad sobre todo de los propietarios,
es decir, quien tenga derecho al usufructo u otras categorias de propietarios de bienes protegidos,
preservar y mantener los monumentos culturales en virtud de la legislacion reciente.

2 Como la parte del informe relativa al articulo 15 (sobre la cultura) llega hasta el 1° de enero
de 2005, en el texto que aparece a renglon seguido se indica el régimen que se aplicaba entonces.
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879. Asi, pues, en virtud de la Ley de proteccion de los monumentos culturales, el propietario
del monumento tiene la obligacion de cuidarlo, mantenerlo y cumplir oportunamente las
disposiciones de proteccion previstas.

880. El mantenimiento de los artefactos en museos, archivos, bibliotecas y archivos filmicos
responde a la normativa en vigor y se lleva a cabo en lugares seguros, en condiciones técnicas
precisas.

881. La proteccion directa, es decir, la conservacion, restauracion, reconstruccion u otras
medidas de proteccion técnica ha sido lo mas importante de la labor de las organizaciones
especializadas por mas tiempo. A consecuencia de ello y de otras condiciones favorables, se han
tomado medidas para proteger una gran parte del patrimonio cultural inmueble y mueble.

882. Se someten a un estricto control la excavacion e investigaciones arqueologicas en el pais.
Soélo es posible efectuarlas con la autorizacion del ente oficial de proteccion de los monumentos.
Se puede autorizar a hacerlo a instituciones cientificas o especializadas, asi como a otras
organizaciones, o a cientificos a titulo personal, a condicidon que retinan los requisitos del caso.
La autorizacion se expide por una parte del afio civil, en un lugar determinado, y contiene la
informacion exacta sobre el alcance y el tipo de obras, las condiciones para efectuarlas y la
especificacion minuciosa del deber del titular. Al cabo de tres meses de la conclusion del
trabajo, el titular tiene el deber de presentar un informe al ente oficial y a la dependencia local
encargada del area en que se realizaron las obras.

883. El ente oficial se encarga de supervisar las excavaciones e investigaciones arqueologicas.
Para hacerlo, est4 habilitado para declarar la suspension provisional de las obras o para resolver
retirar la autorizacion otorgada. Ahora bien, en caso de excavaciones o investigaciones ilicitas,
el ente no esté facultado para impedir o prohibirlas (en virtud de un procedimiento
administrativo); s6lo podra formular cargos penales.

884. Segun los datos (sin actualizar) disponibles, la mayor categoria de propietarios de
monumentos culturales inmuebles son los ciudadanos (un 59%). Las comunidades religiosas
poseen alrededor del 18% mientras que el 23% de los monumentos inmuebles son de propiedad
del Estado. El Estado tiene la titularidad de 146 monumentos culturales individuales y

de 110 sitios arqueoldgicos o de otra indole. Con respecto a los monumentos muebles, la
situacion es la inversa: el 70% son de propiedad del Estado; el 20% son propiedad de
comunidades religiosas y el 10%, de los ciudadanos. No hay datos completos sobre los otros
bienes protegidos ni sobre los que estan inscritos en el registro de los organismos de proteccion
de los monumentos culturales, salvo los que son de propiedad del Estado.

885. En relacion con los de propiedad del Estado, hay que tomar en cuenta que su usufructo
corresponde a distintas entidades de derecho. En un numero limitado de casos, se confia el
derecho de usufructo a instituciones protectoras.

886. La utilizacion del patrimonio cultural para el turismo depende directamente de que se
habiliten al efecto. Por un lado, se consigue al cabo de un complejo procedimiento de
conservacion y actividades interdisciplinarias y multidisciplinarias, lo que depende en gran
medida de, entre otras cosas, las condiciones generales de proteccion del patrimonio cultural.
En este aspecto, habilitar el patrimonio para el turismo es un proceso que toma tiempo, exige la
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inversion de un capital ingente y entrafia muy diversos factores, la estrecha colaboracion entre
estos y un alto grado de coordinacién de las actividades.

887. Los sitios arqueoldgicos, las iglesias, los monasterios, algunos edificios profanos, el
emplazamiento de los monumentos urbanos y rurales, asi como los edificios histdricos y el
patrimonio cultural de interés para el turismo.

888. Por lo general, es preciso invertir una gran cantidad de recursos y esfuerzo a fin de facilitar
la explotacion del patrimonio cultural con fines de desarrollo general y de turismo cultural.

889. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, se conserva apenas un tercio de los
monumentos culturales inmuebles. Se trata sobre todo de los monumentos sacros (cristianos o
islamicos) mas relevantes y de los edificios profanos mas representativos. Ha concluido la toma
de medidas de conservacion del 60% de esos monumentos culturales. Todavia hay muchisimos
monumentos culturales individuales en que no se ha tomado ninguna medida protectiva (ni
siquiera preventiva). Hay una relacion de 1:4 entre los monumentos preservados y los que no lo
son. El patrimonio cultural inmueble més abandonado y que al mismo tiempo corre el mayor
peligro es el casco viejo y la arquitectura de los pueblitos antiguos.

890. Se ha conseguido obtener resultados iniciales en la conservacion arquitectonica, sobre todo
en el casco viejo (los bazares) de las ciudades mas importantes (Skopje, Bitola, Prilep, Ohrid y
Struga). Los bazares de los poblados menos importantes, asi como otros centros urbanos (plazas,
calles y barriadas) no han sido sometidos a medidas de conservacion. Tampoco se han sometido
a tales medidas las zonas rurales.

891. Los sitios arqueoldgicos, que constituyen el patrimonio cultural mas extenso, son
sometidos minimamente a investigacion y conservacion. Ninguno ha sido objeto de
procedimientos cabales de conservacion. Las fortalezas, torres, torres del vigia y viejos puentes
han sido investigados y conservados en parte.

Proteccion juridica de la libertad de creacion artistica

892. La Ley de derechos de autor y derechos conexos, fundada en obligaciones legales
consignadas en diversos instrumentos internacionales en materia de derechos de autor y derechos
conexos (la Convencion de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas, la
Convencion Universal sobre Derechos de Autor, la Convencion internacional para la proteccion
de los artistas, intérpretes y ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion, el Convenio de Roma o Convenio sobre la distribucion de sefiales portadoras de
programas transmitidos mediante satélite, la Convencion para la proteccion de los productores de
fonogramas contra la reproduccion no autorizada de sus fonogramas o Convenio sobre los
fonogramas, el Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre Derecho de
Autor, el Tratado sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas, los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, las directivas pertinentes de la Unién
Europea y las recomendaciones del Consejo de Europa en la materia, asi como otros textos), en
su calidad de norma exclusivamente civil, reglamenta el régimen de ejercicio y proteccion de los
derechos de autor y derechos conexos como una forma de realizar los derechos econémicos,
sociales y culturales del hombre y del ciudadano.
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893. El proposito principal de la ley es normar el ejercicio y la proteccion de los derechos de
autor y los derechos conexos del ciudadano-autor (creador), sin tener en cuenta el sexo, la raza,
el color de la piel, la nacionalidad o el origen social, las convicciones politicas y religiosas, la
posicion econdmica o social con relacion a sus obras registradas. La ley protege los derechos
conexos de los artistas, intérpretes y ejecutantes, los transmisores, los productores, los editores u
otros, en cumplimiento del principio aplicable a los derechos de autor y aspectos especificos de
los objetos sometidos a derechos conexos (como las grabaciones o la toma de imagenes, los
espectaculos y las emisiones).

894. El autor, de acuerdo con la ley, es una persona fisica que cre6 la obra registrada, es decir,
el autor es considerado una persona cuyo nombre, seudonimo o marca de fabrica suele llevar el
producto o se cita al momento de su lanzamiento.

895. El autor tiene derechos por haber creado la obra, independientemente de que haya sido
divulgada y es parte e inseparable de la obra respecto de la que tiene derechos de autor, lo que
implica facultades legales particulares (derechos morales), facultades legales de propiedad
exclusiva (derechos materiales) y otras facultades (otros derechos).

896. La obra registrada, conforme a esta ley, es una creacion individual e intelectual en el
campo de la literatura, las ciencias, el arte u otras esferas creativas, sin tener en cuenta el tipo, el
modo o la forma de expresion.

897. El régimen de ejercicio (transferencia y proteccion) de los derechos de autor y derechos
conexos, con arreglo a la ley y otras normas, es en principio y por lo general libre, es decir,
garantiza la igualdad de trato en la proteccion de los derechos de los autores, sin tener en cuenta
su nacionalidad. Este régimen so6lo se limitara en virtud de lo que dispone la ley, a efectos de
adquisicion gratuita de informacion de interés general, para la docencia, asi como para otros
objetivos conexos o parecidos.

Desarrollo cientifico y tecnolégico

898. De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion, el Estado se compromete a
promover y fomentar la investigacion cientifica, asi como el desarrollo tecnoldgico. Con arreglo
al articulo 23 de la Ley de organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la administracion
publica (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 58/2000), el Ministerio
de Educacion y Ciencia se encarga de organizar, financiar, desarrollar y promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, la cultura técnica, las ciencias de la informacion y la tecnologia, asi
como la cooperacion internacional en esa esfera.

899. A tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de investigaciones cientificas (Boletin
Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Nos. 13/1996 y 29/2002), los principios
fundamentales de la investigacion cientifica son la inviolabilidad y la proteccion de las personas
y de la dignidad humana. A su vez, esto se basa en los siguientes criterios: la libertad en la
investigacion cientifica y la labor creativa académica, la autonomia y la aplicacion de los
resultados, la diversidad de opiniones y métodos cientificos, y la cooperacion internacional.

900. En el articulo 7 de la Ley de investigaciones cientificas se ofrece una definicion clara del
interés publico que tienen las investigaciones cientificas en el &mbito de la identidad nacional y
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cultural del pueblo macedonio y otras comunidades étnicas que viven en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. Ademas, se define la investigacion como requisito previo esencial
para el desarrollo general del Estado. La ley también define las actividades de investigacion
realizadas para aumentar el nivel de excelencia y creatividad en las ciencias y la transferencia de
conocimientos especializados de todo el mundo, incluso en el ambito de la defensa y la
seguridad. El fomento de los recursos humanos y la infraestructura de investigacion son también
cuestiones de interés publico.
901. Los objetivos de la Ley de fomento y facilitacion del desarrollo tecnologico
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 98/2000) son promover y
fomentar el desarrollo tecnologico en toda la nacion, asi como programar y financiar esas
actividades. Segln la definicion de la ley, el desarrollo tecnoldgico engloba:

e El desarrollo de tecnologias nacionales;

e El progreso del pais sobre la base de la independencia econdmica;

e Lamodernizacion de las instalaciones de produccion existentes;

e El establecimiento de centros de innovacion y tecnologia;

e El desarrollo de la estructura tecnologica necesaria y la transferencia de conocimientos
a través de la continua mejora de las capacidades.

902. Utilizando como guia la estructura econdmica y la infraestructura institucional en el &mbito
de las ciencias, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha establecido las siguientes prioridades
con respecto al desarrollo cientifico y tecnoldgico de la ex Republica Yugoslava de Macedonia:

e (Crecimiento sostenible;

e Biotecnologia;

e Produccion alimentaria de alta calidad;

e QGestion de los recursos hidricos;

e Sector energético;

e Nuevos materiales;

e Proteccion del medio ambiente;

e Tecnologia de la informacion y las comunicaciones;

e Asistencia sanitaria; y

e C(Ciencias geoldgicas e ingenieria.
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903. En el proximo periodo, el fomento de las infraestructuras para la investigacion cientifica se
centrara en los siguientes aspectos:

904.

Continuacién del desarrollo de la red de investigacion académica;
Modernizacion del material de investigacion;

Fomento del establecimiento de nuevos centros de investigacion y desarrollo dentro de
la economia;

Adquisicion sistematica y continua de obras de consulta extranjeras;
Modernizacion del sistema de informacion de las bibliotecas;
Apoyo a la capacidad existente de desarrollo de la tecnologia;

Financiacion de los centros de transferencia tecnoldgica para facilitar una integracion
mas eficaz de los investigadores y los empresarios;

Creacion de condiciones laborales propicias para los investigadores que trabajan en
condiciones poco adecuadas.

En un futuro cercano, los elementos criticos de la politica de investigacion y desarrollo de

la ex Republica Yugoslava de Macedonia seran:

El aumento de la aplicacién y la transferencia de conocimientos especializados
pertinentes para el desarrollo econémico, social, cultural y ecologico del pais;

El fomento y la promocion de la cooperacion internacional y la transferencia de
conocimientos especializados y tecnologias de otros paises;

La introduccién de un sistema de evaluacion y seguimiento del rendimiento con
respecto a la calidad de los resultados obtenidos por los equipos de investigacion
cientifica y tecnologica mediante la aplicacion de normas y criterios internacionales;

Mayores inversiones en actividades cientificas y de desarrollo;

Facilitacion del acceso a la financiacion y la asistencia técnica internacionales y otras
ventajas similares;

La definicion e introduccion de programas interdisciplinares para actividades de
investigacion especificas;

El establecimiento de medidas normalizadas internacionalmente para evaluar y analizar
los resultados de las investigaciones con pertinencia para la economia como criterios
que definan las futuras politicas de desarrollo;
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El apoyo a las empresas para crear centros eficaces para la transferencia de
conocimientos especializados y tecnologia;

La reduccion de la brecha tecnoldgica con miras a alcanzar el grado de desarrollo de
los paises desarrollados;

La creacion de las condiciones necesarias para aumentar la calidad de los
conocimientos especializados y las innovaciones;

El establecimiento de un sistema de informacion tecnologica que se incorporara en el
sistema de informacion conforme a los criterios establecidos para las bases de datos,
los servicios y las redes correspondientes;

La implantacion de un modelo de infraestructura unica para fomentar y desarrollar la
ciencia y la tecnologia;

La consolidacion y la promocion de la industria y de las empresas nacionales,
especialmente el apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMES), con el fin de
garantizar la calidad y la competitividad de sus productos en el mercado mundial;

El establecimiento de un conjunto de prioridades respaldado por medidas de politica
econdmica.

La politica cientifica se centra en las siguientes entidades:

Los centros de ensefianza superior;

La Academia de las Artes y las Ciencias de Macedonia,;

Las instituciones cientificas publicas;

Las entidades encargadas de la transferencia de tecnologia; y

Los centros de investigacion y desarrollo en el sector industrial.

906. El Ministerio de Educacion y Ciencia dispone de los siguientes instrumentos financieros
para el fomento de la investigacion cientifica:

La financiacion de proyectos nacionales de investigacion y desarrollo tecnologico;

La concesion de becas para realizar estudios de posgrado y de doctorado en
universidades nacionales y extranjeras;

Fondos para investigadores que participen en congresos internacionales;
Fondos para organizar congresos cientificos;

El aporte econdomico para publicar revistas cientificas y de investigacion;
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e Laampliacion de la infraestructura para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

907. Debido a la desfavorable situacion de la industria, los fondos destinados a las actividades
de investigacion y desarrollo tecnoldgico proceden principalmente del presupuesto del Estado.
Por tanto, se necesita urgentemente que participen de forma mas activa las empresas, a las que
interesaria invertir en su propio desarrollo mediante innovaciones, nuevos productos y nuevas
lineas tecnologicas.

Marco juridico

908. La Ley de investigaciones cientificas (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 13/1996 y 29/2002) determina el sistema, los principios, el interés publico, las
formas de organizacion y de gestion de las investigaciones cientificas, los modos de fomentar el
desarrollo de las ciencias y la investigacion, y contribuir a €1, el personal investigador y otras
cuestiones de interés para las actividades de investigacion.

909. La Ley de la Academia de las Artes y las Ciencias de Macedonia (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 13/1996) define la Academia como la entidad
cientifica y artistica autbnoma de mayor rango del pais y como la institucién de mayor
importancia en el plano nacional.

910. La Ley de fomento y facilitacion del desarrollo tecnolédgico (Boletin Oficial de la

ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 98/2000) se centra en la cuestion del desarrollo
tecnologico del pais contemplando aspectos relacionados con el fomento, la facilitacion, la
programacion y la financiacion de éste. La ley regula, por ejemplo, actividades como el
desarrollo de tecnologias independientes, el fomento de la base econdémica independiente, la
modernizacion de las capacidades de produccion existentes, el establecimiento de centros de
innovacion y nucleos tecnologicos, proporcionando la estructura que facilita la transferencia de
conocimientos especializados y promoviendo la excelencia y la creatividad en las actividades de
investigacion.

911. La Ley de fomento y facilitacion de la cultura técnica (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 53/2000) regula la capacitacion destinada a adquirir habilidades y
conocimientos especializados en el &mbito de la tecnologia y la informatica, la innovacion, la
divulgacion de los resultados de las investigaciones cientificas y tecnolégicas, el fomento de la
labor creativa y cientifica, la capacitacion técnica y la formacion profesional, especialmente en
relacion con los jovenes.

912. El Reglamento que fija las condiciones y criterios para la asignacion de fondos para el
fomento y la facilitacion de la investigacion cientifica (Boletin Oficial de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, N° 3/2005).

913. El Reglamento que fija las condiciones y los criterios para la asignacion de fondos
destinados a la aplicacion de programas anuales para el funcionamiento y el desarrollo de las
instituciones de investigacion publicas (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, N° 3/2005).
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914. El Reglamento que fija las condiciones y los criterios para la asignacion de fondos
destinados a la capacitacion de los investigadores (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava
de Macedonia, N° 33/2004).

915. EIl Reglamento sobre las condiciones, los criterios y la gestion de los fondos asignados para
el fomento y la facilitacion del desarrollo tecnologico (Boletin Oficial de 1a ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia, N° 49/2001).

916. El Reglamento que fija los criterios para la asignacion de fondos destinados a aplicar los
programas de trabajo, es decir, proyectos en el ambito de la cultura técnica (Boletin Oficial de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 31/2001).

917. Lalegislacion en el ambito de la propiedad industrial e intelectual se basa en las siguientes
leyes: la Ley de la propiedad industrial (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 47/2002, 42/2003 y 9/2004), la Ley de los derechos de propiedad intelectual y
otros derechos conexos (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,

Nos. 47/1996, 3/1998, 98/2002 y 04/2005). Esta ultima determina las relaciones relativas al
ejercicio y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual con respecto a las obras
protegidas por los derechos de autor, como creaciones de naturaleza distinta, incluidas las obras
cientificas. Las creaciones cientificas, como objeto de los derechos de autor, se acogen al mismo
régimen que regula el ejercicio y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de todas
las obras protegidas por derechos de autor.

918. Los derechos de propiedad intelectual afectan a todo tipo de creaciones en el ambito de la
ciencia y la investigacion. Existen varias normas relacionadas con la proteccion de esos
derechos: el Reglamento de patentes, el Reglamento de disefo industrial, el Reglamento de
marcas, el Reglamento sobre la denominacién de origen del producto y la marca geografica, el
Reglamento sobre los examenes profesionales de los agentes encargados de la proteccion de los
derechos de propiedad industrial (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
N° 18/2004).

919. De conformidad con la Ley de investigaciones cientificas, realizan actividades cientificas y
de investigacion las siguientes instituciones:

e La Academia de las Artes y las Ciencias de Macedonia;
e Los centros de ensefianza superior;

e Los institutos cientificos publicos; y

e Los investigadores independientes.

920. Con arreglo a la Ley de fomento y facilitacion del desarrollo tecnologico, se encargan del
desarrollo tecnologico las siguientes entidades:

e Las organizaciones de investigacion y desarrollo de empresas privadas;

e Los institutos cientificos publicos;
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e Los centros de innovacion y los nicleos tecnologicos;
e Las asociaciones civiles encargadas de fomentar la innovacion y la tecnologia; y

e Otras personas fisicas y juridicas que se dedican al desarrollo tecnologico.

921. Entre 1995 y 2003, 77 empresas privadas participaron en la exitosa aplicacion de proyectos
tecnoldgicos financiados por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Asi pues, estas empresas
influyeron indirectamente en la politica de desarrollo tecnoldgico. Esta previsto que los
representantes de las empresas con mayor €xito en la transferencia de tecnologias participen
como miembros en la labor del Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico.
Ademas, varias instituciones de la ex Republica Yugoslava de Macedonia han sido consideradas
futuros centros de excelencia:

e El Centro de Investigacion de Ingenieria Genética y Biotecnologia - Academia de las
Artes y las Ciencias de Macedonia;

e El Instituto de Ingenieria Sismica, Skopje;

e El Instituto de Ciencias Quimicas de la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas,
Skopje; y

e El Departamento de Nefrologia de la Facultad de Medicina, Skopje.

922. El Ministerio de Educacion y Ciencia financia proyectos de interés publico que son
sometidos a un proceso de seleccion por concurso publico. Este concurso se anuncia
publicamente en funcion de la decision de aprobar proyectos en distintos ambitos de las ciencias
y la investigacion (susceptibles de ser financiados en el ejercicio concurso), excepto proyectos
internacionales, que son aprobados por el Ministerio de Educacion y Ciencia. Los equipos de
investigadores encargados de ejecutar los proyectos estan integrados por un investigador
principal, que debe tener una formacion cientifica o pedagogicocientifica y trabajar en la
institucion que realiza el proyecto, y al menos otro investigador, que también debe tener una
formacion pedagogica o pedagogicocientifica, o un ayudante de investigacion, inscrito en el
Registro del Ministerio de Educacion y Ciencia. Las propuestas de proyectos son objeto de un
proceso de evaluacién andénimo en el que participan al menos dos expertos designados por el
Ministerio de Educacion y Ciencia.

923. Las instituciones cientificas y de ensefianza superior con las que el Ministerio de
Educacioén firma un contrato para ejecutar un proyecto una vez que €ste ha sido aprobado son las
instituciones que se encargan de ejecutarlo.

924. Los proyectos de investigacion de caracter militar estan bajo la competencia directa del
Ministerio de Defensa, que asigna fondos especiales para tal fin.

925. Entre 1995 y 2003, el Ministerio de Educacion y Ciencia financi6 un total de 932
proyectos, cuya estructura se presenta en el siguiente cuadro:
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. Porcentaje por Porcentaje por
Especialidad cientifica Numero de especialjidzll)d Recursos especialjidzll)d
proyectos cientifica (en euros) cientifica

Ciencias Naturales y Matematicas 142 15,23 1.455.703,9 17,95
Ciencias Técnicas 302 32,40 2.448.525,5 30,19
Medicina 130 13,95 1.203.616,6 14,84
Biotécnica 137 14,70 1.366.517,1 16,85
Ciencias Sociales 94 10,09 520.059,32 6,41
Humanidades 127 13,63 1.115.675,4 13,76
Total 932 100,00 8.110.097.8 100,00

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

Los proyectos mencionados fueron de caracter fundamental y/o préctico.

926. Ademas de los proyectos de investigacion, el Ministerio de Educacion y Ciencia también
participa en la financiacion de los denominados proyectos de desarrollo. Entre 1995 y 2003 se
financiaron 77 proyectos de caracter exclusivamente practico cuya estructura se refleja en el

siguiente cuadro:

Porcentaje por

Porcentaje por

Especialidad cientifica Numero de especialidad Recursos especialidad
proyectos s, (en euros) o,
cientifica cientifica

Ciencias Naturales y Matematicas 2 3 42.622,95 6
Ciencias Técnicas 64 83 549.098.,36 80
Medicina 1 1 11.475,41 2
Biotécnica 10 13 86.491,80 12
Total 77 100 689.098,36 100

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

Entre 1995 y 2003, la Academia de las Artes y las Ciencias de Macedonia llevo a
cabo 146 proyectos (con fondos de los presupuestos del Estado) cuya estructura se presenta en

el cuadro siguiente:

Porcentaje por

Porcentaje por

Especialidad cientifica Nimero de especialidad Recursos especialidad
proyectos e (en euros) o,
cientifica cientifica
Ciencias Naturales y Matematicas 16 10,96 207.426,22 12,42
Ciencias Técnicas 24 16,44 208.213,11 12,47
Medicina 26 17,81 384.016,39 22,99
Biotécnica 4 2,74 45.409,83 2,72
Ciencias Sociales 15 10,27 82.312,15 492
Humanidades 61 41,78 742.983,6 44,48
Total 146 100,00 1.670.180,3 100,00

Fuente: Academia de las Artes y las Ciencias de Macedonia.
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927. Dada la estructura de la economia y la infraestructura institucional en el campo de las
ciencias, el Gobierno ha considerado que las ciencias técnicas y naturales son especialidades
prioritarias. De ahi que el mayor nimero de proyectos autorizados que financia el Ministerio de
Educacion y Ciencia correspondan a esas especialidades. Entre 1997 y 2000, la economia del
pais registro una tasa media de crecimiento del producto interior bruto (PIB) del 2,4%. En este
contexto, el factor total de productividad, es decir, el adelanto cientifico y tecnoldgico en su
sentido mas amplio, ha contribuido de forma crucial a dinamizar el crecimiento econdémico del
pais.

928. Con el fin de mantener un registro de la contribucion de los cientificos macedonios a la
informacion cientifica mundial, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha creado una base de
datos de estudios realizados por nuestros cientificos y publicados en las principales revistas
especializadas, asi como de las referencias empleadas. La fuente de informacion para esta base
de datos es la base de datos internacional ISI Web of Knowledge. Segun los datos de esta
fuente, entre 1981 y 2003 se publicaron en este tipo de revistas 1.652 estudios de cientificos
macedonios.

929. En lo que respecta a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual en el ambito
cientifico y tecnoldgico, hasta agosto de 2004 se concedieron licencias para 879 patentes, 389

modelos y 9.736 marcas.

930. Entre 1996 y 2003, el Ministerio de Educacion y Ciencia cofinancio 77 proyectos de
desarrollo que tuvieron como resultado:

e Nuevos productos (34%);

e Nuevos materiales (4%);

e La introduccion de tecnologias propias o nuevos procesos tecnoldgicos (18%);

e Lainstalacion de nuevas lineas tecnoldgicas (2%);

e La optimizacion (mejora) de los procesos tecnologicos existentes (26%);

e Laracionalizacion de la produccion (5%);

e Lamejora de la calidad de vida (11%).
931. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 47 de la Constitucion, el Estado tiene la
obligacion de fomentar y facilitar el desarrollo tecnolégico. Esta disposicion constitucional esta
regulada por la consiguiente Ley de fomento y facilitacion del desarrollo tecnoldgico. Las
instituciones dedicadas al desarrollo tecnologico se organizan como:

e Entidades de investigacion y desarrollo dentro de la economia;

e Centros de innovacion;

e (Centros de ensefanza superior;
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e Centros de investigacion adscritos a la Academia de las Artes y las Ciencias de
Macedonia;

e Institutos cientificos publicos;

e Asociaciones ciudadanas (Asociacion de Inventores y Promotores del Progreso
Técnico, asociaciones dedicadas a las artes y las ciencias, Asociacion Politécnica y
agrupaciones de otra indole);

e Organizaciones encargadas de la transferencia de conocimientos especializados
(nmuicleos tecnoldgicos, bancos tecnoldgicos, centros de transferencia de tecnologia y
organizaciones de otra indole).

932. Segun los ultimos datos registrados por el Ministerio de Educacion y Ciencia, actualmente
existen 30 centros de investigacion y desarrollo en la economia de Macedonia.

933. Las organizaciones encargadas de la transferencia de conocimientos desempefian el papel
mas destacado de todas las instituciones y organizaciones mencionadas debido a su importancia
en el fomento del desarrollo tecnoldgico del pais.

934. En 2002, el Ministerio de Educacion y Ciencia contribuy6 a financiar el establecimiento de
nucleos tecnoldgicos en las siguientes instituciones:

e La Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas, Skopje;

e La Facultad de Ingenieria Mecanica, Skopje;

e La Facultad de Ingenieria Eléctrica, Skopje; y

e La Facultad de Medicina, Skopje.
935. Ademas de los cuatro nucleos tecnologicos mencionados, se establecieron otros cinco
centros de transferencia tecnologica con el apoyo econdémico del Programa TEMPUS vy el

Organismo Aleman de Cooperacion Técnica, a saber:

e El Centro de Investigacion, Desarrollo y Educacion Continua de la Facultad de
Ingenieria Mecanica, Skopje;

e El Centro de Transferencia Tecnologica de la Facultad de Ingenieria Eléctrica, Skopje;

e El Centro de Investigacion Aplicada y Educacion Continua en el Ambito de la
Agricultura de la Facultad de Agricultura, Skopje;

e El Centro Tecnoldgico Euro-Regional de la Facultad de Estudios Técnicos, Bitola; y

e El Centro de Transferencia Tecnoldgica para la Ingenieria Quimica y Textil de la
Facultad de Tecnologia y Metalurgia, Skopje.
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936. La politica de apoyo al desarrollo tecnoldgico se describe en el Programa de Desarrollo
Tecnoldgico para el periodo comprendido entre 2002 y 2006, aprobado por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, en el que figuran los objetivos y actividades de ese Ministerio destinados a
estimular y facilitar el desarrollo tecnoldgico, asi como los criterios para establecer prioridades
para el desarrollo tecnoldgico.

937. A tenor de lo dispuesto en la Ley de fomento y facilitacion del desarrollo tecnoldgico y en
la Ley de fomento de la cultura tecnoldgica y de asistencia a €sta, hay actividades en curso que
tienen por objeto proporcionar de forma organizada servicios cientificos para la industria.

938. Ademas, el Ministerio de Educacion y Ciencia, con arreglo al Programa Anual de Fomento
del Desarrollo Tecnologico, participa en la financiacion de proyectos innovadores de
investigacion y desarrollo ejecutados por personas dedicadas al desarrollo tecnologico.

Entre 1995 y 2003 se financiaron conjuntamente 77 proyectos de desarrollo en la ex Republica
Yugoslava de Macedonia. Entre 1995 y 2003 se ejecutaron en el marco de la Academia de las
Artes y las Ciencias de Macedonia 146 proyectos académicos financiados por los presupuestos
del Estado.

939. La Ley de derechos de propiedad intelectual y otros derechos conexos regula la proteccion
de la propiedad intelectual. Segun esta norma, una obra protegida por derechos de autor se
define como una creacion individual e intelectual, también en el ambito cientifico (articulo 3 de
la ley). Por tanto, este tipo de obras se acogen al mismo régimen de proteccion de derechos de
autor que el resto de obras cubiertas por este tipo de derechos.

940. La proteccion de la propiedad industrial y de los derechos de patente compete a la Oficina
Estatal de la Propiedad Industrial.

941. La Ley de la propiedad industrial (Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Nos. 47/2002, 42/2003 y 9/2004) regula la propiedad industrial junto con las
siguientes normas: el Reglamento de patentes, el Reglamento de disefio industrial, el
Reglamento de marcas, el Reglamento de denominacion de origen y marca geografica del
producto, el Reglamento de examenes profesionales para agentes autorizados para la proteccion
de los derechos de propiedad industrial (Boletin Oficial de la ex Reptblica Yugoslava de
Macedonia, N° 18/2004).

942. El Ministerio de Educacion y Ciencia otorga becas estatales para realizar estudios de
posgrado tanto en Macedonia como en el extranjero, a través de un concurso publico y de
conformidad con el Reglamento por el que se fijan las condiciones y criterios relativos a la
asignacion de fondos para el personal cientifico e investigador. Ademas, el Ministerio de
Educacion y Ciencia concede becas en el marco de acuerdos de cooperacion bilateral y otorgadas
por organizaciones internacionales. Ademas de estar sujetas a las condiciones generales, las
becas estatales para estudiar en el extranjero solo se conceden si no se pueden cursar en el pais
estudios de posgrado en una determinada disciplina.

943. En las facultades universitarias se ofertan distintos programas de capacitacion bajo la
forma de estudios especializados, seminarios o cursos cuyos alumnos reciben un titulo o
certificado especial una vez que los han terminado.
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944. Los datos sobre el numero de cientificos contratados en los distintos sectores (empresas o
Gobierno) entre 1997 y 2002 se muestran en el siguiente cuadro:

Empleados en el Ambito de la investigacion y el desarrollo, por sectores

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 2.936 3.275 3.168 3.094 2.909 2.869
Sector empresarial 370 361 306 241 203 100
Sector publico 916 957 1.022 1.044 809 820
Ensefianza superior 1.650 1.957 1.840 1.809 1.897 1.949

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica, "Encuesta Estadistica sobre Investigacion y Desarrollo Cientificos
en la ex Republica Yugoslava de Macedonia".

En el cuadro que figura a continuacion se presentan los mismos datos en funcion del empleo
equivalente a tiempo completo y el empleo equivalente a tiempo completo por 1.000 empleados.

Empleados en el sector de la investigacion y el desarrollo en funcion del
empleo a tiempo completo y el empleo equivalente a tiempo
completo por 1.000 empleados

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 2.936 3.275 3.168 3.094 2.909 2.869
Equivalente en
dedicacion exclusiva 1.685 1.892 1.838 1.786 1.630 1.519
Equivalente en
dedicacion exclusiva
por 1.000 empleados 2,1 2.3 2.3 2,2 1,9 1,8

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica, "Encuesta Estadistica sobre Investigacion y Desarrollo Cientificos
en la ex Republica Yugoslava de Macedonia".

945. Los datos presentados en esos cuadros reflejan que hay una tendencia sostenida a que los
cientificos abandonen la ex Republica Yugoslava de Macedonia debido a que se esta
intensificando el proceso de fuga de cerebros y restricciones laborales. Por tanto, el Estado debe
tomar medidas adecuadas para poner fin a esta tendencia. Ademads, segiin los datos, el mayor
nimero de jovenes investigadores y cientificos se concentra en los centros de ensefianza superior
lo que dificulta el establecimiento de vinculos eficaces entre el mundo académico y la industria.

Gasto interno bruto en investigacion y desarrollo tecnolégico/proporcion del PIB

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Gasto interno bruto en investigacion y
desarrollo tecnologico/PIB

0,38

0,43

0,34

0,45

0,31

0,27

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.
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Gasto publico bruto en investigacion y desarrollo tecnologico/proporcion del PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Gasto interno en el sector publico en
investigacion y desarrollo tecnologico/PIB | 0,18 0,15 0,16 0,15 0,16 0,15

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

Gasto bruto de la ensefianza superior en investigacion y desarrollo
tecnologico/proporcion del PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Gasto de la ensefianza superior en
investigacion y desarrollo tecnologico/PIB | 0,15 0,23 0,14 0,27 0,13 0,11

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

Gasto bruto del sector empresarial en investigacion y desarrollo tecnolégico/proporcion
del PIB, proporcion del gasto publico bruto

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Gasto bruto del sector empresarial en
investigacion y desarrollo tecnologico/PIB 0,05 0,05 0,04 0,03 0,02 0,01

Gasto bruto del sector empresarial en

investigacion y desarrollo
tecnologico/gasto publico bruto 30,00 32,65 27,31 16,72 11,96 4,60

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

Ensefianza superior relacionada con la investigacion y el desarrollo tecnolédgico:
nimero de titulados universitarios, especializacion, estudiantes universitarios,
estudiantes de posgrado

Ensefianza superior

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Total 3.049 | 2.956 | 3.687 | 3.706 | 3.446 | 3.603 | 4.382

Ciencias Naturales y Matematicas 165 243 203 245 235 246 272

Ciencias Técnicas y Tecnologicas 939 844 881 840 693 642 690

Ciencias Médicas 369 357 344 388 360 396 384
Ciencias Biotécnicas 229 201 233 206 192 200 246
Ciencias Sociales 1.241 1.231 1.898 1.881 1.851 1.992 | 2.191
Humanidades 106 80 128 146 115 127 599

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 77 71 104 83 155 95 61
Ciencias Naturales y Matematicas 22 21 11 12 22 19 2
Ciencias Técnicas y Tecnologicas 22 17 37 24 43 30 20
Ciencias Médicas 1 0 20 3 10 4 0
Ciencias Biotécnicas 4 4 20 16 6 11 2
Ciencias Sociales 11 12 5 24 31 17 17
Humanidades 17 17 11 4 43 14 20

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.
Doctores

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 53 50 33 46 66 50 59
Ciencias Naturales y Matematicas 6 0 8 5 8 25 12
Ciencias Técnicas y Tecnologicas 17 12 9 11 21 8 12
Ciencias Médicas 3 2 0 8 4 2 21
Ciencias Biotécnicas 5 3 3 3 2 2 1
Ciencias Sociales 12 22 12 8 18 8 10
Humanidades 10 11 1 11 13 5 3

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

946. Los estudios cientificos de Macedonia se publican anualmente en 45 revistas
cientificas, 25 publicaciones de otra indole y aproximadamente 200 libros sobre investigacion
cientifica cuya publicacion financia en parte el Ministerio de Educacion y Ciencia.

947. El Ministerio de Educacion y Ciencia concede todos los afios 150 becas a personas

desempleadas para realizar estudios de posgrado y doctorales. Los beneficiarios son
seleccionados en funcion de los resultados que obtuvieron en sus estudios universitarios y su

campo de especializacion. Al mismo tiempo, puede prestarse una ayuda financiera Uinica para
completar y defender tesis doctorales o de fin de master.

948. En el marco del Programa de Investigaciones Cientificas, el Ministerio de Educacion y
Ciencia también patrocina la organizacion de congresos cientificos, tanto nacionales como

internacionales; al afio se celebran por término medio 50 reuniones de este tipo.

949. El Ministerio de Educacion y Ciencia concede ayudas econdmicas para que el personal
académico participe en conferencias, seminarios, congresos y simposios que se celebran en el
extranjero. El Ministerio recibe anualmente unas 550 solicitudes para participar en conferencias

internacionales. El proceso de seleccion se basa en la naturaleza de la conferencia y en la

modalidad de participacion del candidato.

950. EIl Ministerio de Educacion y Ciencia ayuda a financiar 125 viajes de estudios al extranjero

cada afio.
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951. Las instituciones cientificas publicas se financian en funcion de los programas de trabajo
que presentan anualmente; los fondos asignados se utilizan para pagar salarios y otros gastos, asi
como para costear las siguientes actividades cientificas: proyectos de investigacion,
publicaciones, conferencias cientificas, participacion en congresos cientificos y viajes de
estudios al extranjero, adquisicion de material de investigacion y de obras cientificas extranjeras,
y adaptacion y renovacion de las instalaciones. Las instituciones cientificas publicas gestionan
de forma independiente los ingresos generados por los servicios que prestan.

952. Las investigaciones realizadas en el ambito de las ciencias naturales, biotécnicas, médicas
y técnicas estan vinculadas en gran medida al empleo de equipamiento moderno. En los ultimos
afios, el Ministerio de Educacién y Ciencia tan sélo ha podido asignar fondos simbolicos para la
adquisicion de material de investigacion.

953. Tras su constitucion como Estado independiente y soberano en 1991, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia se embarcd en el proceso de institucionalizar la cooperacion
internacional en el ambito de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. A este respecto, se
ha concluido un elevado nimero de acuerdos de cooperacion bilaterales y multilaterales.

La ex Republica Yugoslava de Macedonia ha firmado acuerdos de cooperacion bilaterales de
investigacion y desarrollo tecnoldgico con 15 paises: Albania, Alemania, Belarts, Bulgaria,
China, Croacia, Egipto, Eslovenia, la Federacion de Rusia, Francia, Italia, el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, Serbia y Montenegro, Turquia y Ucrania. Se coopera a través
de proyectos de investigacion conjuntos, becas para estudios académicos avanzados y visitas de
estudios, de manera reciproca.

954. Los ciudadanos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia reciben becas de capacitacion
profesional de los Gobiernos de Eslovaquia, Polonia y la Republica Checa, aunque atin no se ha
concluido ningtin acuerdo bilateral. Ademas, los candidatos de la ex Republica Yugoslava

de Macedonia recibieron una formacién académica avanzada en Egipto (60), Israel (40),
la India (15) y China (12).

955. En cuanto a la cooperacion bilateral, el Gobierno pone de relieve la colaboracion con el
Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA). El Ministerio de Educacion y Ciencia
organiza con el JICA actividades de asistencia técnica que incluyen el fomento de los estudios
de desarrollo, la capacitacion de expertos de Macedonia en el Japon, asi como otros

servicios especializados. Hasta la fecha se han realizado dos estudios sobre desarrollo.

Ademas, 150 candidatos de la ex Republica Yugoslava de Macedonia participaron en cursos de
capacitacion académica en distintos ambitos en el marco del Programa de Capacitacion del
JICA. La cooperacion con el Japon se inicio en 2003 a iniciativa del Gobierno con el objetivo de
promover la transferencia de conocimientos y tecnologia a través de proyectos viables.

956. En lo que respecta a la cooperacion multilateral, el Gobierno realiza actividades de
colaboracion muy provechosas con el OIEA, con el Programa de Investigacion de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), asi como con varios organismos
especializados de las Naciones Unidas como la UNESCO y el PNUD.

957. Se coopera con el OIEA de conformidad con el Acuerdo de Cooperacion Técnica y el
Programa Marco Nacional. Hasta el momento se han llevado a la practica 12 proyectos
nacionales para la aplicacion de la tecnologia nuclear en &mbitos como la medicina, la
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veterinaria, la agricultura, la proteccion del medio ambiente y la industria. En el marco del
Programa Regional del OIEA, el Gobierno participa activamente en 11 proyectos de proteccion
contra la radiacion.

958. En el marco del Programa de Participacion de la UNESCO, el Gobierno ha puesto en
marcha 21 proyectos en el ambito de las ciencias y la educacion. Cuatro de ellos todavia se estan
ejecutando mientras que cinco se encuentran en la fase final de evaluacion y se espera que sean
aprobados. Desde 2004, la ex Republica Yugoslava de Macedonia estd incluida en el Programa
de Ciencias Basicas.

Desarrollo de la sociedad de la informacion

959. En julio de 2002, la Asamblea de la ex Republica Yugoslava de Macedonia aprob¢ la
Declaracion Electronica 2002: Recomendaciones para el Desarrollo Acelerado de la Sociedad
de la Informacién y de la Economia Digital en la ex Republica Yugoslava de Macedonia
(Boletin Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, N° 48/2002). Por tanto, el
desarrollo de una "sociedad basada en el conocimiento" se convirtié en una prioridad nacional.
En diciembre de ese mismo afio el Gobierno cred una Comision de Tecnologia de la Informacion
encargada de analizar las actividades en el ambito de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC); coordinar las actividades para el desarrollo de la sociedad de la
informacion y preparar un proyecto de estrategia nacional sobre esas tecnologias que incluya
recomendaciones para el Gobierno y los sectores de la economia, la educacion, la ciencia, la
atencion sanitaria y la cultura.

960. En el plano regional, en el marco del Pacto de Estabilidad de Europa Sudoriental, la

ex Republica Yugoslava de Macedonia se convirtid en pais signatario de la iniciativa
"e-SEEurope Agenda for the Development of the Information Society" (Programa electronico de
Europa Sudoriental para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion) en la Conferencia sobre
Telecomunicaciones para el Desarrollo celebrada en Belgrado en 2002. El Estado reiter6 sus
compromisos firmando una "Declaracién Conjunta sobre la Creacion de la Sociedad de la
Informacién" en Budapest en 2004.

961. De conformidad con el plan de accion e-Europa y e-Europa+, la Comision de Tecnologias
de la Informacién aprob6 un programa de trabajo para el periodo comprendido entre 2003 y 2007
titulado "Formulacion de una estrategia nacional para el desarrollo de la sociedad de la
informacion", que financia el Open Society Institute-Macedonia y que comenzé en 2004.

Se disenaran estrategias especificas para el comercio electronico y el gobierno electronico,
respectivamente. El Programa propugna un enfoque complejo que abarca: la armonizacion con
las leyes de la Union Europea y la aplicacion de éstas; las TIC y la economia; las TIC en la
educacion y las ciencias; las TIC en la atencidn sanitaria; las TIC en la cultura; la administracion
publica en linea y las TIC; y el gobierno local. El Programa prevé la realizacion de los
siguientes proyectos: "Macedonia en Internet", comercio electrénico, Macedonia.mk, Internet
Newsstands (kioscos virtuales en Internet), el centro de comercio electronico y la economia
electronica.

962. Se imparten estudios de informatica en tres universidades. En la Universidad de los Santos
Cirilo y Metodio de Skopje, la Facultad de Ingenieria Eléctrica ofrece programas de estudios
universitarios y de posgrado de informatica, telecomunicaciones y automatica. En el Instituto de
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Informatica y la Facultad de Ciencias Naturales y Matemadticas de Skopje se imparten cursos
universitarios y de posgrado especializados en informatica. La Facultad de Economia de Skopje
ofrece cursos de comercio electronico.

963. La Universidad de San Clemente de Ohrid, en Bitola, ofrece un programa de Estadistica e
Informatica en el &mbito empresarial en la Facultad de Economia de Prilep, y la Facultad
Técnica de Bitola ofrece un programa de Ciencias Informaticas de tres afos de duracion.

964. En el Departamento de Ciencias y Tecnologias de la Comunicacion de la Universidad de
Europa Sudoriental de Tetovo se imparten programas universitarios de cuatro afios de duracion.
Segun el plan de estudios de la universidad, durante los dos primeros semestres todos los
estudiantes adquieren una "formacion académica general" que, entre otras cosas, incluye el uso
de las tecnologias de la informacion y de Internet. La universidad dispone de una moderna
infraestructura de tecnologias de la informacion a la altura de los exigentes criterios de la
Union Europea y de los Estados Unidos.

965. La Union Europea ha proporcionado un apoyo considerable para el desarrollo de
programas de estudios modernos y la creacion de condiciones propicias para el aprendizaje
electronico:

e En el periodo comprendido entre 1999 y 2000, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia participé en el Proyecto PHARE, "Cooperacion Multinacional para la
Educacion a Distancia", en cuyo marco se cre6é un punto de contacto nacional en el
Instituto de Informatica de la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas de la
Universidad de los Santos Cirilo y Metodio de Skopje; y se crearon centros de estudio
en la Facultad de Ingenieria Eléctrica de la Universidad de los Santos Cirilo y Metodio
en Skopje y en la Facultad de Pedagogia de la Universidad de San Clemente de Ohrid
en Bitola.

e En el periodo comprendido entre 1996 y 2004, a través del Programa TEMPUS se
financi6 un elevado ntimero de proyectos. Un conjunto de cuatro proyectos europeos
mixtos permitio hacer realidad la idea de una "universidad virtual": aulas, laboratorios
y una biblioteca, todos ellos virtuales, y un campus inalambrico (facultades e institutos
técnicos de las universidades de Skopje y Bitola). La Facultad de Ciencias Naturales y
Matematicas de la Universidad de los Santos Cirilo y Metodio ha finalizado o esta
llevando a cabo numerosos proyectos financiados por TEMPUS, la OTAN vy otros
donantes, con el fin de crear infraestructuras y fomentar el uso de las tecnologias de
informacion que se ofrecen con miras a flexibilizar la ensefnanza, la gestion y la
ingenieria informatica. En la Facultad de Economia de la Universidad de Skopje hay
en curso un Proyecto TEMPUS independiente sobre el comercio y la gestion
electronicos financiados gracias a la cooperacion bilateral adicional con los Paises
Bajos.

966. Tres proyectos TEMPUS regionales permitieron crear redes para el aprendizaje a distancia:
e Un proyecto para la formacion continua de jueces de Albania, Bosnia y Herzegovina y

la ex Republica Yugoslava de Macedonia, en colaboracion con la Universidad de
Bolonia.
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e Estudios de posgrado de Turismo y Restauracion para Albania, Croacia, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia y Serbia y Montenegro.

e Desarrollo de estudios regionales de posgrado en ingenieria informéatica que permiten
obtener un "titulo conjunto" en la Universidad de los Santos Cirilo y Metodio en
Skopje y en la Universidad de Novi Sad (Serbia y Montenegro). Con esta iniciativa, se
introduciran por primera vez en la ex Republica Yugoslava de Macedonia estudios que
permiten obtener una titulacion conjunta.

967. Los proyectos TEMPUS fomentan el desarrollo de bibliotecas electronicas y la
modernizacion de los sistemas de informacion bibliografica en la Facultad de Tecnologia y
Metalurgia, la Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas y la Facultad de Ingenieria
Eléctrica de la Universidad de los Santos Cirilo y Metodio, asi como en la Biblioteca Nacional y
la Biblioteca de la Universidad de San Clemente de Ohrid en Skopje.

968. Dada la importancia de los informaticos, a continuacion se facilitan los datos sobre los
estudiantes matriculados para cursar estudios universitarios de informatica en el periodo
comprendido entre 1990 y 2003:

Estudiantes matriculados en estudios universitarios de informatica, 1990 a 2003

19901991 (199219931994 [1995[1996 1997|1998 (199920002001 [ 2002 | 2003

Estudiantes de
informatica 557 | 580 [1.031]1.042(1.077]1.082(1.024|1.013(1.092|1.138|1.123|1.351|1.576|1.966

Fuente: Oficina Estatal de Estadistica.

969. La informatica forma parte de los programas de estudios de la mayoria de profesiones,
especialmente en facultades y centros superiores de formacion profesional en el ambito de la
técnica, la tecnologia y otras ciencias aplicadas.

970. La Ley de ensefianza superior contempla el aprendizaje a distancia como un tipo de
formacion continua (art. 123). Teniendo en cuenta la importancia de este tipo de educacion, las
enmiendas legislativas deberian lograr que el aprendizaje a distancia (consideramos que el
concepto "aprendizaje electronico” es mas idoneo) fuese parte integral en todos los niveles
educativos (de forma exclusiva o combinada con formas tradicionales de ensefianza y
aprendizaje).

971. En cuanto a la ensefanza secundaria, la informéatica es una materia obligatoria para todos
los estudiantes que cursan el primer afio de ese ciclo y, en ciertos casos, esta asignatura se sigue
estudiando en cursos superiores.

972. Los conocimientos informaticos forman parte de la formacion profesional de nivel
secundario. Entre los elementos importantes de las fases primera y segunda de la reforma de la
formacion profesional, aplicada con el apoyo de la Comision Europea, figuran: la adquisicion de
material de TIC, maquinas informatizadas de control numérico, programas informaticos
aplicados a la ensefianza, manuales para docentes y alumnos, y cursos de capacitacion para los
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profesores. Se realizaron actividades en 56 centros de formacion profesional de nivel
secundario.

973. En cuanto a la ensefanza primaria, la informatica se estudia como asignatura optativa en
los grados séptimo y octavo.

974. Diversas empresas privadas organizan cursos de capacitacion sobre la tecnologia de la
informacion y el uso de Internet. Los empleados de los centros de formacion profesional
también organizan actividades educativas y de capacitacion de este tipo. Muchos empleados que
desean adquirir una formacion y conocimientos en informatica o mejorarlos, asi como los
desempleados y las personas que buscan trabajo, se benefician de estas oportunidades.

975. En colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, USAID financia proyectos en
centros de ensefnanza elemental y secundaria importantes para el desarrollo de la sociedad de la
informacion, en particular proyectos de ensefianza y aprendizaje creativos (2002-2005), un
programa de formacion profesional de nivel secundario (2003-2008), tecnologia de la
informacion en los centros de ensefianza elemental y secundaria (2003-2007) y un programa para
el uso de Internet (2004-2007).

976. De conformidad con el programa de trabajo (2003-2007) de la Comision de Tecnologias de
la Informacion, el Gobierno seguira prestando apoyo a proyectos destinados al desarrollo de la
red de informacidon y comunicaciones que conecta a los centros de ensefianza y las instituciones
cientificas, prestando especial atencion a las redes informaticas inalambricas. En los institutos y
centros de desarrollo se proporcionara una conexion a Internet de alta velocidad al personal
académico, a los estudiantes y a los investigadores. Las actividades previstas para mejorar los
conocimientos informaticos de la poblacion son: fomentar la traduccion y la publicacion de
libros especializados sobre las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones; introducir la
informatica como asignatura obligatoria en el quinto grado de la ensefianza elemental; conceder
subvenciones para dotar de laboratorios informaticos con acceso a Internet a las instituciones
dedicadas a la ensefanza y la investigacion; crear una facultad de informatica; y apoyar la
formulacion de un programa para reducir la fuga de cerebros.



