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Informaciéon General

1. Durante la elaboracion de las respuestas a la lista de cuestiones, la Comisién Nacional
de DDHH consulté a sus integrantes y a otras instituciones del Estado a fin de que las mismas
reporten informacion al respecto. Sin embargo, se verificaron los archivos que guardan
relacion con el proceso de elaboracion del informe y no se reporta evidencia de consultas
formales con las organizaciones de la sociedad civil.

2. En cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC), el Estado panamefio continla
fortaleciendo su legislacién, a fin que la autoridad jurisdiccional garantice la justiciabilidad
de estos derechos; como por ejemplo, la Ley 184 de 2020, que tiene por objeto prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica contra la mujer, y la Ley 151 de 2020, que adiciona
un articulo a la Ley 59 de 2005, sobre la proteccion laboral para las personas con
enfermedades cronicas, involutivas o degenerativas.

3. El Sistema Estadistico Nacional (SEN) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC) realiza la toma de datos estratégicos sociales, econémicos y sociodemograficos.
Ademas, el Consejo Nacional de Estadistica y los Comités Técnicos Consultivos, han
establecido las sinergias con el resto de las oficinas estadisticas que operan en los ministerios
y entidades descentralizadas, a fin de homologar la recoleccién de datos y fortalecer la
interconexidn para una produccion estadistica. También, existe el Decreto Ejecutivo 393 de
2015, que adopta los Objetivos de Desarrollos Sostenibles (ODS).

4, El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) a través de la Ley 201
de 2021, posibilito la reactivacién de 157, 444, trabajadores, lo que representa el 55.4% de
los contratos suspendidos a causa de la COVID-19.

5. Mediante resolucion la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI), adopté la Academia Virtual de Etica y Transparencia de obligatorio
cumplimiento para el sector publico, abierta para la sociedad civil y el sector privado.

6. La ANTAI cuenta con la Comision Interinstitucional de Seguimiento de Politicas
Publicas Anticorrupcion para la revision del cumplimiento integro de los tres ejes del Plan
Estratégico Institucional 2020-2024. También se presentd el plan de accion nacional de
gobierno abierto, en conjunto con la Open Government Partnership (OGP), el cual posee
ocho (8) compromisos en areas prioritarias, a saber:

 Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura Publica;

» Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Ambiental en base a los
estandares del Acuerdo de EscazU;

« Politicas Publicas de Educacion en Sexualidad para Adolescentes y Jovenes;
 Escuela de Gobierno Abierto;

» Transparencia Agropecuaria,;

« Estrategia de inclusion y accesibilidad de los sitios web Gubernamentales;
 Presupuestos Abiertos;

» Programacion de Laboratorios de Innovacion Ciudadana Abiertos a Nivel Local y
Extra local.

7. El proceso de implementacion es hasta agosto del 2023 y es un instrumento clave para
el cumplimiento de la Agenda 2030, particularmente el ODS 16, metas 16.6, 16.7 y 16.10.

8. La Ley 15 de 2016 que modifica la Ley 4 de 1999, establece en su Art. 51 que toda
empresa privada que tenga de veinticinco (25) a cincuenta (50) trabajadores debera tener
dentro de su fuerza laboral un minimo de una persona con discapacidad, y aquellas que tengan
mas de cincuenta (50) trabajadores deberan tener una proporcion no menor del 2% de
trabajadores con discapacidad.

9. El Ministerio de Obras Publicas (MOP) en conjunto con el MITRADEL, han
implementado el programa de Eje de Accion de Empleabilidad Comunitaria, el cual ha
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contratado un total de 4,070 personas entre el 2021 y 2022, impulsando puestos laborales en
las comunidades del pais de forma transparente y equitativa.

10.  El Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), es la entidad rectora en materia de
derechos humanos de las mujeres y cuenta con una politica de Igualdad de Oportunidades y
su Plan de Accion. EI mismo permite desarrollar una guia de planificacién vinculada con 48
instancias publicas, a fin de estructurar e implementar planes y estrategias con perspectivas
de género.

11.  Desde 2017, se implement6 la iniciativa de “Sello de Igualdad de Género”, siendo
liderada por el MITRADEL, en alianza con el INAMU vy la asistencia técnica del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Hasta el 2021, nueve (9) empresas como:
BANISTMO, BANESCO, Banco General, COPA, MELO, ARGOS, CELSIA, Telef6nica
Movistar y Star Holding, han sido certificadas con este Sello. Este tiene como objetivo una
hoja de ruta practica y concreta, mediante la cual se pueda identificar, mejorar y demostrar,
avances en la integracion de la perspectiva de género en sus politicas, programas y resultados
en la reduccion de las brechas de desigualdad de género en su sector de actuacion.

12.  Desde 2018, se lanza la Iniciativa de Paridad de Género (IPG) afio en que se crea el
Consejo Nacional para la Paridad de Género, mediante el Decreto Ejecutivo 236, modificado
por el Decreto 624 de 2018, que constituye una alianza publico-privada que promueve buenas
practicas para cerrar las brechas econémicas de género. En 2020, se instala este Consejo y la
Secretaria Técnica se confiere al MIDES.

13.  La legislacion nacional impulsa la participacién ciudadana en los procesos de
evaluacién de impacto ambiental, asi como en la toma de decisiones en materia ambiental,
siendo el Decreto Ejecutivo 123 de 2009 y su modificacion en el Decreto Ejecutivo 155 de
2011, el cual establece la implementacion efectiva y los mecanismos especificos que deberan
contemplarse durante el proceso de evaluacion de estudios de impacto ambiental, de
obligatorio cumplimiento.

14.  La ACP elabora una estrategia a nivel nacional para lograr ser carbono neutral en el
afio 2030, se implementara a través de proyectos e iniciativas de manera progresiva,
considerando medidas de eficiencia energética, uso de equipos mas eficientes, energias
renovables, entre otros.

15.  LaRepublica de Panamé figura entre los paises declarados con carbono negativo.

16.  Se cuenta con el Programa de Adaptacion ante el cambio climatico, a través del
manejo del recurso hidrico, que promueve la resiliencia climatica y la reduccion de la
vulnerabilidad. Dicho Programa establece las siguientes acciones:

« Establecimiento de proyectos de reforestacion riberefia y agroforesteria con sistemas
de café y de conservacion de suelos en la subcuenca del Rio Caisan, Chiriqui;

 Implementacidn de Sistemas Agroforestales y de Conservacion de Suelos en la Parte
Alta de la Cuenca Hidrografica del Rio Santa Maria;

+ Apoyo sectorial mejorado a través de instrumentos de financiacion climatica en las
cuencas hidrograficas de los rios Santa Maria y Chiriqui Viejo;

« Crea capacidades de produccion de orquideas y naranjillas en la parte alta de la cuenca
del rio Santa Maria y establece su estrategia de comercializacion;

» Mejoramiento de la resiliencia climatica en la produccién agricola de la parte alta, y
baja de la cuenca hidrografica del rio Chiriqui Viejo, a través del aseguramiento del
recurso hidrico y el establecimiento de sistemas de irrigacion con tecnologias
eficientes y de bajo costo;

« Instalacion de Sistemas de Recoleccion de Agua de Lluvia en las Cuencas de los Rios
Chiriqui Viejo y Santa Maria;

 Implementacidn de un Sistema de Alerta Temprana y Monitoreo de Zonas con Riesgo
a Inundaciones y Deslizamientos en las Cuencas Hidrograficas de los rios Santa Maria
y Chiriqui Viejo;
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 Suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de estaciones agrometeoroldgicas
e hidrologicas automaticas satelitales y estacion receptora de datos GOES R.

17.  El Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050, establece en su meta No. 2, lograr
la disponibilidad de agua para el crecimiento econémico inclusivo, permitiendo al sector
productivo contar con el recurso, sobre todo durante la estacion seca. Mediante la Ley 44 de
2002, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 479 de 2013, se implementan Sistemas de
Captacion de Agua Lluvia, conformado por los Comités de Cuencas Hidrogréaficas
(gobiernos locales, la sociedad civil e instituciones gubernamentales), a fin de descentralizar
la responsabilidad de la gestién ambiental dentro de las cuencas hidrogréficas.

18. MiAmbiente obtuvo resultados de las zonas mas expuestas a los efectos del cambio
climatico, localizadas en los territorios de los pueblos originarios. Una de las iniciativas es el
Programa Euroclima+, que se desarrolla en el Municipio de Kusapin, Comarca Ngobe-Buglé,
a través de la Unién Europea. El propésito es aumentar las capacidades para la reduccion del
riesgo climatico y resiliencia en los asentamientos humanos.

19.  MiAmbiente lanzo su programa “Reduce Tu Huella Corporativo Hidrico”, el primer
programa nacional gubernamental para identificar, calcular, reportar y verificar la
informacion relativa a la huella hidrica de organizaciones publicas, privadas y de la sociedad
civil de Panama. Se busca implementar estrategias de adaptacion al cambio climético en
cumplimiento con los compromisos adquiridos dentro del Acuerdo de Paris. En el Decreto
Ejecutivo 135 del 2021, se establece que el Programa reduce tu Huella Hidrica, alcanzaré a
los Municipios y Productos.

20.  La administracion de justicia cuenta con procesos que permiten tutelar derechos
econdmicos, sociales y culturales; para ello la Corte Suprema de Justicia cuenta con
mecanismos como: Amparo de Garantias Constitucionales, Accién de Inconstitucionalidad;
asi como acciones ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo. Algunas decisiones
son las siguientes:

21.  Accion de Inconstitucionalidad: Pleno de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia del
6 de diciembre del 2019. Se demanda la inconstitucionalidad parcial del articulo 304, literal
"d" del Reglamento de Carrera del Servidor PUblico Administrativo de la Universidad de
Panamd, aprobado por el Consejo General Universitario, que establecia como causa
inmediata de terminacion laboral el que alguien se haya acogido a la jubilacién o pension por
vejez. La Corte cita textualmente en su parte motiva lo siguiente:

» “El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Republica de
Panama, mediante Ley 15 de 28 de octubre de 1976, en su articulo 26, manifiesta que
"todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley";

« El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales aprobado por
la Republica de Panama, mediante Ley 13 de 1976, regula el derecho al trabajo en los
articulos 6, 7 y siguientes;

» La Corte Suprema de Justicia declara que es inconstitucional el literal “d” del Art. 304
del Reglamento de Carrera del Servidor Pablico Administrativo de la Universidad de
Panama.

22. Amparo de Garantias Constitucionales: Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
Sentencia del 27 de noviembre de 2020. Se acciona por el despido de una servidora publica,
con una condicion de salud crénica, que se encuentra amparada por la Ley 59 de 2005, sobre
Enfermedades crénicas y degenerativas. La Corte hace mencién expresa del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 12) y ordena al
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, “el reintegro de la demandante, en el
mismo cargo que ostentaba, salvo que esta acepte otra posicion analoga en jerarquia,
funciones y remuneracién, con el correspondiente pago de los salarios dejados de percibir
desde el dia en que se dejd sin efecto su nombramiento, hasta el momento en que se haga
efectiva la reincorporacion”.

23.  Derecho a la sindicalizacion: Amparo de Garantias Constitucionales, Corte Suprema
de Justicia, Sentencia del 30 de noviembre de 2020. En este proceso, un sindicato en
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formacion demanda una resolucion del MITRADEL, que ordena el archivo del proceso de
inscripcion del mismo. El Pleno cita de manera expresa el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 8, en la parte motiva. Considera la Corte
que “la autoridad demandada al ordenar el archivo del expediente suspendid por via
administrativa el ejercicio del derecho de sindicalizacion. Dicho lo anterior, considera esta
Corporacién de Justicia que lo que corresponde es conceder la presente Accion
Constitucional, por violacién al debido proceso, al derecho a la sindicalizaciéon y a las
Convenciones Internacionales a las cuales Panama esta suscrita. En consecuencia, que quede
nulo el efecto del acto demandado”.

24.  Derechos de los Pueblos Indigenas: Objecion de Inexequibilidad, Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, Sentencia del 28 de octubre del 2020. La Corte Suprema de Justicia,
conoce la Objecion de Inexequibilidad presentada por el Organo Ejecutivo para que se
declaren inexequibles los articulos 1 y 8 del Proyecto de Ley 656 "Que crea la Comarca Naso
Tjér DI". En sus alegaciones, el Ejecutivo considera que la titulacién de tierras en beneficio
de este grupo indigena es contraria a la legislacion en materia de areas protegidas, ya que se
encuentran en los limites del Parque Internacional la Amistad (Reserva Ecoldgica). Sefiala el
Pleno:

“Articulo 127 constitucional, que a su vez se nutre del 17 del mismo cuerpo, en
concordancia con normativas Convencionales, han procurado el aseguramiento, a
través de instrumentos legales, del derecho que poseen los grupos indigenas,
debidamente identificados como tal, a acceder a las tierras que han ocupado a lo
largo de su historia, pues tal reconocimiento garantiza la preservacion de sus
tradiciones, organizaciones, autoridades y cultura, situacion que a su vez propicia
el resguardo de la importante herencia histérica de esta Nacion. En mérito de lo
expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Pleno, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON INEXEQUIBLES
los Art. 1y 8 del Proyecto de la Ley 656 "Que crea la Comarca Naso Tjér DI".

Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto
(arts. 1ab)

Derecho a la libre disposicion de las riquezas y los recursos naturales
(art. 1, parr. 2)

25.  Implementada la Fiscalia Segunda Especializada contra la Delincuencia Organizada,
la cual realiza investigaciones relativas a los delitos de defraudacion fiscal y blanqueo de
capitales, entre otros. Se mantienen investigaciones referentes al blanqueo de capitales, cuyo
delito precedente es la defraudacion fiscal en el exterior. Siete (7) de ellas estadn en
investigaciéon preliminar, ademas de una condena, con el comiso de aproximadamente
450,000.00 dolares y un vehiculo. Existen tres (3) investigaciones locales por delito de
defraudacion fiscal.

26.  Desde el 2020-2021, la Escuela del Ministerio Publico ha realizado capacitaciones en
modo presencial y virtual, sobre delitos contra la Administracion Publica y Corrupcion,
Blanqueo de Capitales, Recuperacion de Activos llicitos y Extincion de Dominio, entre otros.
Dirigidos al personal de la Fiscalia Especializada y todo el personal de la institucion que
pueda recibir una investigacion de este tipo.

27.  El 24 de mayo de 2021, se suscribio con el apoyo y orientacion del programa Pacto
de la Unién Europea, un Memorandum de Entendimiento, que crea el equipo
multidisciplinario especializado en delitos fiscales, realizandose reuniones de coordinacion
relacionadas a las actividades de capacitacion para la puesta en marcha del equipo.

28.  La Ley 70 de 2019, agrego el Art. 288-G del Cadigo Penal, tipificando el delito de
defraudacion fiscal contra el Tesoro Nacional, el cual estipula una sancién de dos a cuatro
afios de prision.



E/C.12/PAN/RQ/3

29. Laley 316 de 2022, regula situaciones de conflicto de intereses en la funcion publica,
mediante la cual funcionarios de alto mando y jurisdiccion a nivel nacional estaran obligados
a presentar ante la ANTAI su declaracion de conflicto de interés al momento de asumir el
cargo. La misma deberéa ser actualizada anualmente durante su gestion.

No discriminacion (art. 2, parr. 2)

30. El Art. 57 de la Ley 3 de 2008, reconoce la existencia de las etnias indigenas
panamefias de origen ancestral, con el propdsito de preservar y facilitar el paso inocente de
estas poblaciones desde y hacia la jurisdiccién panamefia. Se protege de amenazas
relacionadas con el trafico ilegal de personas, narcotrafico y sus delitos conexos y otras
actividades delictivas relacionadas con la depredacién del ecosistema.

31.  El Servicio Nacional de Migracion, ofrece tramites y permisos migratorios a aquellos
extranjeros no residentes en virtud de la razén de estadia en nuestro territorio nacional. La
cual varia desde razones laborales, familiares o inclusive inversién o emprendimiento.
Ademas, la institucion cuenta con un Departamento de Asuntos Humanitarios, que permite
atender a aquellos extranjeros en condicién de vulnerabilidad.

32. El Estado desarrolla lineas estratégicas de actuacién dirigidas principalmente a
politicas publicas para la equidad, reconocimiento de su cultura y desarrollo desde la
perspectiva étnica, desarrollo sostenible y respeto a los temas de género y derechos de las
mujeres afro-panamefias. El Plan Estratégico de Gobierno 2020-2024 (PEG), incluye
acciones dirigidas a incorporar la pregunta étnica racial afro en los Censos de Poblacién y
Vivienda 2023, para identificar dénde, cémo y en qué condicion se encuentran los
afropanamenios.

33.  El Decreto Ejecutivo 431 de 2013, crea la Secretaria de Desarrollo Sostenible de la
Provincia de Darién y Comarcas Anexas (SEPRODACAN), cuyo principal objetivo es
impulsar a la provincia de Darién en todos sus componentes; agilizando los proyectos y obras
comunitarias en coordinacion con todas las instituciones gubernamentales establecidas en la
region. El Programa de Desarrollo Sostenible de la provincia de Darién y Comarcas Anexas,
ha sido adscrito al Ministerio de Ambiente.

34.  Los pueblos indigenas de Panama poseen derechos colectivos y acordes a la cultura
que le permiten vivir de forma diferente y diversa, este reconocimiento no sélo lo contempla
la Constitucion Nacional de Panama4, sino también los instrumentos internacionales vigentes
que han reconocido derechos a practicas propias de convivencia.

35.  Apesar de que no existe una ley que tipifique la discriminacién como delito, mediante
el mecanismo de control de convencionalidad, se asegura el ejercicio del Derecho Humano
a no ser discriminado.

36.  Panama es un pais de refugio y de transito por su ubicacién geografica y estratégica
en el continente. La poblacién solicitante de la condicion de refugiado estd compuesta
principalmente por nicaragiienses, venezolanos, colombianos, cubanos y personas del Norte
de Centro América. En junio de 2021, Panama acogié a 2,579 refugiados reconocidos y
actualmente hay 7,492 casos que aln estan pendientes por decision.

37. En 2017, Panama se unié al Marco Integral Regional para la Proteccion y Soluciones
(MIRPS), junto a otros 5 paises de la regién. Actualmente, se desarrolla un plan de accion
nacional con la participacion del sector publico, privado y la sociedad civil, por medio de
diagnosticos participativos. El plan de accion busca fortalecer el sistema de asilo, asi como
favorecer la integracion local para solicitantes de la condicion de refugiados en el pais.

38.  Ademas, incluye explicitamente la proteccion de la nifiez al incluir salvaguardas
especificas para nifios, nifias y adolescentes con necesidades de proteccién internacional,
considerando su interés superior, asi como la implementacion de las medidas necesarias para
su proteccion. La frecuencia de las reuniones de la Comision Nacional para la Proteccion de
los Refugiados (CONARE) aumenté de cuatro a seis reuniones por afio, lo cual aumentara el
ntmero de casos evaluados por CONARE anualmente.
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39.  Panama aprob¢ el Decreto Ejecutivo 5 de 2018 que modifico el sistema de refugio
establecido en la legislacion anterior (1998). Este fue un acontecimiento positivo, que
fortalece el compromiso del pais de garantizar la proteccion internacional. También
incorpora la persecucion basada en el género como un motivo especifico para el estatuto de
refugiado. Desde 2020, ONPAR fortalecid su presencia en la provincia de Darién (area de
frontera entre Panama y Colombia) con la designacion de dos puntos focales para la atencion
de personas de interés residentes en la zona, y aquellas personas que, dentro movimientos
mixtos, manifiesten su deseo de solicitar la condicion de refugiado.

40.  Ademas, el pais adoptd un programa de vacunacién masiva, accesible para toda la
poblacion, permitiendo el acceso para poblacion refugiada y los solicitantes de dicha
condicién a obtener sus vacunas de forma oportuna.

41,  Panama pone en marcha el Plan de Emergencia de Asistencia Social de Alivio para
personas afectadas por la pandemia mundial del COVID-19 denominado Plan Panama
Solidario, con un enfoque inclusivo que no discrimina a los beneficiarios por razén de su
origen o nacionalidad, con el objetivo de lograr un acuerdo nacional sobre los principales
temas que preocupan al pais.

42.  En 2021, mas de 600 trdmites legales de actualizacion de documentacion se han
realizado para atender a la poblacidon refugiada, en las zonas de dificil acceso de la Provincia
de Darién y Comarca Guna Yala. Esto ha incluido la renovacion de documentos de identidad,
el trdmite de permisos de trabajo y de residencia permanente para aquellos que tengan méas
de tres afios como refugiados reconocidos.

43.  Panama, ejecuto el Pacto del Bicentenario “Cerrando Brechas” proceso de consulta a
la poblacion con el objetivo de construir consensos y establecio una ruta que sienta las bases
de un Panama mejor.

44,  Se han realizado acercamientos con gremios empresariales como la Asociacion
Panamefia de Ejecutivos de Empresa, la CAmara Americana de Comercio y de forma bilateral
con algunas empresas en el marco del Programa de Empleabilidad conocido como Talento
sin Frontera. Estos encuentros permitieron dar a conocer entre estos gremios quién es una
persona refugiada, sus capacidades y, especialmente, su resiliencia como el motor que
impulsa su vida y lo ayuda a seguir adelante.

45.  Se brinda los servicios de salud para mujeres privadas de libertad, mediante convenio
suscrito entre Ministerio de Gobierno (MINGOB) y el Ministerio de Salud (MINSA), que
contempla los servicios de atencion integral, coordinados por un médico general, a cuyo
cargo esta el cuidado de la salud de las privadas de libertad, por medio de las clinicas
penitenciarias. Entre los servicios de atencién médica que se brindan se incluye salud sexual
y reproductiva, asi como servicio de ginecologia.

46.  LaLley 43 de 2017, que reforma la Ley 82 de 2013, sobre violencia contra la mujer y
modifica el Art. 58 de la Ley 42 de 1999, sobre equiparacién de oportunidades para las
personas con discapacidad, indica que “serd competencia de la jurisdiccion civil decidir
mediante el proceso sumario, las demandas presentadas en contra de la promocidn o enfoque
del tema de las personas con discapacidad en los medios de comunicacién social, o cualquier
lugar publico”.

47.  El pais inici6 el Decenio de las Lenguas Indigenas con 2 talleres de tradicion oral y
cosmovision indigena, impartido por antropélogos indigenas y no indigenas, en conjunto con
la Academia Panamefia de la Lengua. Con la participacién de més de 150 interesados de
diversos campos de la educacion y cultura, el objetivo es promover la comprension de las
culturas indigenas y su relacién con el entorno. Participaron, congresos indigenas,
universidades y autoridades para la creacién de la Academia de liderazgo de la juventud
indigena y la instalacién del Comité Nacional para el Decenio de las Lenguas Indigenas.

48.  Los Proyecto de Justicia Familiar en la Comarca Ngdbe-Buglé, en la que el tribunal
ha optado por trasladarse a través de giras, para prestar el servicio de justicia en la comunidad.
Las juezas han decretado el patrocinio procesal gratuito para todas las personas, en atencién
a la condicion de pobreza.
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49.  Luego de una convocatoria del juez local, el tribunal se traslada para recibir las
demandas, practicar las pruebas y realizar las audiencias. Las giras son coordinadas con la
Defensoria de Oficio y la Fiscalia de Familia. Ademas, esta la colaboracion de abogados
gratuitos, que permiten a los usuarios comunicarse con su abogado /a en su idioma natural.
El equipo interdisciplinario del tribunal también se traslada, junto con mediadores
voluntarios y un laboratorio de genética que recoge las pruebas de ADN para luego ser
incorporadas al proceso.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres (art. 3)

50.  Segln el Censo de 2010, el total de afrodescendientes censados estaba por el orden
del 9.2%, la tasa de alfabetismo de la poblacidn afrodescendiente de 10 afios y més de edad
(97.8%) fue més favorable que la poblacion no afrodescendiente (94.0%) y la poblacién a
nivel total (94.4%).

51.  El Censo dictaminé que los hombres afrodescendientes tienen un nivel de educacion
minima universitario, en cambio las mujeres se encuentran a nivel de estudios de secundaria,
universitario o post universitario tienen mas desventajas al igual que a sus pares de otros
grupos.

52. A través del Estudio de Hogar para Propdsitos Maltiples (EHPM), evidencio que la
situacion en temas de la educacion, los afro-panamefios muestran ligeramente una mayor
escolaridad en promedio (10.8 afios vs 10.6 afios del resto) y completan la educacion terciaria
y de posgrado en menor proporcion (18% vs 22%). Estas muestras indican que es necesario
dirigir los esfuerzos en estudios de etapa de trayectorias formativas postsecundarias con las
que cuenta el pais.

53.  En un proceso comparativo entre el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 vy el
Estudio de Hogares de Propdsitos Multiples 2017, coinciden en cuanto a que, los afro-
panamefios muestran mayor educacién y menor acceso a oportunidades laborales (mayor
desempleo y menores salarios para personas con educacion terciaria).

54.  La obtencién del ingreso por jubilaciones o pensiones por vejez, accidente,
enfermedad u otras relacionadas con el trabajo antes realizado, es proporcionalmente mayor
entre los hogares afrodescendientes que entre los otros hogares. Esta fuente es mas importante
entre los hogares afrodescendientes urbanos que rurales y entre aquellos liderados por
mujeres que por hombres.

55. La administracién de justicia ha aprobado acuerdos, resoluciones, planes y
mecanismos para la implementacion de las Politicas de Acceso a la Justicia y Género.

56. A partirdel 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, se atendieron en la Unidad
de Proteccidn a Victimas, Testigos, Peritos y demas intervinientes en el proceso penal, a 634
mujeres (rango de edad de 0 a mas de 50 afios), como victimas de delitos, mediante la Camara
Gesell. En lo que respecta al Centro de Informacion de Atencidn Ciudadana, a nivel nacional,
se atendi6 un total de 12,421 mujeres, quienes reportaron documentacién extraviada, en el
periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.

57.  La Secretaria de DDHH, Acceso a la Justicia y Género del Ministerio Publico,
desarroll6 en el transcurso del afio 2019 capacitaciones y campafias de sensibilizacion,
enfocadas en tematicas que abarcaron desde la perspectiva de género, equidad y DDHH, asi
como la proteccion a victimas del delito. Se realizaron 12 actividades y campafias de
concienciacion, efectudndose 7 actividades divididas en escuelas y distintas zonas policiales
a nivel nacional, con una asistencia de 1,115 personas capacitadas.

58. A través de la oficina de Género y Trabajo se ejecuta el programa “EJE
CAMBIANDO VIDAS” donde se desarrollan actividades artesanales, para el
emprendimiento dentro de las comunidades y el fortalecimiento de las capacidades de grupos
de mujeres que son el sustento econdmico familiar.

59.  La Resolucion 1 de 2018, de la Procuraduria General de la Nacion (PGN), establece
los principios rectores de la Politica Institucional de DDHH, Acceso a la Justicia y Género,
sustentada en los principios de Igualdad y equidad, no discriminacién, integridad e



E/C.12/PAN/RQ/3

independencia, interés superior de las personas menores de edad, imparcialidad,
accesibilidad, equiparacion, diversidad, publicidad y no violencia.

60. Se crea la Fiscalia Superior de Asuntos Comarcales integrada por un equipo de
profesionales idoneos, para atender los hechos punibles de manera especializada en el area,
tomando en cuenta la diversidad cultural, con el complemento del derecho indigena aplicable,
incluyendo las mujeres indigenas.

61. Con el apoyo de la SENADIS y del IPHE, se han tomado medidas para garantizar a
las personas con discapacidad, incluyendo mujeres, el pleno goce de sus derechos al acceso
a la justicia en todas las diligencias propias de las diversas etapas del proceso, entre las que
destacan el uso de la lengua de sefias y otras formas de transmisién de la informacion.

62. Panama, ha impulsado la participacion politica y ciudadana de las mujeres, su
empoderamiento y el ejercicio de su ciudadania, en condiciones de paridad tal como indica
la Politica Publica de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM), Decreto
Ejecutivo 244 de 2012. Recientemente, luego de creada la Mesa Nacional de Plan de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Panama, se organiz6 el CAMIP (Comité Asesor de
las Mujeres del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas), que ha estado apoyado por el
INAMU, la participacion de las Mujeres Indigenas ha coadyuvado a: (i) sensibilizar y
capacitar, difundir los derechos; (ii) generar informacidn; (iii) gestionar recursos, y (iv) actuar
como un espacio de participacion en toma de decisiones publicas.

63.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el INAMU,
presentan en el 2020 el Estudio de la Situacion de las Mujeres Afro panamefias, con la
finalidad de conocer las condiciones socioeconémicas que viven las mujeres afro panamefias
en su diversidad y visibilizar los aportes para mejorar su posicionamiento en la sociedad.

64.  Apartirdel 2018, en conjunto con el INADEH y el INAMU, se desarrolla el Programa
“Tu puedes Mujer”, el cual tiene como antecedente la buena préctica del Programa Mujer
Emprende 2017, creando oportunidades para las mujeres y liderado por la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPY ME).

65.  Desde 2020 al 2024, INAMU, esta desarrollando el Programa Mujer Cambia Tu Vida,
con el objetivo de impulsar el empoderamiento econdmico de las mujeres a través de
capacitaciones realizadas en oficios tradicionales y no tradicionales para las mujeres, en
alianzas con instituciones del Estado, realizado a nivel nacional en los 15 Centros del Instituto
Nacional de la Mujer (CINAMU), incluyendo dos comarcas Embera Wounaan y Ngobe-
Buglé.

66.  Considerando el inicio de la apertura de los bloques econémicos a raiz de la pandemia,
se han desarrollaron los cursos en alianza con el INADEH de manera semipresencial, con en
el proyecto de Artesania 'y Textil, 348 mujeres y 6 hombres; por el proyecto Mujer, Cuidadora
de la Semilla, 68 mujeres y 7 hombres proyecto de Mujer Belleza y Estética, 34 mujeres;
proyecto de Mujer y la Gastronomia, 158 mujeres y 11 hombres; Proyecto Mujer Pecuaria,
47 mujeres y un 1 hombre; se desarrolld dos cursos de Inglés con la participacion de 42
mujeres y 3 hombres. Ademas, del curso virtual de “Abonos Organicos”, donde participaron
32 mujeres y 4 hombres.

67.  En los fondos para jurados de concursos, homenajes, festivales y talleres de las artes
se pondera el reconocimiento de grandes figuras femeninas de las distintas disciplinas. En
materia de oportunidades para el desarrollo de las disciplinas, el objetivo definido es:
“Incentivar y estimular la creacion artistica que pongan en perspectiva la inclusion, la
igualdad de género y la diversidad étnica”; y "Estimular la profesionalizacion segin
disciplina, tomando en cuenta su diversidad, la igualdad de género y la inclusion, asi como
la integracion de los pueblos originarios, afrodescendientes y grupos minoritarios”.

68.  MetooFest es un festival para el cine y el didlogo social. En 2022, se enfocé en tres
ejes temdticos: probleméticas de género, soberania alimentaria, cine, politica y corrupcion;
el Bannaba Fest, organizado por la Fundacion CIMAS, divulga y premia largometrajes y
cortometrajes que promueven los DDHH, la denuncia de violaciones. El festival premia obras
que abordan teméticas sobre libertad de expresion, medio ambiente, salud, migracién,
pueblos originarios, afrodescendientes, género, entre otros.
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69.  ElOrgano Judicial a través de la Unidad de Acceso a la Justicia'y Género y el Instituto
Superior de la Judicatura, capacitd en temas como: derechos humanos; acceso a la justicia;
derechos de las mujeres, personas con discapacidad, pueblos indigenas, etnia negra, nifias,
nifios y adolescentes, personas migrantes; 100 Reglas de Brasilia; Carta de Derechos de las
Personas ante la Justicia; Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género; trata de
personas; violencia contra las mujeres; legislacion nacional e internacional sobre derechos
de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad; por mencionar algunas. Los Derechos
Humanos de la Mujer son parte de la formacién académica de los jueces y magistrados que
egresan del Técnico Superior de Formacion Judicial.

70.  Se ha elaborado un protocolo de actuacion judicial en materia de trata de personas,
enmarcado en la perspectiva de género, dado que las victimas con mayor frecuencia son
mujeres y nifias. En materia académica, son publicados articulos en las diversas publicaciones
del Organo Judicial, respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres.

71. Las capacitaciones son destinadas en su mayoria al personal judicial, jueces y
magistrados, defensores y personal auxiliar, pero han incluido también actores de otras
instituciones que coadyuvan al sistema de justicia.

72.  En cuanto a la asistencia legal gratuita a victimas del delito, el Departamento de
Asesoria Legal Gratuita para las Victimas del Delito del Organo Judicial, en cumplimiento
de la Ley 82 del 2013, concede el patrocinio procesal gratuito a las mujeres victimas de
violencia sin distincion de su situacion socioeconémica. Para el afio 2018 se amplio la
cantidad de defensores a 72 a nivel nacional.

73.  Entre los afios 2017 y 2018 se ha llevado a cabo una asistencia técnica, para el
diagnéstico de las causas por las cuales la mujer victima de violencia de género, se desvincula
del proceso judicial.

74.  Enel afio 2021, se firmd un Convenio Interinstitucional de Cooperacion y Asistencia
Técnica, suscrito entre el Organo Judicial, el Ministerio Plblico, el Ministerio de Seguridad
Publica (MINSEG), el Ministerio de Salud, la Defensoria del Pueblo, el INAMU y el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF), para la mejora de la Defensa de las
Mujeres Victimas de Violencia Doméstica o de Género. Esta iniciativa consiste en un pacto
interinstitucional para el mejoramiento de la atencion que se brinda desde el sector justicia y
sus socios estratégicos a las personas victimas de violencia de género en todas sus formas.

75.  La mujer victima de violencia doméstica, en muchos casos debe acudir a la
jurisdiccion de familia y nifiez y adolescencia, para atender los temas relacionados a los hijos
e hijas, el divorcio y otros temas. Por ello, se ha incorporado de la oralidad en esta
jurisdiccion, a travées de la adquisicién de equipos de audio y video, para que las personas
usuarias puedan en el acto de Audiencia tener una decision del juez, y asi no retardar el
proceso en espera de transcripciones y otros trdmites que pudieran demorar la obtencién de
una sentencia.

76.  En el Organo Judicial, las Mujeres representan el 61% de la fuerza laboral en general.
En cuanto a las posiciones Jurisdiccionales, también son en un 61% ocupadas por Mujeres.
Respecto a las posiciones de Direccion Administrativa, la participacion femenina llega al
74%.

Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(art. 6 a 15)

Derecho a trabajar (art. 6)

77.  Estadisticas de la Poblacion Econdmicamente Activa y la No Econémicamente
Activa, han sido clasificados en ocupados y desocupados y son estadisticas que toman como
referencia a la poblacion de los grupos indigenas y afrodescendientes con edad de 15 afios y
mas.



E/C.12/PAN/RQ/3

CONDICION EN LAACTIVIDAD ECONOMICA, DE LOS
GRUPOS INDIGENAS: ENCUESTA DE HOGARES,

AGOSTO 2019
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® Ocupados 1.920.642
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CONDICION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA, DE LOS
GRUPOS AFRODESCENDIENTES: ENCUESTA DE
HOGARES, AGOSTO 2019
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78.  La Estrategia COLMENA es todos trabajando juntos; la junta técnica, los gobiernos
locales, la sociedad civil, las universidades y las empresas privadas, quienes ofrecen una
carpeta de servicios para el beneficio de la poblacién hacia el objetivo de pobreza cero y
eliminacion del hambre en los corregimientos seleccionados. Como buena préactica esta la
experiencia del distrito de Capira.
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Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7)

79.  Elfundamento legal que regula el salario minimo esta contemplado en la Constitucion
Nacional, articulos 64, 65 y 66, que consagran el derecho al trabajador y obliga al Estado a
promover politicas de pleno empleo; establece ademas que el trabajador al servicio del Estado
0 Empresas Privadas se le debera garantizar un salario minimo.

80.  EIl Art. 66, indica que debera buscarse la manera de determinacidn del salario minimo,
para mejorar el nivel de vida del trabajador y de su familia y se establecen de acuerdo con la
region y actividad econémica.

Inspecciones

Variacion
Afio Total Absoluta Porcentual
2017 1993 - -
2018 1206 -787 -39.49
2019 1517 311 25.79
2020 515 -1002 -66.05
2021 1351 836 162.33

Nota: El dato al afio se vio afectado por la pandemia.
Fuente: Informes de las Direcciones Regionales/Direccién Nacional de inspeccion.

81. Informacion estadistica desglosada bajo la condicion de informalidad, cubriendo
cinco (5) afios desde 2015 al 2019.

PORCENTAJE DE EMPLEO INFORMAL A NIVEL
NACIONAL: ENCUESTA DE MERCADO LABORAL,
ANOS 2015-2019

= Agosto 2015
= Agosto 2016
= Agosto 2017

Agosto 2018
= Agosto 2019

82.  Ademaés, se muestra el desarrollo porcentual de esta condicion de informalidad del
afio 2010 al 2019.

83.  Las garantias del derecho a huelga en el sector privado estan consagradas en el Cédigo
de Trabajo, es decir, se debe cumplir como primer procedimiento, solicitar la intervencion de
un funcionario conciliador del Ministerio de Trabajo con el objetivo de intentar una solucién
por via de la mediacion (Art. 421 del Cddigo de Trabajo) de no lograrse acuerdo entre las
partes lo que procede es el Pliego de Peticiones, consagrados en el articulo 426 y subsiguiente
de esta excerta legal.
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Derecho a la seguridad social (Art. 9) - Proteccion de la familia
y el nifio (art. 10)

84.  Ley 27 de 2017, establece la licencia de paternidad para los trabajadores de empresas
privadas y servidores publicos. El Estado panamefio reconoce que hasta el momento no existe
una iniciativa real presentada ante el pleno de la Asamblea de Diputados para extender la
licencia de paternidad.

85.  Por otra parte, existe la Ley de 238 de 2021, que amplia el alcance del fuero de
maternidad y concede vacaciones en caso del fallecimiento de la madre.

86. LaSENNIAF, durante la Pandemia COVID-19, adopt6 medidas para la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes. Desde abril del 2020, se impuls6 un Consultorio Virtual, una
linea de asistencia psicolégica para nifios (as), adolescentes y sus familias, que brindo
atencién via telefénica o por medio de chat, para el manejo de las emociones en la crisis
sanitaria COVID19. Este consultorio beneficio de 2020 a 2021 alrededor de 3,600 usuarios.

87.  Con el fin de brindar atencién a aquellos ciudadanos en condicidn de vulnerabilidad,
el Ministerio Publico contempla mediante Resolucién 15 de 2014, la Unidad de Proteccion a
Victimas, Testigos, Peritos y demas Intervinientes en el Proceso Penal (UPAVIT), para
atender y asistir a las victimas del delito, con la dotacién de un equipo interdisciplinario.

88.  Durante la pandemia, el MP, en conjunto con el INAMU, la PNP, la SENNIAF y el
MIDES, elabor6 la “Guia de Orientacion para mujeres que se encuentran en situacion de
violencia doméstica, en el marco de la pandemia de la COVID-19”. Se coordinaron acciones
interinstitucionales para suministrar asesoria juridica en casos de sospechas de violencia
domeéstica, indicando como interponer una denuncia, sefialando los derechos de las victimas
de violencia y brindando apoyo psicoldgico.

89. No existen limitaciones a las medidas de proteccion establecidas en el Codigo
Procesal Penal (Arts. 331 al 333). En el caso de los menores de edad, victimas de maltrato,
ademas de las medidas aplicables en los demas casos, cuando el agresor es uno de los
progenitores es importante contemplar la necesidad de compulsar copia a los juzgados para
los procesos de proteccion o los que corresponda, para que se puedan adoptar medidas
temporales atendiendo la gravedad de los hechos.

90. Parala proteccion a las personas con discapacidad severa el Estado creo el Programa
Angel Guardian, el mismo otorga beneficio econémico de B/ 80 al mes, a las personas con
discapacidad severa. Ley 39 de 2012, crea un programa especial de asistencia econémica
para personas con discapacidad severa en condicién de dependencia y pobreza extrema:
Angel Guardian”.

91. Al levantarse la cuarentena, se restablecio la atencion directa en los CINAMU a nivel
nacional, brindando a la usuaria un proceso de atencién basado en una escucha activa, con la
finalidad de promover en ella durante una autoevaluacion que le permita hacer una valoracion
del riesgo, el dafio fisico y emocional que genera la violencia.

92.  En 2021, se presenta el Plan Estratégico (2022-2024) del Comité Nacional contra la
Violencia a la Mujer como herramienta de Politica Publica de articulacién interinstitucional
en el abordaje en la ruta de prevencion y atencion a victimas de violencia de género. A través
de la ley No. 82 del 2013 se crea el Comité Nacional contra la Violencia en la Mujer, con la
finalidad de conjugar esfuerzos para realizar acciones interinstitucionales que permitan la
prevencion, erradicacion de la violencia contra las mujeres mediante funciones de asesoria,
seguimiento y fiscalizacion en materia de violencia contra la mujer. Ademas, se ha otorgado
becas a las mujeres victimas de la violencia de género y femicidio incluyendo a sus hijos e
hijas.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)
93. La Ley 171 de 15 de 2020 reglamentada por el Decreto Ejecutivo 10 de 2022,

establece la creacion de la Secretaria de Primera Infancia, cuya estructura se alinea con el
Sistema de Gobernanza para la proteccién de los nifios. Estas normas establecen la proteccion
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integral a la primera infancia y al desarrollo infantil temprano, que crea la Ruta de Atencién
Integral a la Primera Infancia (RAIPI) y crea los Centros de Atencion Integral de la Primera
Infancia, entendiéndose primera infancia los primeros 8 afios de vida nifios y nifias.

94.  Actualmente se ejecuta el Decreto Ejecutivo 404 de 2020, que establece la regulacion
de los Albergues, bajo la supervision de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia; que son los sitios donde se cumplen las medidas de proteccion dictadas por la
SENNIAF y los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

95.  En la actualidad la SENNIAF en coordinacion con los estamentos de seguridad,
coordina el paso de nifios, nifias y adolescentes en transito migratorio irregular que se esta
dando por nuestras fronteras, para que no se vulneren sus derechos y se le brinden al maximo
los cuidados que necesiten.

96. A través del proyecto “Asistencia Técnica para fortalecer la seguridad alimentaria,
mejorar el estado nutricional y restaurar los sistemas productivos en diez (10) comunidades
indigenas de Panama, en el Marco de la Implementacion del Plan de Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas”, y en respuesta a lo contenido en el "Plan de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de Panama", la FAO firmé un convenio con MINGOB desde finales del 2017.

97.  Datos captados del afio 2015 al 2019, donde se desglosa la poblacién y las viviendas
con acceso al servicio basico de agua potable.

POBLACION EN LA REPUBLICA CON ACCESO A AGUA
POTABLE: ENCUESTA DE PROPOSITOS MULTIPLES
MARZO 2015-2019

4.009.736
3.953.671

4.100.000
4.000.000
3.900.000
3.800.000
3.700.000
3.600.000
3.500.000
3.400.000

3.863.535

3.651.821

mEPM 2015 ®=mEPM 2016 ®=EPM 2017 =EPM 2018 mEPM 2019

98. También se muestra el cuadro de Proporcidon de Servicios Bésicos (0 todo en
mindscula) Proporcion de servicios basicos, que nos da una idea del porcentaje de la
poblacién con acceso a agua, electricidad y servicios sanitarios del 2015 al 2019.
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Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)

VIVIENDAS EN LA REPUBLICA CON ACCESO A AGUA
POTABLE: ENCUESTA DE PROPOSITOS MULTIPLES
MARZO 2015-2019

1.110.086

1.105.890

1.120.000 1.080.620 8
1.100.000
1.080.000
1.060.000
1.040.000
1.020.000
1.000.000

980.000

960.000

1.039.824

1.020.014

m Marzo de 2015 m Marzo de 2016 m Marzo de 2017
Marzo de 2018 m Marzo de 2019

99. La normativa enfocada en la Gestion de los Recursos Hidricos: el Plan Nacional de
Seguridad Hidrica de la Republica de Panama - Agua para Todos, 2015-2050, Meta 1:
Acceso universal al agua de calidad y servicios de saneamiento; cuyo prop6sito es lograr que
cada persona de este nuestro pais cuente con acceso sostenido al agua de calidad, cantidad y
sanidad baésica, suficientemente segura como para llevar una vida digna, limpia, sana y
productiva.

100. Recolectando un total de ciento cincuenta (150) muestras recibidas por el Laboratorio
externo con el propdsito de realizar un total de 1800 andlisis entre fisicoquimicos y
microbioldgicos, cuyos resultados indican que 43 sitios de muestreos se encuentran en un
estado aceptable de calidad; otros 28 sitios en un estado poco contaminado; cuatro (4) sitios
en estado contaminado y 75 sitios de muestreos en proceso de célculo de indice de calidad
de agua.

101. Desde el afio 2002, el ahora Ministerio de Ambiente cuenta con un Laboratorio en la
ciudad capital, especializado en el anélisis de la matriz agua (superficial y residual), que
ofrece atencion a nivel Nacional. Debido a la gran demanda en el pais, se han realizado
esfuerzos para la construcciéon de un segundo laboratorio que estard ubicado en la region
central del pais y abarca la region Occidental y Central.

102. Los laboratorios dentro de su alcance verifican el cumplimiento de las empresas que
descargan efluentes liquidos a cuerpos y masas de agua continental y marina principalmente,
adicional apoya en su gestién a otras instituciones al realizar la inspeccion de las descargas
que se dirigen al sistema de alcantarillado, asi como las aguas residuales tratadas para
reutilizacion.

103. Durante esta administracion se han inspeccionado y verificado las descargas de aguas
residuales de mas de cincuenta (50) empresas a nivel nacional; donde en vias de verificacion
del cumplimiento del Reglamento Técnico se realizd un total de 2,406 anélisis entre
fisicoquimicos y microbiolégicos.

104. Mediante resolucién DM-0612-2019, MiAmbiente establece un criterio juridico para
determinar la viabilidad del otorgamiento del visto bueno a las solicitudes de adjudicacién
de tierras colectivas, presentadas por comunidades a través de sus autoridades tradicionales
legalmente reconocidas, cuyos poligonos se encuentren traslapados de manera parcial o
completas en las areas protegidas o tierras de patrimonio forestal del Estado.
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Derecho a la salud fisica y mental (art. 12)

105. SENNIAF a través de los talleres Trabajar y Aprender en Familia, provee a las
familias (padres, madres y adolescentes) con conocimientos y herramientas que fortalecen
los vinculos y las relaciones familiares, con el fin de contribuir a disminuir los factores de
riesgo, la prevencion de la violencia y separacion de la familia; abordando temas para
adolescentes embarazadas sobre controles médicos, la alimentacion, el aseo personal,
recomendaciones y preocupaciones durante el embarazo. Y para madres adolescentes sobre
el Autocuidado de la Salud Fisica, Compromiso con Mi Hijo y Proyecto de Vida.

106. La razén de muerte materna ha disminuido en los Gltimos 10 afios en Panam@; sin
embargo, existen condiciones de vulnerabilidad sobre todo en las areas comarcales. Aunado
a la pandemia COVID 19, raz6n de muertes maternas no sélo causadas por neumonias en las
embarazadas, sino por la dificultad de acceso a los servicios de atencién prenatal y del parto.

Afos 2016-2021

Afio 2016 2017 2018 2019 2020

Provincia / Region

B. del Toro 70.8 67.5 65.2 22.7 45.6
Coclé 23.8 46.3 71.1 - 48.7
Colén 18.0 36.8 18.4 37.6 80.9
Chiriqui 36.8 115 234 37 124
Darién 206.2 95.4 - 108.2 72.2
Herrera 124.1 - 61.3 - -
L. Santos - - 92.2 - -
Panamé Metro 18.5 343 311 24 68.7
P. Oeste 55.4 18.3 27.0 28.8 54.3
Veraguas 24.9 - - 46.2 50.9
Guna Yala 339.6 - 263.5 279.3 429.2
Emberd - 392.2 - - -
N. Bugle 162.5 83.6 138.4 98.6 242
Panama Este - - - 323 -
Panamé Norte - - - 50 -

Raz6n de Muerte Materna: nimero de muertes maternas

107. Desde 1997, el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), ha participado
activamente con el MINSA para poder mejorar las condiciones de salud de la Comarca
Ngdbe-Buglé. En este sentido, la Ruta de la Muerte Materna de la Comarca Ngobe-Buglé
con el proyecto Ni Kwi ja Ngobe-Buglére Kiim “La familia Ngiibe se cuida bien”, las
conclusiones de este proyecto reflejaron que la Ruta de Muerte Materna esta conformada por
4 demoras:

« Saber que algo no funciona bien en su cuerpo;
« Decidir cuando ir al hospital;
« Llegar al hospital;

» Recibir un tratamiento adecuado.
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108. Enla Comarca Ngobe-Buglé se mantienen las Bolsas Semaforo, estrategia iniciada en
el 2011, las cuales se componen de bolsas de tela con insumos basicos de limpieza para la
mujer, de acuerdo con su trimestre del embarazo.

109. Actualmente UNFPA lleva a cabo una reorganizacion y recapacitacion del personal
no sélo del MINSA, sino de lideres comunitarios con la capacidad de convertirse en
multiplicadores, para embarazadas y para la vigilancia de vacunacién de nifios ante el
COVID-19; se mantiene, la atencion intercultural a la poblacion indigena inmigrante con un
plan de parto. Las metas finales para el afio 2025 seran:

* Reducir la mortalidad materna en areas urbanas a 30 por 100,000 nacidos vivos;

» Reducir en un 70% la razén de muerte materna en las areas comarcales, calculado en
base al Plan de Accién para la Salud de la Mujer, el Nifio, la Nifia y Adolescentes
2018-2030 — OPS;

* Reducir la mortalidad perinatal a nivel nacional en 1.6 puntos del valor del afio 2018;

« Incorporar el registro y andlisis de la morbilidad materna grave en el 50% de los
hospitales publicos de mayor complejidad y el 25 % de los hospitales regionales;

» Asegurar la disponibilidad continua de métodos modernos de planificacion familiar
que disminuya la demanda insatisfecha en un 10%.

110. Se cuenta con la Ley. 302 de 2022 “Que establece el Programa de Formacion en
Materia de Educacion en Sexualidad y Afectividad”. La Tasa Especifica de Fecundidad del
grupo adolescente (TEFA) es el indicador que se usa para la evaluacién del embarazo en
adolescentes; muestra descenso del grupo de 15-19 afios sin embargo este descenso es muy
lento.

Tasa Especifica de Fecundidad 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020(p)
10-19 afios
43 40.5 39.2 37.9 35.
15-19 afios
84 78.8 75.3 735 67.2 61
10-49 afios 61 95 61 60 60 53.4

Fuente REGES/ INEC 2022.

111. El Ministerio de Salud dentro del programa de nifiez y adolescencia lleva el programa
de los Servicios de Salud Amigables y de Calidad para Adolescentes (SSAA) y se encuentran
regulados e incluidos en el Plan Maestro de Salud durante la primera infancia, nifiez y
adolescencia 2018-2025, en donde se describen acciones en la prevencién de embarazos no
intencionados, intervenciones en Educacién Integral en Sexualidad (EIS), capacitaciones
periddicas, prevencion del tabaquismo y drogadiccion, programas Familias Fuertes y
Consejos Consultivos para promover participacion de los adolescentes a nivel nacional.

112. El Ministerio de Salud participa del Consejo Nacional de Atenciéon a la madre
Adolescente (CONAMA). En este sentido, se mantiene una estrategia intersectorial en la
prevencion del embarazo no intencionado en el grupo adolescente 2021-2024.

113. Laprevalencia de VIH en poblaciones claves como HSH (13.36 % a 8.30 %) y Trans
(29.8 % a 14.7 %) ha disminuido, debido al aumento de cobertura de terapia antirretroviral
en estas poblaciones como HSH de 93.6 % (2020) a 98.20 (2021)

114. En el caso de hombres con cuadro de secrecién uretral, para 2020 el porcentaje fue de
0.5 %, probablemente por las limitaciones en la atencion de estas patologias por la pandemia
Covid-19, en el 2021 con la relajacion de las medidas de movilizacion se pudieron realizar
mayor captacion de estos casos.
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115. Ante la pandemia del COVID-19 se fortaleci6 la capacidad instalada del sistema de
salud para la atencién oportuna y aislamiento de pacientes con COVID-19, con medidas
correspondientes a un control y seguimiento de atencién integral: aumento de recurso
humano, construccion de Hospital Modular, habilitacion de lineas telefonicas, atencién de
salud mental, entre otros.

Atencion de salud de migrantes en la frontera Panaméa-Colombia

116. El Ministerio de Salud, brinda atencion de salud a la poblacién migrante y poblacién
mediante los puestos de Salud ubicados en las comunidades de acogida de Canaan Membrillo
y Bajo Chiquito, ubicadas en la Comarca Emberd Wounaan. La atencién de salud en la
provincia de Darién se brinda en el Centro Médico de Meteti. En caso de requerir, atencion
médica especializada, las personas migrantes son trasladadas hacia el Hospital Regional de
Chepo o el Hospital Santo Tomas en ciudad de Panama, estas atenciones en virtud del flujo
migratorio controlado establecido por el Estado Panamefio, se brinda de manera gratuita.

Derecho a la educacion (art. 13y 14)

117. El Ministerio de Educacion (MEDUCA), en colaboracién con la Autoridad para la
Innovacidn Gubernamental, lleva internet de fibra Optica a 151 centros educativos. La Ley
456 de 2022 “Que establece los Lineamientos Generales para las Politicas Publicas
Educativas dirigidas a la Transformacion Digital de la Educaciéon”, cuyo objetivo es la
dotacion progresiva a los centros educativos oficiales de la infraestructura, conectividad,
dispositivos tecnolégicos y el desarrollo del contenido curricular de los niveles académicos
en la plataforma ESTER; crea el “Plan Educativo Solidario” que ha beneficiado a cerca de
200 mil estudiantes.

118. La Ley 148 de 21 de abril de 2020 crea el Programa de Asistencia Social Educativa
Universal (PASE U) cuyos objetivos son prevenir el ausentismo, la repitencia y contrarrestar
la desercion escolar. PASE-U es el proyecto de mayor impacto para reducir la brecha de
pobreza, debido a su gran cobertura.

119. LaLey 115 de 2019, crea el Programa Estudiar sin Hambre y modifica la Ley 35 de
1995 sobre el Programa de distribucién del vaso de leche y la galleta nutricional o cremas
nutritivas enriquecidas. MEDUCA, mediante el Programa Estudiar sin Hambre, desarrolla
los componentes de articulacion interinstitucional, educacién alimentaria nutricional,
mejoramiento y equipamiento de cocinas y comedores escolares, alimentos saludables,
compras directas a la agricultura familiar y la evaluacion y seguimiento, en beneficio de miles
de estudiantes, que forman parte del Plan Colmena. Con el componente de menus saludables
para el almuerzo escolar, se favorecen 20,217 alumnos de 10 regiones educativas. Estos
programas impactan positivamente a 59,235 estudiantes en 273 centros escolares de las 16
regiones educativas que ofrecen alimentos saludables con proteinas, carbohidratos, vegetales,
frutas y agua, lo cual contribuye a mejorar su estado nutricional y rendimiento académico. El
Programa de Alimentacion Complementaria Escolar (PACE), que incluye la galleta nutritiva
enriquecida para 218,653 alumnos de 2,799 escuelas, arroz y frijoles distribuidos entre
156,109 estudiantes de 1,852 centros escolares y la leche fortificada para 219,293 escolares
de 586 centros educativos.

120. MEDUCA ha contextualizado y priorizado el curriculo en Educacion Intercultural
Bilingtie en el primer nivel de ensefianza (Inicial y Primaria) en 5 asignaturas.

121. La cifra general de personas que han sido alfabetizadas a través de programas
educativos del MIDES, tasa de alfabetizacion del 95.41%, referencia poblacional. MEDUCA
implementa el Programa de Post Alfabetizacion, establecido por el Resuelto 3256 del 11 de
julio de 2018, modificado por el Resuelto N0.3762 del 31 de Julio de 2018, para la poblacion
mayor de quince afios; con el objetivo de ampliar oportunidades educativas y mejorar las
condiciones de aprendizaje en comunidades pobres y vulnerables; se da actualmente en 13
regiones educativas.
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122. Para el 2020 se elaboraron textos adaptados al curriculo priorizado de las cuatro
asignaturas en primaria (espafiol, matematicas, ciencias naturales y ciencias sociales); para
preescolar se elabord un manual de orientaciones para padres que les permitiria a los padres
realizar actividades con los nifios desde casa. Para los estudiantes con discapacidad se elabor6
el manual “En Casa también se Aprende”. Para la pre-media se elaboraron guias de
autoaprendizaje de las 6 asignaturas fundamentales (espafiol, matematicas, ciencias
naturales, geografia, historia y civica). En la media se elaboraron guias de las asignaturas del
tronco comln y a los estudiantes de 12° de las areas de dificil acceso y comarca se les
distribuy6 Tablet con el material off line de las asignaturas fundamentales.

Derechos culturales (art. 15)

123. Enel afio 2019, se crea el Ministerio de Cultura, mediante la Ley 90 de 15 de agosto
de 2019. En el afio 2020, se establece la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020, General de
Cultura. Desarrolla los Derechos Culturales reconocidos en favor de grupos en condiciones
de vulnerabilidad, como indigenas, afrodescendientes, mujeres y personas con discapacidad
entre otros, participacion en los procesos de toma de decisiones relacionadas con las politicas
publicas de cultura.

124. Secuenta con la Direccion Nacional de Equiparacion de Oportunidades, cuyo objetivo
es cumplir con las politicas de inclusidn social de las personas con discapacidad y sus
familias, ejecutando programas y proyectos culturales.

125. Acciones méas destacadas: Gala Inclusiva, se realiza cada afio como evento
interdisciplinar donde artistas con y sin discapacidad demuestran su talento en tarima con el
objetivo de promover los derechos culturales de las personas con discapacidad fomentando
su presencia, participacion y pertenencia. Innato: Programa de formacién en diferentes
disciplinas artisticas a personas con discapacidad. Tocando Aprendo: Exposicién artistica de
pinturas en alto relieve para personas con discapacidad visual. Se realizan talleres sobre los
programas ‘“Banca de Oportunidad y Capital Semilla”, en el 2021, beneficiando a 25
emprendedores con discapacidad para poner en funcionamiento emprendimientos
relacionados con el arte y la cultura.

126. Desde el aino 2019, se establecié el Registro via Web “Stimate Ya” para todos los
sectores culturales que sirvié de base de datos para el apoyo econémico a los agentes
culturales que fueron afectados por el COVID-19.

127. Se cuenta con un Sistema de Informacién Cultural. www.sicultura.gob.pa como un
portal web de acceso publico, que favorece un mejor conocimiento de la realidad cultural del
pais, a través de un directorio y un mapa de recursos culturales, asi como de un repositorio
de estadisticas y documentos descargables.

128. En el afio 2021-2022, se estableci6 el Programa Crea Panama 2030, dirigido a
emprendedores, artesanos y empresarios culturales con enfoque de género, participando en
talleres 2,156 personas, de las cuales 69% eran mujeres y 33 % hombres. Se entregd capital
semilla no reembolsable a 97 personas entre ideas de negocios, emprendimiento y
empresarios por un monto de B/. 849,000.00, generando mas de 600 empleos directos.

129. Durante la pandemia se iniciaron las primeras ferias artesanales virtuales, lo cual
fortalecié la capacitacion de alto nivel e inclusiva para mujeres de distintas zonas y etnias del
pais que generaron mas de 800 mil dolares en ingresos directos a los emprendedores de las
ICC, incluyendo la capacitacion de 60 artesanas en comercializacion de sus productos.

130. Se realiza anualmente el Concurso Nacional Fondo Cine para la creacion y desarrollo
de producciones cinematograficas, apoyando a los ganadores y a la reactivacion economica
con la cadena de valor que genera la industria del cine.

131. Mediante la Ley 274 del 30 de diciembre de 2021, se aprobd el Tratado de Beijing
sobre interpretaciones y ejecuciones audiovisuales, adoptado por la conferencia diplomatica
sobre la proteccion de las interpretaciones y ejecuciones audiovisuales, en Beijing el 24 de
junio de 2012.

19


http://www.sicultura.gob.pa/

E/C.12/PAN/RQ/3

20

132. Panama presentd su tercer informe periodico sobre la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, consultando a instituciones estatales,
sectores educativos de distintos niveles, congresos indigenas, fundaciones, portadores de
conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de zonas indigenas sobre el estado
de sus manifestaciones, su inclusién o no en los contenidos educativos, su aporte al desarrollo
sostenible.

133. Panamé entregd por primera vez el informe periddico ante UNESCO de la convencién
del 2005, para la proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales,
con la consulta a los actores involucrados, representantes de asociaciones, sindicatos y
gremios artisticos y de comunidades étnicas del pais. Se presentd a la UNESCO la
candidaturay la Lista de Buenas practicas de salvaguardia del Programa Cultural y Ecoldgico
del Festival de las Tortugas de Armila (Guna Yala), inspirando en la creacion del sello verde
del PCI que medira el compromiso de todas las organizaciones de festivales y ferias por la
revitalizacion de su PCI y las medidas ecoldgicas y cuidado de sus ecosistemas.

134. En 2021, se instalaron 307 Centros de Lectura con equipamiento inicial de 120 libros
en 300 corregimientos del Plan Colmena, areas de pobreza multidimensional. De igual
manera se capacitaron 700 voluntarios de esas comunidades, Juntas Comunales, Congresos
Indigenas y Lideres Locales como mediadores o promotores de lectura. Contribuyendo de
esta manera a promover la lectura como una practica sociocultural que vincula a los
ciudadanos con su entorno.

135. La recuperacion de piezas arqueoldgicas de trafico ilicito de bienes culturales que
forman parte del patrimonio cultural del Estado. También se cred la Red Regional de
Voluntarios de Primeros Auxilios para la proteccion del Patrimonio Documental. Asimismo,
desde el 2019 se inici6 un Plan de Fortalecimiento de la Red de Museos con la restauracion
del Museo antropoldgico Reina Torres de Aralz, Museo de la Real Aduana de Portobelo
“Museo de la Memoria Afro panamefia” y nuevo museo de sitio en el Fuerte de San Lorenzo.
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