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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Deci notercer y decinocuarto i nfornes peri édi cos de Pol oni a
( CERD/ C/ 299/ Add. 10)

1. Por invitacion del Presidente, los Sres. Ciecierski y Kuzmah y |as
Sras. Dabrow ecka, Barariska y Chrusciel (Polonia) tonan asiento a |la nesa de
Comi t é.

2. El Sr. CIECIERSKI (Polonia) sefiala que | a Asanbl ea Naci onal pol aca aprobé
el 2 de abril de 1997 |a nueva Constituci 6n de Pol onia, que entrara en vigor
el 17 de octubre de 1997. Esa ley fundanental garantiza a todos |os

ci udadanos | a igual dad de derechos y prohibe toda discrimnacién en |la esfera
politica, social y econémca. Por prinera vez en la historia de Polonia, |la
Constituci 6n garantiza | os derechos de las mnorias nacionales. En su
articulo 35, la Constitucion consagra el derecho de | os ciudadanos
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas a utilizar su idiom, mantener
sus tradiciones, crear sus propios centros de ensefianza y asoci aci ones
culturales o religiosas y participar en |a adopci 6n de deci si ones sobre |as
cuestiones relativas a su identidad cul tural

3. El articulo 9 estipula que |a Republica Polaca esta vincul ada por |os
i nstrumentos internacionales que ha ratificado, |os cuales constituyen, en
virtud del articulo 87, una fuente de derecho y, segun el articulo 91, forman
parte integrante del sistema juridico nacional y se aplican directanente,
sal vo si su aplicaci6n esta subordinada a |a pronul gaci 6n de una | ey.
Ademas, el parrafo 2 del articulo 8 establece que |as disposiciones de |a
Constitucion relativas a |a protecci 6n de |os derechos de las mnorias se
aplican directanmente. Toda persona puede presentar al Tribuna
Constitucional una denuncia contra la inconstitucionalidad de una |ey.

Los nuevos Codi go Penal, Cbddigo de Enjuiciamento Crininal y Cddigo de

Ej ecuci 6n de | as Penas entraran en vigor el 1° de enero de 1998. El nuevo
Codi go Penal retoma | as disposiciones del antiguo cdédi go que prohibian |a
di scri m naci én raci al

4, El 30 de abril de 1997, el Presidente de |la Republica promul gé un decreto
por el que se retira la reserva fornulada por Polonia al articulo 22 de la
Convenci 6n. Ese decreto surtira probabl enente efecto en septienbre de 1997.
Ademas, se han adoptado nedidas con nmiras al reconocimento de |a conpetencia
del Comité para recibir y exam nar conuni caci ones de personas o de grupos de
personas, conforne a |o dispuesto en el articulo 14 de | a Convenci 6n

5. Los tratados bilateral es concertados por Polonia con Lituania, Belardus,
Ucrania, Al emania, |a Republica Checa y Eslovaquia garantizan en Polonia |os
derechos de | as personas origi narias de esos paises, asi como |os de |os

pol acos que viven en ellos. Conviene sefial ar no obstante que | os derechos de
esas mnorias nacionales, aun cuando no se enunci aban en | a antigua
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Constituci 6n, se respetaban plenanente. El 20 de junio de 1997, e

Primer Mnistro establecid un Grupo Intermnisterial de Expertos sobre |as
cuestiones relativas a las mnorias nacional es, que se encarga, entre otras
cosas, de formul ar propuestas para asegurar |la realizaci6n de | os derechos de
las mnorias, determ nar |as necesidades de éstas y mejorar |a coordi naci 6n
de las iniciativas publicas adoptadas en favor de ellas.

6. El 20 de febrero de 1997 se promul garon | eyes que rigen | as rel aci ones
entre el Estado y las tres Iglesias, a saber: la lglesia catdlica
"mariawita", la lglesia antigua-catélica "mariawita" y la lglesia de

Pent ecostés. Asi pues, el nunero de Iglesias que son objeto de di sposiciones
particul ares asciende a 16, y |las demhs |glesias desarrollan sus activi dades
de acuerdo con su inscripcion en el registro. En esa msm fecha se promul go
la Ley sobre las relaciones entre el Estado y |as conuni dades judias de
Polonia. Esa ley regula la condicion juridica y patrinmonial de esas

conuni dades, asi conp |as condiciones que rigen la restitucion de |os bienes
que | es pertenecian al 1° de septienbre de 1939 y que fueron transferidos a
Est ado después de |a segunda guerra nundial. Los progresos |ogrados en |la

ej ecuci 6n del programa relativo al antiguo canpo de concentraci 6n de
Auschwi t z pone igual nente de nmanifiesto hasta qué punto se han nejorado |as
rel aciones entre Polonia y |las conmuni dades judias. El Gobierno col abora con
el Museo del Hol ocausto de Nueva York y con el Menorial Institute de
Jerusal én a fin de velar por una nejor protecci 6n del canpo.

7. En su informe precedente, el Relator Especial de |Ia Com sidn de Derechos
Humanos hi zo referencia al procedi mento judicial incoado contra un
sacerdote, el padre Henryk Jankowski, quien, en el curso de un sernbn, hizo
decl araci ones antisemtas. El tribunal reconoci 6 que el padre Jankowski era
cul pabl e de haber proferido insultos contra un grupo nacional a causa de su
religion (articulos 274.1 y 193.1 del Cbdigo Penal) y pronunci 6 contra él una
sentenci a en suspenso con puesta a prueba durante dos afios, aconpafiada de | a
obl i gaci 6n de entregar una cantidad de 1.000 zlotys para fines de utilidad

general . El orador subraya que el Gobierno censur6 anteriornente ese sernon.
Actual nente, los tribunal es estan investigando, instruyendo o exam nando 13
casos de discrimnacio6n racial. Esos asuntos se relacionan con |la difusiodn

de folletos, carteles y publicaciones antisenitas, |la difamaci én contra
personas por notivos de su nacionalidad, |a profanaci 6n de sepulturas y e

i ncendi o i ntenci onado. Con todo, cabe sefial ar que | os actos de ese tipo
representan, a escal a nacional, una pequefii si ma proporci 6n de | os actos de
del i ncuencia y son sistenati canente desaprobados por la sociedad civil y |las
aut ori dades politicas.

8. El Sr. SHAHI, Relator para Polonia, toma nota ante todo con satisfaccién
de que el CGobierno de Pol onia ha el aborado el documento que contiene el texto
consol i dado de los infornmes periddicos 13° y 14° (CERD/ C/ 299/ Add. 10)
siguiendo las directrices revisadas relativas a la forma y el contenido de
los infornes, tal y conpb el Conité |l e habia recomendado a raiz del exanen de
| os informes periddicos 10°, 11° y 12° en marzo de 1993 (A/48/18, parr. 187).
Con todo, hasta la fecha falta el docunmento bésico
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9. Es i ndudabl e que | a aprobacién y la entrada en vigor de |a nueva
Constituci 6n nodificada influird profundanente en |a aplicaci 6n por Pol onia
de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnacion de todas |as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial. Durante el exanen de los infornmes precedentes, |a
situaci 6n era anbi gua, ya que, segln parece, s6lo los tratados ratificados
tras |la aprobaci 6n de | a Constituci 6n de 1989 se consi deraban automati canente
i ntegrados en el derecho interno polaco o directanente aplicables en el plano
interno, 1o que no ocurria en el caso de |la Convenci 6n ratificada con
anterioridad a 1989. En el anterior informe de Polonia se hace referencia a
| a adopci 6n, en defecto de normas constitucional es sobre la materia, de

det er mi nadas deci si ones judiciales que ponen de manifiesto que nunerosas

di sposi ci ones de | a Convenci 6n deberian consi derarse conp el ement os
integrantes de |la |egislacién interna, aunque |la situaci 6n sigue siendo un
tanto vaga. Por otra parte, existe |la cuestién de |as normas de

i ncorporaci 6n directa que figuran en I a Convenci 6n y que, en cuanto tales,
pueden y deben ser aplicadas directanente en Polonia (parr. 5), sin que ello
confiera a la Convenci én |la msnma condicién -por |o que respecta al derecho
interno- que |la que se reconoce a otros instrumentos internaci onal es de
derechos humanos, tales conp, por ejenplo, el Convenio Europeo. No parece
evi dente que | a nueva Constituci 6n haga que | a Convenci 6n sea directanmente
aplicable en el plano interno, habida cuenta de que muchas di sposiciones de
I a Convenci 6n tanpoco | o son

10. Por lo que hace a | os datos denograficos mas detall ados que el Conmité
solicito a Polonia a raiz del examen de informes precedentes, en el

i nforme 14° se sefial a que | a recopilaci 6n de datos estadisticos sobre la raza
esta prohi bida en Polonia (parr. 10). Después de |la segunda guerra nundi al
Pol oni a dej 6 de ser un pais multinacional, ya que |os polacos representan

el 98%de |a poblacion. Durante el censo del afio 2000 no ser& posible
recopilar datos sobre la raza y la nacionalidad "en sentido de origen étnico"
(parr. 10). No obstante, el anterior infornme periddico contiene datos

apr oxi mados recopil ados por |a Com sio6n Parlanentaria sobre Ias mnorias
étnicas y diversas asociaciones de mnorias. A ello cabe afadir que |os
judios, cuyo ninero ascendia a 3 millones antes de la guerra y a 200.000
después de la guerra, eran nenos de 10.000 en 1996.

11. Durante el exanen del 12° inforne periddi co, al gunos expertos pusieron en
entredi cho que, en defecto de una definicion de la discrimnacion racial en

el sistemn juridico polaco, pudieran aplicarse los articulos 67 y 81 de la
Constituci 6n de 1952 relativos a | a igual dad de derechos. En esas

di sposi ci ones no se habla de la discrimnaci 6n basada en el color, la
pertenenci a nacional o el origen étnico, conceptos que figuran en |la
definici6n dada en el parrafo 1 del articulo 1 de |Ia Convenci6n. El Gobierno
pol aco tal vez desee considerar |a posibilidad de anpliar en | a nueva
Constituci 6n el alcance de |as disposiciones de que se trata poni éndol as en
consonancia con el articulo 1 de |a Convenci 6n

12. Segln una declaraci 6n anterior de |a del egaci 6n pol aca (CERD/ C/ SR. 982,
parr. 11), se ha encargado a una dependencia del Mnisterio de Cultura
coordinar la politica oficial con respecto a las mnorias, basada en |os
principios de la protecciodn de las |ibertades de esos grupos, de una acci 6n
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en favor de tales grupos y de |la autononia de | as organi zaci ones, novi m entos
y asoci aciones de las nmnorias. Aunque se trata de una iniciativa |oable,
seria interesante saber qué se ha hecho concretanente dentro del marco de esa
politica.

13. Con el fin de garantizar |os derechos politicos de las mnorias

naci onal es, en 1993 se incorpordé a la Ley sobre el ecciones al Sejmuna

di sposici 6n en el sentido de no se aplicase a los conités electorales de |as
organi zaci ones de |l as mnorias nacional es reconocidas el porcentaje ninino
del 5% del conjunto de votos que se exige nornmal mente. Convendria informar
al Comté de otras nedi das concretas adoptadas por el Gobierno polaco para
dar efectividad al apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de Ia Convenci 6n

14. Segln parece, pese a |las nedidas positivas adoptadas por el Gobierno
pol aco, la discrimnacién racial y la intolerancia no han desapareci do
conpl etamente, ya que en 1995 el onbudsman sefial 6 una recrudescenci a
preocupante del odio racial y religioso en ciertas comuni dades y censurd |a
conducta de un sacerdote de Gdansk (parr. 15). Durante el exanen

del 12° informe, el Sr. Banton recorddé que en una publicaci 6n de 1992
(Antisemitism Whrld Report 1992) se habian sefial ado mani f estaci ones de
antisemtisno. Actos anal ogos se seflalan en el numero correspondiente

a 1996. En otro inforne publicado en 1996, el Departamento de Estado de | os
Est ados Uni dos dio cuenta de una irrupci6n de la policia en un canpanento
romani que se sal dé con 200 detenciones y 115 expul siones a Ucrania y
Rumani a. Segun ese misno inforne, el 25%de | os extranjeros procedentes de
pai ses africanos, asiaticos o arabes padecen agresiones y el 60% son objeto
de insultos a causa del color de su piel

15. Segun informaciones facilitadas en el 14° inforne periddico acerca de |a
aplicacion del articulo 4, todo acto de discrimnacién racial o de incitacioén
a la discrimnaci én racial, cualquiera que sea su forma, constituye un delito
puni bl e por |ey; ademds, queda prohibido financiar, proteger o apoyar un acto
de esa clase. En térm nos general es, se considera que el nuevo Cbddi go Pena
manti ene todas | as antiguas disposiciones sobre |a discrimnacién racial vy,
ademas, introduce nuevos articulos sobre los "delitos contra la paz, la
humani dad y crinenes de guerra" (parr. 18). En realidad, esos delitos
guardan mas bien relaci 6n con | a Convenci 6n para |la Prevenci6n y |a Sancio6n
del Delito de Cenocidi o, aunque cabe felicitarse de que se hayan incluido en
el Cbdigo. Ya durante el exanmen del informe precedente, al gunos m enbros de
Conité se nostraron sorprendidos por el reduci do namero de condenas

pronunci adas en relaci 6n con | os casos de discrimnnaci 6n (ocho entre 1986

y 1990). Ahora bien, segun se desprende del 14° inforne, entre 1992 y 1994
s6l o hubo tres incul paci ones y una sola condena. Varios menbros del Comté
solicitaron a | a sazén precisiones acerca del Partido Naci onal Pol aco, que
cuenta con 20.000 m enmbros y contra cuyo Presidente, el Sr. Tejkowski, se
habia i ncoado un procedinento crimnal a causa de sus decl araci ones y sus
actividades. Seria de utilidad para el Conmité conocer el resultado de ese
asunto, puesto que nada se dice al respecto en el 14° infornme, asi cono de
caso del sacerdote de CGdansk
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16. Algunos de los articulos de |la Constituci 6n de 1952 que siguen en vigor
garantizan |l a igual dad de derechos politicos enunciada en el apartado c) de
articulo 5 de la Convenci én, en particular por o que respecta a la

partici paci 6n en |las el ecciones. Ahora bien, la mnoria al emana estéa
representada en el Sejm por cuatro di putados de un total de 460, y la mnoria
ucrani ana por un sol o diputado. Los representantes de las mnorias bel arusa,
lituana y gitana se presentaron a | as el ecciones, pero no fueron el egidos.
Las diversas minorias estan representadas en determ nadas comunas, excepcion
hecha de |l a conuni dad gitana, que no esta representada en ni ngin | ugar

Al igual que el 12° informe, el 14° infornme no sumnistra datos sobre |la
representaci 6n de las nminorias nacionales y étnicas en |la funcién publica de
pais. Convendria que |la delegacion facilitase al Comté datos a este
respect o.

17. Por |l o que hace a | os derechos civiles enunciados en el apartado d) de
articulo 5 de la Convenci 6n, Polonia inpone ciertas restricciones o

condi ciones al derecho a la libertad de circulacién y a la eleccién del |ugar
de residencia (parr. 43), al derecho a |l a propiedad (parr. 48), al derecho a
la herencia en el caso de | as explotaciones agricolas (parr. 49), a la
libertad de reuni 6n y de asoci aci 6n cuando se declara el estado de excepci 6n
(parr. 50) y, finalmente, de hecho, a la libertad de opinién y de expresioén
Por 1o que respecta a este Gltinp punto, seria interesante conocer e
veredicto dictado en el caso de Leszbek Bubel

18. En un informe del Departanento de Estado de | os Estados Uni dos, publicado
en 1996, se sefialan ciertas restricciones a la libertad de expresiény a la
libertad de prensa, asi conp al gunos casos de intolerancia con respecto a |as
m norias, a pesar de que es0S cas0S eran Menos numerosos que en 1995. No hay
ni nguna |l ey que garantice la proteccio6n de la vida privada. La prensa es

i ndependiente y no esta sonetida a censura, pero |las obras inpresas pueden

ser objeto de enjuiciamento penal, conb sucedi 6 en el caso Siw cki

Las mujeres estéan insuficientenente representadas en el Gobierno, el

Parl anento y la direccién de los partidos politicos. La violencia contra |la
muj er sigue siendo un problema, y la trata de nujeres tiende a agravarse.

19. Por lo que respecta a | os derechos econdémi cos, sociales y culturales, la
| egi sl aci 6n pol aca no establ ece una distinciédn por notivos de raza,
nacionalidad y religion (parr. 67). El derecho a trabajar esta garantizado
por la ley de 1989, que mantiene | as disposiciones del Convenio N° 111 de

la OT sobre la discrinmnaci én (enpleo y ocupaci 6n). Convendria que se
aportaran precisiones acerca de |la aplicaci é6n de este instrunmento.

20. En el informe nada se dice acerca de la aplicaci 6n de |as disposiciones
de la Convenci 6n rel ativas al derecho a fundar sindicatos, asi conp a
derecho a | as atenciones nedicas, |a seguridad social y |os servicios
sociales. Habria que informar al Conmité del disfrute efectivo de esos
derechos, en particular por los gitanos y los tartaros polacos. Adenss,
segun el nencionado inforne del Departanento de Estado de | os Estados Uni dos,
|l a tasa de desenpleo es particularnente el evada en el caso de | os gitanos,
qui enes, segun parece, son objeto de discrimnacién por parte de |os
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funci onari os |locales por 1o que respecta a |l a prestaci 6n de servicios
soci al es.

21. En cuanto al derecho a la educaciéon y a la formaci 6n, durante el examen
del anterior infornme periddico se pidié al Gobierno polaco que facilitase en
su proxinmo informe datos nas conpl etos sobre | a ensefianza de | as | enguas

habl adas por |os distintos grupos étnicos. El nuevo inforne nuestra |l a
estructura de | a educaci 6n nacional, que consta de tres niveles: ensefianza
primaria (obligatoria), ensefianza secundaria (enseflanza técnica o general) vy
ensefianza superior. Los estudios son gratuitos en |os centros de ensefianza
publicos. La Ley de 1991 sobre | a educaci 6n nacional prevé asimsno |a
ensefianza en | engua materna de | os nifios cuya nacionalidad sea distinta de |a
polaca "a fin de mantener el sentido de la identidad nacional, étnica,
lingUisticay religiosay, en particular, aprender su idioma materno y
conocer su historia y su cultura" (parr. 72). A este respecto, convendria
conocer el tenor de |os tratados bil ateral es nodel os concertados con Al emani a
y Belaris con el fin de garantizar |os derechos de Ia m norias nacional es.

En el informe se aportan datos sobre el nunmero de centros de ensefianza,

al utmos y profesores para | as cinco | enguas habl adas por las mnorias

(parr. 74), pero en él no se hace nencién a la | engua romani. A este
respecto, tambi én es preciso facilitar informaci 6n conplenentari a.

22. El 14° informe periddico deberia haber aportado infornacién

conpl enmentaria sobre | a reorgani zaci 6n de |la adnmi nistraci 6n de la justicia,
cuesti 6n que fue abordada sucintanente durante el exanmen del anterior inforne
peri 6di co. En aquella ocasi 6n, nmuchos m enbros del Comité solicitaron
precisiones en |o referente a las funci ones del ombudsman. En el 14° inforne
peri 6di co se sefial a que si conb consecuencia de un acto o una onision de |os
O6rganos, |as organi zaciones y las instituci ones que estan obligadas a
respetar |l os derechos civiles y las libertades fundamental es, asi como | os
derechos y las |ibertades enunciadas en |la Constitucion o en cual esqui era
otros instrunentos juridicos, se |esionan | os derechos de |a persona, ésta
puede presentar una denuncia al onmbudsman, quien tanbi én esta facultado para
exam nar cuestiones rel aci onadas con |la protecci 6n de |os derechos civiles y
las |ibertades fundanentales en | o que respecta a | os extranjeros que viven
en Pol oni a. Con todo, durante el periodo abarcado por el estudi o, ninguno
de | os casos exam nados por el onbudsman permte concluir que existe

di scrim naci 6n por notivos de raza, y |os pocos casos sefial ados de

di scrim naci 6n por notivo de nacionalidad no han sido confirnmados (péarr. 15).

23. Habida cuenta de |a pronoci é6n de | a ensefianza de | os derechos humanos

en Polonia y de la difusion de |los objetivos de la Carta de |as

Naci ones Unidas y |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, asi conp de

| a adhesi 6n de Polonia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y al Conveni o Europeo de Derechos Humanos, ese pais no puede no reconocer |a
conpetencia del Conité para recibir y exam nar conuni caci ones de personas o
grupos de personas sonetidas a su jurisdiccion que afirmen ser victims de

vi ol aci ones, tanto nas cuanto que el representante de Pol oni a sefial 6, durante
el exanen del anterior inforne periddico, que se debia Unicanente a razones
técni cas el hecho de que Pol onia no hubiera ain hecho | a declaraci 6n prevista
en el articulo 14 de |la Convenci 6n (A/48/18, parr. 194).
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24. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ toma nota con satisfacci 6n de que, nmerced a | os
articulos 67 (parr. 2), 81y 82 (parr. 1) de |la "Pequefia Constituci6n",

Pol oni a se ha dotado de | a base juridica necesaria para la aplicacion de |la
Convenci 6n. Sin enbargo, el orador observa que actual mente |os Unicos textos
que revisten autoridad son | as decisiones del Tribunal Supremo y del Tribuna
Constitucional, y pregunta si ha habido casos en que |as autoridades
judi ci al es han podido invocar esas decisiones para hacer valer la prinmacia de
| os instrunentos internacionales sobre el derecho interno. Tormando nota de
que el proyecto de cdédigo penal, a que se hace referencia en el parrafo 18
del infornme, ha sido adoptado y que di cho cédi go contiene di sposici ones que
permten a Polonia aplicar |a Convenci 6n, el orador expresa |la esperanza de
que el Gobierno facilite oportunanente toda la infornacidn relativa a la
aplicaci 6n de esas disposiciones. El orador pregunta, en relacién con |la

i nformaci 6n contenida en el parrafo 5, si |a del egaci 6n pol aca puede aportar
ej enpl os concretos de la aplicacién directa de ciertos principios enunci ados
en |la Convenci 6n

25. Ademés el orador sefiala, a la atenci6n de | os participantes |os datos
denogr afi cos que figuran en los parrafos 10 a 12 del infornme, que ponen de
mani fi esto que, si bien Polonia no es nmultirracial, reconoce no obstante -de
|l o que cabe felicitarse- que el pais cuenta con nunerosas ninorias nacional es
cuya inportancia no es desdefiabl e.

26. El orador tanbi én se ha interesado por |os parrafos 15 y siguientes, en
particul ar porque en ellos se describen |as funciones desenpefiadas por e
onmbudsman y se sefial a que éste esta facultado para exam nar |as denuncias por
vi ol aci 6n de | os derechos civiles y las |ibertades fundanental es e incluso
puede conseguir que se incoe una acci 6n penal contra los infractores, conp
ocurri 6 en el caso de Jankowski en Gdansk. A juicio del orador, el resultado
del exanen de ese caso constituye |a prueba de que el peso de la |ley cae

ef ecti vanmente sobre | a propaganda racista. Los datos sobre |os 13 casos de
di scrim naci 6n racial menci onados por |a del egaci é6n pol aca no dej aran de

i nteresar al orador, ya que guardan relaci6n con |a aplicaci 6n de

articulo 4. A este respecto, el orador opina que el Cbddigo Penal satisface

| os requerim entos enunci ados en el apartado a) de dicho articulo, aunque
traduce i nadecuadanente sobre el plano nacional |as disposiciones de

apartado b), ya que en él no prohibe expresanente | as organi zaci ones
racistas. Si |a del egaci 6n pudi era exponer detall adamente | os casos

nmenci onados en el parrafo 28 del inforne, el Comité podria conprender nejor
céno se aplican los articulos 272 y 274 del Codigo Penal y cual es el alcance
de esos articul os.

27. La informaci 6n sobre la protecci én de |a igual dad de derechos de |as

m norias, que figura en | os parrafos 20 y siguientes del infornme, es
sumanente i nteresante, y es preci so acoger con benepl acito | as nedi das que se
han adopt ado para garantizar |la representaci 6n de las mnorias en |a Camara
de Di putados y en otros Organos del poder. No obstante, el orador sefial a que
s6lo las mnorias al emana, ucrania, belarusa, lituana y gitana presentaron
candi datos al Sejm al Senado o a | os consejos nunicipal es y conunal es;

el orador desea saber si se han adoptado di sposiciones para que |as denmas

m norias puedan tanbi én estar representadas.
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28. Desgraci adanente, |os parrafos 29 a 31, en |los que se hace referencia a
|l as | eyes de 1989 y 1990 sobre el control de |as asociaciones y agrupaci ones
dentro del marco de la lucha contra la discrimnaci én, no nmenci onan para nada
I a aplicaci6n de dichas | eyes. El orador no al canza a conprender | o que se
enti ende por una "asociaci 6n ordinaria” y cénp se puede ejercer un contro
eficaz sobre esas asoci aci ones puesto que no poseen personalidad juridica.

29. En cuanto a los parrafos 68 a 70, que versan sobre |a aplicaci 6on de
articulo 6, el orador vuel ve sobre las funciones del onbudsman para preguntar
si éste puede, por autoridad propia, aplicar sanciones o fijar la cuantia de
| a i ndemi zaci 6n que deba pagarse a la victim de un acto de discrim nacién

30. ElI Sr. de GOUTTES estim que son de utilidad |as informaci ones
facilitadas en el infornme objeto de exanen, en particular la infornacidn
contenida en |l os parrafos 2 y 24 en lo referente a los textos juridicos,
y la contenida en el parrafo 28 por lo que se refiere a | os datos.

Si n enbargo, el orador observa dos puntos débiles en dicho infornme:

| os datos denogréficos facilitados en |l os parrafos 10 a 12 no son

sati sfactorios, pues no revisten caracter oficial alguno, y |os datos
facilitados en | os parrafos 36 a 67 se refieren mas bien al Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto |Internacional de
Der echos Econémi cos, Sociales y Cul turales.

31. El orador acoge con interés el anuncio de |a aprobaci 6n de |a nueva
Constituci 6n y del nuevo Codigo Penal, pero cree entender, |amentandol o,
que el nuevo Cbdi go Penal no ha introducido | os canbi os anunci ados en e
parrafo 18 del informe por | o que respecta a los crinmenes de | esa humani dad,
y pregunta qué ha ocurrido en realidad. El parrafo 5 del informe, seglin e
cual | a Convenci 6n conprende deterni nadas normas de incorporaci 6n directa a
derecho interno, le deja perplejo, ya que no es seguro que |a Convenci 6n
pueda ser asinmilada a un acuerdo internacional, ni que, conp se dice en e
parrafo 3, pueda tener prioridad sobre el derecho interno. La Convenci 6n
s6l o crea obligaciones respecto de | os Estados y no puede ser invocada

di rectanente por particulares ante |los tribunal es.

32. Por ultino, el orador no conprende por qué Polonia no opta por hacer

| a declaraci 6n prevista en el articulo 14 de |a Convenci 6n. Ese pais ha
reconoci do |l a posibilidad de que los particulares recurran a |l a Conm sién

Eur opea de Derechos Humanos dentro del marco del Conveni o Europeo para |a
Prot ecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de | as Libertades Fundanental es, si bien
di cho Convenio s6lo se refiere a | os derechos civiles y politicos. Es mas,

el Comté, a diferencia de ese 6rgano europeo, Nno €s un nmecani sno
jurisdiccional, ya que se limta a fornular reconendaci ones. Por ultinp,

I a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial tiene un al cance mayor que el del Conveni o Europeo,
pues abarca todos | os derechos, ya sean civiles y politicos o econdm cos,
sociales y culturales. Pareceria pues que |o0os nmecani snbs previstos para esos
dos instrunmentos son conpl enentari os.

33. El Sr. GARVALQV considera que ni el inforne ni la informacion
conpl ementaria que se ha facilitado a |l a presente sesién permten concluir
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que | a Constituci én prohibe explicitanmente |la discrininacion por notivos de
color, raza u origen nacional o étnico. Es cierto que, en su articulo 13,

I a Constituci 6n prohibe | a existencia de partidos politicos o de

or gani zaci ones que preconizan el odio entre |las razas o | as naci ones, pero
esa di sposi ci 6n guarda nas bien relacién con el articulo 4 que con e
parrafo 1 del articulo 1.

34. Comp | o ha sefial ado el Sr. Shahi, |os datos denograficos facilitados en

| os parrafos 10 a 12 son insuficientes. Sin duda, es conprensible que,

dada su historia, Polonia no establ ezca estadisticas oficiales sobre la

i mportancia numérica de |as minorias nacionales o étnicas, si bien cabe
preguntar, en vista de |las informaci ones aportadas en el parrafo 21, y en
defecto de datos fiables sobre Ia conposicién nunérica de |as comuni dades que
representan, qué criterios rigen la eleccién de | os representantes de esas

m norias. El Gobierno polaco afirna en el parrafo 10 de su inforne que |as
or gani zaci ones i nternaci onal es no recom endan recopilar datos sobre la raza y
| a naci onalidad durante | a realizacién de |os censos. En realidad, existe un
mét odo establ eci do por | as Naci ones Uni das segln el cual |a poblaci6n puede
ser clasificada con arreglo a 26 criterios obligatorios y 3 criterios
facultativos, a saber: la lengua nmaterna, el origen étnicoy la religion

35. El orador ha examinado con interés el cuadro que aparece en |a pagina 6
del informe. Por |o que respecta al nunero de gitanos, el orador pregunta

si la diferencia entre la cifra establ ecida por |a Com sion Parlamentaria y

| a aportada por |as asoci aci ones naci onal es -25.000 y 3.000, respectivanente-
se debe a un sinple error de nmecanografia. El orador observa que, segin ese
cuadro, |la conposicién nunérica de las ninorias ucrania y al emana es

esencial mente la msm, y pregunta cuales son |as razones de que en el Sejm
haya sol anente un di putado de la mnoria ucrania y cuatro di putados de |a

m noria alemana. El orador observa la nenci én que en el parrafo 12 se hace a
las "mnorias de inmgrantes" y recuerda que hay una Convenci 6n | nternaci ona
sobre | os Derechos de | os Trabaj adores M gratori os.

36. Refiriéndose al asunto Jankowscki, que -conp era debi do- ha dado | ugar
a un enjuiciamento y se ha traducido en una condena, el orador se siente
preocupado por |as informaci ones segun |as cuales, en Cracovia, |os poderes
publicos no autorizaron |la creaci 6n de un parque en nmenoria de |os judios
nuertos durante | a segunda guerra nundial, asi conmo el caracter

mani fi estamente racista de | os programas defendi dos por al gunos candi dat os
durante | a canpafa presidencial .

37. Al orador |le sorprende |leer en el parrafo 19 que existen en el

pais 120 asoci aci ones de minorias, y conprobar en el parrafo 20 que

la Oficina de Cultura de las Mnorias Nacional es s6l o coopera con 11 de
ellas. ¢Cono se explica eso? La del egaci 6n pol aca ha nenci onado,

a propoésito de las minorias nacionales, |los tratados de am stad y de buena
veci ndad concertados por Polonia con |os paises vecinos. Esa iniciativa hace
pensar, dada la informacion facilitada en |l os parrafos 11, 19 y 20 de
informe, que por "minoria nacional" Polonia entiende una mnoria procedente
de una naci 6n vecina. Si tal es el caso, ¢establecen |os tratados

bil ateral es una garantia contra posibles reivindi caci ones secesi oni stas?
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38. A juicio del orador, no basta con que determ nados textos fundanental es
de Pol onia no establ ezcan diferencias de trato entre | os ciudadanos por
notivos de raza, color de la piel, nacimento u origen nacional o étnico para
poder afirmar que existe efectivanente |a garantia especifica prevista en

I a Convenci 6n.

39. El Sr. DI ACONU considera que son dignos de elogio | os esfuerzos
real i zados por Pol onia para garantizar en nayor grado el respeto de |os
derechos hunmanos y | os derechos de las ninorias. El orador observa que ese
pais ha firmado tratados bilateral es con sus vecinos, en particular con

Al emani a, que inponen a Polonia |a obligaci 6n de respetar |os preceptos de |la
Organi zaci 6n para |l a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa, que tienen fuerza
de ley, asi conpo |a obligaci6n de proteger a las minorias, su |engua, su
cultura y su religi6n, al tienpo que inponen a todos |os m enbros de un grupo
mnoritario la obligaci én de ser leal al pais que |l es acoge. Este tipo de
tratado, que aspira a la vez a la proteccién de las mnorias, el respeto de
las fronteras y la renuncia a toda reivindicacién territorial, tiende
esencialnmente a limtar |as causas del conflicto.

40. En cuanto al aprendizaje de |a | engua materna por |o0s nifios
pertenecientes a | os grupos mnoritarios, si se conpara la inportancia
nunérica de esos grupos, conforne a |los datos facilitados en el parrafo 11
con el nanero de nifios que aprenden su | engua materna, segln datos
facilitados en el parrafo 74, se puede conprobar que éstos representan una
proporci 6n de | a poblaci 6n de que se trata nuy inferior a la proporci6n nedi a
que representan por | o general |os nifios escol arizados en una pobl aci 6n
mayoritaria. El orador desea saber si existe una demnanda por parte de |as
m norias, si existen escuelas privadas que inpartan |a ensefianza en sus
propias lenguas y si el Gobierno polaco prevé |a adopci 6n de nedi das para
i mpul sar ese tipo de ensefanza.

41. El orador sefial a que en nuchos paises europeos |as cuestiones planteadas
durante | os censos de pobl aci 6n se refieren en particular al origen étnico o
naci onal de | os censados. Afiade que |l as propias mnorias desean con
frecuencia tener conocimento de esas cifras y publicarlas para darse a
conocer, y pregunta ¢céno se pueden adoptar nedidas en favor de una mnoria
si se desconoce su inportancia nunérica? Por ello propone al Gobierno pol aco
que nodifique las reglas que rigen la practica seguida en |la materi a.

42. El Sr. CHI GOVERA vuel ve sobre | as disposiciones de los articulos 67 y 81
de la Constitucion de 1952, a que se hace referencia en el parrafo 2 de

i nforme. Habida cuenta de que se ha aprobado una nueva Constituci 6n, cabe
preguntar si esas di sposiciones siguen adn en vigor. En esos articulos no se
hace referencia a la distincion basada en el color o en el origen naciona

0 étnico. Incluso el articulo 32 de |Ia nueva Constituci 6n, que versa sobre

I a discrimnaci én, esta redactado en térm nos nuy general es, ya que pasa por
alto las cuestiones concretas enunciadas en |la Convenci6n. A fin de cuentas,
| a nueva Ley fundanmental define con mayor claridad |a condicidn de |as

I glesias que la de | os grupos étnicos.
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43. En cuanto a |l a declaraci 6n nenci onada en el parrafo 10, segun la cua

Pol oni a ha dejado de ser un pais nultinacional, el orador desea saber si esa
decl araci 6n, fornul ada nucho antes de que Polonia ratificara la Convenci 6n
sigue constituyendo el fundanmento de la politica del pais por o que hace a

I a i nformaci 6n denografica sobre | os grupos étnicos. El articulo 8 de la Ley
sobre datos estadisticos publicos prohibe la recopilacio6n de infornmacién
sobre la raza. ¢Cudl es la condicion de ese articul o habida cuenta de
articulo 35 de | a nueva Constituci 6n que, en su parrafo 2, reconoce e

derecho de las nminorias étnicas a mantener su propia cultura y a crear su
propi o sistema de ensefianza? La prohibicidén de recopilar informaci 6n sobre
la raza no parece conpatible con | as obligaciones contraidas por |os Estados
Partes. Efectivanente, ¢;céno puede aplicarse el articulo 4 si no se dispone
de tales datos? Aun cuando existen di sposiciones muy interesantes que
guardan relaci 6n con la aplicacion del articulo 4 de |a Convenci 6n (parrs. 24
a 28), no resulta demasi ado claro, en defecto de una informaci 6n precisa
sobre las minorias étnicas, a quién van dirigidas esas disposiciones.

44. El Sr. SHERIFIS el ogia a Polonia por haber tenido en cuenta |as

concl usiones del Conité al presentar un informe que se ajusta a sus
directrices y que va aconpafiado de datos denograficos. Por otra parte,

en el infornme se dice que Polonia no dispone de datos estadisticos oficiales
sobre el ninero de minorias nacionales y étnicas que se encuentran en su
territorio, pero que, durante el censo nacional previsto para el afio 2.000,

| os encuestados tendran que responder a una pregunta sobre su ciudadani a.
¢,Qué se entiende por ciudadania y qué pregunta se les fornulard? Por otra
parte, ¢cuales son |os principios, mencionados en el parrafo 10, que prohiben
recopilar datos sobre la raza y |la nacionalidad en el sentido de origen
étnico, y qué organi zaci ones internaci onal es | os han aprobado?

45. Durante el periodo que se exam na, Polonia ha desarrollado una | abor
activa en defensa de | os derechos hunanos a juzgar por el nunero de
instrumentos ratificados y por la infornmaci 6n aportada en los parrafos 6 a 9
del infornme. Asimsnp, es interesante observar que, al elaborar |os
princi pi os que establ ecen | as bases de | a ensefianza general en Pol oni a,

se han tenido en cuenta | os objetivos que persiguen nmuchos instrumentos de

| as Naci ones Unidas, en particular |la Convenciodn. A este respecto, el orador
desea que se aporten precisiones en relacion con el parrafo 19, segun e

cual Polonia no es un Estado nultirracial, aun cuando cuenta con

unas 120 asoci aci ones de minorias nacionales o étnicas. Por |0 que respecta
a la informaci 6n, es inpresionante el nunero de revistas y periodicos de que
di sponen |l as mnorias nacionales. A este respecto, ¢se publican en todos |os
nedi os de conuni caci 6n | os infornmes de Polonia? ¢Qué procediniento se sigue
en |la el aboraci 6n de dichos infornes? (¢Existe un comté de redacciodn vy,

en caso afirmativo, quién |lo preside? Por otra parte, ¢ha enprendi do Pol oni a
el procedimento de ratificacién de |la enm enda al parrafo 6 del articulo 8
de |l a Convenci 6n, que fue aprobada por las Partes contratantes y ratificada
por | a Asambl ea General ?

46. La del egaci 6n pol aca ha anunci ado que Polonia retirard | as reservas
que ha fornmulado al parrafo 1 de los articulos 17 y 18 y prevé hacer la
decl araci 6n a que se hace referencia en el articulo 14. Aunque el Comté
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hubi era preferido que se le dijera que esa declaraci 6n ya ha sido hecha, hay
gue reconocer que es un buen com enzo, sobre todo si se tiene en cuenta que
s6l 0 24 paises | o han hecho hasta |la fecha.

47. El Sr. van BOVEN recuerda que si bien Polonia figurd entre | os prineros
pai ses que ratificaron |a Convenci 6n, ha fornul ado nuchas reservas.
Contrarianente a | o que parece pensar el Sr. Sherifis, no todas ellas han
sido retiradas, segun |o nanifestado por |a del egaci 6n polaca. Vol viendo
sobre el parrafo 7 del informe, el orador recuerda que en 1993 e
representante de Pol onia nani festd que el hecho de que su pais no hubiera
hecho | a decl araci 6n prevista en el articulo 14 de |a Convenci 6n se debia
Uni canente a razones técnicas. Cuatro afios mas tarde nos enteranps de que
siguen en curso |los procedimentos intermnisteriales a tal efecto. ¢Cual es
exactamente | a situaci 6n? Cabe esperar que ello no signifique que dicha
decl araci 6n ser&a enviada a | as cal endas gri egas.

48. En cuanto al parrafo 15, relativo al papel desenpefiado por el ombudsman
el orador toma nota con satisfaccion de que en el informe se hace referencia
al asunto Jankowski. El orador estinma que se trata de un incidente
antisemta particul armente dol oroso, habida cuenta de |la historia de Pol onia
y del hecho de que ese pais, que contaba con tres o cuatro m |l ones de judios
antes de la guerra, so6lo cuenta actual nente con unos cuantos m | es.

El orador lanza un |lamam ento a | as autori dades para que adopten una actitud
mas clara con respecto a esta cuestién. En el msnp orden de ideas,

el orador recuerda el incidente ocurrido el 19 de junio de 1996 en Varsovi a,
dia en que la policia irrunmpi 6 en un canpanmento romani y realizd detenciones,
principal nente de nujeres y nifios. Los policias, ayudados por perros,

procedi eron a | a excavaci 6n del terreno afirmando que | os ronmanies habian
enterrado alli a sus nuertos. Conp no encontraron nada, destruyeron todo

con ayuda de maqui nas excavadoras y desinfectaron el lugar al egando, segun
pal abras del portavoz del Gobernador de Varsovia, que el canmpamento infringia
todas | as normas sanitarias. Posteriornente se procedi 6 a | a expul sidn

de 113 romanies. Este incidente suscita graves dudas en cuanto a |la
aplicacion de los articulos 2 y 5 de | a Convenci 6n

49. Por |lo que respecta al articulo 4, la infornmacion facilitada e

parrafo 28 sobre |as incul paciones y condenas por delitos rel aci onados con |a
di scrimnaci 6n es sin duda interesante, aunque convendria que el Gobierno
indicara en su proxino inforne |la natural eza exacta de |l os delitos de que se
trata. En cuanto al articulo 5, el informe dedica ocho paginas a |os
derechos civiles y politicos y nenos de nedi a pagina a | os derechos

economi cos, sociales y culturales. En un nmonento en que Polonia realiza la
transici 6n haci a una econonia de nercado, |la protecci én de | os derechos
econdém cos, sociales y culturales es mas inportante que en ningun otro
nmoment o, tanto mAs cuanto que las victimas de la discrimnacion pertenecen
con frecuencia a |l os grupos mas vul nerables de | a soci edad. Es decepcionante
conprobar que el informe presta escasa atenci 6n a esos derechos, enunci ados
en el articulo 5 de I a Convenci 6n

50. El informe aporta al gunas infornmaciones en relacién con el articulo 6,
pero pasa por alto la cuestién de | a aplicacién practica de |as di sposiciones
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de que se trata. (Tienen derecho las victimas de |a discrimnacién racia
a percibir una indemi zaci 6n por |os dafos sufridos tanto en el plano nora
conp en el plano material? Por Gltinp, el orador desea saber si seran

di fundi dos en Polonia el informe y |las concl usiones del Comté.

51. El Sr. WO.FRUM sefiala a | a atenci 6n del Conité el parrafo 2 del inforneg,
especi al rente en relacién con los articulos 67 y 81 de |a Constitucidn

El orador pregunta por qué |la igualdad de derechos se reserva Uni camente a

| os ciudadanos. ¢Qué diferencia existe entre la nacionalidad y |a ciudadania
en virtud de la Constituci én polaca? El texto del parrafo 2 del articulo 81
de la Constitucion es nmuy interesante, ya que es inhabitual que una

di sposici 6n de esa clase se inscriba en una constitucién. Se trata de una
medi da positiva de |a que cabe felicitarse

52. En lo que se refiere a | os datos denograficos que figuran en |a pagina 6
del infornme, el orador piensa que estan en consonancia con la realidad y que
no se puede obligar a un pais a facilitar datos denopgraficos en defecto de

| os correspondi entes censos. No obstante, el orador desea saber qué encubre
| a expresion "mnorias de inmgrantes", que figura en el parrafo 12.

¢Se trata de nuevos inmgrantes o de nminorias que han inm grado?

53. En cuanto al sistema electoral, que se describe detall adamente en e
parrafo 21, el orador acoge con satisfacci 6n | as posibilidades brindadas a
las mnorias por el procediniento indicado en dicho parrafo y estima que |a
sol uci 6n adoptada es tan interesante, conpleja y favorable a |las mnorias que
el informe deberia haber expuesto mas prolijanente esa cuestidn. Lo msno
puede decirse de | os acuerdos concertados por Pol onia con otros Estados,

el mas inportante de | os cuales -a saber, el acuerdo concertado en 1991 con

| a Republica Federal de Al emani a- ha sido evocado por el Sr. Diaconu

Se trata de tratados histéricos y sin precedente que nmerecen un examen mas
detall ado en el proxinmo informe. ¢Cual es la condicion de esos acuerdos en
el derecho interno polaco? Convendria que en el proéxim informe se indicasen
| as posi bilidades de que disponen los tribunales, en particular el Tribuna
Constitucional, para pronunciarse sobre | os conpromn sos contraidos por

Pol oni a en el plano internacional

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.




