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   اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظر في التقارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجــــب المـادة ١٨ مـن 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
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تقريـر دولـة كوسـتاريكا عـن تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـــع أشكــــال 
 التمييز ضد المرأة 

عن الفترة من ١ نيسان/أبريل ١٩٩٨ إلى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٢ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ 
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المحتويات 
الصفحة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١ مقدمة

. . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١ الجزء الأول: التقدم في حالة المرأة في كوستاريكا: الحصيلة العامة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٢ الجزء الثاني: تحليل مواد الاتفاقية 

. . . . . . . . . . ٤٢ المادتان ١ و٢: السياسات والأساليب الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٣ القواعد الدستورية والمعاهدات الدولية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٥ القوانين العامة والقوانين الخاصة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٩ المراسيم التنفيذية 
القرارات والتوجيهات الصادرة عن حكومة كوستاريكا ومحكمة العدل العليا بشأن تحقيق 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٠ الإنصاف بين الجنسين 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٢ تعديلات النظم التشريعية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٢ دوائر المساعدة القانونية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٢ مشاريع القوانين المعلقة والإصلاحات المنشودة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٤ التثقيف القانوني 

. . . . . . . . . . . . ٥٥ المادة ٣: السياسات الوطنية والقطاعية والمؤسسية لتعزيز المساواة في الفرص 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٥ الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٥٥ الآلية الحكومية الوطنية: المعهد الوطني للمرأة 

. . . . . ٦٦ الآليات اللامركزية الوزارية والقطاعية: مكاتب أو وحدات الإنصاف بين الجنسين 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٦٨ الآليات اللامركزية المحلية: المكاتب البلدية للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٧٠ الوحدات المتخصصة 

. . . . . . . . . . . ٧٣ وضع ونشر بيانات ومعلومات للتخطيط والتقييم موزعة حسب الجنس 

. . . . . . . . . . . . . ٧٣ المادة ٤: التدابير الخاصة المؤقتة للتعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة 
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. . . . . . . ٧٤ سبل العمل الإيجابي للتعجيل بالمساواة بين المرأة والرجل في العمليات السياسية 

. . . . . . . . . . . . ٧٦ السبل الخاصة للتعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة في االات الأخرى 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٠ التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨١ المادة ٥: تدابير تغيير أدوار الرجل والمرأة والأدوار النمطية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٨٢ أدوار الرجل والمرأة والأدوار النمطية في التعليم 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٠ صورة المرأة في الأغراض الدعائية 

. . . . . . . . . . . . ٩١ المادة ٦: تدابير القضاء على جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩١ الاستغلال الجنسي والبغاء القسري للطفلات والمراهقات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٣ المادة ٧: المشاركة في الحياة العامة والسياسية للبلد 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٣ المشاركة السياسية للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٥ المشاركة في الوظائف العامة والوصول إليها 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٧ مشاركة المرأة في سلك القضاء 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٧ مشاركة المرأة في المحكمة العليا للانتخابات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٧ مساهمة الحركات النسائية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠ المادة ٨: التمثيل الدولي والمشاركة في المنظمات الدولية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٠ وجود المرأة في التمثيل الدبلوماسي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٤ الإنصاف بين الجنسين في السياسة الخارجية 

. . . . . . . ١١٥ كشف حساب عن الالتزامات الدولية بتحقيق المساواة والإنصاف بين الجنسين 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٥ المادة ٩: الجنسية والمواطنة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٦ الهجرات تؤدي إلى نشوء مشاكل جديدة في مجال المواطنة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١١٦ المهاجرات النيكاراغويات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٠ المادة ١٠: المساواة في الحقوق في مجال الثقافة والتعليم والتدريب 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢١ الحصول على التعليم والتدريب 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٢ المرأة في التعليم العالي الحكومي 

. . . . . . . . . . . . . . . ١٢٤ المساواة والإنصاف بين الجنسين في جامعة كوستاريكا (٢٠٠٢) 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٧ المادة ١١: المساواة في الحصول على العمل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٨ ازدياد مشاركة المرأة في العمل، ولكن في ظروف غير مواتية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٢٩ المشاركة المختلفة حسب قطاعات النشاط الاقتصادي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٠ الفجوة في الأجور بين المرأة والرجل تضيق 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٢ التفرقة بين الجنسين في المهن 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٣ للمرأة وجود قوي في الوظائف المتخصصة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٤ مشاركة المرأة في امتلاك المشاريع 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٥ المرأة في العمل غير الرسمي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٦ العمل المترلي غير المأجور 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٧ العمل المترلي المأجور: امتداد للأعباء المترلية للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٨ حقوق العمل 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤١ اللجنة المشتركة بين المؤسسات المعنية بحقوق العمل للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٢ النساء الفقيرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٦ رعاية الفقيرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٧ السياسة الوطنية لعمل المرأة وعمالتها 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٢ المادة ١٢: المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٢ المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٤ قواعد ومعايير الصحة الجنسية والإنجابية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٦ أهمية المشورة في مسائل الصحة والحقوق الإنجابية والجنسية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٥٩ تعديل القواعد والمعايير في مجال الصحة الجنسية والإنجابية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٦٠ السرطان والمرأة 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٦٢ فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٦٤ الصحة العقلية للمرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٦٥ عدم وجود برامج صحية موجهة خصيصا لرعاية المسنات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٦٧ الحصول على مزايا التأمينات الاجتماعية في كوستاريكا 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٢ مستشفى الدكتور أدولفو كاريت إيفا النسائي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٦ مشاركة المنظمات غير الحكومية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٦ العنف ضد المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٨ العنف المؤدي إلى قتل المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٩ دور الإيواء: خيار متاح للنساء من ضحايا العنف 

. . ١٨٠ قانون مكافحة العنف المترلي: وسيلة للحماية من سوء المعاملة في الأسرة والحياة الزوجية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٨٢ قطع حبل الصمت 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٨٩ النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٣ العنف الجنسي والحمل القسري والإجهاض غير الآمن 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٦ التحرش الجنسي في العمل والدراسة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٧ العنف ضد المرأة التي تتعرض للتمييز المفرط 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٧ العنف المؤسسي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٨ المادة ١٣: الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية 
الحق في الحصول على القروض المصرفية والرهون العقارية وغير ذلك من أشكال الائتمان 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩٩ المالي 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٢ المادة ١٤: المرأة الريفية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٠٣ الفقر يصيب المرأة الريفية أساسا 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١١ تجربة وزارة البيئة والطاقة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١٥ المادة ١٥: المساواة أمام القانون 
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. . . . . . . . . . . ٢١٥ عقد من الصكوك القانونية يعكس تقدما في حقوق المرأة في كوستاريكا 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١٧ استراتيجية لتفرد المرأة: الهيئات الخاصة 
برنامج المرأة والعدالة والجنسانية التابع لمعهد الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة ارمين في 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١٨ أمريكا اللاتينية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٢٣ المادة ١٦: الحق في الزواج والأسرة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٢٤ قانون الأبوة المسؤولة 
الجزء الثالث: جوانب التقدم والعقبات والتحديات في تطبيق اتفاقية القضاء على جميع أشكال 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٢٦ التمييز ضد المرأة 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٥٢ ثَبت المراجع 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٦٩ المرفقات 
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 فهرس الرسوم البيانية 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  الرسم البياني رقم ١: العمر المتوقع عند الولادة حسب الجنس 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢٤ كوستاريكا، ١٩٩٩-٢٠٠٠ 
الرسـم البيـاني رقـم ٢: النسـبة المئويـة للنسـاء في الوظـــائف المتخصصــة حســب القطــاع المؤسســي،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٣٣ ١٩٩٩

. . . ١٣٤ الرسم البياني رقم ٣: تطور النسبة المئوية لربات العمل حسب قطاع النشاط، ١٩٩٠-١٩٩٩ 
الرسم البياني رقم ٤: النسبة المئوية للأسـر المعيشـية الفقـيرة حسـب جنـس العـائل، ١٩٩٠-١٩٩٩
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٤٣ (النسبة المئوية إلى مجموع الأسر المعيشية) 
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فهرس الجداول 
 الجدول رقم ١ 

كوسـتاريكا: تعديـلات علـى القوانـين العامـة والقوانـين النوعيـة الـتي اعتمدـا الجمعيـة التشــريعية في
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٥ الفترة من آذار/مارس ١٩٩٨ إلى ٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 

 الجدول رقم ٢ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٥ تعيين النساء في الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 

 الجدول رقم ٣ 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٦ المشاركة النسائية في الجمعية التشريعية، ١٩٥٨-٢٠٠٦ 

 الجدول رقم ٤ 
المشاركة حسب الجنس في مناصب الانتخاب الشعبي حسـب منـاصب القوائـم - الفـترة الانتخابيـة
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٩٨ ٢٠٠٢-٢٠٠٦

 الجدول رقم ٥ 
عدد القوائم المستبعدة لعدم الالــتزام بالحصـة الدنيـا البالغـة ٤٠ في المائـة للمشـاركة النسـائية حسـب
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٩٩ الحزب السياسي � الفترة الانتخابية ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 

 الجدول رقم ٦ 
ـــا مشــاركة الرجــل والمــرأة في مجــالس إدارة بعــض المؤسســات المســتقلة ذاتيــا وشــبه المســتقلة ذاتي
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٢ واللامركزية ورئاسة الجمهورية 

 الجدول رقم ٧ 
. . . . ١١٢ توزيع الذكور والإناث حسب الوظيفة المشغولة في السلك الأجنبي، الأعوام ١٩٩٨-٢٠٠٢ 

 الجدول رقم ٨ 
نسـبة الخريجـــات في الجامعــات الحكوميــة إلى الخريجــين حســب مجــال الدراســة، ١٩٩٠، ١٩٩٥،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٢٢ ١٩٩٦-١٩٩٩

 الجدول رقم ٩ 
. . . . . . . . . . . . . . ١٢٩ التوزيع النسبي للقوة العاملة حسب الجنس وحسب قطاع النشاط، ١٩٩٩ 
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 الجدول رقم ١٠ 
نسب متوسط أجـر المـرأة في السـاعة بالنسـبة إلى أجـر الرجـل حسـب المسـتوى التعليمـي، ١٩٩٠،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٣١ ١٩٩٥، ١٩٩٦-١٩٩٩

 الجدول رقم ١١ 
النسب المئوية للسكان العاملين (إلى اموع) في قطاعات الإنتاجية المنخفضة حسب طبقـة القطـاع
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٥ وحسب الجنس، كوستاريكا، ٢٠٠٠ 

 الجدول رقم ١٢ 
. . . . . . . ١٣٦ قيمة العمل المترلي غير المأجور كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، ١٩٩٥-١٩٩٧ 

 الجدول رقم ١٣ 
. . . . . ١٤٥ تطور الأسر الفقيرة حسب الجنس ومنطقة الإقامة، ١٩٨٩-١٩٩٧ (أرقام مطلقة ونسبية) 

 الجدول رقم ١٤ 
كوستاريكا: حالات وفاة النساء الناجمـة عـن قتـل المـرأة، والعنـف المـؤدي إلى قتـل المـرأة، والإيـدز،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٧٨ ووفيات الأمهات، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

 الجدول رقم ١٥ 
كوسـتاريكا: طلبـات الحصـول علـى وســـائل للحمايــة الــتي قدمــت إلى المحــاكم حســب المقاطعــة،
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٨٠ ١٩٩٦-٢٠٠٠، بالأرقام المطلقة والنسب المئوية 
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مقدمة 
الغرض من هذا التقرير هو الوفاء بما الـتزمت بـه جمهوريـة كوسـتاريكا بتوقيـع اتفاقيـة  - ١
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة والتصديـق عليـها دون تحفظـات. وهـذا التقريــر 
يستكمل التقرير السابق المقدم بموجب المادة ١٨ من الاتفاقية عن الفـترة مـن ١ نيسـان/أبريـل 
١٩٩٨ إلى ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٢. وقد أعد هذا التقرير المعهد الوطني للمرأة، بصفتــه الآليـة 
الوطنية للإنصاف بين الجنسـين، وفي سـياق جـهوده للوفـاء بمهمتـه القانونيـة المتمثلـة في متابعـة 

السياسات العامة للنهوض بالمرأة وتساوى المرأة والرجل في الحقوق والفرص. 
وقـد بـدأت عمليـة إعـداد هـذا التقريـر في ١٥ شـباط/فـــبراير ٢٠٠٢ وانتــهت في ٣٠  - ٢
ـــهد، قــامت مستشــارتان  أيلـول/سـبتمبر مـن السـنة ذاـا. وبالتعـاون مـع الإدارة التقنيـة في المع
بإعداد مسودة أولية تحتوي علـى المعلومـات الوثائقيـة الأساسـية والإحصائيـات الـتي أعدـا في 
البلد مختلف الأجهزة الحكومية وغير الحكومية والجامعات العامـة والمتخصصـون. واسـتكملت 
هذه المعلومات بلقاءات مع أفراد ذوي خبرة ومطّلعين أساسيين. وجرى التشاور بشـأن نتـائج 
ـــات  هـذه العمليـة مـع الأجـهزة التقنيـة في المعـهد الوطـني للمـرأة الـتي قدمـت مدخـلات وتوصي
جديدة. وقدمت وثيقة ثانيـة مـن جديـد إلى أجـهزة المعـهد لتقييمـها، وطرحـت للتشـاور علـى 
١٤ مـن ممثلـي منظمـات اتمـع المـدني الذيـن حضـروا المنتـدى التشـاوري الـذي دعـت الآليـــة 
الوطنية إلى عقده في ٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢(١). وحضرت المنتدى أيضـا المهندسـة إسمـيرالدا 
بريتون، الوزيرة المعنية بوضع المـرأة والمديـرة الفنيـة للعـهد. وقـد سـاعد تبـادل الآراء والمناقشـة 
النقدية للتقرير علـى الحصـول علـى معلومـات إضافيـة، وكذلـك علـى تعميـق مناقشـة المسـائل 
ذات الأولوية بالنسبة إلى الحركة النسائية، والدور الذي يتعين على المعـهد أداؤه باعتبـاره آليـة 
وطنية. وهذا التقريـر المقـدم اليـوم إلى اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة يتضمـن 

نتيجة هذه المشاورات. 
والتقرير السابق (CEDAW/C/CRI/1-3) وصفي أكثر لأنه يتحـدث عـن أوجـه التقـدم  - ٣
الأساسـية الـتي تحققـت للبلـد في مسـألة إنصـاف الجنسـين منـذ التصديـــق علــى الاتفاقيــة في ٢ 
تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٤ حتى ٣١ آذار/مارس ١٩٩٨، علاوة على العقبات التي مـازالت 

                                                           
كانت المنظمات الممثلة هي: Denosotras، مركز أمريكا الوسطى لدراسة وتعزيز حقوق الإنسان، اتحاد التنميـة  (١)
الاقتصاديـة المتكاملـة للعمـل النسـائي، نقابـة المصـرف الوطـني، جمعيـة صحـة المـرأة، جـدول الأعمـال السياســـي 
للمرأة، مركز الدراسات والمنشورات � البرنامج الإقليمي المنسق للثقافـة الشـعبية (Alforja)، رابطـة النسـاء مـن 
أجل السلام في أمريكا اللاتينية، مركز المـرأة الأفريقيـة الكوسـتاريكية. وقـد اشـتركت امرأتـان بصفـة شـخصية 
دون دعم من أي منظمة. وقد وجه المعهد الوطني للمرأة دعوات عديدة لحضور المنتدى التشاوري، إذ دعا مـا 

يزيد على ٦٠ منظمة نسائية ومنظمة اجتماعية ممن لديها برامج لتحقيق الإنصاف بين الجنسين. 
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تعترض التنفيذ الفعلي لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة. إن ضـرورة رسـم 
صورة أساسية تكون بمثابة نقطة انطلاق إلى عمليات التقييم اللاحقـة كـانت تقتضـي تفـاصيل 
أكثر. وقد أدرج جزء كبير من هذا التقرير في �تقييم دولة كوستاريكا لمنـهاج عمـل بيجـين. 
التقدم والتحديات�، الذي أعده المعهد الوطـني للمـرأة (٢٠٠٠). وقـد وُضـع هـذا التقييـم في 
إطـار المفاوضـات الـتي أجريـت بـين المعـهد والمنظمـات النسـائية في اتمـع المـدني، كجـزء مــن 

الأعمال التحضيرية على الصعيد الوطني لمؤتمر الأمم المتحدة بيجين + ٥. 
ويركز هذا التقرير على التحولات التي طرأت في هذا الصدد في الفترة قيـد الدراسـة:  - ٤
ـــدم الــذي  التشـريعات وغيرهـا مـن التدابـير المعتمـدة منـذ التقريـر السـابق لتنفيـذ الاتفاقيـة؛ التق
حققه البلد في القضاء على التمييز ضد المرأة؛ أهم التحولات في وضع المرأة. كما يتعمـق هـذا 
التقرير في دراسة وتحليل المشـاكل الهيكليـة والفـروق بـين الجنسـين الـتي مـا زالـت قائمـة والـتي 
تمثـل عوائـق خطـيرة أمـام تحقيـق المسـاواة بـين المـرأة والرجـل. ويتضمـن التقريـر، عـــلاوة علــى 
ذلك، مناقشة للتدابير التي تطبقها كوستاريكا للوفاء بالالتزامات التي تعهد ا البلـد في إعـلان 

ومنهاج عمل بيجين. 
وقد خلص التقرير السابق إلى ما يؤكده هذا التقريـر مـن أن كوسـتاريكا قـد حققـت  - ٥
تقدما كبيرا في تطوير التشـريعات والآليـات للنـهوض بـالمرأة، فيمـا يتعلـق بوضعـها مـن حيـث 
التعليــم والعمــل والصحــة، وفي تنميــة المــوارد المؤسســية والقانونيــة لمنــع العنــف ضــد المـــرأة 
ــرص  والاهتمـام بـه، وفي مشـاركة المـرأة في المواطنـة. وقـد وسـعت هـذه التحـولات هـامش الف
المتاحة للنساء من جميع الأعمار. وكان ذلك واضحا للغاية في مجال التعليم والعمل والقانون. 
وما زالت هناك، مــع ذلـك، مشـاكل هيكليـة تعمـل علـى إدامـة وتعميـق الفـروق بـين  - ٦
الجنسين في شتى االات، وهو ما يجعـل وضـع المـرأة غـير مـوات. ويتعـين علـى البلـد تشـجيع 
التحولات العميقة، سواء في اال الاجتماعي أو الاقتصادي أو السياسي أو الثقـافي، إذا كـان 

يبغي توسيع نطاق التقدم المتحقق وترسيخه. 
وقد ورد في التقرير السابع عن حالة الأمـة مـن حيـث التنميـة البشـرية المسـتدامة لعـام  - ٧
٢٠٠٠ (٢٠٠١)، في الفصل المعنون �التحديات في طريق تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين�، 
أنه يتعين على الدولة الكوسـتاريكية أن تعـنى قبـل كـل شـيء بفقـر المـرأة؛ والاعـتراف بـالعمل 
المترلي غير المأجور؛ وإدماج المرأة في دنيـا العمـل؛ وانقسـام سـوق العمـل. ويجـب عليـها أيضـا 
الاهتمام بمشاكل التمييز والتفرقة بين الجنسين في النظام التعليمي؛ والاهتمام المتكـامل بـالعنف 
ضد المرأة علـى أسـاس الجنـس، والقصـور المؤسسـي، والمـوارد المحـدودة المخصصـة للسياسـات 
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العامة المعنية وللآلية الوطنيـة لتحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين؛ فضـلا عـن المشـاركة السياسـية 
الكاملة للمرأة. 

ومـن الأمـور العاجلـة أيضـا تقليـل الفجـــوة القائمــة بــين المنــاطق الحضريــة والريفيــة.  - ٨
ويوضح ما سبق أن هذه التحديـات تبـين اختـلاف السياسـات الموضوعـة حسـب المنـاطق مـن 
أجل المساهمة في تقريب المسافة بين النساء استنادا إلى معايير شتى، من بينها المعايير الجغرافية. 
ومن الضروري الإشارة إلى وجود نقص خطير في المعلومات الرسميـة مـن حيـث بيـان  - ٩

التقدم الحادث في وضع المرأة ومركزها. 
ومن أجل متابعة حالة ووضع المرأة منذ بيجين قـام المعـهد الوطـني للمـرأة، بالاشـتراك  - ١٠
مع �مشروع حالة الأمة� وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بتنقيـح اقـتراح يتعلـق بالمؤشـرات 
مقدم من اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وموضوع حسـب المحـاور 
المواضيعية لمنهاج عمل بيجين (Ramos وPilar، ٢٠٠١). وفي هـذا التنقيـح، اسـتخدم نوعـان 
من المصادر: الاسـتقصاء بالعينـة، وبصفـة خاصـة اسـتقصاء الأسـر المعيشـية المتعـدد الأغـراض، 
والسجلات الإدارية في مختلف المؤسسات. وقد بين استخدام هذه المصـادر العاديـة أن ٥٠ في 
ـــة ومنطقــة البحــر  المائـة فقـط مـن المؤشـرات الـتي تقترحـها اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتيني
الكـاريبي متاحـة، وأن الربـع منـها غـير متـاح ولا بديـل لـه. كمـا أن نصـف المؤشـرات المتاحـــة 

يتطلب إعادة معالجة المعلومات الأساسية، مما يصعب حساب المؤشرات. 
وعند إشارة المعلومات إلى النوع الثـاني مـن المصـادر، تبيـن وجـود فجـوات كبـيرة في  - ١١
المعلومات. وقد أثّر ذلك على معالجة المسائل الأصليـة والفرعيـة، مثـل: الحصـول علـى المـوارد 
(الممتلكـات غـير المنقولـة، القـروض، التدريـب، المنـــح)؛ الآليــات المؤسســية للنــهوض بــالمرأة؛ 

حقوق الإنسان التي للمرأة؛ المرأة ووسائل الإعلام؛ المرأة والبيئة؛ العنف ضد المرأة. 
ولا بد من الاهتمام البالغ ـذه المسـألة الأخـيرة، لأن المؤشـرات المقترحـة والمؤشـرات  - ١٢
الإضافية توضح بصورة تكاد تكون تقريبيـة وجـود مظـاهر عامـة للعنـف، ولكنـها تغفـل بيـان 
مدى وخطورة الأشـكال المختلفـة للعنـف ضـد المـرأة. وتظـهر فجـوة أخـرى في المعلومـات في 
المسألة الفرعية المتعلقة باستخدام الوقت، مما يحد من الاختلافات بين الجنسين في تحمـل عـبء 
العمل الكامل وما يتصل بذلك مـن جوانـب أخـرى. ولتعزيـز هـذا الجـانب، لا بـد مـن إجـراء 

استقصاءات بالعينة. 
وعنـد بيـان التحـولات في حالـة المـرأة ووضعـها، تنشـأ مشـكلة إضافيـة تتصــل بوقــت  - ١٣
المعلومات. وفي موازاة ذلك، ورغـم وجـود معلومـات في أوقـات مختلفـة، فـإن ذلـك يمكـن أن 
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يثير مشاكل تتصل بالتغطيـة والتغـير في المنهجيـة، وتتصـل حـتى بمعلومـات يمكـن التسـاؤل عـن 
نوعيتها. وكل جوانب النقص هذه أو بعضها يظهر في مسائل من قبيل ما يلي: 

صحة المرأة: مع أن هذه المسألة من المسائل التي تحظى بقدر كبير من المؤشرات، فمـا  �
زالت هناك مشاكل تتصل بالتغطية، فهذه المؤشرات لا تشمل كـل السـكان المعنيـين، 
مثـل المؤشـرات المتعلقـة بـإجراء فحـوص للوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـــم، والإصابــة 
بالسرطان (الثدي وعنق الرحم)، وبفـيروس نقـص المناعـة البشـرية، ومؤشـرات الحالـة 
ـــدم تحديــد أوقــات جمــع  التغذويـة للأطفـال. وتتـأثر هـذه المؤشـرات الأخـيرة أيضـا بع
المعلومات وباختلاف المنهجيات، مما يؤثر في نوعيتها. وهنـا أيضـا مجـال للتشـكك في 
نوعية البيانات المتعلقـة بحـوادث وأمـراض المهنـة بـين النسـاء، حيـث يحتمـل أن تكـون 
التغطية بالتأمين قليلة، وبالتالي يكون هناك تسجيل غـير كـاف للسـكان الذيـن تلحـق 

م إصابات عمل. 
العنف ضد المرأة: تتسم هذه المسألة بجوانب قصور، لأن الجزء الأكـبر مـن مؤشـراا  �
لا يجمـع إلا عـن سـنة واحـدة فقـط. والاعتمـاد إلى حـد كبـير علـى الشـــكاوى يمثــل 
ــع  مشـكلة مـن حيـث التغطيـة والنوعيـة، ولا سـيما في تسـجيل المعلومـات الـذي لا يتب
شكلا واحدا في شتى الجهات التي يمكن أن تقدم إليها الشكاوى، ولذلـك يكـون مـن 
المعقول التفكير في الشهادات المبتورة. وفي الوقت ذاتـه، وفيمـا يتعلـق ببعـض أشـكال 
ــها  العنـف، مثـل العنـف الجنسـي، لا يكـون هنـاك سـوى عـدد الشـكاوى، دون توزيع
حسب الجنس وحسب المعلومات المتعلقـة بـالمعتدى المزعـوم (عندمـا يكـون معلومـا)، 

ولذلك يستحيل تحديد مواصفات الضحايا. 
تعليـم وتدريـب المـرأة: لا تـزال هنـاك أساسـا مشـاكل تتعلـق بالتغطيـة في إحصـــاءات  �
التعليـم العـالي، حيـث لا يمكـن اسـترجاع المعلومـات المتعلقـة بالجامعـات والمؤسســات 

الخاصة الشبيهة بالجامعات. 
الاقتصاد والمرأة: تتركز هذه المعلومات في الفترة الكاملـة الواقعـة بـين عـامي ١٩٩٠  �
ــل  و١٩٩٩. ومـع وجـود اسـتقصاءات للأسـر المعيشـية قبـل عـام ١٩٩٠، بـل حـتى قب
عام ١٩٨٦، تعتبر مهمة لتوسيع نطاق هذه السلسلة، فإنه لا يزال هناك نقص يتمثـل 
في تغـير برنـــامج الاســتقصاءات، حيــث لا بــد مــن مراعــاة التغــيرات المنهجيــة، مــع 

الإجراءات الخاصة المطلوبة للحصول على التقسيمات المنشودة. 
ولم توضـع الإحصـاءات الرسميـة بحيـث تركـز علـى الجنسـانية، كمـا لم توضـع بغــرض  - ١٤
الحد من التفاوت بين الجنسين، وإن كان الاهتمام قد بدأ مؤخرا بمراعـاة الفـوارق بـين الرجـل 
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والمـرأة. ويسـاعد هـذا الاهتمـام علـى توزيـع معظـم المعلومـات حسـب الجنـــس، والشــروع في 
تنقيح مفاهيم القياس وطرائقه. ونظـرا إلى أنـه لم يتـم إدخـال تغيـيرات منهجيـة جوهريـة، فـإن 
مـن الممكـــن إظــهار جوانــب النقــص في المتغــيرات الأساســية لتوضيــح قيمــة الإنصــاف بــين 

الجنسين. 
وأحد هذه المتغيرات هـو القـوة العاملـة. وقيـاس هـذه القـوة يصطـدم بمعوقـات تتعلـق  - ١٥
بالفترة المرجعية المحـددة والتحديـد الواحـد لمكوناـا، أي تحديـد السـكان العـاملين والعـاطلين. 
ومفهوم القوة العاملـة يعـادل مفـهوم �السـكان الناشـطين حاليـا�. وهـذا يعـني أنـه لمـا كـانت 
ــــه لا يمكـــن الاعتـــداد إلا بالحالـــة  الفــترة المرجعيــة المســتخدمة قصــيرة (أســبوع واحــد)، فإن
�الراهنـة� وليـس الحالـة المعتـادة، وهـو مـا كـان يمكـن أن يحـدث لـو اسـتخدمت فـترة أطـــول 
(سـنة)، وعندئـذ يمكـن الحديـث عـن �السـكان الناشـطين اقتصاديـا� أو �الســـكان الناشــطين 
عادة�. ويعتبر هذا بالغ الأهمية في حالة النساء والشبان، لأن لهم مسـاهمات موسميـة طويلـة في 
سوق العمل يمكن، في حالات مثل التجارة، أن تجعلهم موجودين في سـوق العمـل لمـدة تصـل 
إلى ستة أشهر (وإن كـانت تشـمل مـرات الدخـول والخـروج). وفي أنشـطة أخـرى، يمكـن أن 
تستغرق فترة الالتحاق ربع السنة، كما يحدث في جمع محصول البن. وفي كلتا الحـالتين، يمكـن 
أن تظل مشاركتهم، وبالتالي إسهامهم في تكوين دخل الأسرة، غير ملحوظة إذا لم تتفق فـترة 

بقائهم في سوق العمل مع الفترة المرجعية. 
وتتحدد بشكل اعتباطي فترة ساعة علـى الأقـل في الأسـبوع المرجعـي للتـأكد مـن أن  - ١٦
أحد الأشخاص يعمل. وهذا يمكن أن يقلل من مشـاكل البطالـة المطلقـة، لأن وصـف شـخص 
لـه مثـل هـذه العلاقـة العـابرة بالسـوق بأنـه �يعمـل� لا يتيـح الفرصـة لاعتبـاره عـاطلا بشــكل 
مطلق. فإذا كان يـوم العمـل الجزئـي (بالنسـبة إلى جميـع المـهن) غـير اختيـاري، اعتـبرت بطالـة 
الشـخص جزئيـة بشـكل ملحـوظ، وإن كـان يمكـن اعتبـاره يعمـل بشـــكل كــامل، حــتى ولــو 
كانت هناك عوائق جدية تحول دون اندماجه بشكل مرض في العمل، مثل عدم كفايــة آليـات 
الدعـم للعنايـة بالأطفـال، وتحمـل مسـؤوليات عائليـة أخـرى، وعـــدم كفايــة الدخــل الــذي لا 

يتناسب مع فترة يوم العمل التي يزاول فيها عمله. 
وتنحو مشاكل عدم كفاية الأجر إلى أن تتمثل في شكل بطالــة جزئيـة غـير ملحوظـة.  - ١٧
وهذا القياس يعد جزئيا أيضا إذا اهتم فقط بالسكان الذين يعملـون مـا مجموعـه ٤٧ سـاعة أو 
أكـثر في الأسـبوع، وقـارن الأجـر الأساسـي الشـــهري بـــ �الحــد الأدنى للأجــور�، وهــو مــا 

يتصف بالعيوب التالية: 
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القيـاس علـى أجـر واحـد لا يعكـس عـدم كفايـة الأجـر المدفـوع لقـاء العمـل المــؤدَّى،  �
ولذلك يجب القياس على الحد الأدنى للمجموعات المهنية. 

إخفاء البطالة الجزئية غير الملحوظة للأشخاص الذيـن تقـل عـدد سـاعات عملـهم عـن  �
٤٧ سـاعة في الأســـبوع كمــا ورد مــن قبــل، إذ إن مــن الضــروري حســاب الأجــر 

بالساعة. 
فيما يتصل بالبطالة الجزئية الملحوظـة وغـير الملحوظـة علـى السـواء، يسـتخدم مجمـوع  �
الساعات والأجر الأساسي، وهذا يغفل العدد الصحيح للوظائف الناقصة، لأن شـغل 
واحدة أو أكثر من الوظـائف الثانويـة يمكـن أن يعـوض يـوم العمـل النـاقص أو الأجـر 
المالي المناسب للوظيفة الأساسية. وبقدر مـا تشـيع الوظـائف الثانويـة، يمكـن أن يـزداد 

النقص في تقدير البطالة الجزئية كما تقاس الآن. 
ويضــاف إلى ذلــك أن حجــم العمالــة بوجــه عــام في كوســتاريكا مقــدر بــأقل مـــن  - ١٨
حقيقتـه، لعـدم إدراج الأشـخاص العـاملين في إنتـاج السـلع الأوليـة للاســـتهلاك الــذاتي ضمــن 
القوة العاملة، مما يحجب الإسهام الاقتصادي للمـرأة في الإنتـاج الزراعـي. ولا يـدرج أيضـا في 
إطار العمل المساهمة في الأنشطة المخصصة للسـوق، إمـا لأن هـذه المسـاهمة لا تعتـبر، لأسـباب 
ثقافيـة، نشـاطا اقتصاديـا، أو لأـا تعتـبر قليلـة الأهميـة بحيـث لا تســـتحق أن تــورد في الأســئلة 

التقليدية (الأنشطة الهامشية). وحجب هذا العمل يؤثر في المرأة في المقام الأول. 
وتعـرف البطالـة بأـا انعـدام لوجـود العمـل، ولإمكانيـة العمـل علـى الفـور، ولوجــود  - ١٩
طرائق محددة للبحث عن عمـل. ولا يدخـل في الحسـبان في كوسـتاريكا الأشـخاص الراغبـون 
والمسـتعدون للعمـل �الآن�، بـل اِلأشـخاص غـير البـاحثين عـن عمـل لأـــم تعبــوا وأصبحــوا 

يؤمنون بأم لن يجدوا عملا. وهذا هو ما يسمى بالبطالة المثبطة أو البطالة المقنعة. 
وفي هذا السياق، لا يمكن للبعد الحقيقي لمشاكل العمالـة أن يخـتزل في تحليـل البطالـة  - ٢٠
ــــاقص إجمـــالا، والبطالـــة المقنعـــة،  المطلقــة، فــالمطلوب، غــير ذلــك، النظــر في الاســتخدام الن
والاستخدام النــاقص غـير الملحـوظ في أيـام العمـل الجزئيـة، والعقبـات الـتي تعـترض زيـادة أيـام 
العمـل لأسـباب �لا تتصـل بالسـوق�، والعمالـة الموسميـة، ممـا يمكـن أن يخفـي البطالـــة المطلقــة 

بمزاولة عمل غير مناسب �مع التوصل إلى عمل مرضٍ�. 
ويبدو من الضروري أيضا تكملة هذه المؤشرات بقياس أفضـل للعمالـة المؤقتـة يدخـل  - ٢١
فيه التأمين الاجتماعي، وأخطار العمـل، والاسـتخدام النـاقص للمؤهـلات المطلوبـة، واسـتقرار 

العقود، وإعمال الحقوق، وتطبيق قوانين العمل، وغير ذلك مما يتصل بالموضوع. 
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وهناك متغير أساسي آخـر هـو �إعالـة الأسـرة�. والتعريـف المسـتخدم في التعـدادات  - ٢٢
واستقصاءات الأسر المعيشية يشير إلى أن العائل هو:  

في المقام الأول من يسلم له سائر أفراد الأسرة بذلك، وهـو مـا يـرد عمليـا في بيانـات  �
الشخص المبلِّغ، 

الشخص الذي يأتي بالجزء الأكبر من الدخل،  �
الشخص الأكبر سنا.  �

وهذا المتغير مـهم في تحليـل الإقـرار بالسـلطة في اتخـاذ القـرار في المحيـط الخـاص، وهـذا  - ٢٣
التعريف السابق يحابي الرجل إما لعوامل ثقافيـة، أو بسـبب القـدرة الاقتصاديـة (يحصـل الرجـل 
على أجر أعلى من أجـر المـرأة ويؤجـر علـى عملـه نقـدا)، أو بـالنظر إلى التكويـن الديمغـرافي � 

الثقافي في عقد الزيجات. 
ولا يكون هناك اعتراف بإعالة الإناث للأسرة إلا عند غيـاب الـزوج، ممـا يحجـب مـا  - ٢٤
تتحمله المرأة، حتى في الأسر الزواجية، من مسؤولية كبيرة في تنظيم واجبات والتزامات أفـراد 
الأسرة، وإدارة الميزانية، ومراقبة وضبط سلوك الأطفال والمراهقين، وتحديد أنماط الاسـتهلاك، 
سواء في السلع المعمـرة أو غـير المعمـرة، بمـا في ذلـك الغـذاء، والبـت في توزيـع الحـيز الداخلـي 
وتجميل المترل، وغير ذلك الكثير مما يمكن أن يسـهم في زيـادة المسـؤوليات وفي القـرارات الـتي 

تؤثر في الحياة المشتركة وتوالد أفراد الأسرة. 
ومـن هـذا المنظـور، يعتـبر التعريـف الـوارد في التعـدادات والاسـتقصاءات غـــير ملائــم  - ٢٥
ـــط تحديــد شــخص مرجعــي  لتحليـل الإنصـاف بـين الجنسـين، فغـرض هـذه التحريـات هـو فق
لتسهيل جمع البيانات، ممـا ييسـر بـدوره العمـل لاحقـا علـى تحديـد سمـات الأسـر الـتي تفيـد في 
التحليـلات الاجتماعيـة والاقتصاديـة. ولذلـك فممـــا لا غــنى عنــه أن يقــوم شــخص خبــير في 
الدراسات الجنسانية، نظريا وعمليا، بتحديـد المفـهوم مـن عبـارة �إعالـة الأسـرة� حـتى يمكـن 

استخدامها في تعدادات واستقصاءات الأسر المعيشية. 
وفيما يتعلق بـ �الحصـول علـى المـوارد�، سـبقت الإشـارة إلى قلـة المعلومـات المتاحـة  - ٢٦
والموزعة حسب الجنس، سواء كانت هذه الموارد للإنتـاج، أو للإقـراض، أو للتدريـب المـهني، 
أو لغـير ذلـك. ومـع ذلـك فـإن الحصـول علـى هـذه المعلومـات لا يكفـي لتحليـــل التنميــة مــن 
منظـور الإنصـاف بـين الجنسـين. وهـذه المسـألة، عـلاوة علـى ذلـك، تعكـــس نظــرة إلى وضــع 
السياسات وصياغة التدابير التي تدور حول المرأة فقــط، أي تركـز علـى أنـه �إذا كـانت المـرأة 
فقط هي الهدف، فإا تعتبر سبب المشـكلة وأيضـا السـبيل الوحيـد إلى حلـها�، حيـث إنـه إذا 
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كانت المرأة تحصل على المساعدة، فإا يجب أن تتعاون في التغلب علـى حرماـا �الـذي يجـد 
جذوره وتفسيره، جزئيا على الأقل، في أدوارها التقليدية وفي يوم عملها الذي يمتد إلى يومـين 
 ،Ra mos أو ثلاثــة� (الجامعــة الوطنيــة، معــهد الدراســات النســــائية، ١٩٩٣، مـــن اقتبـــاس
٢٠٠١). ومن منظور أكثر تكاملا، وحيث إن الهدف هـو بـالتحديد تعزيـز التحـول في أدوار 
الإنـاث والذكـور بمـا يقضـي علـى عـدم الإنصـاف في العلاقـات بينـهم، يصبـح مـن الضــروري 
ليس فقط وضـع مؤشـرات تعكـس حالـة المـرأة، بـل أيضـا وضـع مؤشـرات تتضمـن �الآليـات 
المحددة لتكرار عدم المساواة� (المرجع نفسـه). ويتطلـب مـا سـلف وضـع مؤشـرات للحصـول 
على الموارد، وأيضـا للتحكـم في المـوارد، وأشـكال التعبـير عـن مختلـف عنـاصر عـدم المسـاواة، 
وإعادة توزيع هذه الموارد على شتى المستويات. وهذا يتطلب ضمنـا ضـرورة التركـيز علـى أن 

تكون المؤشرات موزعة بحيث توضح السياقات المحددة التي تنعدم فيها المساواة. 
فـلا يكفـي، علـى سـبيل المثـال، إيـراد النسـبة المئويـة للنسـاء المالكـــات لوســائل إنتــاج  - ٢٧
(كالأرض مثلا) والنسبة المئوية للأراضي الممنوحة للنساء. بل إن من الضــروري إضافـة سمـات 
محـددة، مثـل الحالـة الاجتماعيـة، والموقـع الجغـرافي، وشـكل الاســـتفادة مــن المــورد الإنتــاجي، 
وتحديـد الشـخص الـذي يسـتغل هـذا المـورد وقدرتـه علـى اتخـاذ القـرار، ودوره في الاســـتغلال 
الذي يوضح، مثلا، هل يتعلق الأمر بالتبعية حتى ولو كانت المرأة هي المالكة، وغير ذلـك مـن 
المعلومـات الـتي لا تكـون متاحـة فعـلا، وإن كـــانت تلقــي الضــوء علــى ضــرورة أن تأخذهــا 
الاسـتقصاءات المحـددة (كـالتعداد الزراعـي) في الاعتبـار، والـتي تسـاعد علـى القيـام بتحليــلات 

لاحقة تركز على الإنصاف بين الجنسين. 
وينبغي للموظفين التقنيين الذين يقدمون مدخلات لوضع السياسات أن يعكفوا علـى  - ٢٨
تحديـد آليـات انعـدام المسـاواة في الظـروف الماديـة للحيـاة، وبيـان المعلومـات المطلوبـــة لرؤيتــها 
والتغلب عليها، والعمل انطلاقا من ذلك على تعيين المؤشرات ومصادر المعلومـات، حـتى ولـو 

كانت غير متاحة. 
وفيمـا يتعلـق بــ �الجماعـــات المحــددة�، هنــاك عــدد قليــل مــن الدراســات التقريبيــة  - ٢٩
ـــة  والبحثيـة الـتي تتنـاول حالـة المـرأة مـن المنظـور العرقـي الثقـافي، والـتي عـالجت بـالتحديد الحال
الخاصة للمرأة من السـكان الأصليـين. ومـع ذلـك فإنـه ليسـت هنـاك حـتى الآن دراسـة وطنيـة 
تصلح مرجعا لتحليل حالة المرأة الأفريقية الكوستاريكية. ويعكس مـا سـبق حالـة التعتيـم الـتي 
يعيشها تاريخيا مجتمع الأفارقة الكوسـتاريكيين بسـبب العنصريـة. وتتعمـق هـذه الحالـة وتصبـح 
أكثر حدة بالنسبة إلى المرأة بسبب جنسها. ويضـاف إلى مـا سـلف أنـه ظـل هنـاك، حـتى عـام 
٢٠٠٠، غيـاب للمعلومـات الرسميـة، سـواء في التعـدادات أو في اسـتقصاءات الأسـر المعيشــية. 
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ولو اعتبرت المعلومات الإحصائية الرسميـة والدراسـات المتصلـة بوضـع المـرأة وحالتـها في البلـد 
ـــة الكوســتاريكية. وقــد تضمــن التعــداد  مرجعـا، لكـان معـنى ذلـك ألا وجـود للمـرأة الأفريقي
الأخير في عام ٢٠٠٠ سؤالا لتحديد الأصل العرقي للكوستاريكيين من نساء ورجال، ولكـن 
كانت هناك مشاكل في صياغة هذا السـؤال لم يتسـن معـها تسـجيل الجـزء الأكـبر مـن هـؤلاء 

السكان. 
ـــا للســياق الــذي  وينقسـم هـذا التقريـر إلى أربعـة أجـزاء. ويتضمـن الجـزء الأول تحديث - ٣٠
تندرج فيه التدابير التي شجعها البلد للقضـاء علـى أوجـه عـدم المسـاواة الـتي تتعـرض لهـا المـرأة 
علـى أسـاس الجنـس، والتحديـات الأساسـية الـتي يتعـين علـــى الدولــة واتمــع الكوســتاريكي 
مواجهتها. والمقصود ذا التركيز الاستعاضة عن الوصـف المتنـاثر واـزأ بتحليـل شـامل يتيـح 

مزيدا من الوضوح والاتساق الداخلي. 
ـــترة  ويصـف الجـزء الثـاني تنفيـذ الدولـة الكوسـتاريكية للاتفاقيـة � مـادة مـادة � في الف - ٣١
المشمولة بالتقرير. ويتضمـن هـذا الجـزء تحليـلا لأهـم جوانـب التقـدم والاتجاهـات فيمـا يتصـل 
بكـل مـادة مـن مـواد الاتفاقيـة وتوصيـات اللجنـــة المعنيــة بالقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة. 
ـــة العــرض، رئــي عــدم تخصيــص جــزء لمناقشــة التدابــير الــتي اتخذــا  ولأسـباب تتصـل بفعالي
كوستاريكا لتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين. وكان الرأي أن هذه التعهدات يجـب أن تحلَّـل 
في سياق كل مادة مـن مـواد الاتفاقيـة. وحـتى إذا كـان هـذا الصـك القـانوني يخلـو مـن إشـارة 
واضحة إلى بعض الشواغل المهمة، فإن هناك توصيـات للجنـة تبيـن مواضعـها. وـذه الطريقـة 

أمكن تفادي التكرار غير المناسب. 
ويوجـز الجـزء الثـــالث أهــم جوانــب التقــدم المتحقــق في هــذه الفــترة، بالإضافــة إلى  - ٣٢
الدروس المستفادة والتحديات التي تحتاج إلى اهتمام الدولة الكوستاريكية على المديـين القصـير 
والمتوسط. وــدف هـذه المناقشـة الأخـيرة إلى تقـديم مدخـلات إلى اللجنـة مـن أجـل توصياـا 
للدولة الكوستاريكية، سعيا إلى المضي قدما في عملية القضاء على مختلف أشكال التميـيز ضـد 
المرأة، كشرط لا بد منه لإنشاء مجتمع تسوده الديمقراطيـة في العلاقـات بـين الجنسـين والعدالـة 

الاجتماعية لجميع المواطنين. 
وتعرب كوستاريكا عن دعمها للاتفاقية، مؤكـدة مـن جديـد التزامـها بالاسـتمرار في  - ٣٣
تشـجيع توفـير ظـروف تتحقـق فيـها المسـاواة في الفـرص، والإنصـاف بـين الجنسـين، وممارســـة 

المرأة لمواطنتها بشكل فعال في كوستاريكا. 
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وتسعد حكومة كوستاريكا بتقديم هذا التقرير إلى اللجنة للنظر، مراعاة منها للالـتزام  - ٣٤
الذي تحمله البلد عندمــا وقـع الاتفاقيـة. وهـي ـذا تعيـد تـأكيد جـهدها مـن أجـل الاضطـلاع 

بالالتزامات المترتبة على التصديق على الاتفاقية. 
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الجزء الأول 
 التقدم في حالة المرأة في كوستاريكا: 

 الحصيلة العامة 
شهدت حالة المرأة الكوستاريكية تحولات مهمة في العقد الماضي. وقد نتج ذلك عـن  - ٣٥
ــــرأة في ٨  عوامــل مختلفــة. فمــن ناحيــة، كــان إقــرار قــانون تعزيــز المســاواة الاجتماعيــة للم
آذار/مارس ١٩٩٠ بمثابة معلم مـهم في نضـال الحركـة النسـائية والمؤسسـات العامـة مـن أجـل 
إيجاد الظروف اللازمة لتحقيق مساواة حقيقية للمرأة. ومن ناحية أخـرى، فـإن نمـوذج التنميـة 
ـــاعي  الاقتصاديـة القـائم علـى تدويـل الاقتصـاد يثـير مشـاكل وتحديـات جديـدة للوضـع الاجتم
للمرأة وفرصها في الاستفادة من منـافع التنميـة، في ظـل تسـاوي الفـرص مـع الرجـل. وأخـيرا، 
فإن دعم حزمـة مـن السياسـات المتعلقـة بالإنصـاف بـين الجنسـين وإقامـة مؤسسـات حكوميـة 
لتعزيـز هـذه السياسـات وتنفيذهـا والتـأكد مـن الالـتزام ـا إنمـا يخطّـان سـبلا جديـــدة ويأتيــان 
بالجديد من المشاكل والتحديات. وهناك، عـلاوة علـى ذلـك، تحديـات عامـة في مجـالات مثـل 
الأوضــاع مــن حيــث التعليــم والعمــل، والاعتــداء الجنســــي، والعنـــف المـــترلي، والمشـــاركة 

السياسية(٢). 
ــران/يونيـه ٢٠٠٠، إلى أن  ويشير التعداد الوطني التاسع للسكان، الذي أجري في حزي - ٣٦
عـــدد سكان كوسـتاريكا في ذلـك الوقــــت بلــــغ مـا مجموعــــه ١٧٩ ٨١٠ ٣ نسـمة، منـهم 
٦١٤ ٩٠٢ ١ مـن الذكـور، و٥٦٥ ٩٠٧ ١ مـن الإنـاث. وفي الفـترة ١٩٥٠-١٩٦٣، بلـــغ 
السكان أعلى مستوى تاريخي في النمو، فبلغ هذا المستوى ٣,٩ في المائـة. وبـدأ هـذا المسـتوى 
ينخفض بعد ذلك حتى وصل إلى ٢,٣ في المائة فيما بـين عـامي ١٩٧٣ و١٩٨٤، ثم أخـذ في 
الارتفاع من جديـد حـتى بلـغ ٢,٨ في المائـة في الفـترة ١٩٨٤-٢٠٠٠. ويعـزى الارتفـاع في 
معدل النمو إلى الهجرة الوافدة، مـع أن الخصوبـة في هـذه الفـترة ظلـت تـتراجع، وكـان معـدل 

الوفيات يتسم بالانخفاض والثبات (المعهد الوطني للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١). 
ويشـكل المـهاجرون الوافـدون مـن الجنسـين ٧,٨ في المائـة مـن مجمـوع سـكان البلـــد،  - ٣٧
وبلغت نسبتهم المئوية أعلى نسبة في الخمسـين سـنة الأخـيرة. وثلاثـة أربـاع هـؤلاء المـهاجرين 
من أصول نيكاراغوية. وهنـاك الآن اتجـاه إلى ازديـاد السـكان القـادمين مـن كولومبيـا (المعـهد 

الوطني للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١). 

                                                           
لمزيد مــن المعلومـات، يمكـن الاطـلاع في المرفـق رقـم ١ علـى موجـز المؤشـرات المتعلقـة بمركـز ووضـع المـرأة في  (٢)

كوستاريكا في الفترة ١٩٩٠-٢٠٠٠. 
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وكوستاريكا مجتمع متعدد الأعراق والثقافات، وإن كان قسم كبير مـن السـكان مـن  - ٣٨
المخلّطـين أو مـن أصـول أوروبيـة. ويلـي ذلـك أهـم ثـلاث مجموعـــات عرقيــة، وهــم الســكان 
الأصليـون، والسـكان المنحـدرون مـن أصـول أفريقيـة، والسـكان المنتمـون إلى أصـــول صينيــة. 
ويشير التعداد (٢٠٠٠) إلى أن عدد السكان الأصليين بلغ ٨٧٦ ٦٣ نسـمة (١,٧ في المائـة)، 
منـهم ٨٨٠ ٣٢ مـــن الذكــور و٩٩٦ ٣٠ مــن الإنــاث. ويوجــد معظــم هــؤلاء الســكان في 
المنـاطق الريفيـة (٤٩٣ ٥٠)، في حـين لا يوجـد في المنـاطق الحضريـة ســـوى ٣٨٣ ١٣ نســمة 
(المعـــهد الوطـــني للإحصـــــاء والتعــــداد، ٢٠٠١). وقــــد ورد أن عــــدد الســــكان الأفارقــــة 
ــــغ ٧٨٤ ٧٢ نســمة (١,٩ في المائــة)، منــهم  الكوسـتاريكيين أو الزنــــوج في كوسـتاريكا بلــ
ـــاث. وعلــى عكــس الســكان الأصليــين، يوجــد  ٤٧٨ ٣٦ مـن الذكـور و٣٠٦ ٣٦ مـن الإن
معظم السكان الزنوج في المنـاطق الحضريـة (٩٠٣ ٤٦ مـن النسـم) (المعـهد الوطـني للإحصـاء 
والتعداد، ٢٠٠١). وهناك أقلية عرقية مهمـة أخـرى في كوسـتاريكا، هـي السـكان الصينيـون 
ــــم إلى ٨٧٣ ٧ نســمة (٠,٢ في المائـــــة)، منــهم ٠٨٩ ٤ مــن الذكــور  الذيـن يصــــل عددهــ
و٧٨٤ ٣ من الإناث. ويقيم ٨٨ في المائة من هؤلاء السـكان في القطاعـات الحضريـة (المعـهد 

الوطني للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١)(٣). 
والكثافــة الســكانية الراهنــة في كوســتاريكا تبلــغ ٧٥ نســــمة في الكيلومـــتر المربـــع،  - ٣٩
ـــادة وصلــت إلى مــا نســبته ٦٠ في المائــة  وكـانت في عـام ١٩٨٤ قـد بلغـت ٤٧، أي أن الزي
تقريبا في هذه الفترة. علـى أن هـذه الكثافـة تختلـف بـاختلاف المنـاطق، ففـي الـوادي الأوسـط 
توجـد أقـاليم تتجـاوز الكثافـة فيـها ١٠٠ نسـمة في الكيلومـتر المربـع، في حـين تصـل في أقــاليم 
أخرى إلى ١٠ نسم بالكاد (المعـهد الوطـني للإحصـاء والتعـداد، ٢٠٠١). ولهـذا العـامل تأثـير 

مختلف على الطلب على الخدمات ونوعيتها على سبيل المثال.  
وفي عــام ٢٠٠٠، كــان ٧٥ في المائــة مــن ســكان كوســتاريكا يقيمــون في المنطقـــة  - ٤٠
المتروبولية الكبرى، بسبب عملية التحضر في المنطقة الوسطى من البلـد. وتشـمل هـذه المنطقـة 
المنطقة المتروبولية من مقاطعة سان خوسيه وعواصم مقاطعـات كرتـاغو وإيريديـا وألاخويـلا. 
وقد زاد عدد السكان المقيمين في المناطق الحضرية في العقـد المـاضي، فبلغـت نسـبتهم، في عـام 
٢٠٠٠، ٥٩,٠ في المائة من سكان البلد (المعهد الوطني للإحصاء والتعـداد، ٢٠٠١). وكـان 

                                                           
تضمـن تعـداد السـكان لأول مـرة سـؤالا يـهدف إلى إثبـات الأصـل العرقـي للسـكان. ولم تكـن الطريقـة المتبعــة  (٣)
تتحقق من عوامل مختلفــة كـان يمكـن أن تـؤدي إلى تسـجيل نـاقص، ومـن ذلـك مثـلا الأشـخاص المخلّطـون أو 
المولّدون الذين لم يرغبوا في تسجيل أنفسهم باعتبارهم مـن السـكان الأصليـين أو مـن أصـول أفريقيـة. ولذلـك 

فإن من المناسب التعامل مع هذه البيانات بشيء من الحذر، لأن الأرقام أعلى من الأرقام المذكورة. 
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الدافـع إلى هـذا الـتروح إلى المنـاطق الحضريـة اختـلاف فـرص العمـل وإمكانيـــة الحصــول علــى 
الخدمات الاجتماعية والتعليمية (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 

وقد ورد من قبل أن التعداد الـذي أجـرى في عـام ٢٠٠٠(٤) عكـس توزيعـا للسـكان  - ٤١
حسب الجنس بواقع ١٠٠ رجل تقريبا لكل ١٠٠ امرأة. ومع ذلك فقد اختلف هـذا التوزيـع 
حسب اموعات العمرية. ففي اموعات العمرية الرئيسية نجــد أن النسـبة هـي ١٠٤ رجـال 
لكـل ١٠٠ امـرأة، ثم تـأخذ النسـبة في الانخفـاض حـتى تصـل إلى ٨٤ لكـــل ١٠٠ بعــد تجــاوز 
الخامسـة والسـبعين مـن العمـر، وسـبب ذلـك زيـادة العمـر المتوقـع للمـــرأة بالنســبة إلى الرجــل 

(المعهد الوطني للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١). 
وكـان الهيكـل العمـري في عـام ٢٠٠٠ هـو هيكـل سـكان يتجـــهون إلى الشــيخوخة،  - ٤٢
حيث يشكل صغار السـن ٣١,٩ في المائـة مـن السـكان، في حـين يشـكل مـن تزيـد أعمـارهم 
على ٦٥ سنة ٥,٦ في المائـة(٥). وهـذا يرجـع إلى معـدل للوفيـات يتسـم بالانخفـاض والثبـات، 
وخصوبــة تــتراجع، وهجــرة دوليــة وافــدة في ازديــاد (المعــهد الوطــني للإحصــــاء والتعـــداد، 
٢٠٠١). وقد وصل المعدل الإجمالي للمواليد في عام ٢٠٠٠ إلى ٢١,٤ لكـل ٠٠٠ ١ نسـمة 

(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وقد تناول التقرير السابع عن حالة الأمـة (مشـروع حالـة الأمـة، ٢٠٠١) هـذا التغـير  - ٤٣
في الهيكـل العمـري للسـكان، باعتبـاره عـاملا مواتيـا يجـب أن يسـتفيد منـه البلـد. وقـد لوحــظ 
بالفعل تغير في علاقـة التبعيـة بـين السـكان، إذ قـلّ عـدد الأشـخاص الذيـن يعتمـدون اقتصاديـا 
على اموعة العمرية المنتجة. والمتوقع حدوث انخفاض كبير في السنوات القادمة بعد انضمـام 
عدد كبير من السـكان، المعتمديـن الآن علـى غـيرهم، إلى القـوة العاملـة. ومـع أن هـذا الاتجـاه 
يمثـل فرصـة لكوسـتاريكا، فـإن الاسـتفادة مـن هـذه الفرصـة ســـتتوقف علــى جوانــب الصحــة 

والتعليم في السكان وعلى فرص العمل. 
وقد تمكنت كوستاريكا من تحقيق تقدم كبير في مجال الصحة أثّر بشكل مـوات علـى  - ٤٤
الظروف الحياتية العامة للمرأة. على أنه يجـدر بالإشـارة وجـود اختلافـات بينـة في المؤشـرات، 
وفقا لمنطقة إقامة النساء ومستواهن التعليمـي، ممـن يحصلـن علـى تعليـم أفضـل، والقاطنـات في 

المناطق الحضرية هن اللاتي يقدمن أفضل المؤشرات. 

                                                           
أجري التعداد الوطني السابق للسكان في عام ١٩٨٣.  (٤)

في عام ١٩٨٨، وصلت نسبة السكان الذين تزيد أعمارهم على ٦٥ سنة فأكثر إلى ٤ في المائة.  (٥)
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وفي عام ٢٠٠٠، وصل العمر المتوقع عند الولادة إلى ٧٧,٩ سـنة، بمـا يزيـد علـى مـا  - ٤٥
كان متوقعا للفترة ١٩٩٥-٢٠٠٠، وهـو ٧٥,٦ سـنة. ويتبـين مـن الرسـم البيـاني رقـم ١ أن 
العمـر المتوقـع للنسـاء يزيـد علـى عمـر الرجــال. وفي عــام ٢٠٠٠، زاد العمــر المتوقــع للنســاء 

بمقدار ٥,٤٨ سنوات على عمر الرجال، و٢,٨١ من السنوات على المتوسط الوطني. 
الرسم البياني رقم ١ 

العمر المتوقع عند الولادة حسب الجنس. كوستاريكا، ١٩٩٩-٢٠٠٠ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ــــداد،  وزارة التخطيــط الوطــني والسياســة الاقتصاديــة، ١٩٩٥. المعــهد الوطــني للإحصــاء والتع المصدر:
 .٢٠٠١  

وهذا التروع إلى طول عمر المرأة يتطلب تنبؤات من جـانب جـهاز الصحـة والضمـان  - ٤٦
الاجتمـاعي للتـأكد مـن مراعـاة احتياجاـا المحـددة لجنسـها، بمـا يتعـــدى وظيفتــها في الإنجــاب 

بكثير. 
وترتبط الزيادة في العمر المتوقع بانخفاض كبير في معدل وفيات الأطفال. ففـي أواخـر  - ٤٧
ـــو أكــبر انخفــاض في  عـام ٢٠٠١، وصـل هـذا المعـدل إلى ١٠,٢ لكـل ألـف مولـود حـي، وه
العقد، وترى وزارة الصحة أنه راجع إلى انخفاض معـدل الوفيـات بـالأمراض المعديـة، وبخاصـة 
الأمـراض المعويـة وأمـراض الجـهاز التنفسـي الحـادة. وقـد حـدث الانخفـــاض الأكــبر في معــدل 
الوفيات المبكرة للأطفال الحديثي الولادة، أي في الأيام السبعة التالية للـولادة. ومـع ذلـك فـإن 
هذا الانخفاض يختلف باختلاف المناطق والفئة الاجتماعية والاقتصاديـة، إذ توجـد أقـاليم يزيـد 
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فيها معدل وفيات الأطفال علـى معـدل عـام ١٩٩٥، وهـو ١٣,٢ في الألـف (مشـروع حالـة 
الأمة، ٢٠٠١). 

ولا تزال كوستاريكا مجتمعا ينخفض فيه معـدل الوفيـات العـام بقـدر كـاف بالمقارنـة  - ٤٨
بســائر بلــدان المنطقــة، إذ يصــل إلى ٤,١ لكــل ألــف نســمة. وتحــــدث معظـــم الوفيـــات في 
اموعات الأكبر سـنا. وتشـير الأسـباب الرئيسـية للوفـاة حسـب الجنـس إلى ارتفـاع حـالات 
الوفاة بين الرجال. والسبب الرئيسي للوفــاة بينـهم هـو سـرطان المعـدة الـذي وصـل معدلـه إلى 
١٧,٩ حالـة وفـاة لكـل ٠٠٠ ١٠٠ رجـل في عـام ١٩٩٩. وفي مقـابل ذلـك، وصـــل معــدل 
وفيات النساء بسبب سرطان عنق الرحم � وهو سبب الوفاة الرئيسي بينـهن � إلى ٩,٣ لكـل 

٠٠٠ ١٠٠ امرأة في العام ذاته (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وفي إطار الاهتمام ذه المشـكلة الصحيـة لـدى المـرأة ومـن منظـور الاهتمـام المتكـامل  - ٤٩
بصحـة المـرأة، بـدأ في عـام ١٩٩٨ اتخـاذ إجـراءات في هـذا اـال مـن جـانب قطـاع الصحـــة، 
بدعم من مكتب السيدة الأولى والمعهد الوطني للمرأة. وقد أسهم برنامج الوقايـة مـن سـرطان 
عنـق الرحـم والثـدي والكشـف المبكـر عنـه في توسـيع نطـاق فحـص خلايـا الرحـم والكشـــف 
المبكر عن سـرطان عنـق الرحـم. ونتيجـة لذلـك، زادت عمليـات فحـص خلايـا الرحـم بنسـبة 
٢٠٠ في المائة في عام ٢٠٠٠، وانخفض معــدل الوفيـات مـن ٩,٢ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ امـرأة في 
عـام ١٩٩٤ إلى ٦,٢ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ في عـام ٢٠٠٠. وفيمـا يتعلـق بالكشـف المبكـــر عــن 
سرطان الثدي، جرى في العـام ذاتـه الكشـف عـن حالـة سـرطان منتشـر مـن كـل حـالتين مـن 
السرطان في هذا الموضع. وفي مطلـع العقـد تغـيرت هـذه العلاقـة إلى العكـس (مكتـب السـيدة 

الأولى، ٢٠٠٢).  
وقد حدث تطور موات في الحالة التعليمية للمرأة بالمقارنـة بحالتـها السـابقة وبـالرجل.  - ٥٠
فعدد الإناث يزيد على عدد الذكـور في جميـع مسـتويات النظـام التعليمـي، ومعـدل التحاقـهن 
بالمدارس أعلى في المتوسط. وعلاوة على ذلك تمكن البلد من خفـض المعـدل العـام للأميـة مـن 
٦,٩ في المائــة في عــام ١٩٨٤ إلى ٤,٨ في المائــة في عــام ٢٠٠٠ (المعــهد الوطــني للإحصـــاء 
والتعـداد، ٢٠٠١). وكـانت هـذه النسـبة المئويـة متماثلـة كثـيرا لكـلا الجنسـين. ومـع أن هـــذا 
الانخفاض حدث في جميـع المقاطعـات، فإنـه لا تـزال هنـاك فـروق فيمـا بينـها. فالأميـة تقـل في 
المقاطعات الواقعة في المنطقة المتروبولية الكبرى (سان خوسـيه، كرتـاغو، ألاخويـلا، إيريديـا)، 
ـــاس، غواناكاســته). وهــذه المقاطعــات  في حـين تـزداد في المقاطعـات الأبعـد (ليمـون، بونتارين

الأخيرة هي التي تزداد فيها مؤشرات الفقر. 
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وقـد تحسـن مسـتوى المسـاعدات المقدمـة إلى المراكـز التعليميـــة للســكان بوجــه عــام،  - ٥١
وكذلك بالنسبة إلى مختلف اموعات العمرية لكلا الجنسـين، فـارتفع مـن ٢٨,٣ في المائـة في 
عام ١٩٨٤ إلى ٣٣,٦ في المائة في عام ٢٠٠٠. ومع ذلك فإن الاختلافات الكبـيرة مـا زالـت 
موجودة بين المناطق. ففي المنطقة الحضرية، كـان ٦٢,٦ في المائـة مـن السـكان الذيـن تـتراوح 
أعمـارهم بـين ٥ سـنوات و٢٩ سـنة يـترددون علـى المراكـز التعليميـــة، في حــين بلغــت نســبة 
ـــتوى  المــترددين ٥١,٢ في المائــة في المنطقــة الريفيــة. ونجــم الفــارق أيضــا عــن اختــلاف المس
التعليمي، فقد حدث معظم الزيادة في مجموعات السكان الذيـن هـم في سـن مـا قبـل الدراسـة 
(من ٣٨,٠ في المائة في عام ١٩٨٤ إلى ٦٤,٦ في المائة في عـام ٢٠٠٠). وزادت المسـاعدات 
بنســبة طفيفــة في المرحلــة الابتدائيــة، مــن ٩١,٤ في المائــة إلى ٩٥,٧ في المائــة، وفي المرحلــــة 
الثانويـة مـن ٤١,٢ في المائـة إلى ٦١,٣ في المائـة. وهـذا يـبرهن علـى أن البلـد يواجـــه مشــكلة 
كبـيرة فيمـا يتعلـــق بالتحــاق الشــباب بــالمدارس الثانويــة واســتمرارهم فيــها (المعــهد الوطــني 

للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١). 
ولوحظ اتجاه مماثل في مستوى التعليم، فقد حصل ٨٩,٦ في المائة من الســكان الذيـن  - ٥٢
تزيد أعمارهم على ٥ سـنوات علـى نـوع مـن التعليـم الابتدائـي أو مـا بعـده، في حـين حصـل 
١٠,٢ في المائـة علـى تعليـم جـامعي. ومـع ذلـك فمـا زالـت هنـاك فـوارق بـين المنطقـة الريفيــة 
والمنطقة الحضرية تتمثل أساسا في انخفاض النسبة المئوية للسكان المتعلمين والملتحقـين بـالتعليم 

الثانوي من الريفيين (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ورغم الزيادة التي تحققت في السنوات الأخيرة في القيـد بـالتعليم الثـانوي، فمـا زالـت  - ٥٣
هناك أوجه نقص فيما يتعلق بالشمول والنوعية. فهناك استبعاد وتسـرب مـن النظـام التعليمـي 
تشتد حدما اعتبارا من سن الخامسة عشرة. وذا فإن معدل الالتحاق بالمدرسـة في الأعمـار 
الصغـيرة يصـل إلى ٨٨,٠ في المائـة لمـن تصـــل أعمــارهم إلى ١٢ ســنة، و٣٣,٣ في المائــة لمــن 
يبلغون ١٧ سنة من العمر، أي ينخفض المعدل مع ازدياد العمر. على أن هـذه النسـب المئويـة 
والنسب المتصلة بمسـتويات الرسـوب والإعـادة والتحصيـل والنجـاح في إتمـام الدراسـة الثانويـة 
تختلف باختلاف القطاعات التي توجد فيها المراكز التعليمية، وتتصل أخطر الحـالات بالقطـاع 
العام. وتؤكد هذه الحالـة وجـود تفاوتـات كبـيرة بـين الاثنـين مـن حيـث الإنصـاف، وهـو مـا 

يتصل أيضا بنوعية التعليم (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وقـد شـهد العقـدان الماضيـان مبـادرات مختلفـة تســـتهدف تغيــير المفــاهيم الاجتماعيــة  - ٥٤
والثقافية التي تشجع إخضاع المرأة والتمييز ضدها، والممارسـات الـتي تزيـد مـن عـدم المسـاواة 
بين الجنسين. ومن الممكن إبراز التقدم الحادث في استخدام لغة خالية من التميـيز علـى أسـاس 
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الجنـس في مــتن وصــور الكتــب المدرســية في المرحلــة الابتدائيــة وقوانــين التعليــم، وفي إدراج 
المنظور الجنساني في العمليات التربوية والإدارية. وعلى الرغم مـن هـذا التقـدم، لا تـزال هنـاك 
ممارسـات في التعليـم تسـاعد علـى تكـرار نمـوذج سـيطرة الجنـــس الغــالب. وهــذه الممارســات 
ـــة والمــهن والوظــائف، بمــا في ذلــك الجامعــات العامــة  تشـجع التميـيز في اختيـار نـوع الدراس
والخاصـة. والتفرقـة في هـذه المؤسسـات معتدلـة، وإن كـانت أكـثر بـروزا في التخصـص التقــني 

بعد الدراسة كذلك الذي يقدمه المعهد الوطني للتلمذة الصناعية. 
وقد حققت المرأة مستوى في التعليم أعلى مما حققه الرجل، من التعليم المتوسط حـتى  - ٥٥
التعليـم العـالي في المؤسسـات الجامعيـة. ففـي التعليـم المتوسـط، كـانت مشـاركة المـرأة مســاوية 
ـــرأة معــدلا  لمشـاركة الرجـل في نظـام التعليـم النظـامي. أمـا في التعليـم الثـانوي فقـد حققـت الم
صافيـا أعلـى مـن الرجـل مـن حيـث الشـمول والاسـتمرار والتحصيـل (مشـــروع حالــة الأمــة، 

 .(٢٠٠١
وهذا التقدم في اال التعليمي أثّر على الهيكل الوظيفي للمرأة، فحدثت زيادة طفيفـة  - ٥٦
في مشاركتها بصفتها مهنية وفنية بالمقارنة بالرجل، وفي مشاركتها في  فئة المنـاصب الإداريـة، 
ـــام  وقـد زادت نسـبة مشـاركتها مـن ٢٣,٣ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٢٩.٩ في المائـة في ع
٢٠٠٠. وحدث أكبر استيعاب لليد العاملة النسائية في فرع الخدمات الاجتماعيـة والمشـتركة 
والشخصية، فبلغت نسبتها ٤٤,٥ في المائة. وزادت مساهمة المرأة أيضـا في الأنشـطة التجاريـة 

والمطاعم والفنادق، نتيجة لنمو القطاع السياحي (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ويشير الاستقصاء الوطني للأسر المعيشية (المعهد الوطني للإحصـاء والتعـداد، ٢٠٠١)  - ٥٧
إلى ازديـاد مشـاركة المـرأة المسـتمرة في تنظيـم المشـاريع، ولكـن في ظـروف مـن عـدم المســـاواة 
تجعلها ضعيفة للغاية، وخصوصا أن النسـبة الغالبـة مـن النسـاء تقـوم بتنظيـم المشـاريع الصغـيرة 
ـــات الأعمــال الــلاتي يتعــاقدن مــع موظفــين  والبالغـة الصغـر. وارتفعـت النسـبة المئويـة لصاحب
يعملون بالأجر من ١,٨ في المائة في مطلع العقد إلى ٤,٣ في المائـة مـن العـاملين في هـذه الفئـة 
في عـام ١٩٩٩. وقـد حـدث أكـبر قـدر مـن الزيـادة في المنـاطق الريفيـة في الأنشــطة الصناعيــة 
والتجارية، وكانت ذات صلة بتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة. ويصطدم هذا القطـاع الآن 
بعقبات كبيرة تعوق حصولـه علـى المـوارد الإنتاجيـة، مثـل القـروض والتكنولوجيـا والتدريـب 

التقني. 
ورغـم التقـدم الملحـوظ في مجـال العمـل، لا تـزال هنـاك عقبـات هيكليـة لا بـد مــن أن  - ٥٨
تم ا الدولة الكوستاريكية على وجه السرعة، من خلال سياسـات عامـة نشـيطة تسـتهدف 
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إزالـة الحواجـز الهيكليـة الـتي تحـول دون مشـاركة المـرأة في الإنتـاج الوطـني ودخولهـا في ســـوق 
العمل في ظروف تتسم بالإنصاف. 

ولا يزال سوق العمل في كوستاريكا مقسما حسب الجنس. وتشير البيانـات الـواردة  - ٥٩
ـــة الأمــة، ٢٠٠١) إلى أن مؤشــر التقســيم إلى مجموعــات  في تقريـر حالـة الأمـة (مشـروع حال
مهنية بلغ ٢٥ في المائة في التسعينات، وهو معدل عالٍ إذا علمنـا أن النسـاء أصبحـن منـذ عـام 
١٩٩٨ يشكلن ٣٢ في المائة من مجموع العاملين. وكان الهيكل المتعادل يقتضـي تغيـير الشـطر 

الأكبر من النساء لعملهن. 
ويضاف إلى ذلك أن جزءا كبـيرا مـن الإسـهام الاقتصـادي للمـرأة في الإنتـاج الوطـني  - ٦٠
ـــوارد الإنتاجيــة، والضمــان  مـازال محجوبـا، ممـا تنعكـس آثـاره الخطـيرة علـى حصولهـا علـى الم
الاجتماعي، والتعليم، وخدمات الدعم، باعتبارها امرأة عاملة. فمـن ناحيـة، لا تتقـاضى المـرأة 
اليوم أي أجر نقدي على العمل المترلي الذي تؤديه في بيتها، ولا قيمة لهـذا العمـل مـن الناحيـة 
الثقافية. ومن ناحية أخرى، تقوم المرأة الريفية والمرأة القاطنة في مناطق حضرية مهمشـة بمـا لا 
حصر له من الأنشطة الهامشية التي تدر دخلا لإعاشة الأسـرة، والـتي تعتـبر �امتـدادا� لعملـها 
ــرأة  المـترلي، والـتي لا تسـجل أبـدا ولا تعتـبر �عمـلا�. فعلـى سـبيل المثـال، إذا حسـبنا عمـل الم
المحجوب المؤدَّى في شكل أنشطة أولية للاستهلاك الذاتي وأنشطة هامشية، فسترتفع معـدلات 
المشاركة في عام ١٩٩٠ من ٣٠,٣ في المائة إلى ٤١,١ في المائة، وفي عام ٢٠٠٠ مـن ٣٣,٨ 
في المائـة إلى ٤٠,٨ في المائـة. وقـد تـراوح التقديـر النـاقص لمعـــدل المشــاركة النســائية في هــذا 
العقد بين ١٠ و٧ نقاط مئوية. ولو كان العمـل المـترلي قـد حسـب باعتبـاره عمـلا، لكـان قـد 
شكل ٩,٨ في المائة من الناتج المحلي الإجمــالي في عـام ٢٠٠٠، وهـو مـا يعـادل حجـم العمـل، 
مقدرا بالقيمة الحقيقيـة، في قطـاع الخدمـات المشـتركة والاجتماعيـة والشـخصية في هـذا العـام 

ذاته (١٠,٣ في المائة) (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وفي عام ٢٠٠٠، حدث هبوط في نصيب الفرد من الدخل القومي، وواكبـه انخفـاض  - ٦١
بنســبة ٠,٧ في المائــة في الدخــل المتوســــط للأســـرة المســـجل في اســـتقصاء الأســـر المعيشـــية 
(٢٠٠٠). وتراجع أيضا متوسط الأجور الدنيا، مما أثر على دخـل الأسـر، وفي مقدمتـها أفقـر 

الأسر (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وقد تعرض الاقتصاد الكوستاريكي لسلسلة من الاختبارات الخارجيـة، وإن كـان قـد  - ٦٢
اسـتطاع الثبـات أمامـها ولم يفقـد اسـتقراره. ويعـود ذلـك إلى عوامـــل شــتى: الإدارة الرصينــة 
للسياسة النقدية، والعائدات الضريبية غـير العاديـة عـن طريـق زيـادة الهيدروكربونـات، ويعـود 
كذلـك، أساسـا، إلى التنـوع الكبـير في قـاعدة الإنتـاج بـالبلد في العقـود الماضيـة، ولا ســيما في 
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الإنتـاج المخصـص للتصديـر. غـير أنـه تطـرح تسـاؤلات جديـة عـن هـذا النمـوذج الاقتصـــادي 
وهـل يرسـى الأسـس اللازمـة لنمـو مسـتمر في المسـتقبل يسـاعد علـى الحـد مـن الفقـر بشـــكل 
واسـع، وتصحيـح مـا لا يـزال موجـــودا مــن صــور عــدم المســاواة في اتمــع وبــين الجنســين 

(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وفي السـنوات الأخـيرة، صممــت قــرارات السياســة الاقتصاديــة بحيــث تعــزز عمليــة  - ٦٣
ــــق هـــذا الغـــرض. ونحـــت السياســـات  تدويــل الاقتصــاد وإصــلاح الدولــة، اللازميــن لتحقي
الاجتماعيـة نحـو التركـيز علـى تدابـير التخفيـف مـن حـدة الفقـــر الــذي يعانيــه خمــس ســكان 
كوستاريكا. ومن هنا كانت برامج مكافحة الفقر شاغل مختلف الإدارات الحكوميـة وموضـع 
المبادرة منها، وإن كانت هناك جوانب ضعف بالغ، لأن التركـيز البـالغ لهـذه التدابـير لا يعـالج 
الأسـباب الهيكليـة للفقـر ويزيـد مـن ضعـف الفئـات الفقـيرة وغـير الفقـيرة. ويضـــاف إلى هــذا 
الضعف أن هذه البرامج لا تشكل جزءا من سياسة وطنيـة للعمـل تتجـه صـوب حـل المشـاكل 
ــم أو  الهيكليـة المتصلـة يكـل الإنتـاج وسـبل إدمـاج القـوة العاملـة، أو الإدمـاج في عمليـة التعلي

التدريب التقني في حالة صغار السن. 
وقد جاء في التقرير السـابع لحالـة الأمـة أن الفقـر العـام، في عـام ٢٠٠٠ كمـا في عـام  - ٦٤
١٩٩٩، زاد زيـادة طفيفـة بواقـع ٠,٥ نقطـة مئويـة فبلـــغ ٢١,١ في المائــة. وفي عــام ١٩٩٤، 
كانت النسبة المئوية للفقراء ٢٠,٠ في المائـة، ممـا يشـير إلى اتجـاه نحـو ازديـاد الفقـر. أمـا الفقـر 
المدقع فقد تراجع بشكل طفيف في العام السابق، مـن ٦,٧ في المائـة إلى ٦,٤ في المائـة. وهـذه 
الظاهرة، ظاهرة ازدياد الفقر العام وتراجع الفقر المدقـع، تحـدث في المنـاطق الحضريـة والمنـاطق 
الريفية معا، وإن كانت تحدث بقدر أكبر في المنطقة الريفية حيث كان هناك في عـام ٢٠٠٠، 
مقابل كل أسرة فقيرة في المنطقة الحضرية، ١,٦ مـن الأسـر الفقـيرة و٢,٣ مـن الأسـر الفقـيرة 

فقرا مدقعا في المنطقة الريفية (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وتتعثر دراسة فقر الإناث بسبب تعدد طرائـق القيـاس ومصـادر المعلومـات الموجـودة،  - ٦٥
بالإضافـة إلى أن فقـر الإنـاث غـير مذكـور في الكثـير مـن هـذه المصـــادر. فعلــى ســبيل المثــال، 
ـــن الدخــل (المعــهد  ليسـت هنـاك بيانـات رسميـة عـن الفجـوة بـين الجنسـين في نصيـب الفـرد م
الوطـني للمـرأة، ٢٠٠٠). وتوزيـع الإحصائيـات حسـب الجنـــس، كمــا ورد في المقدمــة، هــو 
الاستثناء قبل أن يكون القاعدة. وتشير البيانات الحالية، مع اختلافـات بسـيطة حسـب طرائـق 
القياس المختلفة وإيراد حسـابات مقربـة للفقـر حسـب الجنـس، إلى أن نسـبة الفقـيرات في عـام 
١٩٩٠ بلغت ١٧,٤ في المائة من مجموع السكان من النساء في هذا العـام. وفي عـام ١٩٩٩، 
ارتفـع هـذا الرقـم إلى مـا يقـارب ٢١ في المائـة. وفي هذيـن العـامين، كـان الفقـراء مـن الرجــال 
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يشـكلون ١٦,٩ في المائـة و٢٠,٣ في المائـة مـن مجمـوع الســـكان مــن الرجــال، علــى التــوالي 
(وزارة التخطيط الوطني والسياسة الاقتصادية، ١٩٩٩). 

وإذا لم تكن إعالة المرأة للأسرة ناجمة عن فقر الإناث، فإا تخلق ضعفا اقتصاديا بالغـا  - ٦٦
في هــذه الفئــة مــن الســكان. وتفيــد البيانــات الأخــيرة المســــتمدة مـــن تعـــداد عـــام ٢٠٠٠ 
واستقصاءات الأسر المعيشية أن عدد الأسـر الفقـيرة الـتي تعولهـا امـرأة يـتزايد. وفي مطلـع هـذا 
العقد، زاد عدد ربات الأسر على عدد أرباب الأسـر بواقـع ٣,٢ في المائـة. وفي عـام ١٩٩٨، 
زاد هذا الفارق بواقع ٥,٧ نقاط مئوية . ويزداد الفقر بين ربات الأسـر في الريـف وفي الأسـر 
التي تعولها امرأة دون الخامسة والثلاثين من العمـر، قـد يكـون لديـها طفـلات وأطفـال تعولهـم 
ولا مفـر لهـم مـن أن يشـبوا في بيئـة مـن العــوز الشــديد (المعــهد الوطــني للإحصــاء والتعــداد، 

 .(١٩٩٩
وعملا على إضفاء الطابع المؤسسي على السياسة العامة لمعالجـة فقـر المـرأة، اعتمـد في  - ٦٧
نيسان/أبريل ١٩٩٨ القانون رقم ٧٧٦٩ لرعاية الفقيرات، الـذي ينـص في مادتـه الثانيـة علـى 
ــب  أن رعايـة الفقـيرات يجـب أن تشـمل �عمليـة متكاملـة تتضمـن علـى الأقـل مـا يلـي: التدري
الإنسـاني، التدريـب التقـني في مجـال العمـل، الإدمـاج في مجـال العمـل والإنتـاج، الحصـول علـى 
ـــات التدريــب�. ومــن هنــا نشــأ الأســاس  مسـكن لائـق، إيجـاد حـافز اقتصـادي يرتبـط بعملي
القانوني لـ �برنامج تنمية الجمعيات�، وأرسيت أسس الاستمرار في رعايـة فقـيرات البلـد مـن 
خلال جهود مختلفة تبذلها المؤسسات المشاركة، اتساقا مع العناصر المحددة في القانون والراميـة 

إلى تحسين ظروفهن الحياتية. 
والهــدف العــام لهــذا البرنــامج هــو تنفيــذ عمليــة للرعايــة المتكاملــــة المشـــتركة بـــين  - ٦٨
المؤسسات، التي تراعي المنظور الجنساني في رعاية الفقيرات. والمتوخي توفير الدعـم الشـخصي 
والجمـاعي والتدريـب التقـني وفي مجـال العمـل، بمـا يسـاند هـؤلاء الفقـيرات في دخولهـــن محيــط 

العمل أو محيط الإنتاج، في ظل المساواة والإنصاف. 
وقـد ذكـرت المؤلفـة Piedra (٢٠٠١) أنـه كـان مـن أهـم مـا حققـه البرنـامج في هــذه  - ٦٩
الفترة إسباغ الشرعية على أهمية القيام بعمل في السياسة العامة يسـتهدف المـرأة وفقـا لسـماا 
الخاصة. وهكذا أدرجت في جدول الأعمال العـام بكوسـتاريكا المناقشـة المتعلقـة بأهميـة وضـع 
سياسـات عامـة تسـهم في تحقيـق الإنصـاف والمسـاواة، وجـرى الكشـف عـن انعـــدام المســاواة 
ماديا وثقافيا الذي تواجهه قطاعات كبيرة من السـكان، وبخاصـة النسـاء والأطفـال والبـالغون 
المسنون. ومما تحقق أيضا أنه أصبح هناك دعم قانوني قوي لمواصلة هذا البرنامج، باعتبـاره أداة 
لتنفيذ برنامج رعاية الفقيرات. وظهر التقدم أيضا في تنفيذ عناصر البرنامج، إذ جـرى تدريـب 
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زهاء ٥٣٢ ١٤ امرأة، وتعريفهن بحقوقهن كمواطنات، ودعمـهن علـى الصعيديـن الشـخصي 
والجمـاعي في جميـع أرجـاء البلـد. وجـرى إعـداد مـا لا يقـل عـن ١٤٤ مجموعـة نسـائية ملتفـــة 
حول مشروع لتوليد الدخل؛ وبذلت نساء كثـيرات مسـاعي شـخصية للاسـتفادة مـن مختلـف 

فرص التدريب التقني والتعليمي وغير ذلك. 
ـــيرة مرتبطــة بتعزيــز  ومـع ذلـك فقـد ذكـرت هـذه المؤلفـة أيضـا أن هنـاك تحديـات كب - ٧٠
البرنامج في مجمله. وهذه التحديات هي الاسـتثمار في إيجـاد قـدرات مؤسسـية جديـدة تسـاعد 
على التغلب على القيود الراهنة، سواء على الصعيد الأيديولوجي أو على صعيد الموارد الماديـة 
والبشرية. ولذلك فإن الاقتراح المتعلق بالرعاية المتكاملة، بالشكل المقدم به، جدير على الأقـل 
بمسـتوى كبـير مـن لامركزيـة المـوارد ومجـالات عمـل المؤسسـات المشـــاركة؛ وتشــجيع وضــع 
اقتراح بتحديد إطار إقليمي للبرنامج؛ وإنشـاء آليـات للتقييـم والإشـراف مـن جـانب السـكان 

الذين يستهدفهم البرنامج، ومن جانب اتمع المدني بوجه عام. 
وفي العقد الماضي، تزايد دخـول المـرأة سـوق العمـل. ومـع ذلـك فقـد جـرى ذلـك في  - ٧١
ظروف غير مواتية، إذ جوت المرأة بمزيد من التميـيز ومـن تدهـور ظـروف عملـها. وفي هـذا 
العقد ذاته، كان معدل الاسـتخدام النـاقص للنسـاء يزيـد في مجموعـه علـى معـدل الرجـال، ممـا 
يفسـر تزايـد البطالـة المطلقـة والاسـتخدام النـاقص الملحـــوظ بينــهن. وفي عــام ١٩٩٩، وصــل 
الفرق بين النساء والرجال إلى ٤,٥ نقاط مئوية، في حين أنـه وصـل بالكـاد، في عـام ١٩٩٠، 
إلى ٢,٥ من النقاط المئويــة (مشـروع حالـة الأمـة، ٢٠٠٠). ومـن ناحيـة أخـرى كـان للنسـاء 
وجود قوي في فئـة العـاملات لحسـان. وتتسـم هـذه الفئـة بضعـف شـديد لأن أغلبيـة النسـاء 
يوجدن في قطاعات الإنتاج المتدني وتلك التي يسود فيـها مسـتوى الكفـاف. وظـروف العمـل 
في هذا القطاع تتسم بجوانب نقــص شـديد، ويسـودها في حـالات كثـيرة الاسـتغلال، والأجـر 

المنخفض، وقلة التغطية بالضمان الاجتماعي. 
وتمثل انعدام المساواة هذا في ازدياد الفروق في الأجور والدخول بين المـرأة والرجـل.  - ٧٢
ـــين الرجــل والمــرأة،  ومـع أنـه قـد لوحـظ خـلال العقـد انخفـاض بسـيط في الفـرق في الأجـور ب
وبصفـة خاصـة المـرأة ذات المسـتوى التعليمـي الأعلـى، فـــإن الفــرق في الأجــور بــين الجنســين 
استمر قائما في جميع اموعات المهنية تقريبا وجميع مستويات التدريب. وتعمقت الفـروق في 
اموعات المهنية التي يتركز فيـها أغلـب عمـل المـرأة (الخدمـات الشـخصية، التجـارة، البيـع)، 

فبلغت نسبتها حتى ٧٠ في المائة (المعهد الوطني للإحصاء والتعداد، ٢٠٠١). 
وتوضح هذه المشكلة استمرار المفاهيم التي تحصـر دور المـرأة في المحيـط المـترلي الخـاص  - ٧٣
وفي تحمـل عـبء العنايـــة بالأســرة، ودور الرجــل في كســب العيــش وتحمــل مســؤولية اتخــاذ 
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القرارات في النطاق العام والخاص باعتباره رب الأسرة. وهذه الطريقة في فهم العـالم تحـد مـن 
الدخول الكامل للمرأة في سوق العمل، وتؤدي إلى التفرقة حســب الجنـس في العمالـة، وتبقـى 
علـى الفـوارق المسـتمرة بـين الجنســـين في الأجــور، وتحجــب الإســهام الاقتصــادي للمــرأة في 
ـــاملين مــن  الإنتـاج الوطـني عـن الأنظـار. ولا يسـتطيع أكـثر مـن ٥٠ في المائـة مـن السـكان الع
النسـاء التطلـع إلى يـوم عمـل أفضـل ليسـتطعن تحمـل مسـؤوليان العائليـة والخاصـة، في مقــابل 
أقلية من الرجال (المعهد الوطـني للإحصـاء والتعـداد، ٢٠٠١). والهيكـل الوظيفـي أبعـد كثـيرا 
مـن أن يتسـم بالتمـاثل، فـالمرأة لا تـزال تقـــوم بأنشــطة مرتبطــة بأدوارهــا النســائية التقليديــة، 

وتتقاضى عنها أدنى الأجور بوجه عام. 
وفي النظام التعليمي، ورغم الجــهود الـتي بذلتـها في هـذا العقـد شـتى الإدارات للقضـاء  - ٧٤
علـى التميـيز بـين الجنسـين في التعليـم، مـا زالـت الممارســـات التعليميــة في مؤسســات التعليــم 
تتكاتف من أجل إعادة نظـام هيمنـة الرجـل. وهـذا السـلوك الاجتمـاعي يسـاعد علـى التفرقـة 
مستقبلا، على سبيل المثال، في اختيـار الدراسـة في الجامعـات وفي المؤسسـات التقنيـة والمهنيـة. 
وفي الجامعات الحكومية يزيد عدد الطالبات على الطلبة، وإن كان هناك درجة ما مـن التفرقـة 
في مجال الدراسة (جامعة كوسـتاريكا، ٢٠٠١). ومـع أن التفرقـة كـانت معتدلـة � ١٦,٥ في 
ـــم  المائـة خـلال العقـد � فـإن وجودهـا يعكـس اسـتمرار وجـود �منـاهج محجوبـة�. وفي التعلي
الفني الثانوي والتعليم في المعهد الوطني للتلمذة الصناعية، كانت التفرقة أشـد، إذ اسـتمرت في 
حدود ٢١ في المائة، مع أن الإناث يمثلن ٤٥ في المائة من عدد الطلاب (مشروع حالـة الأمـة، 

 .(٢٠٠١
وقد كان هناك تسليم واسع بالتقدم الذي حققتـه المـرأة في مجـال الصحـة، وخصوصـا  - ٧٥
الصحة الجنسية والإنجابية. ومع ذلك فإن التقرير السابق المقدم إلى اللجنة المعنية بالقضـاء علـى 
التميـيز ضـد المـرأة اعـترف بالتعـامل المحـدود والمتسـم بطـابع �طـبي� قـوي مـع العنايـة بصحـــة 
المرأة، وهو ما اتضحت آثاره في الأسباب الرئيسية للاعتلال والوفاة بين النساء. وبدأ، اعتبـارا 
من عام ١٩٩٨، دعم الأنشــطة مـن منظـور الصحـة المتكاملـة للمـرأة، وتطبيـق نمـوذج للرعايـة 
الصحيـة يتنـاول، بشـــكل متكــامل، احتياجــات المــرأة واهتماماــا في جميــع مراحــل حياــا. 
وتتضح هذه المبـادرات في برنـامج الوقايـة مـن سـرطان عنـق الرحـم والثـدي والكشـف المبكـر 
عنه، الذي سلفت الإشـارة إليـه، وفي إنشـاء المستشـفى النسـائي الوطـني باتبـاع هـذا النمـوذج 
ـــات المشــورة الفنيــة  البديـل، وصـدور مرسـوم تنفيـذي يقـر بحـق المـرأة في الحصـول علـى خدم
والاختيار الحر للتعقيـم الجراحـي، وتعزيـز الأبحـاث، وتدريـب الموظفـين الصحيـين في اـالات 

الاستراتيجية، دفعا لهذا النموذج إلى الأمام. 
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ويتعامل نموذج الرعاية الصحية المتكاملة للمرأة مع الصحة باعتبارهـا ناتجـا اجتماعيـا،  - ٧٦
ولذلك لا بد من مراعاة السياق والمحددات الاجتماعية في حياة كل شـخص. وقـد اعتـبر هـذا 
النموذج جزءا من عملية إصلاح قطاع الصحة وتحديث الدولة. ويشجع النمـوذج علـى إيجـاد 
ـــة صحيــة جيــدة في جميــع اــالات، مــن منظــور جنســاني  الظـروف الـتي تكفـل للمـرأة رعاي
وبمشاركة اجتماعية، بتوفير التدريب لها، وتمكينها، ووصولها إلى منـاصب اتخـاذ القـرار، وغـير 
ذلك من التدابير التي تخدم الصحة. وفي هـذا الإطـار، وضـع المستشـفى النسـائي الوطـني تسـعة 
برامـج ذات أولويـة: الصحـة الجنسـية والإنجابيـة؛ الصحـة العقليـة؛ العنـف الجنسـي؛ المخــدرات 
والطبـاق والمشـروبات الكحوليـة؛ حمـل المراهقـات؛ الأمـــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال الجنســي 
وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ سن اليأس وانقطاع الطمث ومـا بعـد انقطـاع الطمـث؛ 

سرطان عنق الرحم والثدي؛ الصحة واتمع والبيئة. 
وما زال الشوط اليوم طويلا. فعلى الرغم من الاقتراح، لا تزال الاحتياجات الصحيـة  - ٧٧
للمرأة تعتبر أمراضا، في الوقت الذي يجري التعامل فيه �طبيا� مع التطورات الطبيعية المتعلقـة 
بدورة حياة المرأة. إن التنفيـذ الفعـال لهـذا النـهج يقتضـي التصـدي للمشـاكل الخطـيرة المتعلقـة 

بصحة المرأة التي لا تتلقى الرعاية المتكاملة والمناسبة: 
تعاني الطفلات والمراهقات نقـص التغذيـة بـأقل ممـا يعـاني الذكـور، ولكـن مـع التواتـر  �
يتعرضـن لازديـاد الـوزن والسـمنة. ومـن الأســـباب المحتملــة نذكــر العــادات الغذائيــة 

المرتبطة بقلة النشاط البدني. 
ـــم ٢٧٩١٣ � س ســابقة مهمــة بــالإقرار بحــق المــرأة في  أرسـى المرسـوم التنفيـذي رق �
اختيار أو عدم اختيار التعقيـم بشـكل حـر ومسـؤول وآمـن وبعيـد عـن العنـف. ومـع 
ـــاك مســائل دون حــل. ومنــها أن الصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان  ذلـك تظـل هن
الاجتماعي يقيم عراقيل أمام الرجال الذين يطلبون، بمقتضى هـذا المرسـوم، قطـع قنـاة 
المـني، وهـذا يـؤدي إلى اسـتمرار تحميـل المـرأة مسـؤولية تنظيـم النسـل. وتفيـد بيانـــات 
الصنـدوق أنـه أجريـت، في عـام ٢٠٠٠، ١٧٨ ١٥ عمليـة تعقيـم للنســـاء، في مقــابل 
١٠٥ عمليـات لقطـع قنـاة المـني، وهـذا يؤكـــد الممارســة المشــار إليــها، بالإضافــة إلى 

النقص الحادث في خدمات المشورة بالنسبة إلى النساء الراغبات في التعقيم. 
لوحظت، خلال العقد، زيادة في مواليد الأمهات اللاتي تقل أعمارهن عــن ٢٠ سـنة،  �
مـن ١٥,٨ في المائـة إلى ٢٠,٤ في المائـة، وكذلـك زيـادة في النسـبة المئويـة للنســاء إلى 
مجموع حالات الأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسي. ويمكن لهذا التحـول أن يرتبـط 
بممارسات منع الحمل. وقد تبين للاسـتقصاء الوطـني للصحـة الإنجابيـة، الـذي أجـرى 
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في عـام ١٩٩٩(٦)،وجـود نزعـة إلى التقليـل مـن اسـتخدام الحـــاجز الذكــري، وزيــادة 
لجوء الأمهات الشابات إلى وسائل منع الحمل، وخصوصا الوسائل الهرمونية. 

لا تـزال هنـاك حواجـز أمـام حصـول القصـــر مــن النســاء والرجــال علــى المعلومــات  �
والوسائل المتعلقة بتنظيم الأسرة، وكذلك في فـترات انتظـار الحصـول علـى الخدمـات 

بعد التوجه إلى المؤسسة الصحية. 
لا تزال هناك مشـاكل في العنايـة بـالمرأة سـاعة الـولادة. ولا تـزال كوسـتاريكا تشـهد  �

معدلا عاليا من العمليات القيصرية رغم تراجع حالات الولادة. 
قلة الرعاية التي يحظى ا مرضى الاكتئاب وأشكال علاجهم.  �

قـامت عمليـة إصـلاح قطـاع الصحـة بتشـغيل آليـات تسـعى إلى زيـادة إشـراك اتمــع  �
ـــاكل.  المـدني في اتخـاذ القـرارات، ومـع ذلـك لم يكـن للمـرأة وجـود كبـير في هـذه الهي
ويضـاف إلى ذلـــك أن شــطرا كبــيرا مــن احتياجــات المــرأة واهتماماــا ذات الصلــة 
بصحتـها لم يـدرج بعـد بشـكل شـامل في السياسـات العامـــة والأولويــات المؤسســية، 

رغم وجود نموذج للرعاية الصحية المتكاملة للمرأة. 
لا تزال العناية بالمعوقات هامشية، رغم أن البلد أقر قانون تساوي الفــرص للمعوقـين.  �
ويتضح من بيانات تعداد السكان لعام ٢٠٠٠ أن شخصا واحدا مـن كـل ٢٠ يعـاني 
نوعا ما من العجز. ويتزايد هذا القـدر مـع تقـدم العمـر، والمعـدل(٧) في الرجـال أعلـى 
منـه في النسـاء (٥٥,٣ و٥١,٦ علـى التـوالي). وأشـيع أنـواع العجـــز في الرجــال هــو 
العمى، في حين تتوزع النسـاء علـى حـالات عجـز متنوعـة (المعـهد الوطـني للإحصـاء 

والتعداد، ٢٠٠١). 
وعلى الرغم مـن هـذه المبـادرات والجـهود، مـا زالـت هنـاك مقاومـة للتغيـير تتمثـل في  - ٧٨
مفاهيم جامدة عن صحة المـرأة، وممارسـات تنتـهك مـا لهـا مـن حقـوق الإنسـان، صـادرة عـن 
السـلطات الصحيـة والموظفـين الصحيـين. واسـتمرت هـذه النـبرة في اـالات المتصلـة بالصحــة 

الإنجابية للمرأة، وإن كان بنظرة أرحب. 

                                                           
الاسـتقصاء الوطـني للصحـة الإنجابيـة الـذي أجـراه، في عـام ١٩٩٩، برنـامج أمريكـا الوسـطى للسـكان بجامعـــة  (٦)
كوستاريكا، استنادا إلى عينـة مـن ٦١٢ ١ امـرأة تـتراوح أعمـارهن بـين ١٨ و٤٤ سـنة، كـان منـهن ٠٢٩ ١ 

امرأة من عينة تمثل البلد وتساعد على إجراء مقارنات بعينة عام ١٩٩٢. 
المعدل لألف نسمة.  (٧)
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وهنـاك مشـكلة خطـيرة في مجـــال الصحــة الإنجابيــة، وهــي ازديــاد ولادات الأمــهات  - ٧٩
المراهقـات الـتي زاد حجمـها في مجمـوع الـولادات، مـــع تراجــع خصوبــة اموعــات العمريــة 
الأخرى. وتنتج عن ظاهرة أمومة المراهقات عواقب خطـيرة علـى النمـاء المتكـامل لهـذه الفئـة، 
لأن الحمل المبكر يحد من الكثير من الفرص ويعرض هذه الفئة لخطر الفقر. ويتطلب الاهتمـام 
ـذه المشـكلة إعـادة النظـر في أثـر القـانون علـى الصحـــة وعلــى الحقــوق الجنســية والإنجابيــة، 
والعلاقـات الاجتماعيـة بـين الجنسـين في الأسـرة وفي المراكـز التعليميـة، وفعاليـــة اســتراتيجيات 
الرعايـة، والتغـيرات الحادثـة في السـلوك الجنسـي لهـذه اموعــة العمريــة. وقــد أجــرى مركــز 
الأبحاث والدراسات النســائية بجامعـة كوسـتاريكا (٢٠٠٢) دراسـة علـى الأمـهات المراهقـات 
المشتركات في برنامج بناء الفرص، بينت وجـود صلـة قويـة للغايـة بـين الحمـل المبكـر ومكانـة 

الأمومة في خطة حياة هؤلاء الفتيات. 
ـــة الأم  وعمـلا علـى معالجـة هـذه المشـكلة، قـام الـس المشـترك بـين المؤسسـات لرعاي - ٨٠
المراهقة ومكتب السيدة الأولى والمعهد الوطني للمرأة، منذ عام ١٩٩٩، بتشجيع برنـامج بنـاء 
الفـرص. وهـذا البرنـامج مشـترك بـين المؤسســـات ومتعــدد القطاعــات، وهدفــه توفــير الدعــم 
الشـخصي والاجتمـاعي للحوامـل والأمـــهات مــن الطفــلات والمراهقــات. ويتوجــه البرنــامج 
ـــذا  بنشــاطه إلى جميــع الطفــلات والمراهقــات مــن الحوامــل والأمــهات الفقــيرات. وشــرع ه
البرنامج، اعتبارا من عام ٢٠٠٢، في توفير التدريب للطفلات والمراهقات المعرضات لأخطـار 
اجتماعيـة. وإلى جـانب عنصـر التدريـب، وضـــع البرنــامج عنصــرا يســمى �توفــير الخدمــات 
المتكاملــة�، هدفــه توفــير خدمــات رعايــة جيــدة في مجــالات الصحــــة، والتعليـــم النظـــامي، 
والتدريـب التقـني، والعنايــة بالأطفــال مــن الجنســين، وإتاحــة خيــارات جديــدة للتدريــب في 

مجالات غير تقليدية وتنافسية في سوق العمل. 
 ،Preinfalk ٢٠٠٢؛ ،F aerrón) وتشير دراسات شتى أجريت مؤخرا في كوسـتاريكا - ٨١
١٩٩٨؛ Rosero، ٢٠٠١) إلى ضرورة وجود برامج للثقافة الجنسية تضع مكـان المنـاهج الـتي 
تتحـدث عـن التناسـل منـاهج أخـرى تتصـل بـالنمو الوجـداني وتطـــور الــذات وقيــم الاحــترام 
الفردي والجماعي. وتشير دائرة بناء الذات وخطة الحيـاة، التابعـة للمعـهد الوطـني للمـرأة، إلى 
أنه سجلت في البلد، في عام ١٩٩٠، ٣٦٠ حالـة ولادة لأمـهات دون الخامسـة عشـرة، وزاد 
هـذا العـدد إلى ٥٩٧ في عـام ١٩٩٩. واسـتمر اتجـاه ممـــاثل في الفئــة العمريــة ١٥-١٩ ســنة، 

وبلغ عدد الولادات فيها ٥٧٨ ١٢ في عام ١٩٩٠، ووصل إلى ٤٤٤ ١٥ في عام ١٩٩٩. 
وفي عــام ١٩٩٩، شــرعت إدارة رودريغــس إتشــــيفيريا في تنفيـــذ برنـــامج �الحـــب  - ٨٢
للشباب� الذي ينادي بحـق الأطفـال والمراهقـين في الثقافـة الجنسـية. وـذا العمـل كـان هنـاك 
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إقرار بأن للمراهقين والمراهقات نفس الحقوق الأساسـية الـتي للمجموعـات العمريـة الأخـرى، 
وإن كانوا بحاجة إلى سياسات اجتماعية وبرامج تلبيي احتياجام الخاصة. 

وقد انقضت سـنتان علـى هـذا البرنـامج الـذي كـان بمثابـة برنـامج للثقافـة الجنسـية في  - ٨٣
وزارة التعليم العام، والذي استطاع أن يحقق تقدما في وضع مفــهوم موسـع لهـذه الظـاهرة وفي 
ـــة أخــرى، مثــل  توعيـة مختلـف القطاعـات ـذه المسـألة، وذلـك بدعـم مـن مؤسسـات حكومي
الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـــان الاجتمــاعي، ووزارة الصحــة، والحركــة الوطنيــة الســابقة 
للشـباب (أصبحـت الآن الـس الوطـني للسياسـة العامـة للشـباب)، ووزارة العـدل، والجمعيـــة 
الخيريـة الوطنيـة للطفولـة، والمعـهد الوطـني للمـرأة، فضـلا عـــن مشــاركة شــتى المنظمــات غــير 

الحكومية. 
على أنه في فترة تنفيذ البرنامج، ظهرت انتقادات قوية من بعض القطاعات الـتي كـان  - ٨٤
من أهمها رئاسة الكنيسة الكاثوليكية. وقد استخدمت الكنيسة نفوذها لوقف وضع سياسـات 
لتدريس الثقافة الجنسية، مـن خـلال الجمعيـات الدينيـة والقطاعـات ذات الصلـة. وقـد اتخـذت 
جميع هذه الجهات مواقف واضحة في معارضة منع الحمل واستخدام الحـاجز الذكـرى للوقايـة 
من نقل فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وتدخلـت في محتويـات وطرائـق تدريـس الثقافـة 

الجنسية في المدارس العامة والمدارس الثانوية لأا في رأيها خروج على الأخلاق المسيحية. 
وقـد أدت هـذه المواقـف، بالإضافـة إلى مقاومـة بعـض الســـلطات والعــاملين في وزارة  - ٨٥
التعليم العام، إلى تيسير إدخال تعديلات كبيرة على الاقتراح الذي انحصر في برنـامج لتدريـس 

الثقافة الجنسية. 
ويعتـبر العنـف ضـد المـرأة علـى أسـاس الجنـس الآن مشـكلة صحيـة عامـة يعـــترف ــا  - ٨٦
المواطنـون وتشـكل جـزءا مـن جـدول أعمـال جميـع الأحـزاب السياسـية والحكومـــات. وكــان 
العمل، في عام ١٩٩٦، على إنشاء نظام وخطـة وطنيـة لمعالجـة العنـف العـائلي تجسـيدا للعمـل 
المسـتمر الـذي تقـوم بـه منظمـات اجتماعيـة عديـدة، ولا سـيما المنظمـات النسـائية، للحصــول 
على استجابة من الدولة للمشـكلة. ويتـولى المعـهد الوطـني للمـرأة تنسـيق هـذه الخطـة الوطنيـة 
التي تستهدف، في المقام الأول، إنشاء وتشغيل نظام مجتمعي مشترك بـين المؤسسـات يحـدد مـا 
تتخذه الدولة واتمع المدني من إجراءات لمعالجة العنــف الـذي تواجهـه المـرأة وأبناؤهـا وبناـا 

في المترل. 
وقـد اتضـح أثـر هـذه التدابـير في إقـرار القـانون رقـم ٧٥٨٦ لمكافحـة العنـف المـــترلي،  - ٨٧
الذي يمكن للمرأة بمقتضاه أن تطلب تطبيـق وسـائل لحمايتـها هـي وأسـرا، واعـتراف اتمـع 
ذه المشكلة، وقطـع حبـل الصمـت الـذي تلتزمـه الكثـيرات بحيـث يمكنـهن الشـكوى بطريقـة 
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أسـهل. وفيمـا بـين عـام ١٩٩٦، وهـو تـاريخ نفـاذ القـانون، وعـــام ٢٠٠٠، تضــاعفت ســبل 
الحماية ست مرات. ومع ذلك فقد كان هذا التقدم محدودا بسبب كمية الوسائل المؤقتـة الـتي 
يحددهـا القضـاة، والـتي بلغـــت نســبتها ٧٠ في المائــة في عــام ٢٠٠٠ (مشــروع حالــة الأمــة، 
٢٠٠١). ومن الشواغل الأخرى ثبات معدل �العنف المؤدي إلى قتل المـرأة�، ممـا يـدل علـى 
وجود قاعدة اجتماعية راسخة للعنف ضد المرأة. وتقول مفوضية المرأة إن المـرأة هـي الضحيـة 
الرئيسية للعنف العائلي. ففي عام ١٩٩٩ وحده، زادت نسبة القتلـى مـن النسـاء بمقـدار ٥.٥ 
مـرات علـى نسـبة الرجـال، مـن مجمـوع حـالات القتـل القـائم علـى الخديعـة في المحيـط العــائلي 

 .(٢٠٠١ ،Sagotو Carcedo)
وقد قوبل تطبيق القانون رقم ٧٥٨٦ لمكافحة العنف المترلي بمقاومـة وعوائـق، وأثبـت  - ٨٨
في الوقـت نفسـه أنـه لا يكفـي لتدخـل العدالـة في العنـف الـذي تتعـرض لـــه النســاء البالغــات. 
ولذلك قدم إلى الجمعية التشريعية، في عام ١٩٩٩، مشروع قانون للمعاقبـة علـى العنـف ضـد 
النساء البالغات. وينـص هـذا المشـروع علـى المعاقبـة علـى العنـف ضـد النسـاء البالغـات الـذي 
ــع  يرتكبـه أشـخاص قريبـون منـهن (حيـث يكـون للثقـة دورهـا)، علـى سـبيل إقامـة العـدل ومن
استمرار إفلات المعتدين من العقاب. ولم يعتمد هذا المشـروع حـتى الآن، رغـم حصولـه علـى 
رأي إيجـابي جمـاعي في اللجنـة الخاصـة للمـرأة بالجمعيـة التشـريعية منـذ آب/أغســطس ٢٠٠٠. 
ويؤكـد ذلـك المقاومـة الشـديدة الموجـودة في دوائـر النفـوذ بـاتمع الكوســـتاريكي الــتي تــأبى 

الاعتراف بالحقوق الأساسية للمرأة، ومنها أن تحيا حياة خالية من العنف والتبعية. 
وكان من علائم التقـدم ازديـاد الشـكاوى مـن الجرائـم الجنسـية، لأن العنـف الجنسـي  - ٨٩
 يعد مشكلة صحية عامة، وقد بدأ المواطنون يعون هذه المشكلة. وكـان أكـثر الجرائـم المشـكو
منها التحرشات المخلة التي يتعرض لها القصر في العادة. وقد بـدأ الاهتمـام يـتزايد بالاسـتغلال 
التجاري للأطفال والمراهقين من الجنسين، لأنه زاد من عدد الشكاوى منذ إقرار القانون رقـم 

٧٨٩٩ لعام ١٩٩٩ لمكافحة الاستغلال الجنسي للقصر (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
وـذا القـانون أصبحـت هـذه المشـكلة تعتـبر اعتـداء واسـتغلالا جنســـيا لا عمــلا مــن  - ٩٠
أعمال إفساد من يتعرضون لهذا اللون من العنـف. وتركـز الإجـراءات علـى معاقبـة المسـؤولين 

من الجنسين، واعتبار الفعل جريمة، وحماية القصر. 
ومع أن في البلد الآن خدمات واستجابات أكثر على الصعيديـن الوطـني والمحلـي، مـع  - ٩١
وجود تنسيق أفضـل بـين المؤسسـات المسـؤولة، فمـا زال هنـاك الكثـير مـن الثغـرات وجوانـب 
الضعـف الـتي تحتـاج إلى العنايـة علـى المـــدى القريــب. ومــا زالــت تتجــدد إســاءة المعاملــة في 
المؤسسات للمرأة التي تجابه شتى صنوف العنـف. ويضـاف إلى ذلـك أن الاهتمـام المبـدي تجـاه 
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العنف العائلي حجـب أشـكالا أخـرى مـن العنـف، كـالعنف الجنسـي الـذي تتعـرض لـه المـرأة 
المعوقـة والمـرأة البالغـة. ولم توفـر الدولـة ولا أجـهزة إقامـة العــدل ســبيلا للوصــول إلى العدالــة 
وتوفـير الحمايـة الواجبـة للناجيـات مـن العنـــف. ولم تتحــول الصكــوك القانونيــة المعتمــدة إلى 
الدعم الفعال لإبعاد المعتديـن أو مراقبتـهم، ومنـع التحـرش الجنسـي في أمـاكن العمـل والتعليـم 

والاستغلال الجنسي التجاري للطفلات والمراهقات والمعاقبة عليهما. 
وفي مجال القانون، حققت كوستاريكا في الفترة قيد الدراسة تقدما كبيرا، ليـس فقـط  - ٩٢
من حيث عدد الصكوك القانونية والقوانـين الـتي اعتمـدت، بـل أيضـا مـن حيـث المـدى الـذي 
بلغتـه القوانـين المعتمـدة. ففـي أواخـر عـام ٢٠٠٠، بـدأ العمـــل في أول محكمــة متخصصــة في 
العنف المترلي والجنسي بالدائرة القضائية الثانيـة في سـان خوسـيه، علـى سـبيل التجربـة الرائـدة 
الـتي يمكـن تطبيقـها بعـد ذلـك في منـاطق أخـرى مـن البلـد. وفي آذار/مـارس ٢٠٠١، صدقــت 
الجمعية التشريعية على البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد 
المرأة، مما أتاح الفرصة لتقديم الشكاوى على الصعيد الـدولي. وفي ١٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، 
ـــوري في  أقـر القـانون رقـم ٨١٠١ المسـمى �قـانون الأبـوة المسـؤولة�. وهـذا القـانون صـك ث
أمريكا اللاتينية يعمـل علـى تعجيـل إجـراءات الاعـتراف بـالأبوة، ويتيـح للمـرأة، وبخاصـة مـن 
يكون لديها أبناء وبنات مولودون خارج نطـاق رابطـة الزوجيـة، أن تحمـي نفسـها مـن واحـد 
من أعنف وأشيع أشكال العنف في الذمة المالية، وهو رفض الأب القيـام بمسـؤوليته في الإعالـة 
الاقتصادية للأبناء والبنات الذين لا يعترف م قانونا، وهذا يعني عبئا إضافيا للمـرأة الـتي تجـد 

نفسها مضطرة إلى أن تتحمل وحدها جميع نفقات حمل وتنشئة هذه البنت أو هذا الإبن. 
وقد اصطدم هذا التقدم بمقاومة علــى جبـهات أخـرى، كمـا في حالـة مشـروع قـانون  - ٩٣
المعاقبة على العنف ضد النساء البالغات. فهذا المشروع، الـذي حظـي بـرأي إيجـابي جمـاعي في 
اللجنـة الدائمـة للمـرأة بالجمعيـة التشـريعية في آب/أغســـطس ٢٠٠٠، اصطــدم بكــل أشــكال 
العقبات في سبيل إقراره، ومنها الطعن بعدم الدسـتورية، والتعطيـل. ويرمـي هـذا المشـروع إلى 
ـــث يكــون للثقــة  المعاقبـة علـى العنـف الـذي تتعـرض لـه المـرأة مـن أشـخاص قريبـين منـها، حي
دورهـا، علـى سـبيل إقامـة العـدل ومنـع إفـلات المعتديـن مـن العقـاب. وحـــتى الآن، لم يعتمــد 

الكونغرس هذا المشروع. 
ـــتاريكا مجموعــة ضخمــة مــن القوانــين لحمايــة مــا للمــرأة مــن حقــوق  ولـدى كوس - ٩٤
الإنسان، ولكن من الضروري تعزيز آليات تنفيذ هذه القوانين وزيادة التعريف والتمسـك ـا 
ـــة عامــة. فليــس هنــاك في  بـين النسـاء، وكذلـك بـين مـن يقيمـون العـدل وبـين الجمـهور بصف
التشريع الكوستاريكي، على سبيل المثال، جريمة محددة للتمييز، رغم إقـرار قوانـين تنـص علـى 
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عقوبات. وفي الممارسة العمليـة، لا يعـاقَب علـى الكثـير مـن هـذه الأعمـال التمييزيـة، كمـا لا 
يطالب الضحايا بإصلاح الضرر. 

وشهد عقد التسعينات إنشاء العديد مـن الجـهات الـتي تتـولى وضـع وتنفيـذ سياسـات  - ٩٥
عامة للإنصاف بين الجنسين، والتي تتحمل مسؤولية حمايـة حقـوق المـرأة. فعـلاوة علـى إنشـاء 
مكتب الدفاع عن المرأة في إطار مكتب الدفـاع عـن السـكان والوحـدات الوزاريـة والقطاعيـة 
لتحقيق الإنصاف بين الجنسين، زيد عدد اللجان والمكاتب البلدية المعنية بالمرأة في الحكومـات 
المحليـة، وأنشـئت اللجنـة الدائمـة الخاصـة للمـرأة في الجمعيـة التشـريعية وأجـــهزة متخصصــة في 

السلطة القضائية والجامعات العامة. 
وفي أواخـر العقـد، أنشـــئ في عــام ١٩٩٨ بموجــب القــانون المعــهد الوطــني للمــرأة،  - ٩٦
باعتباره آلية وطنية للنهوض بالمرأة، ليحل محل المركـز الوطـني للنـهوض بـالمرأة والأسـرة. وقـد 
تعـزز هـذا الإجـراء بتعيـين وزيـرة معنيـة بوضـع المـرأة، ممـا كفـــل الوصــول مباشــرة إلى مجلــس 
الحكومة، ويسر قيام المعهد بمهمته في توجيه العمل في مجـال تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين في 
الإدارة العامـة. وجـرى، كجـزء مـن هـــذه العمليــة، دفــع السياســة الوطنيــة لتحقيــق المســاواة 
والإنصاف بين الجنسين، من أجل إدراج البعد الجنساني في المسار الرئيسـي للسياسـات العامـة 
وتيسير إجراءات تمكين المرأة. وكان هناك تقدم مهم آخر في هذا الشـأن، هـو توقيـع المرسـوم 
التنفيـذي رقـم ٢٨٤٨٤ المـؤرخ ٢ آذار/مـارس ٢٠٠٠ بإنشـــاء لجــان سياســية وتقنيــة رفيعــة 
المستوى في سبع مؤسسات عامة، وتحديد وتنفيذ موارد مؤسسية لخطط عمـل تتعلـق بتحقيـق 

المساواة والإنصاف بين الرجل والمرأة. 
على أن عمل هذه المؤسسات ظل محدودا بسـبب محدوديـة الأمـوال العامـة المخصصـة  - ٩٧
لها. وقد واجه المعهد الوطني للمرأة ذاته مشاكل حادة في الحصول على الموارد الـتي خصصـها 
له القانون، مما حد من نشاطه ومن إمكانيـة الاضطـلاع فعـلا بـدوره التوجيـهي. ويضـاف إلى 
ذلك أنه عنـد توزيـع الإنفـاق العـام، لا تراعـى المعايـير الجنسـانية ولا يقـاس الأثـر المقـارن لهـذا 
الإنفاق على المرأة والرجـل. وتسـود الآن ثقافـة مؤسسـية تحبـذ وضـع برامـج لجميـع السـكان، 
وتفرض التعتيم علـى احتياجـات المـرأة واهتماماـا ومطالبـها المحـددة. وهنـاك مشـاكل أخـرى 
تضـاف إلى هـذه المشـكلة، مثـل التعيـين المسـيس للموظفـين في بعـض المكـــاتب البلديــة المعنيــة 
بالمرأة، مما يعكس عدم وعـي هـذه الحكومـات المحليـة لمطـالب المـرأة وحقـها في الحصـول علـى 

خدمات جيدة. 
وقد زادت خلال العقد مشاركة المرأة في الأحـزاب السياسـية والعمليـات الانتخابيـة،  - ٩٨
وكذلك في مناقشة الظروف المواتيـة لمشـاركتها ولممارسـتها الواعيـة لمواطنتـها. ومـع أنـه ليـس 
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هناك حتى الآن مشـاركة متعادلـة في أجـهزة التمثيـل الشـعبي، فـإن التقـدم كـان كبـيرا، وتعـزز 
جزئيا بالتعديل المدخل على القانون الانتخابي، الذي ينص على تطبيق حصـة للمشـاركة تبلـغ 
٤٠ في المائـة. وفي عـام ٢٠٠٠، تحققـت خطـوة هامـة، إذ تعـــزز هــذا القــانون بصــدور قــرار 
(الملـف رقـم ١٤٥٨٢) مـن المحكمـة العليـا للانتخابـــات يحــدد ٤٠ في المائــة حــدا أدنى لحصــة 
مشاركة المرأة في وظائف الجمعية التشـريعية وفي عضويـة اـالس البلديـة والنقابـات، وهـو مـا 
ينطبق على الأعضاء الأصليين والمنـاوبين. وكـانت لهـذا القـانون آثـار بالغـة، فقـد زادت نسـبة 
المرشـحات للنيابـة مـن ١٧,٨ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ٤٧,٢ في المائـة في انتخابــات عــام 
١٩٩٨. وبالنســبة إلى انتخابــات عــام ٢٠٠٢، زادت مشــاركة المــــرأة إلى ٣٥,١ في المائـــة. 
وكان التقدم الأبلغ دلالة هو حصول النساء على عضوية االس البلدية، فقـد زادت نسـبتهن 
من ١٢,٤ في المائة في عام ١٩٩٠ إلى ٤٥,٨ في المائة في عـام ٢٠٠٢ (مشـروع حالـة الأمـة، 

٢٠٠١؛ المحكمة العليا للانتخابات، ٢٠٠٢). 
وقد قدمت آخر عملية انتخابية دروسا مهمة في هذا الصدد. فقـد وضعـت الأحـزاب  - ٩٩
السياسية إجراءات وآليات مختلفة التزاما بحصة الـ ٤٠ في المائة للنساء. وباستثناء حزب العمـل 
الأهلـي الـذي كفلـت آليتـه التعـادل، وضعـت الأحـزاب الأخـرى شـروطا عسـرت علـى المــرأة 
السير. فالنتائج غير المتوقعة للانتخابات النيابيـة وانتخابـات الحكومـات المحليـة أدت إلى ضيـاع 
المناصب على كثير مـن المرشـحات الـلاتي كـن يحتللـن مراكـز ذات قابليـة للانتخـاب تاريخيـا. 
وأخيرا أصبح ٣٥,١ في المائة مـن النسـاء نائبـات، وانتخـب ٤٦,٧ في المائـة منـهن في عضويـة 
اـالس البلديـة. ويبقـى بعـد ذلـك الالـتزام بالحصـة المقـررة في المؤسسـات الحكوميـــة المركزيــة 

واللامركزية. 
١٠٠ -والنظـام السياسـي في كوسـتاريكا ديمقراطـي يفـي بالشـروط الأساســـية، كــأن يكــون 
هناك نظام سياسي انتخـابي يكفـل إجـراء انتخابـات نزيهـة وحـرة وتنافسـية ومتكـررة؛ ونظـام 
تقسـيم مقبـول يشـرف علـى أعمالـه؛ وآليـات ومؤسسـات رقابيـــة؛ ورأي عــام حــر مســتقل؛ 

وحماية فعالة للحريات السياسية والمدنية ولحقوق الإنسان (حالة الأمة، ٢٠٠١). 
١٠١ -ولا يزال هناك شيء مـن الاسـتقرار السياسـي، ومـن هنـا وجـود روح وطنيـة تقليديـة 
وثقة للمواطنين والمواطنات في بعض المؤسسات التي تتصدر السياسة الحزبيـة. ومـع ذلـك نـال 
من هذا الاسـتقرار في السـنوات الماضيـة عـدة عوامـل، منـها أساسـا: انعـدام الثقـة المتبـادل بـين 
الحكام والمحكومين، القصور في آليــات التمثيـل السياسـي والتشـريعي والحـزبي في النظـام، عـدم 
وجـود آليـات مناسـبة لحـــل الخلافــات، ضعــف عمليــات التشــاور الموازيــة للنظــام السياســي 



03-3064941

CEDAW/C/CRI/4

الرسمي. وليس هناك الكثير الواضح من االات التي تشجع أشـكالا أخـرى للمشـاركة، كمـا 
أنه لم تكن هناك استفادة أفضل مما هو موجود منها (حالة الأمة، ٢٠٠١). 

١٠٢ -وقد تألفت جبهة واسعة من المنظمات والجماعات النسـائية، والشـبكات والاتحـادات 
التنظيمية، والبرامج المتخصصـة في الجامعـات العامـة، والمنظمـات غـير الحكوميـة، للقيـام بـدور 
مهم في التحولات الحادثة في البلد بفضل التقـدم في التشـريع والسياسـات العامـة، وغـير ذلـك 
مـن التدابـير. وقـد نجـم الكثـير مـن القوانـين المعتمـدة في هـــذه الفــترة عــن تدابــير متســقة بــين 
قطاعات الحركة النسائية والمعـهد الوطـني للمـرأة وغـيره مـن المؤسسـات الحكوميـة. وقـد أدت 
هذه المنظمات، في التنفيذ والمتابعة، دورا بارزا من خلال العمـل الإعلامـي، وإسـداء المشـورة، 

والتدخل المباشر بما يكفل الالتزام الواجب ذه القوانين. 
١٠٣ -وقـد أنشـئ منتـدى المـرأة التـابع للمعـهد الوطـني للمـرأة بموجـب القـانون رقـم ٧٨٠١ 
المنشئ للمعهد لدعم مشـاركة المواطنـين. وللمنتـدى طـابع استشـاري، ويتـألف مـن منظمـات 
نسائية اجتماعية وتلك العاملة من أجل تحقيق الإنصاف بـين الجنسـين. ورغـم الـدور المسـاعد 
لهذا الجهاز، فقد كان عونـا مـهما للمعـهد في نضالـه مـن أجـل توفـير التمويـل للآليـة الوطنيـة، 
وتقديم النصح فيما يتصل بصياغة اقتراحات لتعديل مشـاريع القوانـين الداعمـة للإنصـاف بـين 
الجنسين، وتعزيز قدرة جماهـير اتمـع المـدني المنظـم، واقـتراح تعديـل القـانون المنشـئ للمعـهد 

لإضفاء الديمقراطية على هياكل اتخاذ القرار. 
١٠٤ -وكـانت الحملـة الانتخابيـة الأخـــيرة مجــالا لكــي تتقــدم شــتى المنظمــات والشــبكات 
بمبادرات لإجراء نقاش وطني بشأن حالة المرأة، وتحديد جــدول أعمـال أدنى يتضمـن الشـواغل 
ذات الأولوية للمرأة. وقد جـرت في عـام ١٩٩٨ أول محاولـة لوضـع جـدول أعمـال للحركـة 
النسـائية فيمـا يتصـل بالعمليـة الانتخابيـة، وذلـك عندمـــا صــدر �جــدول الأعمــال السياســي 
النسـائي�. وأدى ذلـك فيمـا بعـد إلى قيـام منظمـة تحمـل الاسـم ذاتـه. وأتـاحت هـــذه الوثيقــة 
إجراء مناقشات حافلة داخل الحركة. وفيما يتصل بانتخابات شباط/فــبراير ٢٠٠٢، اسـتكمل 
جـدول الأعمـال بمشـاركة منظمـات وجماعـات أخـرى، ممـا ولّـد عمليـة تفـاوض مـع مرشـحي 
الرئاسة في الـ ١٣ حزبا المسجلة وتقـديم كشـف حسـاب. وقـد شملـت هـذه العمليـة مبـادرات 

أخرى من قطاعات نسائية مختلفة، دف إلى وضع جداول أعمال أو مناهج عمل محددة. 
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الجزء الثاني 
 تحليل مواد الاتفاقية 

المادتان ١ و ٢ 
السياسات والأساليب الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة 

المادة ١: لأغراض هذه الاتفاقية يعني مصطلح �التميـيز ضـد المـرأة� أي تفرقـة أو اسـتبعاد أو 
تقييد يتم على أساس الجنس ويكون مـن آثـاره أو أغراضـه النيـل مـن الاعـتراف للمـرأة، علـى 
أسـاس تسـاوي الرجـل والمـــرأة، بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في الميــادين السياســية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي ميـدان آخـر، أو إبطـال الاعـتراف للمـرأة 

ذه الحقوق أو تمتعها ا وممارستها لها بغض النظر عن حالتها الزوجية. 
المادة ٢: تشجب الـدول الأطـراف جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة وتوافـق علـى أن تنتـهج، 
بكل الوسائل المناسـبة ودون إبطـاء، سياسـة القضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة، وتحقيقـا لذلـك، 

تتعهد بالقيام بما يلي: 
تجسـيد مبـدأ المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة في دســـاتيرها الوطنيــة أو تشــريعاا  (أ)
المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيـق العملـي لهـذا 

المبدأ من خلال القانون والوسائل المناسبة الأخرى؛ 
اتخاذ المناسب من التدابير التشريعية وغيرها، بما في ذلك ما يقتضيه الأمـر مـن  (ب)

جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛ 
إقـرار الحمايـة القانونيـة لحقـوق المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل وضمــان  (ج)
الحمايـة الفعالـــة للمــرأة، عــن طريــق المحــاكم الوطنيــة ذات الاختصــاص والمؤسســات العامــة 

الأخرى، من أي عمل تمييزي؛ 
الامتنـاع عـن الاضطـلاع بـأي عمـل أو ممارسـة تمييزيـة ضـــد المــرأة، وكفالــة  (د)

تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛ 
اتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة مـــن جــانب أي  (هـ)

شخص أو منظمة أو مؤسسة؛ 
اتخـاذ جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريع، لتعديـل أو إلغـاء القوانــين  (و)

والأنظمة والأعراف والممارسات القائمة التي تشكل تمييزا ضد المرأة؛ 
إلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة.  (ز)
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القواعد الدستورية والمعاهدات الدولية 
١٠٥ -عـــدل الدســـتور السياســـي الســـاري لجمهوريـــة كوســـتاريكا (١٩٤٩)، منــــذ ٢٧ 
h) للدلالة على المـرأة أيضـا، بعـد أن  ombre) أيار/مايو ١٩٩٩، عن استخدام لفظة �إنسان�
ـــدل التعديــل  أقـر تعديـلا للمـادة ٣٣ مـن الميثـاق الأساسـي بموجـب القـانون رقـم ٧٨٨٠. ويب
الدستوري لفظة hombre بلفظة �شخص� (persona) على النحو التالي: �المادة ٣٣ � كـل 
الأشخاص متساوون أمام القانون، ولا يجوز التمييز بأي شكل بما ينال من كرامـة الإنسـان�. 
وإذا لم يكـــن التعديـل ينـص بشكـــل صريـــح وإيجــــابي وواضـــح علـى أن لفظـــة �شــخص� 
(persona) تشـير إلى �الرجـل والمـرأة�، علـى النحـو الـوارد في توصيـة اللجنـة المعنيـة بالقضـــاء 

على التمييز ضد المرأة في هذا الشأن، فإن هذه الواقعة تمثل خطوة فائقة الأهمية في النضال مـن 
أجـل إسـقاط اللغـة الـتي محورهـا الرجـل مـن النصـوص القانونيـة، وتكريـس مبـدأ المسـاواة بــين 
الرجل والمرأة في الدستور السياسي. وقد عـدل هـذا القـانون ذاتـه المـادة ٢٠ مـن الدسـتور بمـا 
يتفق والمادة ٢ من الاتفاقية، فاستبدل بعبارة �من الرقيق� عبارة �من الرقيق، رجـلا كـان أو 

امرأة�، بقصد تجنب التفسيرات التي قد تقود إلى تمييز قانوني على أساس الجنس(٨). 
ـــة للمــرأة، الــذي  ١٠٦ -وجديـر بـالذكر أن القـانون رقـم ٧١٤٢ لتعزيـز المسـاواة الاجتماعي
اعتمد في عام ١٩٩٠، يعتبر تقدما في التشـريع الداخلـي، إذ ينـص صراحـة علـى المسـاواة بـين 
الرجل والمرأة وعدم التمييز ضد المرأة، عملا بتوصية اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى التميـيز ضـد 

المرأة في هذا الصدد. 
١٠٧ -وكانت عملية التخلص من التحيز للرجل في التشريع الوطـني وفي الدسـتور السياسـي 
ـــاج اجتمــاعي تظــل فيــه الاحتياجــات  بوجـه خـاص بطيئـة وصعبـة، فالوقـائع القانونيـة هـي نت
والاهتمامات الخاصة للمرأة غير مرئية. وقـد أدى تصديـق كوسـتاريكا علـى الاتفاقيـة في عـام 
١٩٨٤ إلى فتح اال لإعادة التفكير في مفهوم مبدأ المساواة الصريحــة بـين الأشـخاص وجعلـه 
مبـدأ للمسـاواة علـى أسـاس الفـوارق. وبذلـك فـإن �التميـيز� الـــذي يفــهم أنــه اختــلاف في 
المعاملة يكتسب محتوى جديدا يتحدد باستبعاد حقوق المرأة. ويحدث التميـيز، سـواء في منشـأ 
القانون أو في نصه، عندما يقيد حق للمرأة أو يلغى، وكذلـك عندمـا ينجـم ذلـك عـن تفسـير 
مقيمـي العـدل للقـانون. ويعتـبر تغيـير اللغـة الـتي محورهـا الرجـل في الصكـوك القانونيـة خطـــوة 
مهمة في هذه العملية، وإن كان يجـب أن تواكبـها إجـراءات نشـطة ومنتظمـة لتوعيـة العـاملين 

                                                           
فيمـا يلـي النـص المعتمـد في التعديـل: �المـادة ٢٠ - كـل شـخص حـر في الجمهوريـة، ومـــن يكــون في حمايــة  (٨)

قوانينها لا يمكن أن يكون من الرقيق، رجلا كان أو امرأة� 
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في حقل العدالة بالمبادئ التي يقوم عليها القانون الـدولي، وبمضمـون ونطـاق الصكـوك المحـددة 
لحقوق الإنسان التي للمرأة. 

١٠٨ -ومنذ عام ١٩٥١، صدقت كوستاريكا على أكـثر مـن عشـرين معـاهدة دوليـة تحمـي 
حقـوق الإنسـان الـتي للمـرأة في شـتى اـالات(٩). وقـد سـاعد إقـرار هـذا التشـريع علـى إقـــرار 
قوانين محددة، وتعديل القواعد التمييزية الـواردة في التشـريع الوطـني. ومـع ذلـك فـإن العـاملين 
بالقانون من الجنسين مازالوا حـتى اليـوم يجـهلون وجـود صكـوك محـددة لحقـوق الإنسـان الـتي 
للمرأة. وتؤدي هذه الحالة إلى تطبيق تقييدي لهذه الصكوك في القضايـا علـى الصعيـد الوطـني، 
رغـم أـا قابلـة للتطبيـق مباشـرة دون حاجـــة إلى قــانون صريــح ينــص علــى ذلــك. والدائــرة 

الدستورية هي وحدها التي تطبق هذه الصكوك كثيرا في اال القضائي. 
ـــان التطبيــق الفعــال لمبــدأ المســاواة وتوفــير  ١٠٩ -وكـانت هنـاك خطـوة مهمـة أخـرى لضم
الحماية الحقيقية لما للمرأة من حقوق الإنسـان، وهـي اعتمـاد الجمعيـة التشـريعية للقـانون رقـم 
ـــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد  ٨٠٨٩ �اعتمـاد الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـاء عل
المرأة� في ١٢ شباط/فبراير ٢٠٠١. وسـيتيح هـذا الصـك القـانوني للكوسـتاريكيات شـكوى 
ـــبروتوكول لجــهاز  الدولـة الكوسـتاريكية لعـدم تنفيـذ الاتفاقيـة. ومـن ناحيـة أخـرى، يسـمح ال
متخصص في الأمم المتحدة بأن يحقق من تلقاء ذاته في أي انتهاك جسـيم أو منتظـم لمـا للمـرأة 

من حقوق إنسان تحميها هذه الاتفاقية. 
١١٠ -وفي ٢٨ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٠، صـــدق علـــى اتفاقيـــة البلـــدان الأمريكيـــة 
للالتزامات المتعلقة بالنفقة، التي أصبحـت القـانون رقـم ٨٠٥٣. وتوفـر هـذه الاتفاقيـة الحمايـة 
ـــهات المعــالين، وســائر أفــراد  لـلأزواج السـابقين، والقصـر مـن الأبنـاء والبنـات، والآبـاء والأم
الأسرة الأقربين المعالين أو المعوقين، عندما يكون الشخص الملتزم بالنفقة يقيم أو لـه أمـلاك أو 
دخـل في دولـة طـرف غـير الدولـة الـتي يوجـد ـا الشـخص المسـتحق للنفقـــة. وباعتمــاد هــذه 
الاتفاقية، أصبح مـن الممكـن رسميـا حـل مشـكلة العديـد مـن الأسـر الكوسـتاريكية الـتي تعـول 
المرأة الكثير منها، والتي كانت عاجزة عن طلـب الوفـاء ـذا الالـتزام بسـبب وجـود الشـخص 

الملتزم أو أملاكه في بلد آخر. 
 

                                                           
في المرفق رقم ٢ يرد الجدول رقم ١-١ محتويا على موجز للمعاهدات الدولية التي تحمي، بشكل محدد، حقوق  (٩)

الإنسان التي للمرأة والتي صدقت عليها كوستاريكا في الفترة ١٩٥١-٢٠٠٢. 
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القوانين العامة والقوانين الخاصة 
١١١ -عنـد الانتـهاء مـن التقريـر السـابق، كـان هنـاك في مجـرى العمـــل التشــريعي عــدد مــن 
مشاريع القوانين التي تنتظر الموافقة عليها. وكـان المعـهد الوطـني للمـرأة هـو الـذي قـدم معظـم 
هذه المشاريع لحل مسألة التمييز الموجود في القوانين العامة، ومنها مثلا قانون الأسـرة وقـانون 
العمل. وقد أُجري تقييم للمشاريع المحفوظـة لانتفـاء الغـرض منـها اتضـح منـه أن العديـد منـها 
كان يتسم بجوانب ضعف جرى التغلب عليها أو معالجتها بمشاريع أخـرى تحولـت إلى قوانـين 
(مثل قانون الأبوة المسؤولة). وفي حالات أخرى، كانت المشاريع التي قدمـت لاحقـا تنطـوي 
على جوانب وردت في المشاريع المحفوظة وعالجتـها. ولم يحـظَ بعـض مشـاريع القوانـين بمتابعـة 
مـن المعـهد الوطـني للمـرأة لأنـه رأي أن أهميتـها محـدودة، أو أـا لا تســـعف في حــل مشــاكل 

جوهرية للتمييز ضد المرأة. 
١١٢ -وقـد جـرى، في الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، اعتمـاد قوانــين نوعيــة مختلفــة وتعديــل 
ـــم ١. وهنــاك قيــد الحفــظ أو المناقشــة في  قوانـين أخـرى سـارية، وهـو مـا يـرد في الجـدول رق
الجمعية التشريعية بكامل هيئتها مشـاريع مختلفـة لتعديـل عـدد مـن القوانـين العامـة أو النوعيـة، 
وسن قوانين أخرى تعمل على حل مشاكل خطيرة، مثل إفلات مرتكبي العنف ضد المرأة مـن 
العقـاب. ويـرد في المرفـق رقـم ٢ تفصيـل لمشـاريع القوانـين هـذه، وبيـــان لحالــة المشــاريع الــتي 

وردت في التقرير السابق والتي لم ينعقد بشأا رأي بعد أو التي هي قيد الاعتماد. 
 

الجدول رقم ١ 
كوستاريكـــا: تعديلات علـــى القوانين العامــة والقوانــين النوعيــة الــتي اعتمدــا الجمعيــة 

 التشريعية في الفتـرة من ١ آذار/مارس ١٩٩٨ إلى ٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠٢ 
تاريخ الاعتماد اسم القانون المعتمد القانون رقم 

٢٤ نيسان/أبريل ١٩٩٨ رعاية الفقيرات ٧٧٦٩ 
٣٠ نيسان/أبريل ١٩٩٨ إنشاء المعهد الوطني للمرأة ٧٨٠١ 
إنشــاء برنــامجي �الحــب للشــــباب� و�بنـــاء ٧٨١٧ 

الفرص� 
٥ أيلول/سبتمبر ١٩٩٨ 

٣ آب/أغسطس ١٩٩٩ قانون مكافحة الاستغلال الجنسي للقاصرات ٧٨٩٩ 
 ٧٩٣٥ ـــــر القانون المتكامل للشخص المسن ٢٥ تشــــرين الأول/أكتوب

 ١٩٩٩
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تاريخ الاعتماد اسم القانون المعتمد القانون رقم 

الإذن للمؤسســـــــة المختلطـــــــة للمســــــــاعدة ٧٩٤٠ 
الاجتماعيــــة بالإســــــقاط الكلـــــي والجزئـــــي 
للقـروض العقاريـة علـــى المســاكن الداخلــة في 

المنفعة العامة  

ــــــبر  ٩ تشــــرين الثــــاني/نوفم
 ١٩٩٩

٢١ كـــانون الأول/ديســـــمبر إنشاء �قاعة إبداع المرأة� ٧٩٥٤ 
 ١٩٩٩

ــــــاني/ينـــــاير تعديل قانون النظام الوطني للإسكان ٧٩٥٠  ٢١ كــــانون الث
 ٢٠٠٠

٢٧ آذار/مارس ٢٠٠١ قانون الأبوة المسؤولة  ٨١٠١ 
إنشاء محكمة للعنف المترلي في الدائرة القضائية ٨١٢٨ 

الثانية في سان خوسيه 
٢٠ آب/أغسطس ٢٠٠١ 

إنشاء محكمة للعنف المترلي في الدائرة القضائية ٨١٢٩ 
في إيريديـــا، وفي الدائـــرة القضائيــــة الأولى في 
ـــة في كرتــاغو،  ألاخويـلا، وفي الدائـرة القضائي
ومحكمـة جنائيـــة في إقليــم لا أونيــون بمقاطعــة 

كرتاغو 

٢٣ آب/أغسطس ٢٠٠١ 

 
 المصدر:الجمعية التشريعية لجمهورية كوستاريكا، ٢٠٠٠. 

١١٣ -ويتضح من الجدول رقم ١ أن القوانين المعتمدة متباينة في طبيعتها. فمن القوانـين الـتي 
تعمل على تحقيق الدعم المؤسسي لزيادة الإنصاف بين الجنسين وإضفاء الطابع المؤسسي علـى 
السياسات العامة لحماية حقـوق فئـات معينـة مـن النسـاء (مثـل البالغـات الفقـيرات، والحوامـل 
والأمـهات مـن المراهقـات، والبالغـات المسـنات)، إلى القوانـين الـتي تركـز علـى إبـراز مســـاهمة 
المرأة الكوستاريكية في التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة والسياسـية والثقافيـة، وتيسـير الحصـول 

على الموارد والخدمات اللازمة لتحسين نوعية حياة المرأة. 
١١٤ -وفي الفـترة المشـــمولة ــذا التقريــر، اعتمــد قانونــان كــان لهمــا أكــبر الأثــر سياســيا 
ـــانون  واجتماعيـا: قـانون إنشـاء المعـهد الوطـني للمـرأة، وقـانون الأبـوة المسـؤولة. وبموجـب الق
ـــة بمركــز سياســي أفضــل وباســتقلال إداري. ومــن ناحيــة  الأول، أمكـن تزويـد الآليـة الوطني
أخرى، أتى قانون الأبوة المسؤولة بطريقة جديدة لاعـتراف الأب ببنـوة البنـات والبنـين الذيـن 
ــرار  يولـدون خـارج نطـاق الـزواج. وسـيعمل هـذا الصـك الثـوري علـى تعجيـل إجـراءات الإق
بـالأبوة، في نفـس الوقـت الـذي سيسـاعد فيـه المـرأة علـى حمايـة نفسـها مـن واحـد مـن أعنــف 
وأشـيع أشـكال العـدوان في مجـال الذمـة الماليـة: رفـض الأب إعالـــة الأبنــاء والبنــات اقتصاديــا 

بإنكار بنوم. 
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١١٥ -وفي سـعي إلى مكافحـــة الاتجــار المنظــم بالنســاء والأطفــال والمراهقــين مــن الجنســين 
والقضاء على هذا الاتجار الــذي يدخـل فيـه الاسـتغلال الجنسـي والدعـارة والسـياحة الجنسـية، 
اعتمـد في عـام ١٩٩٩ القـانون رقـم ٧٨٩٩ لمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي للقصـر. وأنشـــئت، 

علاوة على ذلك، نيابة الجرائم الجنسية ووحدة الاستغلال الجنسي في وزارة الأمن العام. 
١١٦ -وقـد اصطـدم هـذا التقـدم بمقاومـة في جبـهات أخـرى، كمـا في حالـة مشـروع قـــانون 
ــة  المعاقبـة علـى العنـف ضـد المـرأة. فـهذا المشـروع، الـذي حظـي بـرأي إيجـابي جمـاعي في اللجن
ـــواع  الدائمـة الخاصـة للمـرأة في الجمعيـة التشـريعية في آب/أغسـطس ٢٠٠٠، اصطـدم بكـل أن
العراقيل فيما يتصل باعتماده، كان منها الطعن بعدم الدسـتورية والتعطيـل، مـن جـانب بعـض 
المشرعين. وهذا المشروع يسعى إلى المعاقبة على العنف ضد المرأة من جانب أشـخاص قريبـين 
منها، حيث يكون للثقة دورها، من أجل إقامة العدل ومنع إفـلات المعتديـن مـن العقـاب. ولم 

يعتمد الكونغرس حتى اليوم هذا المشروع، رغم حصوله على رأي جماعي في اللجنة. 
١١٧ -وقد شهد البلد، في السنتين الأخيرتين من الفترة، ظهور جماعات من المحـافظين الجـدد 
(مثـل الفوضويـين والآبـاء المنفصلـــين)، الذيــن أظــهروا رفضــهم لهــذا النــوع مــن التشــريعات 
والسياسات التي ترمـي إلى إنصـاف الجنسـين، بحجـة أـا تعتـدي علـى حقـوق الرجـال وتحـابي 
النساء. وفي خط موازٍ، لا تزال هناك مفاهيم محورهـا الرجـل تتولـد عنـها مقاومـة شـديدة مـن 
بعض المشــرعين والقضـاة لمشـاريع القوانـين وطـرق الانتصـاف المختلفـة. وقـد أثـارت مشـاريع 
القوانين، مثل مشروع قانون الأبوة المسؤولة ومشروع قانون المعاقبة علـى العنـف ضـد النسـاء 
البالغات، مناقشة حامية اتضحت فيها هذه المقاومة والمواقف. وقد أثار المشروع الأول جـدلا 
 بشـأن حقـوق الآبـاء، ثم خفـت الجـدال عندمـا وصـل إلى حقـوق الأبنـاء والبنـــات. ولم يتســن
ـــا لأن هــذا القــانون  حـدوث هـذا التحـول في حالـة قـانون المعاقبـة علـى العنـف، وذلـك أساس
يسعى إلى حماية حقوق المرأة ويتناول، لذلك، الأساس الذي تقوم عليـه علاقـات السـلطة بـين 
الجنسين. وقد أسهم ذلك أيضا في تفسير المقاومة التي يلقاهـا تعديـل قـانون مكافحـة التحـرش 
الجنسي في العمل والدراسة المطروح الآن في الساحة التشريعية. ومما يقترحه هـذا التعديـل مـن 
تغيـيرات إلغـاء المزايـــا الخاصــة لأعضــاء مجــالس إدارة النقابــات، ورئيــس الجمهوريــة ونوابــه، 

والوزراء، والمشرعين، وقضاة محكمة العدل العليا، وغيرهم. 
١١٨ -ولم يتيسر حتى الآن التغلب على مشاكل التمييز الخطيرة بسبب تفسـير شـتى الجـهات 
للصكوك، ومنها الدائرة الدستورية. فعلى سـبيل المثـال، قـررت هـذه الدائـرة في عـام ٢٠٠٠، 
فيمـا يتعلـق بـالحق في المشـاركة السياسـية المنصـوص عليـه في المـادتين ٤ و٥ مـن قـانون تعزيـــز 
المساواة الاجتماعية للمرأة وفي الاتفاقية بشأن تعيين نســبة مـن النسـاء في الوظـائف العامـة، أن 
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ذلك من الناحية القانونية يعتبر التزاما على السلطات العامة والأحزاب السياسية، ولكنـه ليـس 
حقا أساسيا يكفله الدستور مباشرة. وهـذا القـرار يعتـبر ارتـدادا عـن قـرار آخـر صـدر في عـام 
 �١٩٩٨ عن الدائرة الدستورية نفسها، وحددت فيـه الطـابع الإلزامـي لهـذا الحـق في قولهـا �
مـن المؤكـد أنـه لا يسـمح للمـرأة بالمشـاركة في هـذه الهيئـة امعيـة كمـــا يــأمر بذلــك النظــام 
الدستوري وحتى القـانون، ولذلـك فـإن هنـاك انتـهاكا لمبـدأ المسـاواة ومنـع أي شـكل للتميـيز 
احف بالمرأة باعتبارها جنسا وجماعة لا ذاتا محددة�. وكان هذا هـو مصـير تفسـير المـادة ٧ 
مـن قـانون تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة، الـتي اعتـبرت غـــير دســتورية جزئيــا في تناولهــا 
لموضـوع كتابـة مبـنى ذي منفعـة مشـتركة باسـم الزوجـة إذا كـان الـزواج يتخـذ شـكل اقــتران 

بحكم الواقع. 
١١٩ -وكانـــت هنـــاك انتكاســـة أخـــرى تمثلـت في قــــرار الدائـرة الدســـتورية (الملــف رقــم 
٠٠-٠٠٩٣٨٨-٠٠٠٧-CO) ضد المصرف الوطني للتنمية اتمعية الذي كانت قـد أثـيرت 
فيه مسألة الضرورة القانونية والاجتماعية لزيادة المشاركة النسـائية في الحيـاة السياسـية في هـذا 
الكيـان العـام. إلا أن هـذه المسـألة اعتـبرت غـير ذات موضـــوع، بدعــوى أن �جمعيــة العمــال 
تحكمها المادتان ١٤ و١٤ مكررا من القانون الأساسي للمصرف الوطني للتنمية اتمعية، مـع 
التعديـلات الـتي أدخلـت عليـهما في مناسـبة الفتـوى رقـم ١٢٦٧-٩٦ الصـــادرة عــن الدائــرة 
الدستورية، التي استبعدت نظام التشكيل غير المقبول علـى أسـاس أنصبـة محـددة تخصـص لكـل 
قطـاع، وهـو النظـام الـذي كـان موجـودا حـتى ذلـك الوقـت، ووضعـت بدلـه نظامـا للتشــكيل 
يقوم على مبدأي التناسب والإنصاف، وهو ما يعني، من الآن فصاعدا، أن عـدد منـدوبي كـل 
قطاع لدى الجمعية لن يتحدد بأنصبة ثابتـة، بـل بمـا يتناسـب تمامـا مـع عـدد المدخريـن ادخـارا 

إلزاميا من أعضاء هذا القطاع�. 
١٢٠ -ويتضح التمييز أيضا عندما يتجاهل القـانون في الحـالات الـتي وضـع مـن أجلـها. فقـد 
عدلــت المــادة ٣٠ مــن قــانون تعزيــز المســاواة الاجتماعيــة للمــرأة المــادة ١٥٢ مــــن قـــانون 
الإجـراءات الجنائيـة. وكـانت هـذه المـادة تحـدد طريقـة تسـهيل خـروج المعتـــدي مــن المســكن 
ـــدم مكتــب  وإيـداع النفقـة المقـررة في حـالات الإبـلاغ عـن جريمـة جنسـية أو وقـوع أذى. وق
الدفاع عن المرأة شكوى من عدم تطبيقها إلى محكمة العـدل العليـا. وقـامت لجنـة مشـكلة مـن 
ممثلين للمحكمة والمكتب بوضع تنظيم لهـذه القـاعدة اعتمـد ونشـر في الجريـدة القضائيـة في ١ 

كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٤. ومع ذلك، ظل تنفيذ هذه المادة مقيدا. 
١٢١ - وهناك مشكلة خطيرة أخرى تنتظر الحل وتشكل تحديا كبيرا للدولة الكوسـتاريكية، 
وهـي الوفـاء بتعـهدها باتخـاذ الإجـراءات المناسـبة الـــتي تمنــع أي تميــيز ضــد المــرأة فيمــا يتعلــق 
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بالعقوبـات المفروضـة. فـهناك قسـم كبـير مـن التشـريعات السـارية لا يعـاقب مـن لا يلـتزم بمـــا 
تحدده هذه التشريعات من تدابير، مما يؤدي إلى انتـهاك الاتفاقيـة ذاـا ويشـجع علـى الإفـلات 
من العقاب. إن توفير الدولة الكوستاريكية حماية فعالة لما للمرأة مـن حقـوق الإنسـان يقتضـي 
منها توفير الظروف اللازمـة لمحاكمـة مثـل هـؤلاء الأشـخاص، بمعـنى أن تسـتطيع المـرأة المطالبـة 
بتوقيع العقاب على منتهكي هذه الحقوق، بل المطالبة حتى بـإصلاح الضـرر. وبعبـارة أخـرى، 
فإن الحقوق المكرسة في التشريعات الدولية والوطنية تتحـول إلى ألفـاظ ميتـة، في نفـس الوقـت 

الذي ييسر فيه الإفلات من العقاب. 
 

المراسيم التنفيذية 
١٢٢ -جرى، في الفترة المشمولة ذا التقرير، اعتماد عدد من المراسيم التنفيذية التي اعتـبرت 
خطوات مهمة في تعزيز إضفاء الطابع المؤسسي على حقوق الإنسـان الـتي للمـرأة والاعـتراف 

ا:  
في ٣٠ آذار/مـارس ١٩٩٨، اعتمـد المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٦٩٨٩ � وزارة العمــل  �
والضمـان الاجتمـاعي، الـذي يجـيز العمـل الليلـي للعـــاملات في أنشــطة صناعيــة، لأن 

تقييد هذا العمل يعتبر تمييزا على أساس الجنس. 
أنشــأ المرســوم التنفيــذي رقــم ٢٧٢١٧ � س � وزارة شــؤون الرئاســــة، المـــؤرخ ٤  �
آب/أغسـطس ١٩٩٨، الـس الوطـني لمكافحـة سـرطان عنـق الرحـم والثـدي، وهـــو 
جهاز مساعد في وضـع السياسـات والتوجيـهات الواجـب اتباعـها للوقايـة مـن هذيـن 

النوعين من السرطان اللذين يصيبان المرأة والكشف عنهما ومعالجتهما. 
أنشــأ المرســوم التنفيــذي رقــم ٢٧٢٢٧ � خ، المــــؤرخ ١٣ آب/أغســـطس ١٩٩٨،  �
الــس الوطــني لمنــع العنــف والجريمــة، الــذي يعتــبر جــهازا للتنســيق المشــــترك بـــين 

المؤسسات لسياسات المنع المتصلة بالعنف والجريمة. 
في ٢٨ آب/أغســطس ١٩٩٨ وبموجــب المرســوم التنفيــذي رقــــم ٢٧٣٤٦ � وزارة  �
البيئة والطاقة، نظمـت عمليـة إدراج ـج للإنصـاف بـين الجنسـين في جميـع سياسـات 
وزارة البيئة والطاقة وبرامجها ومشـاريعها وخطـط عملـها في كـل إداراـا، وأُقـر نـص 

الإعلان السياسي الصادر عن الوزارة بشأن قضايا الجنسين. 
أنشـأ المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٧٢٥٠ � رأ � خ، المـــؤرخ ٣ كــانون الأول/ديســمبر  �
١٩٩٨، �الأسبوع الوطني لحقوق الإنسان� الذي يحتفل به في الأسـبوع الـذي يبـدأ 
يوم ١٠ كانون الأول/ديسمبر من كل عام، على أســاس أن تدريـس صكـوك حقـوق 
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الإنسان ونشرها وتنفيذهـا الفعلـي تعتـبر الأسـاس الـلازم لخلـق ثقافـة للسـلام والعـدل 
والحرية. 

بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم ٢٧٥١٦ � وزارة العمــل والضمــان الاجتمــــاعي،  �
المــــؤرخ ٩ كــــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٨، أنشــــئ في وزارة العمــــل والضمــــــان 

الاجتماعي مكتب معالجة عمل الأطفال ومنعه وحماية عمل المراهقين. 
نظم المرسوم التنفيذي رقم ٢٧٦٢٣ � خطة � وسـائل الاتصـال الجماهـيري � وزارة  �
� وزارة الإسـكان والمسـتوطنات البشــرية، المــؤرخ ٢١  العمـل والضمـان الاجتمـاعي 

كانون الثاني/يناير ١٩٩٩، القانون رقم ٧٧٦٩ لرعاية الفقيرات. 
ـــم، المــؤرخ ١٤ أيــار/مــايو  أنشـأ المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٧٩١٣ � س بشـأن التعقي �
١٩٩٩، اللجنـة المشـتركة بـين المؤسسـات المعنيـة بـالحقوق الإنجابيـة والجنسـية، للقيـام 
بالمهمة الموكولة إلى الدولة في حماية حقـوق جميـع الأشـخاص في إدارة جميـع شـؤوم 
الصحيـة بأنفســـهم، وخصوصــا القــدرة علــى الإنجــاب. ويلــزم هــذا المرســوم جميــع 
المؤسسات العامة والخاصة بتوفير خدمات الصحة الجنسية والإنجابيـة، وإنشـاء مكتـب 
للمشــورة في مســائل الصحــة والحقــوق الإنجابيــة والجنســــية يضـــم فنيـــين في جميـــع 

التخصصات من ذوي التدريب والخبرة في هذا الميدان. 
بموجب المرسوم التنفيذي رقم ٢٦٦٦٤ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧،  �
ووفق على قيام النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه، الـذي صدقـت عليـه إدارة 

رودريغس بموجب المرسوم رقم ٢٧٧٠٦ المؤرخ ٩ آب/أغسطس ١٩٩٩.  
في شـباط/فـبراير ٢٠٠٠، اعتمـد المرســـوم التنفيــذي رقــم ٢٨٤٨٤ � وزارة الزراعــة  �
والثروة الحيوانية � وزارة التعليم العــام � وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي � وزارة 
شؤون الرئاسة � الوزيرة المعنيـة بوضـع المـرأة، ووضـع خطـط عمـل لتحقيـق المسـاواة 
ــرة  والإنصـاف بـين المـرأة والرجـل. وـذه الطريقـة تحقـق الدعـم السياسـي لـدور الوزي
المعنية بوضع المرأة ودور الآلية الوطنيـة، وأنيطـت بالمؤسسـات العامـة مسـؤولية وضـع 

وتنفيذ سياسات عامة لتحقيق الإنصاف بين الجنسين. 
 

القرارات والتوجيهات الصادرة عن حكومة كوســتاريكا ومحكمـــــة العــدل العليــا بشـــأن 
تحقيق الإنصاف بين الجنسين 

١٢٣ -في الفترة المشمولة ذا التقرير، أصدرت الســلطة التنفيذيـة وكذلـك السـلطة القضائيـة 
عــدة قــرارات وتوجيــهات راميــة إلى تيســير وتعزيــز التدابــير المختلفــة المتعلقــة بــإدراج ـــج 
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للإنصاف بين الجنسين في الإدارة العامة. ومما ذهبـت إليـه هـذه القـرارات والتوجيـهات إنشـاء 
وحـدات وزاريـة وقطاعيـة للمـرأة، وتنفيـذ آليـات وإجـراءات تكفـل للمـرأة المسـاواة في فــرص 
الحصول على الخدمات والموارد والحماية عندما تتعرض سلامتها الشـخصية للخطـر، في حالـة 
تعرضها مثلا للعنف من جانب أحـد أفـراد أسـرا. وهـذه الآليـة يمكـن أن تلجـأ إليـها السـلطة 

التنفيذية وكذلك السلطة القضائية لسد الثغرات في التشريع والسياسات العامة. 
ــار/مـايو ١٩٩٤ عـن مجلـس الحكومـة بإنشـاء مكـاتب وزاريـة  القرار الصادر في ١٧ أي �
وقطاعيـة للمـرأة، للسـهر علـى تنفيـذ السياسـات الحكوميـة المتعلقـة بتعزيـــز الإنصــاف 

والمساواة في الفرص بين المرأة والرجل في مؤسسات الإدارة العامة. 
قرر مجلس الحكومة المنعقد في ٢٣ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨، فيمـا يتعلـق بفـترة  �
عيد الميلاد وأيام الأعياد، أن تم المؤسسات والموظفون العامون والموظفـات العامـات 
والشرطة بطلبات المساعدة وتوفير الحماية الخاصة التي يمكن أن يتقـدم ـا الأشـخاص 

الذين يتعرضون للعنف العائلي. 
التوجيه رقم ١٧ الصادر عن رئيس الجمهورية في ٣ آذار/مارس ١٩٩٩، بـأن يكفـل  �
للمرأة، باعتبارها مواطنـة وعلـى سـبيل الحـق الثـابت والدسـتوري للإنسـان، الحصـول 
بكرامة على الخدمات العامة الـتي يوفرهـا جـهاز الدولـة بنفـس الفـرص المتاحـة لغيرهـا 

وبالمساواة معهم. 
التوجيـه رقـم ٣ المـؤرخ ٢٠ تمـوز/يوليـه ١٩٩٨ الصـادر عـن وزيـر العمـــل والضمــان  �
الاجتماعي، الذي يشير إلى أن أنظمة السماح بفصل العاملات الحوامل سـتطبق وفـق 
تدابير خاصة تنطوي على استيفاء الإجـراءات الواجبـة وعلـى إعمـال الحـق في الدفـاع 

المقرر في القواعد الدستورية.  
في عام ١٩٩٩، صدر قرار لس الحكومـة بشـأن التوجيـهات المتعلقـة بوضـع خطـط  �
عمــل لتحقيــق المســاواة والإنصــاف بــين المــرأة والرجــل في الــوزارات والمؤسســـات 
المستقلة ذاتيا. ويجب أن توضح هذه الخطــط التدابـير والآجـال، وأن تتضمـن خطوطـا 
عامة للسياسات المكرسة في الاتفاقيات الدولية الـتي أبرمتـها الدولـة الكوسـتاريكية في 

هذا الشأن، ومنها منهاج عمل بيجين. 
التوجيـه رقـم ١٣ � ٩٨ للمحكمـة بكـامل هيئتـها، ويتضمـن قواعـد بشـــأن تشــكيل  �
وعمـل الأفرقـة المتعـددة التخصصـات المنصـوص عليـها في قـانون الإجـــراءات الجنائيــة 
وقانون الطفولة والمراهقة، مـن حيـث الوفـاء بـالالتزام بإقامـة العـدل في حالـة حـدوث 

عنف عائلي، ضمن حالات أخرى. 
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تعديلات النظم التشريعية 
١٢٤ -في ١١ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، نشر في الملحق رقـم ٨٦ ألـف مـن العـدد ٢١٩ 
من الجريدة الرسمية تعديـل للمـادة ٨٤ مـن نظـام الجمعيـة التشـريعية، المتعلقـة باللجـان الدائمـة 
ــذه  الخاصـة، أنشـئت بموجبـه اللجنـة الدائمـة الخاصـة للمـرأة في هـذه السـلطة. وتعـرض علـى ه
اللجنـة � لإبـداء الـرأي � مشـاريع القوانـين المتعلقـة بحـالات النسـاء الـلاتي يواجـهن مشـــاكل، 

لاقتراح التعديلات القانونية، وفرض رقابة سياسية على عمل الإدارة العامة. 
١٢٥ -ويساعد وجود لجنة متخصصة على تعجيل إجـراءات الموافقـة علـى مشـاريع القوانـين 
الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة، وإلغاء شروط تحقيق المساواة في الفـرص بـين الرجـل 
والمرأة في كل االات. إن تعديل القوانين العامـة والنوعيـة معـا يوفـر ضمانـا أفضـل للحصـول 
على الاهتمام المناسب والكافي بقدر أكبر قبل عرضها على الجمعية التشريعية بكامل هيئتها. 

 
دوائر المساعدة القانونية 

١٢٦ -يتركز اهتمام دوائر المساعدة القانونية المقدمة إلى المـرأة الـتي تنتـهك حقوقـها وتواجـه 
أشكالا مختلفة من التمييز على المعلومات والمساعدة القانونية، لأن أغلبيـة هـذه الدوائـر، سـواء 
منـها العامـة والخاصـة، لا تملـك المـوارد اللازمـة لتكـون موجـودة بجـانب المـرأة بشـــكل منتظــم 
ودائم. وتقلل هذه الحالة مـن فـرص الوصـول إلى العدالـة، ولا سـيما بالنسـبة إلى المـرأة الـتي لا 

تساعدها ظروفها الاجتماعية والاقتصادية على تحمل تكاليف الخدمات المتخصصة. 
١٢٧ -وتتفاقم هذه المسألة في حالة المرأة المنتمية إلى مجموعة عرقيـة، الـتي تجابـه نظامـا لإقامـة 
العدل لا تفقه منطقه، وهو نظام لم يوضع لتلبية احتياجاا. ولا يعي الموظفون التحــامل الـذي 
لا يزال موجودا على النساء المنحدرات من أصول أفريقية والمنتميات إلى السكان الأصليين. 

 
مشاريع القوانين المعلقة والإصلاحات المنشودة 

١٢٨ -هناك مجالات ما زالت محتاجة إلى إصلاح، ويرد بعضـها في مشـاريع القوانـين المقدمـة 
إلى الجمعية التشريعية: 

معاقبة مرتكبي العنف ضد المرأة لوضع حد لإفلات الجناة من العقاب، وذلك باعتبـار  �
العنف العائلي جريمة تترتب عليها عقوبات توافقها. وكان هناك مشـروعا قـانونين في 

مجرى العمل التشريعي بالكونغرس في اية الفترة التي يشملها هذا التقرير: 
�تعديــل المــادتين ١٢٤ مكــررا و١٩٥ مــن القــانون الجنــائي، بشــأن تعريــــف  !

الاعتـداء المـــترلي�، ويــرد في الملــف رقــم ١٣٠٨١. ويحظــى هــذا التعديــل بــرأي 



03-3064953

CEDAW/C/CRI/4

إيجابي جماعي في اللجنـة الـتي درسـته، ولكـن مـن المنتظـر حفظـه لانقضـاء 
الأجل القانوني. 

يحظــى الملــف رقــم ١٣٨٧٤، �المعاقبــة علــى العنــف ضــد البالغــات المســــنات�  !

برأي إيجابي جماعي في اللجنة الخاصة الدائمة للمـرأة، وهـو معـروض الآن 
على اللجنة الاستشارية. وهذا الملف على وشك الحفـظ لانقضـاء الأجـل 

القانوني. 
�تعديـل المـواد ٢ و٧ و٩ و١٢ و١٣ و٢٤ و٣١ وإضافـة مـادة برقـم ٣١ مكــررا إلى  �
القـانون رقـم ٧٤٧٦ لمكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـــل والدراســة� (الملــف رقــم 
١٣٠٩٤). ويحظـى هـذا التعديـل بـرأي إيجـابي جمـاعي في اللجنـة. وقـد تـأخرت هــذه 
العمليــة بســبب عــدم استشــارة الحركــة النقابيــة. وقُــدم بعــض العــروض في شــــكل 
اقتراحـات نـالت الموافقـة، ولكـن لا تـزال هنـاك اقتراحـــات أخــرى معلقــة في اللجنــة 
التشريعية الثالثة بكامل هيئتها. وسيساعد اعتماد هذا التعديـل علـى رفـع الحمايـة عـن 
الأشخاص المتسترين وراء امتيازات خاصة (كالقضـاة والنـواب والقـادة النقـابيين) إذا 

قدمت ضدهم شكاوى مختلفة، منها الشكاوى المتعلقة بالتحرش الجنسي. 
فيمـا يتعلـق بـالإصلاح الانتخـابي الهـادف إلى الالـتزام بحصـــص المشــاركة النســائية في  �
جميع االات وتعزيز وصول المرأة إلى منـاصب اتخـاذ القـرار، يوجـد في مجـرى العمـل 

التشريعي ثلاثة مشاريع قرارات: 
مشــروع قــرار الأحــزاب السياســية المقــدم إلى اللجنــة الخاصــة المشــتركة (الملـــف  !

رقـم ١٤٢٦٨)، ويحظـى بـرأي إيجـابي. ولم يـدرج هـذا المشـروع بعـــد في 
جدول أعمال الجمعية التشريعية بكامل هيئتها. 

�تعديــل القــانون الانتخــابي لتضمينــه الالــتزام بــالحصص الدنيــا للمشــــاركة  !

السياســية للمــرأة� (الملــف رقــم ١٤٥٩٢)، وهــو قيــد الدراســة في لجنــــة 
الإصلاح الانتخابي. 

تعديــل القــانون الانتخــابي (الملــف رقــــم ١٤٢٦٨)، الرامـــي إلى التعديـــل  !
المتكامل لهذا القانون. 

قدم منتدى المرأة في المعهد الوطـني للمـرأة �تعديـل قـانون المعـهد الوطـني للمـرأة رقـم  �
�٧٨٠١ (الملف رقم ١٤٥٩١). ويهدف هذا التعديل إلى إضفاء الطـابع الديمقراطـي 
على اتخاذ القرارات، موسـعا مشـاركة منظمـات اتمـع المـدني في مجلـس الإدارة، مـع 
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ـــة. كمــا أن التعديــلات المقترحــة تكفــل لمنتــدى المــرأة  إدراج تمثيـل للجامعـات العام
اسـتقلالا حقيقيـا، باعتبـاره هيئـة تقـدم المشـورة والمسـاعدة إلى اتمـــع المــدني. وهــذا 

المشروع قيد الدراسة الآن في اللجنة الخاصة الدائمة للمرأة. 
١٢٩ -وهناك، علاوة على ذلك، مجالات أساسية أخرى تحتاج إلى التشجيع على تعديلها: 

ـــاكن العمــل.  الحمايـة مـن التحـرش الجنسـي في المؤسسـات الخاصـة وفي غيرهـا مـن أم �
وهنـاك مشـروع قـانون مقـدم إلى اللجنـة الدائمـة الخاصـــة للمــرأة لإبــداء الــرأي، ولم 

يعرض بعد على الجمعية التشريعية بكامل هيئتها. 
توفير حماية خاصة من أعمـال العنـف الـتي يتعـرض لهـا أشـخاص لهـم وضـع اجتمـاعي  �
خـــاص بســـبب العنصـــر أو العـــرق، للمـــهاجرين اللاجئـــين أو المشـــردين وللنســــاء 

السجينات. 
تنقيح قانون حماية البالغين المسنين.  �

ـــه، وإقــرار لائحــة  تنقيـح قـانون مراقبـة الدعايـة (رقـم ٥٨١١) فيمـا يتصـل بصلاحيات �
القانون رقم ٧٤٤٠ المتعلق بالعروض الفنية العامة. 

 
التثقيف القانوني 

١٣٠ -أفرزت تجربة كوستاريكا في هذا اال، عند انتهاء الفـترة قيـد الدراسـة، مجموعـة مـن 
الدروس المستفادة. ومن هذه الدروس أن التشريع اللازم لحماية المرأة مـن التميـيز علـى أسـاس 
الجنس وتعزيز المساواة في الفرص يعـد سـبيلا بـالغ الأهميـة إلى تحقيـق هـذا الهـدف، ومـع ذلـك 
فإنه غير كـافٍ. فـالتثقيف القـانوني للمـرأة خطـوة ضروريـة لكـي تلـم بـالقوانين بشـكل فعـال 
وتستخدمها لمصلحتها. وتركز معظم الخدمات الموضوعـة للتثقيـف القـانوني علـى المعلومـات. 
ـــدري المــرأة بوجــه عــام كيــف تســتفيد مــن  وإزاء التميـيز والعنـف علـى أسـاس الجنـس، لا ت
القانون، فهي كثيرا ما تجهل الآليات الموجودة وكيفية الوصول إليـها. وهـي تتعـامل مـع نظـام 
استبعادي يتصرف فيه مقيمو العدل من الجنسـين بـإدراك محـدود للفـروق بـين الجنسـين. وهـم 

في حالات كثيرة لا يعرفون القوانين التي تخدم المرأة ويخالفوا بانتظام. 
١٣١ -إن التثقيف القانوني للمرأة، وكذلـك لمقيمـي العـدل، وموظفـي المؤسسـات الحكوميـة 
والمنظمات غير الحكومية، والمنظمـات النسـائية، والمواطنـين بوجـه عـام يجـب أن يقـدم كجـزء 
من العمليات المنتظمة للإعلام والإعداد التي يجب أن تكون مسـتمرة، إذ لا تكفـي المحـاضرات 
ولا حلقات العمل المتفرقة. ومن المناسب وضع بيانات موجزة عن إقبــال السـكان المسـتهدفين 
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ـــم أثــر هــذه  بعمليـات الإعـداد وبـالحملات الإعلاميـة والتثقيفيـة، للبـدء في الاسـتفادة مـن تقيي
الأنشطة والعمليات. 

 
المادة ٣ 

السياسات الوطنية والقطاعية والمؤسسية لتعزيز المساواة في الفرص 
 

المادة ٣ : تتخذ الدول الأطراف في جميـع الميـادين، ولا سـيما الميـادين السياسـية والاجتماعيـة 
والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريع، لكفالة تطـور المـرأة وتقدمـها 
الكـاملين، وذلـك لتضمـن لهـا ممارسـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية والتمتـع ـا علـــى 

أساس المساواة مع الرجل. 
 

 الآليات المؤسسية للنهوض بالمرأة 
 الآلية الحكومية الوطنية : المعهد الوطني للمرأة 
المعلومات الأساسية عنه وأهدافه واستراتيجياته 

١٣٢ -ظل المركز الوطني للنهوض بالمرأة والأسرة، منذ إنشائه في عام ١٩٨٦، بمثابـة الكيـان 
الموجه للسياسات الوطنية المتعلقة بالمرأة، وكانت له شخصيته القانونيـة وذمتـه الماليـة الخاصـة، 
وإن كـان يعتـبر جـهازا ملحقـا بـوزارة الثقافـة والشـــباب والرياضــة. وقــد أدت هــذه الطبيعــة 
القانونية إلى تقييد عمله. وقد ساعدت الخبرة المتراكمة منذ إنشاء المركـز علـى اسـتخلاص مـا 

يلي: 
أن السياسات العامة لتحقيق الإنصاف والمساواة بين الجنسـين تتطلـب التزامـات علـى  �
أعلى مستويات اتخاذ القرار، علاوة على التزامات قطاعية مـن كيانـات القطـاع العـام 

بتنفيذ هذه السياسات؛ 
أن هنـاك قيـودا تعـوق القيـام بالمـهام التوجيهيـة في هـذا الشـأن، بسـبب التنـــاقض بــين  �
اتساع اختصاصاته ووجوده ضمن الجهاز الحكومي على شكل جهاز ملحق بوزارة. 
١٣٣ -ويوصي منهاج عمـل بيجـين بالشـروط التاليـة الـتي تكفـل لآليـات النـهوض بـالمرأة أن 

تعمل بشكل فعال: 
أن توضع في أعلى مستوى ممكن داخل الحكومة وتحت مسؤولية وزيرة في الحكومة؛   �

أن تتوافر لها موارد كافية من حيث الميزانية والقدرة المهنية؛  �
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أن تتاح لها الفرص والآليـات الـتي تسـاعدها علـى التأثـير في صياغـة جميـع السياسـات  �
العامة الحكومية وفي التخطيط من منظور جنساني. 

ـــة الكوســتاريكية، بالاشــتراك مــع  ١٣٤ -وعمـلا ـذه التوصيـة وـذا الالـتزام، قـررت الدول
القطاعات النسائية في اتمع المدني المنظم، تعزيز الآلية الوطنية القائمـة. ففـي ٣٠ آذار/مـارس 
١٩٩٨، تحـول مركـز المـرأة والأســـرة إلى المعــهد الوطــني للمــرأة، حــتى يكــون للدولــة هيئــة 
حكومية تتمتع بالمركز السياسي والإداري الكـافي وبالمظـهر القـانوني المناسـب لتنظيـم وتوجيـه 
السياسات العامــة الجنسـانية. وقـد أنشـئ المعـهد بموجـب القـانون رقـم ٧٨٠١، وحصـل علـى 

الشخصية القانونية وعلى ميزانية خاصة به. 
١٣٥ -وسـعت هـذه المؤسسـة المنشـأة حديثـا إلى تشـــجيع المشــاركة الاجتماعيــة والسياســية 
والاقتصاديـة والثقافيـة للمـرأة وتمتعـها الكـامل بحقوقـــها، علــى قــدم المســاواة والإنصــاف مــع 
الرجل. وحدد المعهد لنفسه أهدافا أبعد مـدى هـي باختصـار: صياغـة ودفـع السياسـة الوطنيـة 
لتحقيق المساواة والإنصاف بين الجنسـين؛ حمايـة حقـوق المـرأة؛ تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين؛ 
تنسيق قيام المؤسسات العامة بوضع وتنفيذ السياسة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسـين 
والسـهر علـى ذلـك؛ تعزيـز المشـاركة التامـة للمـرأة اجتماعيـا وسياسـيا وثقافيـا واقتصاديـــا(١٠) 

(المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٢). 
١٣٦ -ولما كان المعهد مؤسسـة مسـتقلة لامركزيـة، فقـد ارتفعـت مكانتـه واتسـعت وظائفـه 
واختصاصاتـه. وفي الوقـت ذاتـه صـدر مرسـوم تنفيـــذي بتكليــف وزيــرة معنيــة بوضــع المــرأة 
بتحمل مسؤولية المعهد، وهي تشـارك في مجلـس الحكومـة. ويشـترك المعـهد، بوصفـه مؤسسـة 
مستقلة، في عملية اتخاذ القـرارات في الإدارة الحكوميـة، ممـا يعـزز مـن وظائفـه الإداريـة ويزيـد 
مـن نصيبـه في الميزانيـة. كمـا أن تعيـين وزيـرة معنيـة بوضـع المـرأة سـهل ربـــط الميزانيــات الــتي 
تعــرض علــى مجلــس الحكومــة بالقطــاع العــام، ممــا يســهم في إدمــاج المنظــــور الجنســـاني في 

السياسات الوطنية. 
١٣٧ -إن هـذه الحاجـــة إلى إدمــاج النــهج الجنســاني في السياســات العامــة وإلى المســاهمة في 
تمكين المرأة هي عماد العمل المؤسسي للمعهد. ويتألف هذا العمـاد مـن عنصريـن يفضيـان إلى 

السياسات المؤسسية والأهداف الاستراتيجية: 
الجنسـانية في اـرى الرئيسـي للسياسـات � ويضـم هـذا العنصـر الأساســـي التدابــير  �
الرامية إلى تعزيز التحليل الجنساني لبيان الأثر المختلـف للسياسـات والقوانـين، ورصـد 

                                                           
يمكن الاطلاع بالتفصيل، في المرفق رقم ٣، على رسالة المعهد الوطني للمرأة وأغراضه واختصاصاته.  (١٠)
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الموارد، والتخطيط، والتقييــم، وعـرض المنجـزات. ويتنـاول هـذا العنصـر أيضـا تطويـر 
القدرات المؤسسية لتطبيق التحليل الجنساني في هذه االات. 

تمكـين المـرأة، باعتبـاره وسيلـة لجعلـها تشـــارك في التنميــة، ولتحويــل وتعزيــز قيادــا  �
وتأثيرهـا في الحيـاة العامـــة والسياســية للبلــد. وــدف التدابــير المكونــة لهــذا العنصــر 
ـــز قــدرات المــرأة في مجــال المواطنــة، دعمــا لقدرــا علــى المطالبــة  الأساسـي إلى تعزي

بحقوقها. 
١٣٨ -وفيما يلي االات الاستراتيجية الستة لعمل المعهد: 

ـــين  إدارة السياسـات العامـة للإنصـاف: ينسـق هـذا اـال برامـج إدمـاج الإنصـاف ب �
الجنسين في جهاز الدولة. 

المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية: يعمل هـذا اـال علـى زيـادة تمكـين المـرأة  �
فرديا وجماعيا بما يجعلها، في ممارسـتها لحقوقـها كمواطنـة، تتملـك المـوارد الاقتصاديـة 
والاجتماعية والثقافية والسياسـية وتتحكـم فيـها وتسـتفيد منـها علـى الصعيـد الوطـني 
والإقليمـي والمحلـي والبلـدي، علـى قـدم المسـاواة والإنصـاف مـع الرجـل. ويـهتم هــذا 
اـال بتصميـم وتطويـر اسـتراتيجيات لتعزيـز قيـادة المـرأة ومواطنتـها النشـطة، عـــلاوة 

على تشجيع التنمية المحلية في إطار المساواة والإنصاف بين الجنسين. 
الوضـع القـانوني وحمايـة حقـوق المـــرأة: يــؤدي هــذا اــال مــهام الــترويج والمراقبــة  �

والتعزيز والرعاية والتوجيه والدفاع فيما يتعلق بالتشريع المتصل بالمرأة. 
بنـاء الـذات وخطـة الحيـاة: يـهدف هـــذا اــال إلى أن يدرج في عمليــات العلاقــات  �
الاجتماعية بناء الذات وخطة الحياة في الطفولـة والمراهقـة، عمـلا علـى خلـق ظـروف 
المساواة والإنصاف في الفرص والحقوق بـين الأطفـال والمراهقـين. ويتـولى هـذا اـال 
أمانــة الــس المشــترك بــين المؤسســات لرعايــة الأم المراهقــة والــبرامج التابعــة لهـــذا 
ـــامج بنــاء الفــرص، بالاشــتراك مــع المؤسســة  الـس(١١)، وكذلـك الأمانـة الفنيـة لبرن
المختلطة للمساعدة الاجتماعية، والأمانة الفنية للجنة المشتركة بين المؤسسـات للأبـوة 

المسؤولة. 

                                                           
هناك اثنان من هذه البرامج، هما �الحب للشباب� و�بناء الفرص�، في مجال تدريس الثقافة الجنسـية للأطفـال  (١١)

والمراهقين من الجنسين، والرعاية المتكاملة للحوامل والأمهات من الطفلات والمراهقات. 



5803-30649

CEDAW/C/CRI/4

العنـف علـى أسـاس الجنـس: يـــهدف هــذا اــال إلى دفــع وتشــجيع وضــع سياســة  �
حكوميـة عامـة لمنـع العنـف علـى أسـاس الجنـس واجتثاثـــه، عــن طريــق التنســيق بــين 
المؤسسات والقطاعات. ويدور عمل هذا اـال حـول أربعـة محـاور: العنـف العـائلي، 
التحـرش الجنسـي، الاسـتغلال الجنســـي والدعــارة القســرية، العنــف الجنســي خــارج 

الأسرة. ويتولى هذا اال تنسيق النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه. 
ـــق والبحــث  مجـال المعلومـات المتخصـص: يضـم هـذا اـال مكـاتب الاتصـال والتوثي �

والمعلوماتية. 
١٣٩ -وكان من شأن تنظيم الأنشطة الأساسية للمعـهد في هـذه اـالات الاسـتراتيجية الـتي 
يقوم عليها عمله أن أعان المعهد على القيام بوظيفته القانونية المتمثلة في صياغة ودفع السياسـة 
الوطنية للمساواة والإنصـاف بـين الجنسـين. وتتـولى المؤسسـات العامـة المختلفـة وضـع وتنفيـذ 
هـذه السياسـة، بمسـاعدة تقنيـة مـن المعـهد وبمشـاركته. ومحـور الاسـتراتيجية هـو تحديـد تدابــير 
للتعاون في الهيكل التنظيمـي مـن القـاعدة إلى القمـة. ويتضمـن ذلـك إنشـاء هيـاكل وتحالفـات 

جديدة وأكثر فعالية بين المنظمات. 
١٤٠ -وهنـاك خمـس سياسـات مؤسسـية توجـه عمـل المعـهد في الفـترة قيـد الدراسـة (المعـــهد 
الوطـني للمـرأة، ٢٠٠٢)، وتتعلـق بالالتزامـات الـتي تحملتـها الدولـة الكوسـتاريكية باعتمادهـــا 

إعلان ومنهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة: 
السياسـة ١ : تشجيـع وضـع وتنفيــذ سياســات وطنيــة وقطاعيــة ومؤسســية إقليميــة  �
ومحلية وبلدية لتحقيق المساواة والإنصاف بـين الجنسـين، وإنشـاء آليـات تكفـل تنفيـذ 
هذه السياسات ومشاركة المرأة في اتخاذ القرارات. وقد اقترح، لتحقيـق ذلـك، تعزيـز 
التدابير المحددة التي تتخذها الدولة لزيادة الإنصاف بين الجنسين وتطبيق هذه التدابـير، 

وكذلك فيما يتعلق بمستويات مشاركة المرأة. 
السياسـة ٢ : المسـاهمة في تمكـين المـرأة فرديـا وجماعيـــا لممارســة حقوقــها كمواطنــة،  �
وتملّك الموارد الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والتحكـم فيـها والاسـتفادة 
منــها علــى الصعيــد الوطــني والإقليمــي والمحلـــي والبلـــدي، في إطـــار مـــن المســـاواة 
والإنصاف. وتتصل التدابير المتخذة في هذه الحالة بإجراءات محددة في جميـع اـالات 

تكفل تعزيز التطور الشخصي سعيا إلى القيادة والمشاركة النشطة. 
السياسة ٣ : تعزيز وحماية ورصد إعمال حقـوق الإنسـان الـتي للمـرأة. وتـوجه هـذه  �
السياسة، من خلال استراتيجيات محددة، إجراءات التعزيز، وفي المقـام الأول التوسـيع 

والإعمال، في كل ما يتعلق بحقوق الإنسان التي للمرأة. 
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السياسة ٤ : زيادة ونشر المعرفة بقضايا الجنســين، للمسـاهمة في التغيـير الـذي تنشـده  �
المؤسسـات واتمـع في السـعي إلى تحقيـق المســـاواة والإنصــاف بــين المــرأة والرجــل. 
ـــن خــلال الأهــداف المحــددة في مجــال الاتصــال، النجــاح في تطبيــق هــذه  ويمكـن، م

السياسة. 
ـــيان اللــذان يتيحــان للمعــهد الاســتفادة مــن  السياسـة ٥ : التطويـر والتعزيـز المؤسس �
مـوارده البشـرية والماليـــة والماديــة وتعزيزهــا، بمــا يكفــل اضطلاعــه الكــفء والفعــال 
بسياساته وتحقيق أهدافه في المساواة والإنصاف بين الجنسين. وسيساعد تزويد المعــهد 
بـالموارد والهيـاكل الأساسـية علـى الإدارة بفعاليـة أكـبر، وهـي أهـداف ترنـو إلى تغيــير 

الثقافة المؤسسية وحماية العمل الديمقراطي في البلد. 
١٤١ -إن مهمـــة تحقيـــق المســـاواة والإنصـــاف بـــين الجنســـين تتطلـــب مشـــاركة اتمـــــع 
الكوسـتاريكي بأسـره، بمـا في ذلـك الإدارة العامـة. ويقـع علـى عـاتق الآليـة الوطنيـة، في القيــام 
بدورها التوجيهي، تشـجيع وتوجيـه ومسـاعدة الكيانـات العامـة لكـي تـرى هـذا الهـدف رأي 
العين. وقد اتجه المعهد، في نشاطه التنسيقي الذي قام به في أعوام عمله الأربعة، صـوب وضـع 
وتنفيذ سياسات عامة متكاملة واستراتيجية، كطريقة لحل مسـألة مـا يعانيـه الكثـير مـن العمـل 
الحكومي اليوم من عدم وضوح ومن وقت غـير كـاف. وفي هـذا الصـدد، اتجـهت الجـهود إلى 

وضع ما يلي: 
سياسات وطنية للدولة؛  �

سياسات عامة تستهدف تغيير العلاقات بين الجنسين؛  �
سياسات ذات نطاق وطـني تتمتـع بـالقدرة علـى الاسـتجابة لاحتياجـات واهتمامـات  �

المرأة بكل تنويعاا؛ 
سياسات تشجع على التلاقـي بـين مختلـف القـوى السياسـية ومنظمـات اتمـع المـدني  �

والحركة النسائية والهيئات الحكومية. 
 

الاستراتيجيات المعززة على الصعيد الوطني 
١٤٢ -اعتبر منهاج عمل بيجين من دواعي الانشـغال عـدم وجـود آليـات كافيـة علـى جميـع 
المستويات لتعزيز النهوض بالمرأة. وقد عمـدت الدولـة الكوسـتاريكية في هـذه الفـترة إلى دعـم 
عدة تدابير، استجابة لثلاث توصيات. وتشير هذه التوصيات إلى دعم الآلية الوطنيـة للنـهوض 
بالمرأة، وتشجيع وضع سياسات عامة للإنصاف بين الجنسـين، وإنشـاء آليـات مؤسسـية تيسـر 

إدماج المنظور الجنساني في المستويات القطاعية والمؤسسية. 
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١٤٣ -وفي هـذه الفـترة، تحقـق تقـدم في صـوغ �سياســـة وطنيــة للمســاواة والإنصــاف بــين 
الجنسـين�، بالتنسـيق مـع المؤسسـات العامـــة والمنظمــات اتمعيــة، عمــلا علــى تحقيــق أحــد 
أهداف المعهد الوطني للمرأة. وفي شــباط/فـبراير ٢٠٠٠، جـرى توقيـع المرسـوم التنفيـذي رقـم 
٢٨٢٨٤ المتعلـق بوضـع خطـط عمـل قطاعيـة للمسـاواة والإنصـــاف بــين الجنســين، كوســيلة 
لإدراج النهج الجنساني في جميع أنشـطة المؤسسـات العامـة. وترتكـز اسـتراتيجية التدخـل هـذه 

على اعتبارين: 
تعزيز التدابير، على الصعيـد الوطـني والإقليمـي والمحلـي، لكفالـة تحقيـق اللامركزيـة في  �

الجهود. 
العمل مع المؤسسات لكي تـدرج في عملـها وثقافتـها المؤسسـية النـهج الجنسـاني، مـع  �
السعي إلى أن تطالب المرأة بسياسات عامة لتحقيق المساواة والإنصاف بين الجنسـين، 

كوسيلة لإعمال حقوقها في المواطنة. 
ـــاء بمــا هــو مقــرر في الاســتراتيجيات علــى  ١٤٤ -وكجـزء مـن هـذا اـهود الرامـي إلى الوف
الصعيد الوطني، أبرم المعهد الوطني للمرأة اتفاقات تعــاون مـع الـوزارات والمؤسسـات المسـتقلة 
ذاتيـا، الـتي تـتركز فيـها الالتزامـات الأساسـية بالتغيـير الـتي تعـهدت ـا إدارة رودريغـــس. وفي 
حالات معينة، كانت هذه الاتفاقات ذات نطاق قطـاعي، بمـا أـا تشـمل المؤسسـة الـتي تتـولى 
الإدارة ومجموعة المؤسسات العاملة وفق السياسـات الـتي يرسمـها هـذا الكيـان القـائم بـالإدارة. 
والاتفاقات المتسمة ذا الطابع هي تلـك المبرمـة مـع وزارة الزراعـة والـثروة الحيوانيـة، ووزارة 
ـــاق المؤسســي هــي تلــك  الثقافـة والشـباب والرياضـة، ووزارة الصحـة. والاتفاقـات ذات النط
المبرمـة مـع وزارة التعليـم العـام، ووزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، ومصـرف كوســـتاريكا 
ـــة،  الوطـني، والصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي، ومعـهد التنميـة والمسـاعدة البلدي

والس الوطني للإنتاج. 
١٤٥ -وهناك أربع وسائل لتنظيم إدراج النهج الجنساني في المؤسسات، وهي: 

إنشاء لجان رفيعة المستوى لتشجيع التحول المؤسسي.  �
وضع وتنفيذ خطط عمل للإنصاف بين الجنسين.  �

إنشاء مكاتب أو وحدات للإنصاف بـين الجنسـين باعتبارهـا جـهات ميسـرة للتحـول  �
المؤسسي. 

إدراج التدابـير المنصـوص عليـها في خطـط عمـل هــذه الوحــدات في خطــط التشــغيل  �
السنوية لكل من المؤسسات وفي ميزانياا. 
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١٤٦ -وفي قطـاع التعليـم، وضعـت خطـة العمـل متضمنـة ٢١ تدبـيرا اســـتراتيجيا ترمــي إلى 
تحسـين نوعيـة الخدمـات وعلاقـات العمـل الداخليـة. وتنـدرج هـذه التدابـير في الجـزء البرنــامجي 

والميزانوي لكل من الجهات المسؤولة عن تنفيذها. وقد نجم عن ذلك تحقيق ما يلي: 
إدراج الاعتبـارات الجنسـانية في ٥٠ برنامجـا للمـواد الدراسـية الأساســـية في التعليمــين  �

الابتدائي والثانوي. 
ـــة الاقتصاديــة لأمريكــا  تطبيـق مؤشـرات الإنصـاف بـين الجنسـين الـتي اقترحتـها اللجن �

اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي لقياس وتقييم نوعية التعليم. 
تيسـير إدمـاج الفقـيرات والمراهقـات الأمـهات في نظـام التعليـم النظـــامي، عــن طريــق  �

الإعفاء من رسوم القيد وتقديم شهادات دراسية. 
توعيـة وتدريـب المدرسـين علـى التطبيـق الفعلـي لقـانون مكافحـــة التحــرش الجنســي،  �

ومنع العنف العائلي، والإدماج الفعلي للمرأة في التخصصات التقنية التنافسية. 
وضع نموذج لمنـع العنـف في المراكـز التعليميـة الـتي ينـدرج فيـها شـتى العنـاصر الفاعلـة  �
الاجتماعية، مثل المدرسين والطلبـة وأربـاب وربـات الأسـر، في ليمـون وسـان رامـون 

وكرتاغو وسان خوسيه. 
صوغ سياسة وطنية للثقافة الجنسية ومنهج دراسي مقترح للنظام بأكمله.  �

١٤٧ -وفي قطاع العمل والضمان الاجتماعي، اعتمدت خطـة العمـل الخاصـة ـذا القطـاع 
في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، في نفس الوقت الذي أنشئت فيـه وحـدة المـرأة في الـوزارة، 

بموجب مرسوم تنفيذي. وقد تحقق تقدم كبير في االات الأربعة التالية: 
جـرى، بدعـم مـن المعـهد الوطـني للمـرأة ومنظمـة العمـل الدوليـة وبتمويـل مــن وزارة  �
العمل في الولايات المتحدة، تدريب ٨٤ مـن القياديـات علـى الـترويج لحقـوق العمـل 

التي للمرأة في االات البالغة الأهمية. 
بـدأ، عـلاوة علـى ذلـك، القيـام بحملـة تتعلـــق بحقــوق العمــل الــتي للمــرأة في وســائل  �
الاتصال، وأنشئ خط الهاتف رقم Trabajo � 800 لتتمكن العاملات من الإبلاغ عـن 

الحقوق المنتهكة أو طلب المساعدة من وزارة العمل والضمان الاجتماعي. 
أجرت وزارة العمل والضمان الاجتماعي دراسة ساعدت على حساب العمل المـترلي  �
الـذي تؤديـه المـرأة، والـذي يعـادل بالقيمـــة الســوقية ١٧ في المائــة مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالي، في حين لا يعادل العمل المترلي الذي يؤديه الرجل إلا ١,٢ في المائة بالكـاد. 
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ـــة إنشــاء المعــهد الوطــني للمــرأة للجنــة مشــتركة بــين  وقـد ترتـب علـى هـذه الدراس
المؤسسات لدعم القيام باستقصاء عن استخدام الوقت، وإنشاء حساب فرعـي ضمـن 

الحسابات القومية يتعلق بمساهمة المرأة في التنمية. 
ـــور  تحــددت الخطــوط الأساســية لسياســة عامــة للعمــل والعمالــة تنطــوي علــى منظ �
جنسـاني، مـن خـلال عمليـة تشـاورية بشـأن العمـل والعمالـة قـامت ـا وزارة العمـــل 

والضمان الاجتماعي والمعهد الوطني للمرأة فيما بين عامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠. 
وُضع بيان بالـ ٣٩٩ مجموعة نسائية إنتاجية التي تعمل الآن في البلد.  �

١٤٨ -وتمـيز العمـل في قطـاع الصحـة بطـابع أكـثر تعقيـدا، لأن التدابـير فيـه اتجـهت صـــوب 
تعديل نموذج الرعاية في المستشفى النسائي. وهذا النموذج يراعي الفـروق بـين المـرأة والرجـل 
في عمليـة البنـاء الاجتمـاعي للصحـــة، في نفــس الوقــت الــذي يعــزز فيــه شــبكات الخدمــات 
والمشاركة الفعالة للمرأة باعتبارها مستهدفة بالسياسات الصحيــة. وتدعـم هـذه العمليـة وزارةُ 
ـــة بــالتمويل. وفي  الصحـة الكنديـة بتقـديم المسـاعدة التقنيـة، ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكي
خط موازٍ وكجزء من هذه العملية لإدراج سياسات الإنصاف بين الجنسـين، أنشـأ الصنـدوق 
الكوستاريكي للضمان الاجتماعي برنامج المعالجة المتكاملة للعنف العائلي، الذي ألحـق بـإدارة 
الطب الوقائي في المديرية الطبية للخدمـات الصحيـة. ونجـم عـن هـذا المسـعى أن أُدرج العنـف 
العـائلي في البرنـامج العـادي للرعايـة الصحيـة وفي اموعـة الأساسـية مـــن الخدمــات المقدمــة. 
ـــة بتوفــير مــوارد بشــرية متخصصــة في معالجــة  وبذلـك أصبحـت جميـع المراكـز الصحيـة ملزم

العنف. 
١٤٩ -ويوشـك القطـاع الزراعـي علـى تنفيـذ خطـة العمـل للإنصـاف بـين الجنسـين، بدعـــم 
وتشجيع من وحدات المرأة في مؤسسات هذا القطـاع. وجديـر بـالذكر الاتفـاق الـذي تم مـع 

٦٠ مجموعة نسائية في شتى مناطق البلد. 
١٥٠ -ومنتـدى المـرأة هيئـة استشـارية تتـألف مـن المنظمـات الاجتماعيـة العاملـة علـى تحقيــق 
المسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين، وقـد أنشـئت بموجـب القـانون رقـم ٧٨٠١. ومهمــة هــذا 
المنتـدى ترشـيح ثلاثـة أسمـاء ليختـار منـها مجلـس الحكومـة ممثلـة اتمـع المـــدني في مجلــس إدارة 
المعهد الوطني للمرأة. وقد كان المنتدى، منـذ إنشـائه، بمثابـة المحفـل الـذي تنـاقش فيـه مشـاريع 
القوانين التي تخدم المرأة وتسهم في تعزيز المعـهد، ويجـري التشـاور بشـأا واقتراحـها. كمـا أن 
المنتـدى يعتـبر ملتقـى اجتماعيـا، لأن فيـه تقـدم الوزيـرة المعنيـة بوضـع المـرأة والرئيسـة التنفيذيــة 

للمعهد تقريرها السنوي. 
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١٥١ -وقد أنشئت قاعة إبداع المرأة في ٢١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ بموجب القـانون 
ـــتراف  رقــم ٧٩٥٤، ــدف تحديــد أنمــاط جديــدة لمشــاركة المــرأة في التنميــة الوطنيــة والاع
بمسـاهماا في مختلـف مجـالات عمـل الإنسـان. وفي آذار/مـارس ٢٠٠٢، عينـت أول ثمـــان مــن 

عضوات هذه القاعة. 
 

الاستراتيجيات المعززة على الصعيدين الإقليمي والمحلي 
١٥٢ -اعتبر المعهد الوطني للمرأة العمل على هذين الصعيديـن مجـالا تتجسـد فيـه السياسـات 

العامة بشكل ملموس في حياة المرأة. وقد تنوعت التدابير المنفذة في هذه الفترة: 
جـرى التنسـيق مـع معـهد التنميـة والمسـاعدة البلديـة لوضـع اتفـاق للتعـاون في صياغــة  �
خطـة عمـل للإنصـاف بـــين الجنســين، رغــم أن ذلــك لم يصبــح اســتراتيجية بعــد في 
الصعيديـن الإقليمـي والمحلـي، وإن كـانت تســـعى إلى إيجــاد الظــروف المؤسســية الــتي 
تساعد في وضع عملية للتنمية المحلية مـن منظـور جنسـاني. وتعمـل هـذه الاسـتراتيجية 
على تغيير ثقافة المؤسسة والخدمات التي تقدمها. وعلى المؤسسة أن تعكس الواقـع في 

البلديات واتمعات المحلية انطلاقا من مفهوم أوسع يضم المرأة. 
فيمـا بتعلـق بالمكـاتب البلديـة للمـــرأة، هنــاك ٤٥ مكتبــا، منــها ٤١ جــرى تنظيمــها  �
مؤسسيا، وتمثل ٥٠,٦ في المائة من مجموع بلديات البلد البالغ عددها ٨١. وقد قـدم 
ـــع هــذه المكــاتب لتعزيــز قدرــا علــى العمــل، وإلى  المعـهد مسـاعدات تقنيـة إلى جمي
الشــبكة الوطنيــة للمكــاتب البلديــة للمــرأة والشــبكات المشــتركة بــين المؤسســـات، 
لمواجهة العنف ضد المرأة. والمكاتب البلديـة للمـرأة وحـدات ذات طـابع تقـني ومـهني 

تعتبر جزءا من الهيكل البلدي. 
وضع المعهد الوطني للمرأة، كجزء من اسـتراتيجية التدخـل الإقليمـي والمحلـي، خططـا  �
محلية للمساواة والإنصاف بـين الجنسـين في إقليمـين، ـدف تعزيـز التجربـة لتكرارهـا 
مستقبلا في سائر أقاليم البلد. وقد اتجهت هذه العمليات صوب وضع جدول أعمـال 
محلي للمرأة باشتراك النساء القياديـات، والعمـل علـى أن يشـترك في جـدول الأعمـال 
هذا ممثلون للمؤسسات العامة المحلية والبلدية والإقليمية، ومحفل المفاوضات بين ممثلـي 
ــــات القطاعيـــة، وذلـــك لتوقيـــع  المؤسســات المشــتركة في جــدول الأعمــال، والملتقي
الاتفاقات والتعهدات المتعلقة بخطة العمـل المحليـة للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين. 
وفي هـاتين العمليتـين، اشـترك ١٢٠ شـــخصا، منــهم ٩٠ امــرأة، والبــاقون موظفــون 

عامون وموظفات عامات. 
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عــلاوة علــى هــذه الإجــراءات المحليــة، عقــد محفــلان إقليميــان للحــوار الاجتمـــاعي  �
والتفاوض بشأن الإنصاف بين الجنسين، في مناطق متفرقة من مقاطعة غواناكاسته. 

 
تمكين المرأة 

١٥٣ -قام المعهد الوطني للمرأة بأعمال مختلفة، وبتنسيق ومتابعـة دائمـين للأنشـطة الإعلاميـة 
واقتراحـات وضـــع القوانــين الــتي ترمــي إلى تعزيــز المشــاركة السياســية للمــرأة ووصولهــا إلى 

مناصب اتخاذ القرارات. ويجدر بالذكر منها ما يلي: 
مشـروع قـانون الأحـزاب السياسـية وتعديـــل القــانون الأساســي للمصــرف الشــعبي،  �

لإدراج حصص مشاركة المرأة في مجالس الإدارة واتخاذ القرارات. 
ـــتزام  حضـور الوزيـرة المعنيـة بوضـع المـرأة دعـاوى عـدم الدسـتورية المرفوعـة لعـدم الال �

بحصة مشاركة المرأة في مناصب القرار البالغة ٤٠ في المائة. 
موقف راصد من جانب المعـهد الوطـني للمـرأة إزاء مشـروع القـانون واقـتراح تعديـل  �

القانون الانتخابي المقدم إلى لجنة تشريعية أبدت رأيها بشأنه في فترة المشاورات. 
ــــداد  جــرى الاضطــلاع، بالإضافــة إلى ذلــك، بكــم كبــير مــن أنشــطة تدريــب وإع �

القياديات. 
١٥٤ -وكـانت وجهـة الأنشـطة الرئيسـية للمعـــهد الوطــني للمــرأة، في إطــار النظــام الوطــني 
لمعالجـة العنـف العـائلي ومنعـه، هـي دعـم هـذا النظـام ليكـون واحـدا مـن المكونـات الأساســـية 

للسياسة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين. وقد أُولي اهتمام خاص لما يلي: 
خط الهاتف رقم 911 باعتباره خدمة متخصصة للرعايـة التليفونيـة في حـالات العنـف  �

العائلي. 
الرعاية القانونية والنفسية والاجتماعية للضحايا في مفوضية المرأة.  �

ـــة في كرتــاغو وليمــون  رعايـة المـرأة المعتـدى عليـها وأبنائـها وبناـا في ٣ مـآوي كائن �
وبونتاريناس. 

تدريـب الشـبكات المحليـة لمكافحـة العنـف العـــائلي وموظفــي وموظفــات المؤسســات  �
العامة. 

التنسـيق مــع لجنــة العنــف المــترلي التابعــة للســلطة القضائيــة لبــدء العمــل في المحــاكم  �
المتخصصة في سان خوسيه وإيريديا وألاخويلا وكرتاغو. 
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إسباغ الصفة الرسمية، في تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، علـى قواعـد الرعايـة السـائدة  �
في هذا الشأن في جميع مستشـفيات ومسـتوصفات الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان 

الاجتماعي. 
١٥٥ -وفيمـا يتصـل بـالعنف الجنسـي، اتخـذ المعـهد الوطـني للمـرأة تدابـير في أربعـة مجـــالات: 
الاغتصـاب وغـيره مـــن الجرائــم الجنســية، التحــرش الجنســي، الاســتغلال الجنســي والدعــارة 

القسرية، العنف في وسائل الاتصال. 
١٥٦ -ونفذ المعهد، علاوة على ذلك، ثلاثة برامج خاصة: �الحب للشباب� بالاشتراك مـع 
التلاميـذ والمدرسـين في التعليمـين الابتدائـي والثـانوي؛ �بنـاء الفـرص� للطفـلات والمراهقـــات 

الحوامل والأمهات؛ �تنمية الجمعيات� للفقيرات. 
 

تمويل الآلية الوطنية 
١٥٧ -وفر القانون رقم ٧٨٠١ للمعـهد الوطـني للمـرأة تمويـلا كبـيرا مصـدره الــ ٢ في المائـة 
المتأتية من صندوق الإعانات العائلية والتنمية الاجتماعية. ووفقـا لهـذا الـترتيب، مـن المفـروض 
ــــا يعـــادل ٠١١ ٨٩٧ ٧٧٣ كولـــون  أن يكــون المعــهد قــد حصــل في عــام ٢٠٠١ علــى م
ـــون  (٤٨٠,٤٠ ١٣٠ ٢ دولارا)، وفي عــام ٢٠٠٢ علــى مــا يعــادل ٠٠٠ ٤٠٠ ٨٠٤ كول
ـــة سياســة الحــد مــن النفقــات،  (٤٥٢,٨٠ ٢١٤ ٢ دولارا). وبسـبب اتبـاع السـلطة التنفيذي
حصل المعهد علـى مـا يقـرب مـن ٥٠ في المائـة مـن الأمـوال المخصصـة لـه. وقـد حـدت هـذه 
ـــام بوظيفتــه في توجيــه  الحالـة مـن عملـه، وقللـت مـن الفـرص المتاحـة لـه كـي يتمكـن مـن القي

سياسات الإنصاف بين الجنسين. 
١٥٨ -ومنذ عام ١٩٩٨، شرع المعهد في القيام بحملة نشطة لتنظيــم التبرعـات مـع منظمـات 
التعاون الدولي، على سبيل الدعم المالي للتدابـير المضطلـع ـا، وأهمـها إدراج المنظـور الجنسـاني 
وبعض البرامج المحددة (مثل العنف على أساس الجنس). وقد أدى ذلك إلى التمكن، فيمـا بـين 
عامـــــــــين ١٩٩٨ و٢٠٠١، مــــن تحصيـــــــــــــل مبلــــــــــــغ ٠٩٦,٧٩١ ٥٠٩ ٢ كولــــــــون 
(٩٠٧,٣٥٥ ٦ دولارات). وعلى الرغم من نتـائج هـذه المبـادرة ، فـإن التمويـل لا يـزال غـير 

كاف. 
١٥٩ -ويعد عدم تلقي الأموال المخصصة للمعهد بموجب القانون، في حـد ذاتـه، عقبـة أمـام 
التمتع بالإنصاف كسائر المؤسسات الحكومية الـتي تتـولى هـي الأخـرى وظيفـة التوجيـه. وقـد 
اهتـم منتـدى المـرأة في المعـهد ـذه المشـكلة واعتـبر عـدم حلـها، في حـد ذاتـه، انتـهاكا للنظـــام 
a) إلى الدائـرة الدسـتورية للبـت في  mparo) القانوني، ولذلك تقدم بطلب لتدبير الحماية المؤقتة

هذه المسألة. ولا يزال هذا الطلب قيد الدراسة في الدائرة. 
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١٦٠ -وتشير هذه الحالة إلى أن الإدارة العامة لا يزال يسودها نموذج محوره الرجل لا يحظـى 
فيه الإنصاف بين الجنسين في الواقع بأي أولوية حقيقية. وتؤدي جوانب عدم المسـاواة � الـتي 
تتوارى وراء معاملة فيها مسـاواة ظاهريـة مـع سـائر المؤسسـات القائمـة بالتوجيـه � والإسـهام 
المحـدود للمؤسســـات العامــة اليــوم في عمليــات الإدمــاج إلى الحيلولــة دون أن يــؤدي المعــهد 
وظيفته في التوجيه بفعالية. فهناك على سبيل المثـال حاجـة إلى عمليـات تدريـب للموظفـين في 
أثناء العمل تكون مكثفة ومسـتمرة. غـير أن ميزانيـة الآليـة الوطنيـة والميزانيـات الـتي تخصصـها 
مؤسسـات أُخـرى في إطـار خطـط التشـغيل الســـنوية لا تســاعد إلا علــى الاضطــلاع بــبرامج 

تدريب محددة قصيرة المدى. 
 

الآليات اللامركزية الوزارية والقطاعية: مكاتب أو وحدات الإنصاف بين الجنسين 
١٦١ -أنشـئت في عــام ١٩٩٤، بموافقــة الــس الاجتمــاعي للحكومــة، المكــاتب الوزاريــة 
والقطاعية للمرأة. وهذه الكيانات منوط ا السهر على تنفيذ السياسات الحكوميـة للإنصـاف 
بـين الجنسـين في المؤسسـات العامـة. وقـد ظـل المركـز الوطـني للنـهوض بـالمرأة والأسـرة، حـــتى 
اعتمــاد القــانون رقــم ٧٨٠١، يتــولى التنســيق بــين هــذه الجــهات، باعتبــاره الآليــة الوطنيـــة 
للإنصاف بين الجنسين. وبعد تحول المركز إلى المعهد الوطني للمـرأة، أصبـح يضطلـع بمسـؤولية 
صياغـة ودفـع السياسـة الوطنيـة للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين، بالتنسـيق مـع المؤسســات 
العامة ومنظمات اتمع المدني. ونيطت بالمعهد، عـلاوة علـى ذلـك، مهمـة دفـع عمليـة تنظيـم 

مكاتب وزارية وقطاعية وبلدية للمرأة، وتنسيق عملها ورصده. 
١٦٢ -وبذلك ضم المعهد في هيكله دائرة تنظيم السياسـات العامـة للإنصـاف بـين الجنسـين، 
باعتبارهـا الوحـدة المســـؤولة عــن تعزيــز ومســاعدة عمليــات وضــع وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم 
السياسـات العامـة في هـذا اـــال في الهيئــات الحكوميــة والإدارة العامــة، والمشــاركة في هــذه 

العمليات. 
١٦٣ -إن الخـبرة الـتي تراكمـت لـدى المعـهد، فيمـا بـــين عــامي ١٩٩٦ و٢٠٠٠، مــع هــذه 
المكاتب، علاوة على وجود ولاية قانونية، توضح ضـرورة إعـادة توجيـه الاسـتراتيجية المنفـذة 
لإدماج النهج الجنساني في الثقافة المؤسسية والسياسات والبرامج. ولذلك أصبـح هنـاك تركـيز 
على إضفاء الطابع المؤسسي على وحدات المرأة أو وحـدات الإنصـاف بـين الجنسـين، باعتبـار 
ذلـك خطـوة ضروريـة لإضفـاء الشـرعية علـى عمليـات تنفيـذ السياســـات وتعزيزهــا، وكفالــة 
الاعتراف بدور الوحدات في مساعدة وتشجيع التدابير المتخذة لتحقيـق الإنصـاف. وقـد أدى 

هذا إلى توسيع نطاق عمل هذه الوحدات وتزويدها بالموارد اللازمة للالتزام بخطة عملها. 
١٦٤ -وتعمل في الوقت الراهن وحدات المرأة أو وحدات الإنصاف بين الجنسين التالية: 
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١٦٥ -قطاع الزراعة : 
وزارة الزراعة والثروة الحيوانية   �

الس الوطني للإنتاح  �
مؤسسة التنمية الزراعية  �

المؤسسة الكوستاريكية لصيد الأسماك   �
الدائرة الوطنية للري والصرف  �

البرنامج المتكامل للتسويق الزراعي  �
برنامج التنمية الريفية  �

وزارة البيئة والموارد الطبيعية  �
 

قطاع الائتمان والمشاريع الصغيرة: 
مؤسسة التنمية التعاونية  �

مصرف كوستاريكا الوطني  �
 

١٦٦ -قطاع الثقافة : 
وزارة الثقافة والشباب والرياضة  �

 
١٦٧ -قطاع التعليم : 

وزارة التعليم العام  �
 

١٦٨ -قطاع الكهرباء : 
مؤسسة كوستاريكا للكهرباء  �

 
١٦٩ -قطاع الصحة : 

وزارة الصحة  �
الصندوق الكوستاريكي للضمان الاجتماعي  �

المؤسسة الوطنية للمجاري المائية وشبكات الصرف الصحي  �
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١٧٠ -قطاع العمل : 
وزارة العمل والضمان الاجتماعي  �

المعهد الوطني للتلمذة الصناعية  �
 

١٧١ -قطاع النقل : 
وزارة النقل والأشغال العامة  �

 
١٧٢ -قطاع الإسكان 

وزارة الإسكان والمستوطنات البشرية  �
 

١٧٣ -قطاع الحكم المحلي : 
معهد التنمية والمساعدة البلدية  �

 
١٧٤ -وقـد وضـع المعـهد الوطـني للمـرأة مجموعـة مـــن الوثــائق لوحــدات المــرأة أو وحــدات 
الإنصاف بين الجنسين، سعيا إلى إضفـاء الطـابع المؤسسـي عليـها وإدراج المنظـور الجنسـاني في 

ثقافة المؤسسات وعملها. وهذه الوثائق هي: 
توجيهات لتنظيم وعمل وحدة المرأة  أو وحدة الإنصاف بين الجنسين.  �

معايير لتقييم التقدم المؤسسي في إدراج المنظور الجنساني(١٢):  �
مؤشرات لتقييم تحقيق الأهداف  !

معايير لتقييم إدراج القضايا الجنسانية  !
 

الآليات اللامركزية المحلية: المكاتب البلدية للمرأة 
١٧٥ -المكاتب البلدية للمرأة هي آلية تكفـل التقـدم صـوب تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين، 
وتحظى بدفع من المعهد الوطـني للمـرأة باعتبارهـا رابطـا عضويـا علـى الصعيـد المحلـي. وتسـعى 
الاستراتيجية إلى أن تقدم هـذه المكـاتب معلومـات وبيانـات عـن حقـوق الإنسـان الـتي للمـرأة 
وتوفر لها الحماية، مع العمل في الوقت ذاته على متابعة تطبيق السياسات العامـة علـى الصعيـد 

المحلي، وتشجيع وضع مبادرات مشتركة بين البلدية والمنظمات النسائية. 

                                                           
يمكن الرجوع إلى المرفق رقم ٤ للاطلاع على الوثيقة المذكورة.  (١٢)
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١٧٦ -وتشدد المادة ٤(ج) من القانون رقـم ٧٨٠١ المنشـئ للمعـهد الوطـني للمـرأة علـى أن 
مـن اختصاصاتـه �تشـجيع إنشـاء مكـاتب وزاريـة وقطاعيـة وبلديـة للمـرأة، فضـلا عـن كفالــة 
تشغيلها وتنسيق عملـها�. وكجـزء مـن هـذا الهـدف، وانطلاقـا مـن مشـروع القـانون المعنـون 
ــــل  �تعديــل المــواد ١ و١٣ و١٧ و١٢٥ و١٢٦ و١٤٢، وإضافــة المــادتين ١٧ و٩٤، وتعدي
ترقيـم المـواد ١٨٢ و١٨٣ و١٨٤ مـن قـانون البلديـــات، وإنشــاء المكــاتب البلديــة للمــرأة�، 
تكرس الالتزام بإنشاء هذه المكاتب في جميع البلديات وإدراج المنظور الجنسـاني. وتنـص المـادة 
١٨٣ علـى أن �تنشـأ وحـدات متخصصـة كجـزء مـن هيكـل البلديـــة، لتعزيــز حقــوق المــرأة 
ومواطنتها، وتسمى �المكاتب البلدية للمـرأة��. وبالإضافـة إلى ذلـك، زيـدت الفقـرة (س) في 
المادة ١٧، وتنص على �مراقبة وكفالة التزام البلدية باتباع سياسة تحقيق المسـاواة والإنصـاف 
بين الجنسين، عملا بالتشريعات الراهنة الـتي سـنتها الدولـة الكوسـتاريكية، ومـن خـلال تعزيـز 

السياسات وخطط العمل التي تستهدف تحقيق الإنصاف والمساواة بين الجنسين�. 
١٧٧ -وقد أنشئت أول ٦ مكاتب بلديـة للمـرأة فيمـا بـين عـام ١٩٩٦ والنصـف الأول مـن 
ــــن حزيـــران/يونيـــه ١٩٩٨ إلى  عــام ١٩٩٨. وتســارعت عمليــة فتــح المكــاتب في الفــترة م
آذار/مـارس ١٩٩٩، فـاكتمل مـا مجموعـه ١٩ وحـدة إداريـة. وكـانت هنـاك مشـكلة في هــذه 
الفترة، هي نقـص الظـروف الدنيـا اللازمـة لعمـل المكـاتب بـالقدر الكـافي وفقـا لأهدافـها، ممـا 
صعب إضفاء الطابع المؤسسي عليها. واعتبارا من نيســان/أبريـل ١٩٩٩، تركـزت اسـتراتيجية 
المعهد الوطني للمرأة في التفاوض مع حكومات البلديات على توفير المـوارد البشـرية والهيـاكل 
ـــاك  الأساسـية والماديـة الـتي تكفـل اسـتمرار هـذه الآليـات تقنيـا وقانونيـا واجتماعيـا. وكـان هن
مكون آخر في الاستراتيجية، هو دعم عمليـات التدريـب والمسـاعدة الهادفـة إلى تعزيـز القـدرة 
القيادية للقياديات والموظفـات وللمجتمـع المحلـي. وفي عـام ٢٠٠٢، كـانت ٢٦ مـن المكـاتب 
البلدية للمرأة تديرها موظفات فنيات، و٥ تديرها سكرتيرات، وكانت ٤ مكاتب تـدار علـى 

أساس تطوعي. 
١٧٨ -وفي عام ١٩٩٩، أنشئت الشبكة الوطنية للمكاتب البلديـة للمـرأة بدعـم مـن المعـهد، 
من أجل توسيع الكفاءات وتعزيز المسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين في الدوائـر المحليـة، فضـلا 
عـن تشـجيع تبـادل المعـارف والخـبرات بـين المكـاتب. وركـز عمـل الشـبكة علـى التدريــب في 
ـــى تزويــد هــذه  مجـال حقـوق العمـل وقـانون الأبـوة المسـؤولة. ومنـذ عـام ٢٠٠٢، وعمـلا عل
المكاتب بالتكنولوجيا المتقدمـة، نفـذ مشـروع رائـد مـع معـهد البلـدان الأمريكيـة للتدريـب في 
مجال الزراعة يرمي إلى تزويد ٨ من المكاتب الريفية بحواسيب. وقد جرى ربط هـذه المكـاتب 

 .(Infoagro) بشبكة الإنترنت وبقاعدة البيانات الزراعية
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١٧٩ -وتضفي المادة ٤٩ من قانون البلديات مركزا قانونيا على اللجان البلدية لوضع المـرأة، 
وتنص على تشكيل هذه اللجان من أعضاء االس البلدية والنقابيين، ومن القـادة المحليـين مـن 
النســاء والرجــال. وــدف هــذه اللجــان إلى تعزيــز إعمــال حقــوق المــرأة وتحقيــق المســـاواة 
ـــالغ الأهميــة  والإنصـاف في جميـع المشـاريع الـتي تنفذهـا البلديـات. وتعتـبر هـذه اللجـان عونـا ب

للمكاتب البلدية للمرأة في وضع خططها. 
١٨٠ -وتعـد هـذه المكـــاتب، هــي ولجــان وضــع المــرأة، خطــوة مهمــة نحــو إضفــاء الطــابع 
ـــها حكومــات محليــة، وخلــق الظــروف الــتي تكفــل للمــرأة  الديمقراطـي علـى البلديـات بصفت
الممارسة الحقة لمواطنتها. ومع ذلك فإن هناك الكثير من المشاكل والمقاومة الذي ينتظـر الحـل، 
ـــل المكــاتب، والتدخــل السياســي في بعضــها، وقلــة عــدد الموظفــين  ومـن ذلـك محدوديـة تموي
المطلوبين لتلبية المطالب العديـدة، والهيـاكل الأساسـية المحـدودة، والقـدرة التقنيـة الضئيلـة لـدى 
بعض هذه المكاتب. ويتطلب التغلب على هـذه العقبـات تعزيـز قيـادة المـرأة باعتبارهـا عنصـرا 
فـاعلا واعيـا، يحـترم الاختلافـات وإن كـان يميـل إلى النضـال، وباعتبارهـا أيضـا ميسـرة لعمليــة 
إدراج المنظـور الجنسـاني في سياسـات البلديـات وعملـها. وكجـزء مـن هـذا الجـهد الرامــي إلى 
زيادة تعزيز الآليات اللامركزية على الصعيـد المحلـي، وضعـت دائـرة المواطنـة النشـطة والريـادة 
والإدارة المحليـة، التابعـة للمعـهد الوطـــني للمــرأة، خطــة لتقــديم المشــورة إلى اللجــان، ويــدور 

معظمها حول دور هذه اللجان في تعزيز انفتاح المكاتب وتطورها. 
 

الوحدات المتخصصة 
١٨١ -أنشأت السلطة التشريعية اللجنة الدائمة الخاصـة للمـرأة في ١١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
١٩٩٩، مـن خـلال تعديـل المــادة ٨٤ مــن نظــام الجمعيــة التشــريعية بشــأن اللجــان الدائمــة 
الخاصة. ومهمة هذه اللجنة هي النظر والبت في مشاريع القوانين المتعلقـة بالحـالات الـتي تؤثـر 
في المـرأة أو الـــتي تتصــل بوضعــها الاجتمــاعي، ومــن ســلطتها اقــتراح التعديــلات القانونيــة، 

وممارسة الرقابة السياسية على تصرفات الإدارة. 
١٨٢ -وقد أنشأت السلطة القضائية عدة هيئات متخصصـة في الفـترة قيـد الدراسـة، وبوجـه 
خاص الهيئات ذات الصلة بالحالات المترتبة على الزواج بحكم الواقع، والنفقة، والعنف المـترلي 
والجنسـي. وبـدأ في النيابـة العامـة تشـغيل وحـدة متخصصـة لمكافحـة العنـــف المــترلي والجرائــم 
المرتكبة ضد الحرية الجنسية. وعملا على إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى هـذه الهيئـات ورفعـها 
إلى مرتبة القانون، قُدمت عدة مشاريع قوانين إلى الجمعية التشـريعية، حفـظ واحـد منـها وأقـر 
اثنان آخران. ولم يتيسر إنشاء النيابة المتخصصة لمكافحة العنف المـترلي والجرائـم المرتكبـة ضـد 
الحرية الجنسية، لأن هذا المشروع قد حفظ (الملف رقم ١٣٠٥٠). غير أنه اعتمــدت مشـاريع 
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القوانـين المنشـئة لمحكمـة العنـف المـترلي في الدائـرة القضائيـة الثانيـة في ســـان خوســيه، ومحــاكم 
العنف العائلي في الدائرة القضائية في إيريديا، والدائـرة القضائيـة الأولى في ألاخويـلا، والدائـرة 
ـــة المتروبوليــة الكــبرى، ممــا يعــوق  القضائيـة في كرتـاغو. وتقـع هـذه المحـاكم جميعـها في المنطق

وصول المقيمات في المناطق الريفية إليها. 
١٨٣ -وقـد نظـر مكتـب الدفـاع عـن المـرأة في هـــذه الفــترة، باعتبــاره جــهازا متخصصــا في 
مكتب الدفاع عن السكان، في عدد كبير من الشكاوى الـتي تتعلـق بانتـهاك السـلطات العامـة 
لحقوق المواطنات. وتتضمن التقارير السنوية لمكتب الدفـاع عـن السـكان، عـن أعـوام ١٩٩٨ 

و١٩٩٩ و٢٠٠٠ و٢٠٠١، االات الحرجة التالية: 
النفقة، بسبب بـطء الإجـراءات، وصعوبـة إخطـار المدعـى عليـه، وعـدم الإبـلاغ عـن  �
حالـة الدعـوى، وقلـة عـــدد الإخطــارات القانونيــة المنصــوص عليــها في الاتفــاق مــع 
مصـرف كوسـتاريكا، والتـأخر في إصـدار الشـيكات ومشـاكل التنسـيق مـع المصــرف 
المصدر للشيكات، وانعدام الرقابـة الـتي تكفـل عـدم التـهرب مـن بيـان المرتـب أو مـن 
تقـديم المؤسسـة الخاصـة بيانـا فرعيـا بـالمرتب، والبيروقراطيـة في إجـراءات الحجـز علــى 
النفقة، ومحدودية وعدم كفاية السبل التي تتيحها وزارة الأمن العام والتي تساعد علـى 
تنفيذ الصلاحيات (مثـل اللجـوء إلى الإكـراه البـدني). وقـد قُـدم معظـم الشـكاوى في 

هذا الشأن ضد السلطة القضائية ووزارة الأمن العام. 
التحرش الجنسي الذي يتعرض له التلاميذ القصر وأفراد الشرطة من النسـاء. ودارت  �
الشـكاوى المقدمـة حـول إجـراءات اتخذـا وزارة التعليـم العــام ووزارة الأمــن العــام، 
وخصوصا عدم تدخلهما الذي يطلبه القانون رقم ٧٤٧٦ لمكافحـة التحـرش الجنسـي 

في العمل والدراسة. 
في مجال العنف العائلي، كان مضمون الشكاوى أفعالا أو تقصـيرا مـن جـانب وزارة  �

الأمن العام والسلطة القضائية. 
ـــالتمييز ضــد العــاملات المترليــات  كـانت الشـكاوى في مجـال حقـوق العمـل تتصـل ب �
لمطالبتــهن بــالعمل لمــدة اثنــتي عشــــرة ســـاعة يوميـــا، دون حســـاب وقـــت الراحـــة 
والعطلات، وهو ما يختلف عن نظام عمل سائر العاملات والعمال. وقدمـت كذلـك 
شـكاوى ضـد وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي لعـدم قيامـها بواجبـها إزاء خــروج 
الشركات والمؤسسات العامة على النظام الخاص لحماية الحوامل. وكان هنـاك قطـاع 
آخـر انتـهكت حقوقـــه وزارة الأمــن العــام بصفتــها رب العمــل، وهــو قطــاع أفــراد 
الشـرطة مـن النسـاء الـلاتي يسـتمر تعيينـهن في أمـاكن عمـل تعكـس الأدوار التقليديـــة 
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للجنسـين، في نفـس الوقـت الـــذي لا تتناســب فيــه الهيــاكل الأساســية مــع وضعــهن 
كنساء. 

الصحة، وخصوصا بسـبب الأوضـاع غـير الملائمـة في الهيـاكل الأساسـية والرعايـة في  �
أقسام أمراض النساء والتوليد (مثل التكدس، ونقص الملابس، والمعاملة السـيئة البدنيـة 
ـــأمراض  أو اللفظيـة)، ونقـص المعـدات اللازمـة للكشـف عـن وجـود مشـاكل تتصـل ب
النساء، وتقييد ممارسة الحق في التعقيم وغيره من الحقوق الإنجابيــة، والتـأخر في تقديـر 
وتحليــل نتــائج فحــص الخلايــا. وقدمــت الشــكاوى ضــد الصنــدوق الكوســتاريكي 

للضمان الاجتماعي. 
السجينات، بسبب استخدام وسائل لإعادة النظر غـير وافيـة بـالغرض، وعـدم وجـود  �
معلومات ومساعدات من جانب الجمعية الخيرية الوطنيـة للطفولـة فيمـا يتعلـق بالحالـة 
ـــى  الاجتماعيـة لأبنـاء وبنـات السـجينات، ووجـود سـجن واحـد للنسـاء، ممـا يؤثـر عل
ـــات الــتي  الاتصـال بالأسـرة ويسـهم في تدهـور ظـروف الحيـاة داخـل السـجن، والعقب

تضعها البلديات أمام توسيع وتحسين المنشآت المادية. 
١٨٤ -ومن أخطر العقبات التي يواجهها مكتب الدفـاع في اسـتجابته لهـذه الشـكاوى طابعـه 
المتمثل في كونه هيئـة حكوميـة منوطـا ـا تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان الـتي للمواطنـين إزاء 
الانتهاكات التي تقع من مؤسسات الدولة، والتي لا يتصل حلها ـذه المؤسسـات. وقـد سـعى 
المكتب إلى تعزيز ولايتـه، فقـرر تكريـس جـانب كبـير مـن عملـه لتعزيـز حقـوق الإنسـان الـتي 
للمـرأة ونشـرها والتدريـب عليـها، والتنسـيق مـــع المؤسســات الأخــرى لصياغــة التشــريعات، 

والمشاركة في اللجان المشتركة بين المؤسسات، ومتابعة تنفيذ القوانين الحامية لحقوق المرأة. 
١٨٥ -وفي الفترة المشمولة ذا التقريـر، تحقـق تقـدم كبـير في دعـم الوحـدات المتخصصـة في 
الدراسات النسائية والإنصاف بين الجنسين في الجامعـات العامـة الأربـع في البلـد. وتعـين علـى 
قسم الدراسات النسائية بجامعة كوستاريكا والجامعة الوطنية العمـل، اعتبـارا مـن عـام ١٩٩٨ 
وحتى عام ٢٠٠١، على وضع تقرير عن حالة حقـوق الإنسـان للطفلـة والمراهقـة، والاشـتراك 
في وضع تقرير عن حالة حقوق الإنسان للأطفـال والمراهقـين. وفي هـذه الفـترة ذاـا، اضطلـع 
معـهد كوسـتاريكا التكنولوجـي والجامعـة الوطنيـة، بالتنسـيق مـع الأمانـة الفنيـــة لبرنــامج بنــاء 
الفرص، بوضع وتنفيذ برنامج للتدريـب الفـني علـى المـهن التنافسـية غـير التقليديـة للمراهقـات 
الحوامـــل والأمـــهات. وفي عـــام ١٩٩٩، حولـــت جامعـــة كوســـــتاريكا البرنــــامج المتعــــدد 
التخصصات للدراسات الجنسانية إلى مركز للأبحاث والدراسات النسـائية، ممـا أدى إلى تعزيـز 
أهداف ووظائف المركز عضويا وتوسيع نطاقها. وفي عام ٢٠٠٠، ضمـت الجامعـة الحكوميـة 
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عـن بعـد إليـها اللجنـة المؤسسـية للإنصـاف بـين الجنسـين. ومـن بـين الجامعـات العامـة الأربــع، 
كانت هذه هي الوحيدة التي ليس لديها حـتى الآن آليـة متخصصـة. وفي عـام ٢٠٠١، نـاطت 
المؤسسـة المختلطـة للمسـاعدة الاجتماعيـة بمركـز الأبحـاث والدراسـات النسـائية التـابع لجامعـــة 
كوستاريكا مهمة وضع تقييـم لأثـر عنصـر �شـحذ العزيمـة مـن أجـل الحيـاة� في برنـامج بنـاء 

الفرص، ومتابعة هذا العنصر وتنظيمه. 
 

وضع ونشر بيانات ومعلومات للتخطيط والتقييم موزعة حسب الجنس 
١٨٦ -بمبادرة من مكتب الدفاع عن السكان، وفي ضوء شكاوى عديدة تقدمت ـا النسـاء 
من استخدام فئة �ربة أسرة� في استمارات تعداد السكان لعام ٢٠٠٠، جـرى تشـكيل لجنـة 
مشتركة بين المؤسسات يمثَّل فيها مكتب الدفـاع عـن المـرأة، والمعـهد الوطـني للمـرأة، والمعـهد 
الوطــني للإحصــاء والتعــــداد، والجامعـــة الوطنيـــة (معـــهد الدراســـات الســـكانية)، وجامعـــة 
كوستاريكا (مركز الأبحاث والدراسات النسائية). وتعكف هذه اللجنة على وضـع مؤشـرات 
تراعي الفوارق بـين الجنسـين اسـتنادا إلى بيانـات تعـداد السـكان لعـام ٢٠٠٠. ويجـري إعـداد 
منشـور يتضمـن نتـائج هـذه المبـادرة، بالإضافـــة إلى الســعي إلى معالجــة النقــص في المعلومــات 

المذكور في المقدمة وإدراج تعاريف عملية تراعي الفوارق بين الجنسين. 
 

المادة ٤ 
التدابير الخاصـــة المؤقتـــة للتعجيل بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة 

ـــل  لا يعتــبر اتخــاذ الــدول الأطــراف تدابــير خاصــة مؤقتــة تســتهدف التعجي - ١
بالمساواة الفعلية بين الرجـل والمـرأة تميـيزا كمـا تحـدده هـذه الاتفاقيـة، ولكنـه يجـب ألا يسـتتبع 
بأي حال، كنتيجة له، الإبقاء على معايـير غـير متكافئـة أو منفصلـة؛ كمـا يجـب وقـف العمـل 

ذه التدابير عندما تكون أهداف التكافؤ في الفرص والمعاملة قد تحققت. 
لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة تسـتهدف حمايـة الأمومـة، بمـا في  - ٢

ذلك تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراء تمييزيا. 
١٨٧ -ورد في الفقرة ٢١١ من التقرير السابق أن أولى تدابير العمل الإيجـابي في كوسـتاريكا 
تـرد في القـانون رقـم ٧١٤٢ �تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة�. وتشـير هـــذه التدابــير إلى 
الآليـات الـتي تكفـل المشـاركة السياسـية للمـرأة(١٣)، وحمايـة حقـوق المـرأة في حـالات الـــزواج 

                                                           
ــــات  التســليم بــالحصص وغيرهــا مــن الآليــات في الإجــراءات الداخليــة للأحــزاب، ومجــالس الإدارة، والبطاق (١٣)

الانتخابية. 
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بحكم الواقع. ومنذ ذلك الحين، تحددت مجالات يحتاج الأمر فيها إلى تعزيز التدابير الـتي تكفـل 
للمـرأة المسـاواة في الفـرص في الميـادين الـــتي يكــون فيــها انعــدام المســاواة جســيما. وفي هــذا 
الصـدد، طبقـت الدولـة الكوسـتاريكية، في الفـــترة قيــد الدراســة، عــدة سياســات وإجــراءات 
تسـتهدف الالـتزام ليـس فقـط بمـا ورد في الاتفاقيـة، بـل أيضـا بمـا ورد في منـهاج عمـل بيجــين 
العالمي: اعتماد تدابير تكفل للمـرأة المسـاواة في الوصـول إلى هيـاكل السـلطة واتخـاذ القـرارات 
والمشاركة الكاملة فيها، والحصول على الموارد الإنتاجية؛ اعتماد سياسـات وممارسـات إداريـة 
وخدمات تكفل للمرأة الفقيرة المساواة في الحقوق والحصول على المــوارد الاقتصاديـة والتعليـم 

والصحة والعمل؛ تعزيز الإجراءات الخاصة التي تكفل حماية أمومة المراهقات والبالغات. 
 

سبل العمل الإيجابي للتعجيل بالمساواة بين المرأة والرجل في العمليات السياسية 
١٨٨ -لم يتيسر إلا في عام ١٩٩٦ وضع نظام للحصـص الدنيـا للمشـاركة السياسـية للمـرأة 
بعد تعديل القانون الانتخابي، وكان ذلك بسبب صياغة المواد المتعلقة بالموضوع بشكل يتسـم 
بعدم الدقة والعمومية. وكان مما صعب تنفيـذ القـانون اسـتخدام عبـارات مـن قبيـل �الآليـات 

الفعالة� و�النسب المئوية ذات الدلالة�. 
ـــانون رقــم ٧٦٥٣، وضــع نظــام  ١٨٩ -وقـد أمكـن، بتعديـل القـانون الانتخـابي بموجـب الق
الحصـص الدنيـا وإلـزام الأحـزاب السياسـية بتطبيقـه. وقـد أرسـى هـذا التعديـل أســس وصــول 
المرأة، بشكل أكثر إنصافا، إلى مناصب التمثيل الشعبي واتخاذ القرارات. وعـلاوة علـى ذلـك، 
كان هذا التعديل يمثل تقدما قانونيا يعزز المساواة والإنصاف بين المرأة والرجل، وتقدمــا أيضـا 

في مناقشة هذا الموضوع. 
١٩٠ -غـير أن التعديـل المدخـل علـى القـانون الانتخـابي يعـاني بعـض جوانـب القصـور. فمــن 
ناحية، لم ينص هذا التعديل صراحة على وجوب تطبيق حصة الــ ٤٠ في المائـة علـى المنـاصب 
التي تشغل بالانتخاب، ولذلك تمثَّل الاتجاه في تطبيق هذه القاعدة علـى المنـاصب ذات القابليـة 
البعيدة أو المعدومة للانتخاب. ومن ناحية أخرى، لم تتحدد بوضوح النسبة المئوية مـن العمـل 
السياسي الواجب تخصيصها للإعداد السياسي للمرأة، كما لم تحدد العقوبات التي تطبـق علـى 

الأحزاب السياسية التي لا تلتزم بأحكام القانون. 
١٩١ -وقد أدت جوانب النقص هذه، في انتخابـات عـام ١٩٩٨، إلى عـدم تطبيـق الحصـص 
المقـررة في القـانون الانتخـابي علـى �المنـاصب الـتي تشـغل بالانتخـاب� في بطاقـات الأحــزاب 
الانتخابية. ورغم حدوث زيادة في تمثيل المرأة في الجمعية التشريعية وفي البلديات، فإن الحصـة 

الدنيا لم تطبق فيما يتعلق بالانتخابات السابقة. 
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١٩٢ -وفي هـذه الفـترة، قـدم المعـهد الوطـني للمـرأة ثلاثـة آراء استشـــارية إلى المحكمــة العليــا 
للانتخابات، طالبا منها إعادة النظر في قراراته. وفيما يلي نتائج هذا المسعى: 

القرار رقم ١٨٦٣ المؤرخ ٢٣ أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩، بشـأن تطبيـق حصـة مشـاركة  �
المـرأة. وقـد قـررت المحكمـة العليـا للانتخابـات بالإجمـاع وجـوب تطبيـق الحصـة علــى 
المنـاصب الـتي تشـغل بالانتخـــاب، والــتزام الأحــزاب السياســية بــأن تضمــن نظمــها 
ــــة  الأساســية الآليــات الــتي تكفــل المشــاركة الفعليــة للمــرأة بالشــكل والنســبة المئوي
المقرريـن. كمـا حـددت المحكمـة عقوبـات تفـرض علـى الأحـزاب الـتي لا تطبـق هـــذه 

الأحكام. 
القرار رقم ٢٨٣٧ المؤرخ ١٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، بشأن تحديـد المنـاصب  �
التي تشغل بالانتخاب (المناصب التي يتحقق فيها الانتخاب بالفعل)، وكذلـك طريقـة 
حساب هذه المناصب. وقررت المحكمة أن تحسـب هـذه المنـاصب بطريقـة �المتوسـط 
التـاريخي�، أي �متوسـط النتـائج المحققـة في المعـارك الانتخابيـة الـتي تكـــون اموعــة 
السياسـية قـد اشـتركت فيـها، مـع تحديـد رقـم تقريـبي للمنـاصب الـتي يكـون احتمـــال 

 .�� الانتخاب لها حقيقيا 
ـــب  القـرار رقـم ٨٠٤ � ا � ٢٠٠٠ المـؤرخ ٢ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، الـذي يحـدد الجوان �

العامة لتطبيق الحصة المقررة في شغل مناصب أعضاء االس البلدية والنقابيين. 
١٩٣ -وتولدت عن هذه القرارات عملية تفـاوض وتحديـد لمختلـف إجـراءات تطبيـق الحصـة 
في الأحـزاب السياسـية، مـع إدخـال تعديـــلات علــى نظمــها الأساســية. وقــد كشــفت هــذه 
العمليات المقاومة التي يلقاهـا تطبيـق القـانون والـتي تمثلـت في إجـراءات معقـدة لتطبيـق الحصـة 
طالت فيما بعد وصول المرأة الحقيقـي إلى المنـاصب الـتي تشـغل بالانتخـاب. وقـد بينـت نتـائج 
انتخابات شباط/فبراير ٢٠٠٢ أن الطريقـة التاريخيـة ليسـت هـي أنجـع طريقـة لضمـان وصـول 
المـرأة إلى المنـاصب الـتي تشـغل بالانتخـاب، لأـا لا تنظـر في التغـيرات الـتي تطـرأ علـى ســلوك 
الناخبين، كما حدث في هذه المناسبة. وكان حزب العمل الأهلي هو وحده الذي طبــق نظـام 
تناوب النساء والرجال في بطاقاته الانتخابية. وفي جميــع الحـالات الأخـرى، كـان مكـان المـرأة 
أساسـا في المنـاصب الـتي تشـغل بالانتخـاب ذات المرتبـة الدنيـا، وهـذا مـا حـــال دون انتخــاب 

الكثيرات منهن. 
١٩٤ -ويتضـح مـن تحليـل النتـائج المحققـة في الانتخابـات السـابقة حـدوث زيـــادة في وصــول 
المـرأة إلى الجمعيـة التشـريعية (٣٥,٠٨ في المائـــة)، وحكومــات البلديــات (٤٦,٧ في المائــة في 
مناصب العضوات الأصليات و٥٣,٣ في المائة في مناصب العضـوات المناوبـات)، ولكـن هـذه 
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ـــة  الزيــادة لم تكــن متناســبة مــع النســبة المئويــة للنســاء في المنــاصب الــتي يفــترض أــا �قابل
للانتخاب� في البطاقات الانتخابية. وفيما يتعلـق بمقـاعد الكونغـرس، لم تتحقـق نسـبة الــ ٤٠ 
في المائة إلا بالكاد. ولم يكن الجهد الفردي والجماعي لهؤلاء النسـاء والتكلفـة الماليـة متناسـبين 

مع النتائج المحققة، رغم حدوث تقدم كبير. 
١٩٥ -وتجدر بالإشارة الجهود التي بذلتـها المحكمـة العليـا للانتخابـات لمراقبـة تنفيـذ الحصـص 
الدنيـا للمشـاركة السياسـية للمـرأة في العمليـات الانتخابيـة في عـام ٢٠٠٢ والتحقـق مـن هــذا 

التنفيذ، وبخاصة فيما يتصل بتطبيق الحصص في مناصب الانتخاب الشعبي. 
١٩٦ -وقـد بينـت الخـبرة المتراكمـة في العمليتـين الانتخـابيتين الأخـيرتين أن هنـاك حاجـــة إلى 
دعم الإصلاحات القانونيـة الـتي تسـهم في التغلـب علـى العقبـات المذكـورة. وهنـاك في مجـرى 
العمل التشريعي الآن مشـروعا قـانونين ذوا أهميـة فائقـة في دفـع هـذه العمليـة ، امتثـالا لمـا هـو 

مقرر في الاتفاقية بشأن هذه المسألة:  
مشروع قانون الأحزاب السياسـية (الملـف رقـم ١٣٨٦٢)، الـذي يرمـي إلى التعجيـل  Ο

ـــا البالغــة ٤٠ في المائــة لمشــاركة المــرأة في الهيــاكل الحزبيــة، وفي  بتطبيـق الحصـة الدني
العمليـات الداخليـة في الأحـزاب السياسـية، وفي منـاصب الانتخـاب الشـعبي. ويشــدد 
هـذا المشـروع، عـلاوة علـى ذلـك، علـى الـتزام الأحـزاب السياســـية بتوفــير التدريــب 
والإعداد السياسي للمنـاضلات في هـذه المنظمـات، في نفـس الوقـت الـذي يحـدد فيـه 
الإجـراءات المنصـوص عليـها في التعديـلات المدخلـة علـى القـــانون الانتخــابي في عــام 

١٩٩٦، وهي الآن موضع تفسيرات مشوشة. 
مشروع قانون التعديلات المدخلة على القانون الانتخابي، الذي يحـدد طريقـة لضمـان  Ο

٤٠ في المائة للمرأة في الهيكل الحـزبي والبطاقـات الانتخابيـة، وفي الجـداول أو القوائـم 
المتعلقة بالمناصب المؤهلة للانتخاب، وكذلك الالتزام بتعيـين ٤٠ في المائـة مـن النسـاء 
في ٨ منـاصب: الوزيــر، نــائب الوزيــر، الوظــائف العليــا، الإدارات العامــة، الرئاســة 

التنفيذية، مجالس الإدارة، الإدارة والإدارة الفرعية للمؤسسات المستقلة ذاتيا. 
 

السبل الخاصة للتعجيل بالمساواة بين الرجل والمرأة في االات الأخرى 
١٩٧ -حدد قانون تعزيز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة قواعـد خاصـة لحمايـة حقـوق المـرأة في 
حالات الزواج بحكم الواقع، عن طريق كتابة جميـع الممتلكـات غـير المنقولـة الآتيـة عـن طريـق 
برامـج اجتماعيـة باسـم الزوجـة. وقـد اعتـبر تفسـير المـادة ٧ مـن هـذا القـــانون غــير دســتوري 

جزئيا، ومن هنا ففي حالات الزواج بحكم الواقع، ستكتب الممتلكات باسم الزوجين معا. 
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١٩٨ -وفي عـام ١٩٩٦، اعتمـد القـانون رقـم ٧٦٠٠ لتسـاوي الفـرص للمعوقـــين. ومــع أن 
هـذا القـانون لا يحـدد وسـائل خاصـة للمـرأة، فإنـــه يرســي القواعــد القانونيــة والماديــة لاتخــاذ 
الإجراءات اللازمة للمساواة في الفرص وعدم التمييز ضد المعوقين، بمـن فيـهم النسـاء. فـهؤلاء 
النساء يواجهن ظروفا تتطلب اهتماما مختلفا، كتوفير معدات وهيـاكل أساسـية خاصـة، ليتـاح 
لهن مثلا الاستفادة من الخدمات الصحية المناسبة والجيدة، بما في ذلك الرعاية في الحمـل وعنـد 
الولادة؛ والحصول على تدريب من أجل العمل تراعى فيه كرامتـهن؛ والاسـتفادة مـن الـبرامج 
الرياضية والترفيهية؛ والحصول على تعليم نظـامي ؛ والحصـول علـى الخدمـات المتعلقـة بمعالجـة 

ومنع العنف العائلي والجنسي. 
١٩٩ -وفي ٢٤ نيســان/أبريــل ١٩٩٨، وبموجــب القــانون رقــم ٧٧٦٩ لرعايــة الفقــيرات، 
جرى إضفاء الطابع المؤسسي على مجموعة من التدابير الخاصة التي تكفل للفقـيرات الاسـتفادة 
مـن برامـج التدريـب ليسـتطعن ممارسـة حقوقـهن كبشـر، والحصـول علـى التدريـب التقـني مــن 
جانب المعهد الوطني للتلمذة الصناعية، وغير ذلـك مـن الخدمـات. ومـن هـذه التدابـير برنـامج 
ــــاعدة  تنميــة الجمعيــات، الــذي يســتهدف الفقــيرات. وقــد قــامت المؤسســة المختلطــة للمس
الاجتماعية، باعتبارها الكيـان الموجـه لسياسـات رعايـة الفقـراء في البلـد والمسـؤول عـن تنفيـذ 
هـذا البرنـامج، باختيـار وإعـداد فريـق للتدريـب والإشـراف والمتابعـة. وينـوط القـانون بالمعـــهد 
الوطـني للمـرأة العمـل، مسـتعينا بمـوارد مـن المؤسسـة المختلطـة، علـى تنفيـذ عنصـر �التدريــب 
البشـري� أو �الدعـم الشـخصي والجمـاعي للمـرأة� كمـا يسـمى الآن. ولكـن إزاء اســـتحالة 
ـــة لهــذا  الاعتمـاد علـى المـوارد لتنفيـذ هـذا الحكـم، انصـرف المعـهد إلى الاهتمـام بـالجودة التقني
العنصر وضماا. ويجري تنفيذ هـذا العنصـر بمـوارد بشـرية وماليـة تـأتي مـن ثـلاث مؤسسـات 
(المؤسسـة المختلطـة للمسـاعدة الاجتماعيـة، والمعـهد الوطـني للمـرأة، والمعـهد الوطـني للتلمـــذة 

الصناعية). 
٢٠٠ -ولهذا الغرض شارك المعهد ويشارك بنشـاط في عمليـة اختيـار وإعـداد فريـق التدريـب 
والإشراف والمتابعة، وكذلك في التوجيه التقـني والمنـهجي لعمليـة تدريـب النسـاء، عـن طريـق 
التنفيذ التقني والمنهجي لنموذج �لتكـن معارفنـا وقدراتنـا ملكـا لنـا�. كمـا يشـترك المعـهد في 
الأمانة الفنية للبرنامج وفي اللجنة الوطنية المشتركة بين المؤسسات للبرنـامج، حيـث يسـعى إلى 

التأثير لإدراج اهتمامات المرأة واحتياجاا في شتى القرارات التي تتخذ. 
ـــذان يقــوم  ٢٠١ -وفي عـام ١٩٩٨، أنشـئ برنامجـا �الحـب للشـباب� و�بنـاء الفـرص�، الل
أساسهما القانوني على قانون الطفولة والمراهقة (القانون رقـم ٧٧٣٩) والقـانون العـام لحمايـة 
الأم المراهقة (القانون رقم ٧٧٣٥). وبصدور قانون بناء الفرص، حددت مجموعة من التدابـير 



7803-30649

CEDAW/C/CRI/4

الخاصة لتحقيق الإنصاف  في الحصول على الفرص والتمتع ا للطفلات والمراهقـات الحوامـل 
والأمهات، ولا سيما الفقيرات منهن. وينطوي هذا البرنامج على ثلاثة عناصر أساسية ـدف 
إلى إعادة إدماج هذه الفئة في نظـام التعليـم الرسمـي لا تسـرا منـه، ودعمـها بشـكل شـخصي 
وجماعي من خلال عمليات إعلامية وتمكينية لتمارس حقها كبشر، وتوفير التدريـب التقـني في 

االات التنافسية غير التقليدية. 
٢٠٢ -وتتكـون الأمانـة الفنيـة المسـؤولة عـن متابعـة وتقييـم البرنـامج مـــن المؤسســة المختلطــة 
للمسـاعدة الاجتماعيـة والمعـهد الوطـني للمـرأة. ويجــري تنفيــذ العنصــر الأول بالاشــتراك مــع 
منظمات اتمع المـدني، والثـاني مـع وزارة التعليـم العـام، والثـالث مـع المعـهد الوطـني للتلمـذة 

الصناعية والجامعات الحكومية. وفيما يلي أهم النتائج: 
مشاركة ما متوسطه سـنويا ٠٠٠ ٤ مـن الطفـلات والمراهقـات الحوامـل والأمـهات.  �
وقــد عقــدت حلقــات عمــل مــدة كــل منــها ٤ ســاعات أســبوعيا لفــترة ٦ أشـــهر 
لجماعات تتكون من ٢٠ فتاة. وقد يسر عدد من المنظمات الاجتماعية عقد حلقـات 
العمــل هــذه. وخــلال الفــترة الــتي اســتغرقها التدريــب، قدمــت المؤسســة المختلطـــة 
للمسـاعدة الاجتماعيـة لكـل فتـاة إعانـة شـهرية قدرهـا ٤٣,٠٠ دولارا مــن دولارات 
الولايات المتحدة (٠٠٠ ١٥ كولون)، علاوة على مساعدات اقتصادية أخـرى (مثـل 

المنح الدراسية). 
خلـص تقييـم نتـائج وآثـار التدريـب الـذي وفرتـــه المنظمــات الاجتماعيــة مــن خــلال  �
حلقات العمل هذه إلى أن عمليات التمكين التي بدأت لا تزال غضة، ومع ذلك فـإن 
الفتيــات المشــاركات زادت معرفتــهن لحقوقــــهن وكيفيـــة ممارســـتها؛ وتعـــزز إدراك 
واحـترام الـذات لديـهن كأشـخاص جديريـن بـالاحترام؛ وتحسـنت معرفتـهن لذواـــن 
ــــات الـــتي  (الإمكانــات، القــدرات، نواحــي الضعــف)؛ وأدركــن أن المــوارد والخدم
يستفدن منها عن طريق البرنامج هي حـق وليسـت منحـة؛ وأصبحـن الآن أقـدر علـى 
مواجهة التحيز والوصم اللذين تجرهما الأمومــة والفقـر علـى المراهقـات. وعنـد اختتـام 
ـــد غــيرن  عمليـات التدريـب التمكينيـة، كـانت أغلبيـة الفتيـات، عـلاوة علـى ذلـك، ق
نظرــن إلى اموعــة الــتي أصبحــت مجــالا للتبــادل والمســــاندة والدعـــم الشـــخصي 
والجماعي. وفي البداية لم يكن أكثر من ٨٠ في المائة من هؤلاء الفتيـات قـد اشـتركن 
في مجموعــات، ولذلــك اشــتدت عزلتــهن. واســــتأنف نصفـــهن تقريبـــا الدراســـة أو 
ـــب أفضــل للدخــول في ســوق  التدريـب التقـني، وأصبـح هدفـهن الحصـول علـى تدري
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ـــن الكرامــة والقــدرة علــى المنافســة (مركــز الأبحــاث والدراســات  العمـل في إطـار م
النسائية، ٢٠٠٢). 

نسق البرنامج مع برنامج الرعاية المتكاملة للمراهقين، التابع للصنـدوق الكوسـتاريكي  �
للضمـان الاجتمـاعي، عـــدة أنشــطة إعلاميــة وتدابــير لدعــم المســاعدات المقدمــة إلى 
المراهقات الحوامل والأمهات في الدوائر الصحية، فضلا عـن رعايـة أبنائـهن أو بنـان 
في السـنوات الأولى مـن حيـام. وتحقيقـا لذلـك، جـرى تيسـير الحصـول علـــى دفــاتر 
الضمان الاجتماعي للمراهقات الأمهات المشتركات في البرنامج، بصـرف النظـر عـن 

كون مؤمنا عليهن مباشرة أو عن طريق الأسرة. 
جــرى تشــجيع عــودة المراهقــات الأمــهات إلى التعليــم النظــامي ــدف أن يتممــــن  �
دراستهن الابتدائية والثانوية، وخصوصا عن طريق خيـارات التعليـم المفتـوح. وجـرى 
تنفيذ هذه التدابير بالتنسيق مع وزارة التعليم العام. وكان تقديم التعليم يتسم بالمرونـة 
بحيث يتفق مع الهدف المتمثل في تمكين هؤلاء الفتيـات مـن الحصـول عليـه مـن خـلال 

بدائل أقل اتساما بالطابع الرسمي. 
التنسيق مع الصندوق الوطني للمنح الدراسية من أجل تقديم هذه المنح.  �

زيادة مشاركة الأمانة الفنية في برامج التدريب التقـني الـتي يضطلـع ـا المعـهد الوطـني  �
للتلمذة الصناعية. 

الشـروع في عمليـة إتاحـة بدائـل جديـدة للتدريـب التقـني للمراهقـات والشـابات مـــن  �
خلال الجامعات العامة والمنظمات الاجتماعية. وفي عـام ٢٠٠٠، أجريـت أول تجربـة 
في مجال الحساب الإلكتروني، واللغة الإنكليزية، وصناعة الأثاث، والتجـهيز الصنـاعي 

للأطعمة، مع معهد كوستاريكا التكنولوجي. 
تصميم �خطة للتدريب التقني في مجالات تنافسية غير تقليديــة� لتنفـذ بالاشـتراك مـع  �
معـهد كوسـتاريكا التكنولوجـــي والجامعــة الوطنيــة. وفي الســنة الأولى، أتيحــت ٢٣ 
فرصة للتعليم أو دورات دراسية مدا ستة أشهر، شملت ما يقرب من ٥٠٠ ١ فتـاة. 
وجاء التمويل من خلال موارد نجمت عـن فـرض رسـوم علـى السـجائر والمشـروبات 

الكحولية (القانون رقم ٧٩٧٢) خصصت لصندوق الطفولة والمراهقة. 
اشتراك ثلث الفتيـات المشـاركات في عنصـر التدريـب التقـني في أحـد الـبرامج المتاحـة  �
للتدريب التقني وتحقيـق نتـائج ممتـازة. غـير أن أكـثر مـن نصفـهن واجـهن مشـاكل في 
الدخــول إلى ســوق العمــل لمزاولــة أعمــال تتصــل بتدريبــهن، والســبب أن متوســـط 
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سـنوات الدراسـة للفئـات المسـتهدفة ـــذا العنصــر هــو ٥,٦ ســنوات. والمطلــوب في 
معظم هذه الأعمال إتمام السنة الثالثة على الأقل من الدراسة الثانوية ويحاول البرنـامج 
ــن  حـل هـذه المشـكلة عـن طريـق الاقتراحـات المبتكـرة والمرنـة الـتي تسـمح بالانتـهاء م
ـــاك تحــد كبــير يتعــين علــى  الدراسـة النظاميـة والتدريـب التقـني في وقـت واحـد. وهن
البرنامج مواجهته، وهو كيفية التغلب على الصعاب الهيكلية، مثـل عـدم وجـود دعـم 
أو بدائل، وفقر الفتيات، والتحيز الذي ما زال مستمرا. وهـذا مجـهود لا مفـر مـن أن 

يندرج في السياسات الاقتصادية والاجتماعية. 
٢٠٣ -وقد أثبت النموذج الذي يدعم في إطاره برنـامج بنـاء الفـرص أنـه بديـل مبتكـر يعـزز 
المساواة في الفرص لقطـاع مـن سـكان كوسـتاريكا يواجـه التميـيز والوصـم لكـون أفـراده مـن 
المراهقات الفقيرات الأمهات. فاتمع الأبوي الذي محوره البالغون يفرض عقوبات اجتماعيـة 
شديدة على القصر من النساء اللاتي يتجرأن على مخالفة النظم الاجتماعية، وبخاصـة مـا يتصـل 
منـها بممارسـة الجنـس. ولا تـزال هنـاك حـتى الآن في مخيلـة اتمـع مفـاهيم راسـخة مؤداهــا أن 
السن (المراهقة) والحالة الاجتماعية (الفقر) تشيران معا إلى حالة من الحرمان وانعـدام المسـاواة 
ـــيز والاســتبعاد. وكــانت هــذه  تثـير مشـكلة. فـإذا أضيفـت الأمومـة إلى هـذه الحالـة، زاد التمي
النظرة هي التي صبغت ممارسات عدد كبـير مـن موظفـي المؤسسـات المنـوط ـا ضمـان توفـير 
الخدمات التعليمية وخدمات التدريـب التقـني والاجتمـاعي، ممـا يشـكل أيديولوجيـة تسـتعصى 

على الزوال. 
 

التدابير الخاصة الرامية إلى حماية الأمومة 
٢٠٤ -حـدد قـانون حمايـة الأم المراهقـة مجموعـة مـن تدابـير توفـير الحمايـــة والدعــم المتكــامل 
للأمومة، دف كفالة الحماية لحقوق الإنسان التي لهذه الفئة مـن السـكان الـتي تواجـه بشـكل 
عـام، بحكـم جنسـها، حالـة مـن الضعـــف في شــتى منــاحي حياــا. وســيؤدي إضفــاء الطــابع 

المؤسسي على برنامج بناء الفرص إلى ظهور مجموعة من تدابير الحماية والدعم. 
٢٠٥ -وتعتبر بطاقة الضمان الاجتماعي من التدابـير الخاصـة الموضوعـة لتمكـين المراهقـة الأم 
مـن الحصـول علـى الخدمـات الصحيـة بإنصـاف لهـا ولأبنائـها وبناـا. ومـع أن الـس الوطــني 
لحمايـة الأم المراهقـة قـد اتخـذ تدابـير مختلفـة للتعميـم بالاشـتراك مـع الصنـــدوق الكوســتاريكي 
للضمان الاجتماعي لإنفاذ هذا القانون، فــإن هنـاك فئـات مـن الفتيـات الحوامـل والأمـهات لا 
تلجـأ إلى هـذا القـانون حـتى الآن. وقـد حـددت دراسـة قـام ـا مركـــز الأبحــاث والدراســات 
النسائية التابع لجامعة كوستاريكا (٢٠٠٢) العوامل الرئيسية: عدم وجود معلومات عـن هـذا 
القـانون وعـن طريقـة الانتصـاف؛ تكـاليف الإجـــراءات الــتي تتحملــها الفتيــات القاطنــات في 
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ـــابلات)؛ المعاملــة المختلفــة  منـاطق نائيـة؛ جوانـب الإزعـاج في الإجـراءات (كالمسـتندات والمق
والمتحـيزة الـتي تلقاهـا الفتيـات مـــن الموظفــين الإداريــين الذيــن يعطــون المعلومــات ويقومــون 

بالإجراءات. 
٢٠٦ -وقـد ألـزم المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٨١١٨ � س الصنـــدوق الكوســتاريكي للضمــان 
الاجتمـاعي برعايـة الأم الحـامل عنـد الـولادة وبعدهـا، بصـرف النظـر عـن حالتـها الاجتماعيـــة 
والاقتصاديـة ومـن حيـث الهجـرة. ويعـد هـذا القـانون تقدمـا كبـيرا في الجـهود الـتي تســـتهدف 
توفير الإنصاف في الحصول على الخدمـات الصحيـة بـين الرجـل والمـرأة. ويشـير الواقـع إلى أن 
نسـبة عاليـة مـن نسـاء البلـد لا يتمتعـن بتـأمين المـرض والأمومـة، سـواء مباشـرة أو مـن خـــلال 
الأسرة، لأن غير عاملات بأجر، أو لأن الـزوج لا يتمتـع بالضمـان الاجتمـاعي، أو لأـن لا 
يملكن الموارد الاقتصادية للتأمين المستقل على أنفسهن. ويضاف إلى ذلـك أنـه يوجـد في البلـد 
ـــل  عـدد كبـير مـن النيكاراغويـات المـهاجرات هجـرة غـير شـرعية الـلاتي يحتجـن إلى الرعايـة قب
الـولادة وفي أثنائـها وبعـد فـترة النفـاس، فـإذا لم يجـدن هـذه الرعايـة تعرضـت للخطـــر الشــديد 
ـــا زالــت هنــاك  صحتـهن وصحـة أبنائـهن أو بنـان. ورغـم التقـدم المتحقـق في هـذا الشـأن، م
عقبات ذات طابع ثقافي أساسا لا بد من إزالتها حتى يتسنى بتنفيذ هذا القانون بشكل فعال: 

المعاملة التي تجدهـا المـرأة في هـذه العمليـة مـن جـانب الموظفـين الصحيـين والـتي تتسـم  �
دائما بعدم الحفاظ على كرامتها بصفتها إنسانا له حقوق. ولا يـزال هنـاك تحـيز ضـد 

المراهقات من الأمهات الوحيدات والأمهات من النيكاراغويات.  
استمرار وجود نموذج محوره الرجل في الرعاية الصحية للمرأة، تعتبر فيه الحـامل شـيئا  �
�منتجـا� للأطفـال. ومـن الضـروري تعزيـز اتخـاذ تدابـير في النظـام الصحـــي بأكملــه 
لتوعية الموظفين بضرورة احترام الأم بصفتها إنسانا له حقـوق وكرامـة، ولـه مشـاعره 

واهتماماته، وله احتياجاته الوجدانية وأحلامه التي يجب احترامها. 
 

المادة ٥ 
تدابير تغيير أدوار الرجل والمرأة والأدوار النمطية 

 
المادة ٥ : تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي: 

تعديـل الأنمـاط الاجتماعيـة والثقافيـة لســـلوك الرجــل والمــرأة، ــدف تحقيــق  (أ)
القضاء على التحيزات والعادات العرفية وكل الممارسـات الأخـرى القائمـة علـى فكـرة دونيـة 

أو تفوق أحد الجنسين، أو على أدوار نمطية للرجل والمرأة؛ 
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كفالـة أن تتضمـن التربيـة الأســـرية تفــهما ســليما للأمومــة بوصفــها وظيفــة  (ب)
اجتماعيـة، والاعـــتراف بالمســؤولية المشــتركة لكــل مــن الرجــال والنســاء في تنشــئة أطفــالهم 
وتطورهـم، علـى أن يكـون مفـــهوما أن مصلحــة الأطفــال هــي الاعتبــار الأساســي في جميــع 

الحالات. 
 

أدوار الرجل والمرأة والأدوار النمطية في التعليم 
ـــل الإنتــاجي، بــذل مجــهود  ٢٠٧ -عمـلا علـى وضـع مؤشـر لمشـاركة الرجـل والمـرأة في العم
للحصـول علـى النسـب المئويـة للتفـرغ التـام للمـرأة والشـاب للأعمـال المترليـة في البيـت. وقــد 
بينت دراسة Ramos (٢٠٠١) وجود فرق جوهري بين الجنسين. ولم تكن الأرقـام ذات بـال 
فيمـا يتصـل بالرجـال في كـل مسـتويات الدخـل في جميـع السـنوات، ولكـــن إذا نظــر إليــها في 
مجموعـها، فسـيمكن القـول بـالتقريب إن مـا بـين ١ في المائـة و٢ في المائـة مـن الشـــباب الذيــن 
تتراوح أعمارهم بين ١٢ و١٧ سنة يزاولون أنشـطة إنتاجيـة علـى وجـه الحصـر. وقـد لوحـظ 
معظـم الفـروق بـين الجنسـين في الأسـر ذات الدخـــل المنخفــض. فــإذا افترضنــا قيمــة قصــوى 
بالنسـبة إلى الرجـال، أمكـن القـول إنـه إذا كـان ٢٢ في المائـة مـن النســـاء في الفئــة الأولى مــن 
الفئات الخمس للتوزيع التكراري للســكان يكرسـن أنفسـهن للأعمـال المترليـة في بيوـن، فـإن 
٢ في المائة فقط من الرجال يفعلـون ذلـك. وفي الفئـة الأخـيرة، لا تبـدو الفـوارق ـذه الحـدة، 
وإن كانت تؤكد أن المرأة، بغض النظـر عـن المسـتوى الاجتمـاعي والاقتصـادي، هـي المكلفـة 

بوظيفة الإنجاب حتى ولو كانت مراهقة. 
٢٠٨ -إن الاقتصـار علـــى أداء الأعمــال المترليــة يمكــن أن يضــر بــالتطور الشــخصي للمــرأة 
ونظرا إلى نفسها، ليس فقط لأنه يبقيها بعيدة عن النظام التعليمي، بل كذلـك لأن الأعمـال 
التي تقوم ا لا تحظى بالتقدير اجتماعيا وتعتبر �قليلة الأهميـة� بالنسـبة إلى مجمـوع العلاقـات 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة في البلـد. ومـع ذلـك فـإن هـذه الأعمـال يمكـن أن تعتـبر بمثابـة نشــاط 
يفيد في ادخار موارد نقدية للأسرة، ويسهل مساهمة سائر أفـراد الأسـرة مـن بـالغين وقصـر في 

العمل. 
٢٠٩ -وفي إطـار هـذا المفـهوم ومـع مراعـاة الجمـع بـين الدراسـة والعمـل، تبيـــن أن الشــابات 
يعملن بنسبة تزيد قليـلا علـى نسـبة الشـبان. فــ ٣١ في المائـة مـن النسـاء يزاولـن نوعـا مـا مـن 
العمل، في مقابل ٢٨ في المائـة مـن الرجـال في فئـات الدخـل المنخفـض. وفي امـوع، تتمـاثل 
النسب المئوية لمن يعملون من الشباب: ٢٧ في المائـة للنسـاء، و٢٧,٦ في المائـة للرجـال. ومـع 
التقدم في مستويات دخل الأسرة، يلاحظ أن النساء الشـابات يعملـن بنسـبة أقـل مـن الرجـال 
الشبان. ويزيد على ذلك أن نسبة النساء اللاتي يعملن من ذوات الموارد الاقتصاديــة المنخفضـة 
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تزيد على نسبة النساء ذوات الدخل الأعلى. ولذلك فإن من الضـروري تغيـير النظـرة الثقافيـة 
ـــر مســاهمات الشــباب مــن النســاء  والاقتصاديـة إلى الأعمـال المترليـة، كخطـوة أولى نحـو تقدي

والرجال الذين يتفرغون لهذه الأعمال لأسباب مختلفة. 
٢١٠ -إن الأنمــاط الاجتماعيـــة والثقافيـــة القائمـــة علـــى أســـاس الجنـــس تفـــرز التحـــيزات 
ــدام  والممارسـات المنطويـة علـى تميـيز الـتي تظـهر في قاعـات الـدرس وخارجـها. ولـن يـزول انع
المسـاواة بـين الجنسـين بدخـول المـرأة المراكـز التعليميـة علـى قـدم المسـاواة. ولا يكفـي كذلــك 
خفض معدلات التسرب والرسوب. فالدراسـات المختلفـة تبـين أن المـرأة تحقـق أداء أفضـل في 
ـــس تســهم في  الدراسـة، رغـم اسـتمرار وجـود �منـهج دراسـي محجـوب�، وطرائـق في التدري
الإبقاء على الأدوار النمطية للجنسين، وأدوار الرجل والمرأة، وعلاقـات اجتماعيـة بـين الرجـل 
والمـرأة تكـرس نظامـا اجتماعيـا يحـد مـن تطـور إمكانـات المـرأة وقدراـــا بالمقارنــة بإمكانــات 

الرجل وقدراته، ويزيد من تبعية المرأة والتمييز ضدها (حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٢١١ -وقد شجع المعهد الوطـني للمـرأة، بالتنسـيق مـع وزارة التعليـم العـام، مبـادرات مختلفـة 
تستهدف إعادة النظر في خطط الدراسة، وإنتاج مواد تعليمية مساعدة للمدرسـين والتلاميـذ، 
والعمل على تطوير الكتب المدرسية التي تراعـي الفـروق بـين الجنسـين، ووضـع منـاهج تربويـة 
خاليـة مـن التميـيز علـى أسـاس الجنـس. ومـع ذلـــك فــإن المنــاهج الدراســية لا تــزال تتجــاهل 
الاحتياجات والاهتمامات الخاصة للمرأة والرجل عندما يتعلق الأمر بالهياكل الأساسية الماديـة 
والمواد التعليمية. وهذا المنهج الدراسي المحجـوب موجـود في قاعـة الـدرس بالمدرسـة أو الكليـة 
وفي الأسرة، وفي إطاره تجـد التفرقـة في المعاملـة بـين الأشـخاص علـى أسـاس الجنـس التشـجيع 
والتبرير. وتنجم عن هذه الممارسـات عواقـب خطـيرة علـى نمـاء الأشـخاص، في نفـس الوقـت 
الذي تخالف فيه القواعد الدسـتورية والدوليـة الـتي تقضـي بكفالـة المسـاواة والإنصـاف للمـرأة 

والرجل في الحصول على التعليم والتمتع بمزاياه. 
٢١٢ -وكان إنتاج الكتـب المدرسـية في سلسـلة �نحـو القـرن الحـادي والعشـرين� معلمـا في 
الجـهود الـتي ظلـت الدولـة الكوسـتاريكية تبذلهـا طـــوال عــدة عقــود لــتزويد النظــام المدرســي 
بنصـوص لا تعـزز لغتـها وصورهـا أدوار الرجـل والمـرأة والأدوار النمطيـة للجنســـين. وكــانت 
هناك عقبة حالت دون ضمان حصول جميع المراكز التعليمية العامة على هـذه النصـوص، هـي 
القـرار الصـادر عـن الدائـرة الرابعـة بشـأن طلـب للحمايـة المؤقتـة تقدمـت بـه مجموعـة مــن دور 
النشــر الــتي رأت أن مصالحــها والمنافســة الحــرة ســتتأثر إذا اعتــبرت هــذه النصــوص رسميـــة. 
واضطلع المعهد الوطني للمرأة بعملية توعية ومشورة لهذه الـدور ـدف تخليـص المضمـون مـن 

اللغة المنطوية على تمييز على أساس الجنس ومن الأدوار النمطية للجنسين. 
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٢١٣ -ومن المشاكل المشار إليها أنه رغم التغييرات والتعديلات المستمرة في المواد التعليميـة، 
فإن قدرا كبيرا من الكتب الموجودة في السوق لا يـزال يحتـوي علـى انتقـاص منتظـم مـن قـدر 
المرأة، وعلى استخدام لغة في النص والصور تنطوي على تمييز على أساس الجنس. كمـا أنـه لا 
تزال تسود طريقة استخدام المذكر في أسمـاء الجنـس وفي الجمـع، وتكـرار الأدوار النمطيـة الـتي 

تفضل وضع المرأة في اال المترلي والرجل في االات العامة. 
٢١٤ -وقـد بذلـت الجـهود، منـذ عـام ١٩٩٤، لإدراج النـهج الجنسـاني في الأعمـال التربويــة 
والإدارية. وكان من أنجح التجارب مشروع �خلق ثقافة للإنصاف بـين الجنسـين في المـدارس 
النموذجيـة�، الـذي تـولى تنسـيقه مكتـب الســـيدة الأولى فيمــا بــين عــامي ١٩٩٩ و٢٠٠٢. 
وكـان مـن الأنشـطة الأساسـية لهـذه المبـادرة إيجـاد وســـيلة في قاعــات الــدرس  للكشــف عــن 
الممارسات التمييزية وتحليلها. وقد اعتبر ذلك ممارسة جيـدة، لأـا أسـهمت في إحـداث تغيـير 
في التوزيــع المنصــف للأمــاكن في قاعــات الــدرس وفــــترات الراحـــة، وفي تحديـــد الطفـــلات 
والأطفال وفقا لسمام المتباينة  وليس السمات النمطية، سواء في الـترتيب التنـاوبي للصفـوف 

أو في تشكيل اموعات الدراسية. 
٢١٥ -وكـان هنـاك تقـدم آخـر تمثـل في وضـع خطـــة للعمــل الاســتراتيجي في وزارة التعليــم 
ـــد ميزانيــات الدوائــر  العـام، وإدراج الــ ٢١ إجـراء الـواردة في برامـج العمـل التشـغيلية، وتحدي
المسؤولة عن تنفيذها. غير أن تغيير خطط الدراسة وحـذف منـاهج التربيـة المنطويـة علـى تميـيز 
على أساس الجنس يتطلبـان تدابـير مسـتمرة ومنتظمـة لتوعيـة المدرسـين وتدريبـهم. وقـد حـدد 
ـــام عقبــة مهمــة تتمثــل في  المعـهد الوطـني للمـرأة ووحـدة قضايـا الجنسـين في وزارة التعليـم الع
محدوديـة المـوارد المخصصـة لدفـع أتعـاب الموظفـين الذيـن سيشـاركون في الأنشـــطة، وصعوبــة 
الحصـول علـى إذن بتقـاضي مرتـب في ضـوء اشـتراط الالـتزام بـالدورة الدراسـية البالغـــة ٢٠٠ 

يوم. 
٢١٦ -ولا تزال هناك حتى اليوم تفرقة عالية في مجالات الدراسة والتدريب تتضح في ارتفـاع 
معـدلات اسـتبعاد المـرأة مـن اـالات الدراســـية ذات المضمــون العلمــي والتكنولوجــي. وقــد 
اتضحــت هــذه المشــكلة في اختيــار الدراســة في الكليــات التقنيــة، والمعــهد الوطــني للتلمـــذة 
الصناعيـة، والنظـام شـبه الجـامعي، والجامعـات. فعلـى سـبيل المثـال، أوضـح التخصـــص التقــني 
ـــة، إزاء الوجــود  الخـارجي (المعـهد الوطـني للتلمـذة الصناعيـة) وجـود تفرقـة بنسـبة ٢١ في المائ
النسبي للمرأة بنسبة ٤٥ في المائة. وكـانت التفرقـة في الجامعـات الحكوميـة معتدلـة (١٦,٥ في 
المائة)، على أساس أن الطالبات يشـكلن أكـثر قليـلا مـن ٥٠ في المائـة مـن مجمـوع الدارسـين. 
ومع أن الدراسات المختلفـة تشـير إلى حـدوث تغيـير في عمليـات التفرقـة، فإنـه رغـم الدخـول 
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القوي للمرأة في الكثير من الدراسات التي تعتبر وقفا علـى �الرجـل�، فـإن وجودهـا لا يـزال 
قليلا في االات العلمية والتكنولوجية (حالة الأمة، ٢٠٠١). 

٢١٧ -وانعكست هذه المستويات من التفرقة في انخفاض تمثيـل المـرأة في فئـة الفنيـين في مجـال 
ـــة. وقــد ســجل  الرياضيـات والعلـوم الطبيعيـة والعلـوم الزراعيـة والعلـوم الهندسـية والتكنولوجي
الس الوطني للعلم والتكنولوجيا تغيرا طفيفـا فيمـا بـين عـامي ١٩٨٨ و١٩٩٩ في المشـاركة 
حسب الجنس في المهن المسماة �علمية�. وقد بلغت الزيـادة ٢.٢ في المائـة، وهـي نسـبة غـير 

مرضية لأن النساء يمثلن ٤٧ في المائة من الفنيين والتقنيين في القوة العاملة. 
ـــة الأســرية في التوجــه التعليمــي والمــهني،  ٢١٨ -ومـن المناسـب أيضـا الإشـارة إلى أهميـة البيئ
وكذلك الضغط الذي غالبا ما يمارَس فيمـا يتعلـق باختيـار المـهن والوظـائف بمـا يوافـق مـا هـو 
سـائد مـن تحديـد للجنسـين. وكـل ذلـك يـترع إلى ترسـيخ وتكـرار هيـاكل تعليميـة تمـــيز ضــد 

المرأة. 
٢١٩ -ويدلّ هذا على أن أهم تحديين ما زالا قائمين أمام تحقيق الإنصاف في هذا اـال همـا 
الإدمـاج في اـالات التعليميـة الـتي تحـدث فيـها التفرقـة تقليديـا، وتحقيـق المســـاواة في الفــرص 

للمرأة، وبخاصة في مجال التعليم العلمي والتكنولوجي. 
٢٢٠ -وقـد تمثـل بعـض التقـدم المـهم في العمـل، في عـام ١٩٩٨، علـى إنشـاء النظـام الوطــني 
للتعليم التقني، الذي يضم لجنة إدماج المرأة في التعليم التقني، وهـي اللجنـة الـتي يشـكل المعـهد 
الوطني للمرأة جزءا منـها. ومـن أهـداف النظـام الوطـني تشـجيع إنشـاء قـاعدة للتدريـب تيسـر 

إدماج المرأة في الدراسات المبتكرة ذات المردود الكبير. 
٢٢١ -وقد عززت الجامعات العامة، مـن خـلال وحداـا المتخصصـة في الدراسـات النسـائية 
والإنصاف بين الجنسـين، عـدة مبـادرات مختلفـة لتغيـير المنـاهج الجامعيـة والـدورات التدريبيـة. 
ــــة المســـاواة  وقــد دعمــت جامعــة كوســتاريكا، في عــام ٢٠٠١، تقــديم التقريــر المتعلــق بحال
والإنصاف بين الجنسـين في جامعـة كوسـتاريكا. وكـانت هـذه المبـادرة أول تجربـة يقـدم فيـها 
المدير كشف حساب باعتباره السلطة العليا في مؤسسة للتعليم العـالي، ليكـون أساسـا لصـوغ 
سياسة تعزز الإنصاف بين الجنسين في جميع اـالات الجامعيـة. وإلى جـانب التشـخيص، قـدم 
التقريـر مجموعـة مـن المؤشـرات لتسـهيل وظـائف التقييـم المقبلـة الموجهـة صـوب تحديـد التقــدم 

المحرز في الوفاء بالتعهدات. 
٢٢٢ -وكان هناك تقدم مهم حققه البلد يوضح المضـي قدمـا في الوفـاء بالالتزامـات الـواردة 
في منـهاج عمـل بيجـين، وهـو إدراج تدريـس الثقافـة الجنســـية في العمليــة التعليميــة، في إطــار 
مفهوم الحياة الجنسية الآمنـة الـتي قوامـها ومحورهـا الأشـخاص، والـتي لا تنحصـر في الإنجـاب. 
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وقد اقتضى هذا التغيير التخلص من نموذج النشاط الجنسـي الـذي كـانت لـه الغلبـة في اتمـع 
وفي النظام التعليمي. ولذلك لم يسلم التنفيذ من مقاومة وجدال وانتكاس. 

٢٢٣ -وفي عام ١٩٨٤، وضعت أولى الكتب الإرشادية في التربيـة الجنسـية ليتـولى تدريسـها 
في المرحلـة الثالثـة مـن النظـام (الصفـوف ٧ و٨ و٩) المدرسـون الموجـهون. ولم يتيســـر توزيــع 
هذه الكتب في نسختها الأصلية التي أعدها مشروع تعليم السكان، لمـا ووجـهت بـه مـن نقـد 
شـديد مــن الكنيســة الكاثوليكيــة في مؤتمــر الأســاقفة. وفي عــام ١٩٩٣، أدرجــت محتويــات 
دروس الثقافـة الجنسـية بـالتدريج في برامـج المـواد الأخـــرى، إلى أن دخلــت في جميــع المراحــل 
الأساسية من النظام، بما فيها مرحلة ما قبـل المدرسـة. ولكـن علـى الرغـم مـن التقـدم الشـكلي 
المتحقـق، فـإن التقـدم في الواقـع كـان بطيئــا، بســبب المقاومــة المتعــددة مــن جــانب ســلطات 
وموظفي وزارة التعليم العام، عـلاوة علـى تدخـل جماعـات ذات صلـة بالكنيسـة الكاثوليكيـة، 

ولا سيما مؤتمر الأساقفة. 
٢٢٤ -وفي عام ١٩٩٨، بدأ في عـهد إدارة رودريغـس تنفيـذ برنـامج الحـب للشـباب، الـذي 
أعاد تأكيد حق الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين في الحصـول علـى تعليـم يكفـل لهـم ممارسـة 
ـــام، مــع المؤسســات  النشـاط الجنسـي بشـكل آمـن ومسـؤول. وقـد وضعـت وزارة التعليـم الع
والمنظمات الأخرى في اتمع المدني، تعريفا عـزز وزاد فـرص النظـام التعليمـي للعمـل في هـذا 
الميدان بنظرة شاملة إلى التثقيـف مـن أجـل الحيـاة الجنسـية. ولم يقتصـر هـذا المنـهج علـى مـادة 
واحدة، بل أصبح جزءا من الحياة اليومية للأطفال والمراهقين من الجنسين، في التعليم النظـامي 
وغير النظامي. وهكذا عمل البرنـامج علـى الوقـوف بجـانب الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين 
ليحققـوا ذواـم علـى المسـتوى الفـردي والاجتمـاعي، بمشـاركة أسـرهم واتمـع بوجـه عــام. 

وكانت أهم ركائز البرنامج ما يلي: 
النظـر إلى النشـاط الجنسـي في مختلـف مظـاهره � الفسـيولوجية والنفسـية والاجتماعيــة  �

والقانونية، أي اعتباره جزءا لا يتجزأ من التنمية البشرية. 
التمييز بين احتياجات البـالغين واحتياجـات الأطفـال والمراهقـين فيمـا يتعلـق بالنشـاط  �

الجنسي. 
طلب المشاركة والموافقة من مختلف القطاعات والجهات الفاعلة: الأطفال والمراهقـون  �
من الجنسين، والآباء والأمـهات، والموظفـون العـامون والموظفـات العامـات، واتمـع 

بصفة عامة. 
الإقرار بأن الأطفال والمراهقين مـن الجنسـين يملكـون حقوقـا ويتحملـون مسـؤوليات،  �
ويتمتعون بالقدرة على التعبير عن آرائهم والمشاركة بنشاط في كـل الجوانـب الفرديـة 
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والاجتماعيـة. وهـذا يعـني الاعـتراف للمراهقـين بـــالحق في ممارســة نشــاطهم الجنســي 
بشكل مستقل ومسؤول. 

الحد من العدد المتزايد من حالات حمل الطفلات والمراهقات الـتي تنـال مـن تطورهـن  �
وتطور أبنائهن وبنان. 

التسـليم بوجـود عنـاصر خطـر أخـرى تتـهدد الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين، مثـــل  �
جنسـهم، والعنـف الجنسـي والعـائلي، وغيـاب المعلومـات والتربيـــة الجنســية، وانعــدام 
الخدمات المتخصصة، وعـدم الاعـتراف بـأن النشـاط الجنسـي جـزء لا يتجـزأ مـن نمـاء 
الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين، وجوانـب انعـدام المسـاواة البـالغ اجتماعيـا وثقافيـــا 
ـــة والاقتصاديــة  واقتصاديـا إلى درجـة اسـتبعاد بعـض القطاعـات مـن التنميـة الاجتماعي

(برنامجا الحب للشباب وبناء الفرص، ١٩٩٩). 
٢٢٥ -وقـد أثبـت Faerrόn (٢٠٠٢) في دراسـة عـن هـذا الموضـوع أنـه قــد جــرى في البلــد 
تطبيـق برامـج غـير فعالـة في تدريـس الثقافـة الجنسـية. وقـد انسـاق هـذا التدريـس وراء مفـــهوم 
تناسلي للنشاط الجنسي كـان لـه وزن كبـير في النظـام التعليمـي، فتشـربه الأطفـال والمراهقـون 

من الجنسين. 
٢٢٦ -وقد ســعى البرنـامج إلى إدخـال ـج جديـد في تدريـس الثقافـة الجنسـية الأساسـية مـن 
منظـور متعـدد الجوانـب للحيـاة الجنسـية، في إطـار يضـم حقـوق الإنســـان والمنظــور الجنســاني 
والمنظور الشامل للأجيال الذي يشجع ويطلب إعمال الحقوق، والعلاقـات المنصفـة بـين المـرأة 
والرجل، والعلاقات بين الأجيال وفي داخلها القائمـة علـى الحـوار والتبـادل والتعـايش المراعـي 
للقيم. ويعمل البرنامج على إتاحة خيار مختلف عن الاستراتيجيات التعليمية التي تنفـذ انطلاقـا 
مـن مفـهوم ســـلبي ومتحــيز يــدور حــول مضمــون عــن الحيــاة الجنســية يغلــب عليــه الطــابع 
الإخبـاري. ومـن هـذا المنظـور أصبـح برنـامج الحـب للشـباب برنامجـا رائـدا، حيـث إنـه حــاول 
إرساء أسس سياسية عامة لتدريس الثقافة الجنسية، كافلا بذلـك اسـتمرار هـذه السياسـة علـى 

المديين المتوسط والبعيد. 
٢٢٧ -وكان هذا البرنامج بمثابة مجهود ينطلق من احتياجـات وعواطـف الأطفـال والمراهقـين 
مـن الجنسـين، وليـس مجـرد اسـتجابة أو نتيجـة لقلـق الكبـار. ولا تـتركز الجـهود علـى الصحـــة 
الجنسية والإنجابية للأشخاص، بل على توجيه الجـهود صـوب إعمـال حـق الأمـهات الشـابات 
في الحصول على ثقافة جنسية متكاملة. ويسعى البرنـامج إلى الوفـاء بمـا الـتزم بـه البلـد بتوقيعـه 
اتفاقية حقوق الطفل، وبموجب برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة ومنـهاج عمـل 

المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة. ويسلم منهاج العمل بما يلي: 
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�تشــمل حقــوق الإنســان للمــرأة حقــــها في أن تتحكـــم وأن تبـــت بحريـــة 
ومسؤولية في المسائل المتصلة بحياا الجنسية، بما في ذلك صحتـها الجنسـية والإنجابيـة، 
ـــيز أو عنــف. وعلاقــات المســاواة بــين الرجــال والنســاء في  وذلـك دون إكـراه أو تمي
مسـألتي العلاقـات الجنسـية والإنجـاب، بمـا في ذلـك الاحـترام الكـامل للســـلامة الماديــة 
للفـرد، تتطلـب الاحـترام المتبـــادل والقبــول، وتقاســم المســؤولية عــن نتــائج الســلوك 

الجنسي�. 
٢٢٨ -وفي إطار الخطوط العامـة للبرنـامج، أعطـى الفريـق التقـني الأولويـة لتدريـب المدرسـين 
وإدراجه في برامج الدراسة. ومزج الفريـق هـذا الهـدف بخطـوط عمـل أخـرى شملـت السـكان 
غـير المتعلمـــين وحــوت خمســة عنــاصر: التدريــب، والتعميــم، والمشــاركة، وتحليــل القواعــد 
ــــها في الواقـــع غـــير ثلاثـــة: التدريـــب والتعميـــم  القانونيــة، والبحــث، وإن كــان لم ينفــذ من

والمشاركة. 
٢٢٩ -وجـرى تشـجيع العمــل باســتراتيجية ذات بعديــن لتدريــس الثقافــة الجنســية: المنــهج 
النظـامي الـذي يـدرس فيـه الطلبـة والطالبـات الثقافـة الجنسـية علـى أيـدي المدرسـين وموظفـــي 
وزارة التعليم العام التقنيين والإداريين الذيـن دُرّبـوا علـى التعـامل مـع هـذه المضـامين، والمنـهج 

غير النظامي، من خلال التعلم غير النظامي في المركز التعليمي. 
٢٣٠ -وتنـاولت حلقـات العمـل الأساسـية للحيـاة الجنسـية مسـائل مـن قبيـل: خـبرات الحيــاة 
الجنسية، مفهوم الحيـاة الجنسـية المتكاملـة، الجوانـب البيولوجيـة والاجتماعيـة للحيـاة الجنسـية، 
وغـير ذلـك. وقـد اتبعـت هـذه الحلقـات منهجيـة تشـاركية للاســـتفادة مــن خــبرات وتجــارب 
الأشخاص المشاركين، ولمشاركتهم في استعراض آرائهم المسبقة وقيمهم ومواقفهم وعلاقـام 
الاجتماعيـة، مـع إدراج مضـامين نظريـة ومفاهيميـــة في معالجــة موضــوع الحيــاة الجنســية مــع 
الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين. وتكملـة لذلـك، سـعى المشـروع الـتربوي إلى جمـــع المعايــير 
والتجارب والخبرات والممارسات المنهجية، والتوضيح المتروّى لما تناولته حلقات العمل، حـتى 
يتسنى للمتدربين الاتصال باتمع المحلي، وبجماعات المدرسين الأخرى، وبالطلبـة والطالبـات، 

سعيا إلى التعاون في الأنشطة التي تستهدف إدارة الحياة الجنسية. 
٢٣١ -وجرى، دعما لما سبق وبتنسـيق مـن المعـهد الوطـني للمـرأة، وضـع �خطـة التدريـب: 
التربية الجنسية في وزارة التعليم�. وقد تدرّب في هذه الخطة ١٦٦ ١ من المهنيين، كان منـهم 
مدرسون وموظفون تقنيون وإداريـون مـن الإدارات الإقليميـة التعليميـة التابعـة لـوزارة التعليـم 
ــة  العـام في ديسـامبارادوس وسـان كـارلوس وبونتارينـاس وليمـون وكرتـاغو، فضـلا عـن الأفرق
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المعروفة باسم PROMECUM (١٤)، والعـاملين بنظـام المـدرس الوحيـد مـن السـكان الأصليـين. 
وقد ساعد هذا الإجراء على الشروع، في الوحدات التعليمية التي يعمل ا هـؤلاء المدرسـون، 
في تنفيـذ المشـاريع التربويـة لتدريـس الثقافـة الجنسـية، الـــتي تضمنــت أنشــطة إعــلام وتدريــب 

وتوعية موجهة إلى المدرسين والتلاميذ وأسرهم. 
٢٣٢ -ومـن ناحيـة أخـرى، اسـتهدفت الحمـلات المحليـة وضـع الثقافـة الجنسـية علـــى جــدول 
الأعمال، عن طريق القيام بأنشطة في اتمعات المحلية، استنادا إلى حـق الأطفـال مـن الجنسـين 
في الحصـول علـى هـذه الثقافـة. وفي خـط مـوازٍ، أتـــاحت الحمــلات اتمعيــة للمراهقــين مــن 
الجنسين فرصة التحـدث بحريـة عـن حيـام الجنسـية، وبذلـك أمكنـهم التعبـير عـن أنفسـهم في 

مناخ مفتوح، دون أن يحاكمهم أحد أو يمنعهم من إبداء آرائهم. 
٢٣٣ -وقد استفاد برنامج �الحب للشباب� من الخبرات المنهجية للبلدان الأخرى، وبخاصـة 
المكسيك وكولومبيا وشيلي. وقد نظّمت �أيام الحديث عن الحياة الوجدانيــة والجنسـية� الـتي 
تشـكل جـزءا مـن نمـوذج متبـع في شـيلي أخـذت بـه بلـدان أخـرى، مثـل الـــبرازيل والمكســيك 
وبوليفيا والأرجنتين. وقد أتاحت هـذه �الأيـام� للبرنـامج فرصـة التوجـه إلى السـكان خـارج 
إطـار النظـام التعليمـي، وإن اتسـمت عمليـة تنفيذهـا بالصعوبـة. فمـن ناحيـة، أثـارت المنهجيــة 
مقاومة شديدة بين موظفي الفريق التقني. ومـن ناحيـة أخـرى، كـانت هنـاك في بعـض المـرات 
صعوبة في دعوة أفراد اتمـع المحلـي، إذ كـان المدرسـون وحـتى أفـراد هـذا اتمـع لا يـهتمون 
بالمشاركة. ومن ناحية أخرى لم يكن الوقت المحـدد لهـذه الأيـام يسـاعد علـى إبـداء قـدر أكـبر 
من المشاركة الوجدانية مع اتمـع المحلـي، ولا كـان الحـدث يقـع بحيـث يسـاعد علـى المعالجـة 

الواسعة. 
٢٣٤ -وقد اصطدم البرنـامج في مسـيرته بمقاومـة كبـيرة مـن بعـض سـلطات وموظفـي وزارة 
التعليـم، وبمعارضـة شـديدة مـن جماعـات المحـافظين الجـــدد ومؤتمــر الأســاقفة. وأدى ذلــك إلى 
دخول الحكومة والكنيسة الكاثوليكية في مفاوضات، مما أفضـى إلى إدخـال تغيـيرات جوهريـة 
F مـا يلـي في تقييـم للبرنـامج (٢٠٠٢،  aerrόn على فلسفة واستراتيجية البرنــامج. وقـد سـجل

ص ١٤٣-١٤٤): 
… أثـار برنـامج الحـب للشـــباب الحمــاس والكثــير مــن الآمــال، لأنــه طــرق 
موضوع الثقافة الجنسية من خلال التقييم الدقيق للواقـع الجنسـي للمراهقـين وكذلـك 

                                                           
هـذه أفرقـة متعـددة التخصصـات مـن الفنيـين في التربيـة والعمـل الاجتمـاعي والتوجيـه وعلـم النفـس، توجـد في  (١٤)
المراكز التعليمية في المناطق الحضرية الهامشية التابعة لمنطقة سان خوسيه المتروبوليـة، وتقـدم المشـورة والمشـاركة 

الوجدانية إلى التلاميذ المعرضين لمخاطر اجتماعية. 
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للبــالغين مــن الجنســين، وأدرج في الإطــار التنظيمــي والمفــاهيمي والقــانوني للوثيقــــة 
الأسس اللازمة لوضع سياسة للمسـائل الجنسـية. ومـع ذلـك، كـانت تـراود الكثـيرين 
ـــؤدي تقــديم طروحــهم علنــا وتنفيــذ اســتراتيجيات التنفيــذ وخطــة  الخشـية مـن أن ي
التدريب والحملات المحلية وأيام اتمع المحلي إلى ظهور جماعات أو قطاعات تعـارض 
البرنـامج، علـى غـرار مـا حـدث مـن قبـل بالنسـبة إلى جـهود مماثلـة. وهـذا مـا حــدث 
بــالفعل، فقــد أطلــق الاقــتراح المتعلــق ببرنــامج الحــــب للشـــباب رد فعـــل الكنيســـة 

الكاثوليكية من عقاله. 
٢٣٥ -وقـد أثبتـت هـذه العمليـة مـا لا تـزال هـذه المسـألة تجـده حـــتى الآن مــن عــدم قبــول، 
وصعوبة التحدث عنها علانية. كما أن العملية توضح مـا تتمتـع بـه الكنيسـة الكاثوليكيـة مـن 
وزن كبـير ومـا تمارسـه مـن ضغـط إزاء المسـائل الحيويـة للسـكان الـتي تفـترض أن لهـم حقــا في 
التثقف من أجل الحياة. ويحـدث هـذا كلـه رغـم أن الدسـتور السياسـي يحمـي الحـق في الحريـة 

الدينية. 
٢٣٦ -وقـد اسـتمر البرنـامج في عقـد حلقـات عمـل للمدرسـين وتنظيـم حمـلات محليـة وأيـــام 
للمجتمـع المحلـي، ولكـن مـن خـلال ـج مختلـف يحبـذ نقـل المعـارف المتصلـة بالصحـة الجنســية 
والإنجابية، قبل التفكير في مفاهيمنا عن الحيـاة الجنسـية وممارسـتها المسـؤولة والكاملـة في إطـار 
ج لحقوق الإنسان. وفي الفترة قيد الدراسة، استمر العمـل في خـط الهـاتف المسـمى �اعتمـد 
علي� التابع للصندوق الكوستاريكي للضمـان الاجتمـاعي، الـذي يقـدم المعلومـات والتوجيـه 

في المسائل المتصلة بالحياة الجنسية، وخصوصا للمراهقين والشباب. 
وتساعد هذه التجربـة علـى الخلـوص إلى أن السياسـات العامـة في حالتنـا ليسـت  -٢٣٧
إجراءات محايدة خاوية مـن المضمـون الأيديولوجـي، ولا هـي نتيجـة قـرارات مـن طـرف 
واحد، بل إا تعبر عن شكل تنظيمي تأخذ به الدولة اة تحديـات التنميـة الاجتماعيـة 
وتحديـــات التكـــرار الأيديولوجـــي للنظـــام الاجتمـــــاعي. ولذلــــك يتعــــين التفكــــير في 
استراتيجيات تساعد على حدوث تغيير جوهري في هذا الشأن، بحيـث تعتـبر السياسـات 
العامة، وبخاصة التعليمية، نوعا خاصا من ارتبـاط الدولـة بـاتمع، ـدف تنظيـم تماسـك 

النظام الاجتماعي على أساس الرضا لا الفرض. 
 

صورة المرأة في الأغراض الدعائية 
٢٣٨ -هنـاك قانونـان سـاريان يحميـان المـرأة مـن العنـف في وسـائل الاتصـال ومــن اســتخدام 
صورـا في الأغـراض التجاريـة: القـانون رقـم ٧٤٤٠ لمراقبـة العـروض العامـة، والقـــانون رقــم 
٥٨١١ لحمايـة المـرأة مـن الدعايـة المهينـة. وفي هـــذا اــال، لا يــزال رد فعــل الدولــة ضعيفــا 
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وقاصرا فيما يتصل بمراقبة العنف على أساس الجنس في وسائل الاتصـال، بمـا في ذلـك الدعايـة 
ـــاك سياســة  التجاريـة الـتي تسـتخدم صـورة المـرأة بطريقـة منافيـة لكرامـة الإنسـان. وليسـت هن
للدولـة تتسـم بـالوضوح والاسـتمرار في هـذا الشـــأن ويمكنــها، علــى ســبيل المثــال، التصــدي 
لضغـوط الشـركات الخاصـة (كشـركات الدعايـة ووسـائل الاتصـــال). ويضــاف إلى ذلــك أن 
نظام الحماية بأكمله في هذا الشـأن معـرض للخطـر، بسـبب طلـب الحمايـة المؤقتـة الـذي قُـدم 

ضد الصك الأول من هذين الصكين. ولم تبت الدائرة الدستورية حتى الآن في هذا الطلب. 
 

المادة ٦ 
تدابير القضاء على جميـع أشكـــال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة 

المادة ٦ : تتخذ الدول الأطراف جميـع التدابـير المناسـبة، بمـا في ذلـك التشـريع، لمكافحـة جميـع 
أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال دعارة المرأة. 

 
الاستغلال الجنسي والبغاء القسري للطفلات والمراهقات 

ـــانون رقــم ٧٨٩٩ لعــام ١٩٩٩  ٢٣٩ -كـان أهـم تقـدم تحقـق في هـذا المضمـار هـو سـن الق
لمكافحـة الاسـتغلال الجنســـي للقصــر(١٥)، وإنشــاء نيابــة الجرائــم الجنســية (١٩٩٨) ووحــدة 

الاستغلال الجنسي في وزارة الأمن العام. 
٢٤٠ -ويعتبر الاستغلال الجنسي التجاري للطفلات والمراهقات من أشـكال العنـف الجنسـي 
علـى أسـاس الجنـس، الـذي تـترتب عليـه آثـار جسـيمة في حيـاة الضحايـــا وفي اتمــع قاطبــة. 
ـــار  والمقصـود بـه � � بيـع الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين لأغـراض جنسـية تجاريـة، والاتج
الجنسي في هذه الفئات أو دعارا، والمواد الإباحيـة� (مشـروع حالـة الأمـة، ٢٠٠١). وقبـل 
إقرار هذا القانون، وصل متوسط العدد السنوي للشكاوى المتعلقة بالاتجار في القصـر والنسـاء 
وإفساد القصر والقوادة إلى ما يقرب مـن ٨٢. وارتفـع هـذا العـدد إلى ١٨٥ في عـام ١٩٩٩، 
وإلى ٣٤٥ في عام ٢٠٠٠، بعد تعدد أشكال الاعتداء التي تعتـبر جريمـة، ولا سـيما مـا يتصـل 

منها بالقصر (السلطة القضائية، ٢٠٠١). 

                                                           
يعدل هذا القانون الفصل المتعلق بالجرائم الجنسية من القانون الجنائي، الذي يجـرم ويعـاقب الأشـخاص البـالغين  (١٥)
الذين يقيمون علاقات جنسـية بـأجر مـع القصـر. ويعتـبر هـذا القـانون مـن قبيـل الإفسـاد إنتـاج المـواد الإباحيـة 
والاستخدام الماجن للقصر. ويعاقب، علاوة على ذلك، علـى الاتجـار بالأشـخاص بغـرض الاسـتغلال الجنسـي، 
وصنع وإنتاج ونشر المواد الإباحية للقصر. ويشدد العقوبة علـى بعـض الجرائـم إذا ارتكبـت ضـد القصـر. ومـع 
ذلك فإن هذا القانون لا يعاقب على حيازة مواد إباحية للأطفال. كما لا يسمح بمراقبـة المكالمـات الهاتفيـة ولا 
بمصادرة الممتلكات المتأتية من هذا النوع من الجرائم. ويسمح ذه المصـادرة في حالـة المنظمـات الـتي تعمـل في 

الاتجار بالمخدرات. 
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٢٤١ -وـذا القـانون، انضمـت كوسـتاريكا إلى القواعـد الدوليـة وإلى نمـوذج جديـد لطريقــة 
فـهم هـذه الظـاهرة وهـذه المشـــكلة. فبحظــر الأشــكال الثلاثــة المعروفــة للاســتغلال الجنســي 
للأطفال، أصبحت تعتبر هذه المشكلة اعتداء واستغلالا جنسيا، وليس فقط إفسادا يعانيـه مـن 
يتعرضـون لهـذا النـوع مـن الاعتـداء. وبذلـك ألقيـت المسـؤولية علـى عـاتق مـن يشـجعوا مــن 
الأشخاص والجماعات لا على عاتق الضحايا. وتركز التدابـير الآن علـى اعتبـار هـذه الأفعـال 

جرائم ومعاقبة مرتكبيها، وعلى حماية ومساندة الأطفال والمراهقين من الجنسين. 
٢٤٢ -وقـد تحقـق التقـدم في الاعـتراف ـذه المشـكلة في البلـد، وإن كـــانت هنــاك قطاعــات 
معينـة لا تـزال تنكرهـا أو تقلـل مـن حجمـها؛ وفي تعريـــف المشــكلة وتحديــد أســباب الجريمــة 
والمسؤولين عنها على وجه الدقة؛ وفي معرفة أساليب عمل مـن يشـجعون الاسـتغلال الجنسـي 

للأطفال ويتفرغون له. 
٢٤٣ -وفي كانون الثاني/يناير ١٩٩٨، أنشئت النيابة المتخصصة في الجرائم الجنسـية والعنـف 
المترلي. وتتولى هذه الجهة التابعة للنيابـة العامـة مسـؤولية تلقـي البلاغـات عـن الجرائـم الجنسـية 
واتخـاذ الإجـراءات بشـأا والتحقيـق فيـها. وتفيـد تقـارير السـلطة القضائيـة أنـــه حــتى كــانون 
ــا  الثـاني/ينـاير ٢٠٠١، كـانت قـد وردت ٣٠٩ شـكاوى تتعلـق بـالقوادة والإفسـاد المشـدد، م
زال ١٣٦ منها رهن التحقيق. وحتى هذا التاريخ نفسه، كانت الدعوى قد أقيمـت علـى ٤٧ 
شـخصا، أديـن ٥ منـهم. غـــير أنــه لا تكــاد تكــون هنــاك دعــاوى مرفوعــة علــى العمــلاء � 

المستغلين (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٢) 
٢٤٤ -وفي عـام ١٩٩٨، أنشـئت �دار العمـة تيريـه� باعتبارهـا كيانـا عامـــا غــير حكومــي. 
وهذه الدار هي المأوى الدائم والمتخصص الوحيد في البلد الـذي يرعـى الطفـلات والمراهقـات 
اللاتي يتعرضن للاستغلال الجنسي التجـاري. وفي خـط مـواز، قـام العديـد مـن المنظمـات غـير 
الحكومية العاملة في مجال رعايـة الأشـخاص المعرضـين لمخـاطر اجتماعيـة بالمشـاركة في الوقايـة 
من المشاكل ومعالجتها، وتعكف �دار التحالف� بوجـه خـاص علـى إلقـاء الضـوء علـى هـذه 

الظاهرة ودراستها والإبلاغ عنها. 
ـــة أنشــطة التدريــب والتوعيــة ووضــع مــواد  ٢٤٥ -وبـالمثل، شـجعت عـدة كيانـات حكومي
إعلاميـة بشـأن هـذه المشـــكلة، ومنــها بوجــه خــاص وزارة العــدل، والمعــهد الوطــني للمــرأة، 
ـــهد  والجمعيـة الخيريـة الوطنيـة للطفولـة. وقـامت هـذه المؤسسـات أيضـا بتنسـيق العمـل مـع المع
الكوستاريكي للسياحة لمكافحة السياحة الجنسـية. ومـن ناحيـة أخـرى، حـدد مكتـب الدفـاع 
عن السكان معيارا للمشكلة وقدم توصيات بشـأا. وفي إطـار هـذا اـهود الرامـي إلى إعـداد 
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ــا  الكـوادر المشـاركة في معالجـة المشـكلة، وضعـت اللجنـة الوطنيـة لتحسـين إقامـة العـدل برنامج
لتدريب شتى القطاعات القضائية في هذا الموضوع. 

٢٤٦ -وقد أعيد تنظيم وتوجيه اللجنة الوطنية لمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي التجـاري، وهـي 
موجودة منذ عام ١٩٩٧. وتتألف هذه اللجنة من ممثلين للمجتمع المدني ومؤسســات الدولـة. 
على أنه بدأت في النصف الثاني من عام ٢٠٠١ عملية إعادة تنظيم جديدة للعمـل الحكومـي، 
وفي إطارها عين مندوب للرئاسة ليتـولى مسـؤولية السياسـات والخطـط المتعلقـة بمكافحـة هـذه 
المشكلة، وبذلك انتفى الغرض من هذه اللجنة. وقد أدى ذلك إلى انسـحاب ممثلـي المنظمـات 

غير الحكومية الرئيسية. 
٢٤٧ -وقـد خطـت الدولـة الكوسـتاريكية عـدة خطـوات مهمـة في سـبيل منـع هـذه المشــكلة 
 ،Cl aramunt) ومكافحتها، غير أن تدخلها كان ضعيفا، على نحو ما ذكرت المصادر المختلفة
٢٠٠١؛ المعهد الوطني للمـرأة، ٢٠٠٢). فليسـت هنـاك سياسـة عامـة، ومـا زال هنـاك خلـط 
بين التدابــير الـتي تشـجعها المؤسسـات الحكوميـة المختلفـة وتلـك الـتي تشـجعها المنظمـات غـير 
الحكومية. والوقاية تكاد تكون غير موجـودة، والجـزء الأكـبر مـن التدابـير موجـه إلى مسـاعدة 

الضحايا. وهذه مسألة لا تزال هناك أحكام مسبقة بشأا، مما يصعب تناولها علنا. 
 

المادة ٧ 
المشاركة في الحياة العامة والسياسية للبلد 

المادة ٧: تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في الحيـاة 
السياسية والعامة للبلد، وبوجه خاص تكفل للمرأة، على قدم المساواة مع الرجل، الحق في: 

التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، وأهلية الانتخاب لجميـع  (أ)
الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛ 

المشــاركة في صياغــة سياســة الحكومــــة وتنفيـــذ هـــذه السياســـة وفي شـــغل  (ب)
الوظائف العامة وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛ 

المشاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة العامـة  (ج)
والسياسية للبلد. 

 
المشاركة السياسية للمرأة 

٢٤٨ -ظلت المرأة الكوستاريكية تناضل، منـذ أن انـتزعت حقـها في التصويـت قبـل مـا يزيـد 
على خمسين عاما، لتتمكن من ممارسة مواطنتـها بشـكل فعـال ونشـط، بحيـث لا تقتصـر علـى 
التصويت في مراكز الانتخاب كل أربعــة أعـوام. وقـد كـان مـن أهـم تطلعـات المـرأة الحصـول 
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بالنضـال علـى تمثيـل منصـف للمـرأة والرجـل في منـاصب الانتخـــاب الشــعبي ووظــائف اتخــاذ 
ــد  القـرارات في القطـاع العـام، وكذلـك في أجـهزة اتخـاذ القـرارات في الأحـزاب السياسـية. وق
كـان التقـدم في العقـد المـاضي كبـيرا، ونتـج في جـانب كبـير منـه عـن التحـالف بـين المنظمــات 
النسـائية والنسـاء الـلاتي يشـغلن منـاصب رفيعـة والآليـة الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة (حالـة الأمــة، 

 .(٢٠٠١
٢٤٩ -وقد اتسمت بالأهمية البالغة مساهمة المرأة، الآتية من مختلف الجهات المحليـة والإقليميـة 
والوطنية، في صنع ديمقراطية جيدة. وقد تحقق تقدم ذو مغـزى، وإن كـان هنـاك شـوط طويـل 
لا بد من قطعه قبل الوصول إلى المساواة الحقيقية. فمن ناحيـة، تراجـع مؤشـر وجـود الذكـور 
في منـاصب الانتخـاب الشـعبي للرئيـس ونـواب الرئيـس والنـواب وأعضـاء اـالس البلديـة مــن 
٥,٩٥ في عــام ١٩٩٤ إلى ٢,٠١ في عــام ١٩٩٨. وتشــير هــذه النتــائج إلى حــــدوث تغـــير 

ملحوظ (حالة الأمة، ٢٠٠١). 
يتطلـب شـغل هـذه المنـاصب أن تبـدأ المـرأة بتخطـي حواجـز أو عقبـات هائلـة داخـــل  �

 :(٢٠٠١ ،Torres) الأحزاب السياسية
ما زالت هناك مفاهيم عن المرأة تقلل من قدرا وإمكانياا ومسارها.  �

العبء المترتب على يوم عملها المزدوج ومطالب شريك حياا والأبناء والبنات.   �
هيكل السلطة الهرمي الذي يهيمن عليه الرجل. وكلما صعـدت المـرأة إلى قمـة الهـرم،  �
قلت المناصب المتاحـة. ويضـاف إلى ذلـك أن هـذا الهيكـل يقـع تحـت سـيطرة الرجـال 
الذين يشغلون معظم مناصب القرار. وهـذا يعينـهم علـى التحكـم في الآليـات الرسميـة 
وغير الرسمية لاتخاذ القرارات وللانتخاب، في نفس الوقت الذي يدعمـون ويسـاندون 

فيه غيرهم من الرجال في عملية الترشح. 
تفتقر المرأة بوجـه عـام إلى المـوارد الماليـة الـتي تتيـح لهـا تمويـل حملتـها، عـلاوة علـى أن  �

الكثيرات من النساء يفتقرن إلى دعم الأسرة اقتصاديا ومعنويا. 

قلة حصول المرأة علـى المعلومـات الاسـتراتيجية، ممـا يقلـل مـن قدرـا علـى التفـاوض  �
وعلى تنمية قيادا إلى أقصى حد. 

٢٥٠ -وقد تركزت الإجراءات الحكومية في الأعوام الأربعة الأخيرة في صقل آليات التطبيـق 
الفعلي للحصص الدنيا للمشاركة السياسية للمـرأة، وتعزيـز قـدرة المـرأة علـى ممارسـة المواطنـة 

النشطة عبر الآلية الوطنية. 
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المشاركة في الوظائف  العامة والوصول إليها 
٢٥١ -في الفترة المشمولة ذا التقرير، لوحـظ حـدوث تقـدم  ملحـوظ في مشـاركة المـرأة في 
الوظائف العامة. ففـي السـلطة التنفيذيـة، ضمـت إدارة رودريغـس (١٩٩٨-٢٠٠٢) امرأتـين 
في منصـب نـائب رئيـس الجمهوريـة، وعينـت الرئيسـة التنفيذيـة للمعـهد الوطـني للمـرأة وزيــرة 
معنية بوضع المرأة في عام ١٩٩٨. وفي هذا العام ذاته، عينت نائبتا الرئيـس أيضـا وزيرتـين، ثم 

تركت إحداهما منصبها هذا فيما بعد. 

٢٥٢ -ولم تكن هناك سوى ثلاث وزيرات بين الـوزراء الــ ١٥. وفي هـذه المناسـبة، احتلـت 
النساء ٢٠ في المائة من الوظائف، مما يمثل زيادة بنســبة ٥٠ في المائـة مقارنـة بـالإدارة السـابقة، 
في الوقت الذي وصلت فيه نسبة الرئيسات التنفيذيات للمؤسسـات المسـتقلة ذاتيـا إلى ١٨ في 
المائة. وإجمالا، بلغـت نسـبة المعينـات في حكومـة هـذه الإدارة ٢٣,٥ في المائـة. واسـتمر اتجـاه 

الإدارات السابقة في وضع المرأة في منصب نائب وزير قبل توليها وظائف السلطة العليا. 
 

الجدول رقم ٢ 
تعيين النساء في الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 

 
النسبة المئوية مجموع ما تشغله المرأة اموع العام المناصب 

   ٢٥ في المائة ٥ ٢٠ وزير 
   ٤٨ في المائة ١٢ ٢٥ نائب وزير 

 ٢٣,٨ في المائة ٥ ٢١ رئيس تنفيذي 
١٤,٢٨ في المائة ٣ ٢١ مدير عام/رئيس تنفيذي 

 
 المصدر: دائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية � المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٢. 

ـــاك زيــادة ذات مغــزى في عــدد النائبــات في الجمعيــة  ٢٥٣ -وفي العقـد الأخـير، لم تكـن هن
التشــريعية، رغــم الزيــادة الكبــيرة في مشــاركة النســاء كمرشــحات للوظــائف الــــتي تشـــغل 
بالانتخاب. غير أنه في ضوء المرتبة التي احتلتها نسبة كبيرة من المرشحات في القوائـم، حـدث 
تبـاين بـين الجنسـين في الوظـائف الـتي سـعت إليـــها النســاء، إذ وُضــع معظمــهن فيمــا يســمى 
�الوظـائف غـير القابلـة للانتخـاب�. إلا أنـه يجـدر بـالذكر أن النسـاء حققـن زيـادة كبـــيرة في 
الترشيحات للوظائف الأولى التي تشغل بالانتخـاب بـين عـامي ١٩٩٠ و١٩٩٨، إذ ارتفعـت 
نسبتهن من ٦,٧ في المائة إلى ٢٥,١ في المائة (حالة الأمة، ٢٠٠١). وهذا التباين يؤكـد عـدم 

المساواة في وصول المرأة إلى الوظائف المدرجة في البطاقات الانتخابية والقابلة للانتخاب. 
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الجدول رقم ٣ 
المشاركة النسائية في الجمعية التشريعية، ١٩٥٨-٢٠٠٦ 

 
النسبة المئوية للنساء اموع المطلق للنائبات اموع المطلق للنواب والنائبات الفترة 

٦,٧ في المائة ٣ ٤٥ ١٩٥٣-١٩٥٨ 
٤.٤ في المائة ٢ ٤٥ ١٩٥٨-١٩٦٢ 
١,٨ في المائة ١ ٥٧ ١٩٦٢-١٩٦٦ 
٥,٣ في المائة ٣ ٥٧ ١٩٦٦-١٩٧٠ 
٧,٠ في المائة ٤ ٥٧ ١٩٧٠-١٩٧٤ 
٧,٠ في المائة ٤ ٥٧ ١٩٧٤-١٩٧٨ 
٨.٨ في المائة ٥ ٥٧ ١٩٧٨-١٩٨٢ 
٧,٠ في المائة ٤ ٥٧ ١٩٨٢-١٩٨٦ 
١٢,٣ في المائة ٧ ٥٧ ١٩٨٦-١٩٩٠ 
١٢,٣ في المائة ٧ ٥٧ ١٩٩٠-١٩٩٤ 
١٥,٨ في المائة ٩ ٥٧ ١٩٩٤-١٩٩٨ 
١٩,٣ في المائة ١١ ٥٧ ١٩٩٨-٢٠٠٢ 
٣٥,٠٨ في المائة ٢٠ ٥٧ ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 
 

 المصدر : دائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية � المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٢. 
٢٥٤ -والمثال على ذلك هو تحديد مسـتوى المشـاركة النسـائية في الانتخابـات النيابيـة. ففـي 
انتخابـات عـام ١٩٩٠، شـكلت المـرأة في مقاطعـة سـان خوسـيه ٢٧,٣ في المائـة مـن مجمـــوع 
ـــة (٢٨ في المائــة مــن مجمــوع  المرشـحين (١٨٧). وفي عـام ١٩٩٤، حققـت المـرأة نسـبة مماثل
١٦٨ وظيفة)، في حين ارتفعت النسبة في عـام ١٩٩٨ إلى ٤٧,٩ في المائـة مـن مجمـوع ٢٦٧ 
وظيفة. وحققت مقاطعة ليمون تقدما كبيرا، إذ ارتفع عدد مرشـحاا مـن ٣ في عـام ١٩٩٤ 
ــــك، تراجعـــت النســـبة كثـــيرا في مقاطعـــة  إلى ٢٦ في عــام ١٩٩٨. وعلــى العكــس مــن ذل
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غواناكاسته، من ٩ مرشحات في عام ١٩٩٠ إلى ٧ في عام ١٩٩٤، وإن كانت قـد ارتفعـت 
في عام ١٩٩٨ إلى ٣٤ مرشحة. 

٢٥٥ -والمرتبـة في الانتخابـات الـتي يحتلـها الرجـل والمـرأة في قوائـم المرشـحين للنيابـة متغــيرة، 
وهـذا محـدد يفضـي إلى تبـاين في المقـاعد الـتي تحصـــل عليــها المــرأة: ٩ نائبــات و١١ نائبــة في 
انتخابـات عـامي ١٩٩٤ و١٩٩٨ علـى التـوالي، مـن مجمـوع ٥٧ مقعـدا. ورغـم ذلـــك، فقــد 
تأكد التقدم الملحوظ للمرأة في الترشيحات لأول ٥ وظائف تشغل بالانتخابـات، إذ ارتفعـت 
نسبة المرشحات مـن ٦,٧ في المائـة في أولى انتخابـات العقـد (١٩٩٠) إلى ٢٥,١ في المائـة في 

عام ١٩٩٨. 
٢٥٦ -وكانت الحالة مماثلة في النطاق المحلي، فقد زاد تناسبيا عدد المرشـحات الـلاتي انتخـبن 
لعضوية االس البلدية على عدد الطامحـات إلى مقعـد النيابـة: ١٢,٤ في المائـة في عـام ١٩٩٠ 
و٣٤,٤ في المائة في عام ١٩٩٨. وفي عام ٢٠٠٢، حصلت النسـاء علـى ٤٦,٧ في المائـة مـن 
وظــائف الأعضــاء الأصليــين في اــالس البلديــة، و٥٣,٣ في المائــة مــــن وظـــائف الأعضـــاء 
المناوبين. وعلى العكس من ذلك، فيما يتعلق بوظـائف رؤسـاء اـالس البلديـة الذيـن يملكـون 
سلطة قرار عليا، وصلت نسبة النساء في عام ١٩٩٨ بالكاد إلى ٦ في المائة مـن امـوع (٨١ 

رئيس مجلس بلدي) (حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٢٥٧ -وقد سبق القول مـرارا إن أولى خطـوات التقـدم، في القيـام بـالعمل الإيجـابي مـن أجـل 
زيـادة المسـاواة في الفـــرص في العمليــات الانتخابيــة، قــد جــاءت مــع قــانون تعزيــز المســاواة 
الاجتماعية للمرأة. وفي عـام ١٩٩٦، عدلـت الفقرتـان (ن) و(س) مـن المـادة ٥٨ والمـادة ٦٠ 
من القانون الانتخابي (القانون رقم ٧٦٥٣)، بالنص على نظام الحصص الدنيـا لمشـاركة المـرأة 
بنسـبة ٤٠ في المائـة في الهيـاكل الحزبيـة وفي البطاقـات الانتخابيـة لوظـائف الانتخـــاب الشــعبي 
المفروض. ونص التعديل أيضا على تطبيق نسـبة الــ ٤٠ في المائـة هـذه كحـد أدنى في انتخـاب 
نواب جمعيات المناطق والأقاليم والمقاطعات. كذلك نص التعديـل علـى وجـوب الـتزام النظـام 
الداخلي للأحزاب السياسية بالمادة ٦ من قانون تعزيز المساواة الاجتماعيـة للمـرأة، مـن حيـث 

تخصيص نسبة مئوية من العمل الحزبي لمن يتولون تعزيز إعداد المرأة ومشاركتها السياسية. 
٢٥٨ -ورغم ما سبق، فإنه لم يتحقق في انتخابات عام ١٩٩٨ تطبيـق نسـبة الــ ٤٠ في المائـة 
هذه على الأقل على الوظائف الـتي تشـغل بالانتخابـات في البطاقـات الانتخابيـة الـتي طرحـت 
للاقـتراع الشـعبي. ويتضـح مـن الجـدول التـالي أن المـرأة احتلـت قوائـم منـاصب نـواب الرئيــس 
الأوائل ونواب الرئيس الثواني (٦١,٥ في المائة). ومع ذلك لم تقتحم المـرأة حـتى الآن المراكـز 

الأولى فيما يتعلق بالنيابة ولا في عضوية االس البلدية. 
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الجدول رقم ٤ 
المشاركة حسب الجنس في مناصب الانتخاب الشعبي حسب مناصب القوائم 

الفترة الانتخابية ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 
 

المشاركة حسب الجنس 

الأرقام النسبية الأرقام المطلقة  مناصب الانتخاب 
اموع ذكور إناث اموع ذكور إناث مناصب القوائم الشعبي 

١٠٠ ١٠٠ صفر ١٣ ١٣ صفر الرئيس 

١٠٠ ٣٨,٥ ٦١,٥ ١٣ ٥ ٨ نواب الرئيس الأوائل 

رئيــس الجمهوريــــة 
ونوابه 

١٠٠ ٣٨,٥ ٦١,٥ ١٣ ٥ ٨ نواب الرئيس الثواني 

١٠٠ ٧٦,٠ ٢٤,٠ ٩٦ ٧٣ ٢٣ المركز الأول  النواب 

١٠٠ ٤٩,٠ ٥١,٠ ٩٦ ٤٧ ٤٩ المركز الثاني 

١٠٠ ٦٩,٨ ٣٠,٢ ٧١٨ ٥٠١ ٢١٧ المركز الأول  أعضـــــاء اــــــالس 
١٠٠ ٥٣,٨ ٤٦,٢ ٧١٨ ٣٨٦ ٣٣٢ المركز الثاني البلدية 

١٠٠ ٦١,٨ ٣٨,٢ ٦٦٧ ١ ٠٣٠ ٦٣٧١ اموع 
 

دائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية، المعـهد الوطـني للمـرأة. اسـتنادا إلى القـرارات الـتي اتخذـا 
الإدارة العامة للسجل المدني، ٢٠٠٢.   

ــــذا القـــانون. وفي ٢٣  ٢٥٩ -ولهــذا الســبب، كــان لا بــد مــن تشــجيع التغيــير لإعمــال ه
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩، واستجابة لطلب الوزيرة المعنية بوضع المرأة والرئيسة التنفيذيـة للمعـهد 

الوطني للمرأة، نصت المحكمة العليا للانتخابات، في فتواها رقم ١٨٦٣، على ما يلي: 
٢٦٠ -�� تطبق على الوظائف القابلة للانتخاب نسبة الأربعين في المائة لمشاركة النسـاء في 
البطاقـات الانتخابيـة لانتخـاب النـواب وأعضـــاء اــالس البلديــة والنقــابيين�. ويتعــين أيضــا 
الالـتزام بمـا ذكـر أعـــلاه في اختيــار النــواب في كــل واحــدة مــن جمعيــات المنــاطق والأقــاليم 
والمقاطعات، كما أن كـل حـزب سياسـي ملـزم بـأن يـدرج في نظامـه الأساسـي �التعديـلات 
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اللازمة التي تكفل المشاركة الفعالة للمرأة بما هو مقرر هنا من شكل ونسب مئوية. ولن يقيـد 
السجل المدني قوائم هؤلاء المرشحين ما لم تعدل وفق هذه المعايير�. 

٢٦١ -وتنعكس هذه الحالة في البيانات التي قدمها المعـهد الوطـني للمـرأة (٢٠٠٢). وتؤكـد 
هذه البيانات أن الإدارة العامة للسجل المدني اتخذت ٧٣ قرارا بإنذار ١١ حزبـا سياسـيا (١٠ 
على الصعيد الوطني و١ في إحدى المقاطعات) لعدم الالتزام بالحصة الدنيا للمشـاركة النسـائية 

وقدرها ٤٠ في المائة. 
 

الجدول رقم ٥ 
عدد القوائـم المستبعدة لعــدم الالتزام بالحصــة الدنيــا البالغة ٤٠ في المائة للمشاركة 

النسائية حسب الحزب السياسي – الفترة الانتخابية ٢٠٠٢-٢٠٠٦ 
القوائم المستبعدة الأحزاب السياسية 

٢ العمل الأهلي 
١٢ القوى الديمقراطية 

٢٢ العامل المستقل 
١٣ التكامل الوطني 
٦ التحرير الوطني 

٢ حركة الدعوة إلى الحرية 
٤ تحالف التغيير ٢٠٠٠ 

٢ تجديد كوستاريكا 
١ الإنقاذ الوطني 

٢ الاتحاد الاجتماعي المسيحي 
٧ نشاط العمال الزراعيين 

٧٣ اموع 
  

المصدر:دائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية، المعهد الوطني للمـرأة. اسـتنادا إلى القـرارات الـتي اتخذـا 
الإدارة العامة للسجل المدني، ٢٠٠٢. 

٢٦٢ -وبموجب المادتين ٤ و٥ من قانون تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة � ووفقـا للقـرار 
المذكور أعلاه � يتعين على الأحزاب السياسية التحقق، في إطار مهامها ووظائفها وفي النظـام 
الأساسـي لكـل منـها، مـن تعيـين ٤٠ في المائـة مـن النســـاء في مجــالس إدارــا وفي الاضطــلاع 

بالوظائف العامة: 
�المادة ٤ : يتخذ المكتب العام للدفاع عن حقوق الإنســان التدابـير اللازمـة والمناسـبة 
التي تكفل للمرأة المساواة في الفرص، عملا على القضاء علـى التميـيز ضدهـا في تـولي 

الوظائف العامة في الإدارتين المركزية واللامركزية. 
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المادة ٥ : تدرج الأحـزاب السياسـية في نظامـها الأساسـي الآليـات الفعالـة الـتي تعـزز 
وتضمن المشاركة الفعالـة للمـرأة في العمليـات الانتخابيـة الداخليـة، وفي مجـالس إدارة 

الحزب، وفي البطاقات الانتخابية�. 
٢٦٣ -ويتعـين في النظـام الأساسـي المشـار إليـه في الفقــرة الســابقة أن يتضمــن آليــات فعالــة 
تضمن تسمية نسبة مئوية كبيرة من النساء لمنصـب نـائب الوزيـر وللوظـائف العليـا والإدارات 
العامة في الهيئات الحكومية، وكذلك ـالس الإدارة والرئاسـات التنفيذيـة والإدارات الرئيسـية 

والفرعية في المؤسسات اللامركزية. 
٢٦٤ -وقد بينت التجربة ضرورة وملاءمة تحديد طريقـة موحـدة لجميـع الأحـزاب السياسـية 
تضمن التقيد بالحصة ولا تولد من العـداء للمـرأة مـا ولـده تحديـد الأحـزاب السياسـية لآليـات 
مختلفة. وفي هذا الصدد، تعتبر طريقة التناوب التي تتحدد فيها الرئاسـة عشـوائيا أفضـل اختيـار 
في حالة البطاقات الانتخابية غير المقيدة � كما يحدث الآن � وليـس مـا تعتزمـه المحكمـة العليـا 

للانتخابات في تعديل القانون الانتخابي من رفع جزئي للقيود. 
ــم ٠٧١٦-٩٨  ٢٦٥ -وقـد أكـدت الدائـرة الدسـتورية في محكمـة العـدل العليـا في قرارهـا رق
المؤرخ ٦ شباط/فبراير ١٩٩٨، استنادا إلى مـا ورد في المـادة ٧ مـن الاتفاقيـة، أن �� النظـام 
ــزم الإدارة  القـانوني، في تصديـه للتميـيز الـذي تعانيـه المـرأة، قـد أسـبغ عليـها حمايـة خاصـة، وأل
ـــن النســاء في الوظــائف العامــة، وإلا كــان حصــول المــرأة علــى هــذه  بتعيـين عـدد معقـول م

الوظائف أصعب بكثير، رغم مقدرا وإعدادها المهني�. 
٢٦٦ -وتضمنـــت القـــرارات رقـــم ١٨٦٣ و٢٨٣٧ و٨٠٤ � ا � ٢٠٠٠، الصـــادرة عــــن 
المحكمة العليا للانتخابات ردا على المشــورة الـتي طلبتـها الوزيـرة المعنيـة بوضـع المـرأة والرئيسـة 
التنفيذية للمعهد الوطني للمرأة، إلزاما للأحزاب السياسية باتباع آليات داخلية تسـمح بتطبيـق 
الحصص الدنيا للمشـاركة السياسـية للمـرأة في الوظـائف القابلـة للانتخـاب المدرجـة في قوائـم 
الترشيح للجمعية التشريعية والبلديات. ورغم ما بثتـه أغلبيـة اموعـات السياسـية مـن عوائـق 
عديدة في طريق المرشـحات، فقـد أمكـن في الانتخابـات السـابقة الـتي جـرت في شـباط/فـبراير 
٢٠٠٢، بفضل المطالبة باتباع الإجراءات اللازمة للالـتزام بـالحصص الدنيـا، أن تشـغل النسـاء 
الآن ٣٦ في المائة تقريبا من المقاعد الـ ٥٧ في الجمعية التشـريعية. وقـد بينـت التجربـة ضـرورة 

وملاءمة إبدال الطريقة التاريخية بطريقة التناوب في الوظائف المدرجة في القوائم. 
٢٦٧ -ويجدر بالانتباه أخيرا نتائج التعداد الوطني الذي أجري في عام ٢٠٠٠، التي يمكـن أن 

تغير الخريطة الانتخابية إذا راعينا المتغيرات في توزيع السكان حسب المقاطعة. 



03-30649101

CEDAW/C/CRI/4

٢٦٨ -وتؤكـد المـادة ٥ مـن القـانون رقـم ٧١٤٢ أن النظـام الأساسـي للأحـــزاب ســيتضمن 
آليـات فعالـة تضمـن تسـمية نســـبة مئويــة كبــيرة مــن النســاء في منصــب نــائب الوزيــر، وفي 
الوظائف العليــا والإدارات العامـة بالهيئـات الحكوميـة، وكذلـك في مجـالس الإدارة والرئاسـات 
التنفيذية والإدارات الرئيسية والفرعية في المؤسسـات اللامركزيـة. غـير أن الواقـع يقـول لنـا إن 
هـذه الآليـات، في معظـم الحـــالات، غــير موجــودة حــتى الآن أو تتســم بالعموميــة الشــديدة، 
ولذلك فإن الحصة الدنيا تظـل غـير مطبقـة في هـذه الهيئـات. ومـن هنـا، علـى سـبيل المثـال، لم 
ـــة بالكــاد  تتجـاوز نسـبة النسـاء في الرئاسـات التنفيذيـة للمؤسسـات المسـتقلة ذاتيـا ١٨ في المائ

(المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٢٦٩ -ويعد استبعاد المــرأة مـن منـاصب القـرار السياسـي انتـهاكا للحـق في المشـاركة. وهـذا 
يعتـبر مشـكلة يعالجـها مكتـب الدفـاع عـن السـكان في اسـتقصاءات يجريــها مــن تلقــاء نفســه 
(تقرير العمل، ٢٠٠٠-٢٠٠١). وفي عام ٢٠٠١، نظر هذا المكتـب في شـكوى تقدمـت ـا 
منظمة جدول الأعمال السياسـي للمـرأة، الـتي رأت أن التعيينـات في مجـالس إدارة المؤسسـات 
المسـتقلة ذاتيـا يجـب أن تكـون متسـقة مـع مـا ينـص عليـه النظـام القـــانوني الداخلــي والــدولي، 
وكذلـــك القـــرار الدســـتوري رقـــم ٧١٦-٩٨ الصـــادر في الســـاعة ١١/٥١ مـــــن يــــوم ٦ 
شباط/فبراير ١٩٩٨، الذي ينص على وجـوب الالـتزام بتحقيـق المشـاركة النسـائية في مجـالس 
الإدارة. ويوضـح الجـدول التـالي مشـاركة الرجـل والمـرأة في مجـــالس إدارة بعــض المؤسســات، 
وفقا لدراسة استقصائية قام ا مكتـب الدفـاع عـن السـكان في عـام ٢٠٠٠، والمعـهد الوطـني 

للمرأة عن الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. 
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الجدول رقم ٦ 
مشاركة الرجل والمرأة في مجالس إدارة بعض المؤسسات المستقلة ذاتيا وشبه المستقلة ذاتيا 

واللامركزية ورئاسة الجمهورية 
 

المشاركة حسب الجنس  
عام ٢٠٠٠ (١٦) 

المشاركة حسب الجنس 
الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦(١٧) 

إناث ذكور إناث ذكور المؤسسة 

٤٠ ٪ ٦٠ ٪ ٤٠ ٪ ٦٠ ٪ هيئة تنظيم الخدمات العامة 
المؤسســـة الكوســـتاريكية للمجـــاري المائيـــة وشـــــبكات 

الصرف الصحي 
* * صفر ٪ ١٠٠ ٪ 

١٤ ٪ ٨٦ ٪ * * مصرف كوستاريكا المركزي 
١٤ ٪ ٨٦ ٪ * * مصرف كرتاغو للائتمان الزراعي 

٢٩ ٪ ٧١ ٪ * * مصرف كوستاريكا 
١٢,٥ ٪ ٨٧,٥ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ المصرف الوطني 

صفر ٪ ١٠٠ ٪ * * مصرف الرهن العقاري للإسكان 
١٢,٥ ٪ ٨٧,٥ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ الصندوق الكوستاريكي للضمان الاجتماعي 

٣٣ ٪ ٦٧ ٪ * * اللجنة الوطنية للانتخابات 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ الس الوطني للإنتاج 

صفر ٪ ١٠٠ ٪ * * الس الوطني للعلم والتكنولوجيا 
٤٠ ٪ ٦٠ ٪ * * هيئة بريد كوستاريكا 

٥٠ ٪ ٥٠ ٪ * * المديرية الوطنية للتنمية اتمعية 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ * * المعهد الكوستاريكي للمجاري المائية 

صفر ٪ ١٠٠ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ مؤسسة كوستاريكا للكهرباء 
١٤ ٪ ٨٦ ٪ * * المعهد الكوستاريكي للرياضة والترويح 

١٤ ٪ ٨٦ ٪ * * معهد كوستاريكا للسياحة 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ ١٤,٣ ٪ ٨٥,٧ ٪ مؤسسة التنمية الزراعية 

٢٩ ٪ ٧١ ٪ ١٤,٣ ٪ ٨٥,٧ ٪ معهد التنمية والمساعدة البلدية 

                                                           
دراسة استقصائية أجراها مكتب الدفاع عن السكان في منتصف عام ٢٠٠٠.  (١٦)

دراسة استقصائية لدائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية بالمعهد الوطني للمرأة، تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٧)
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المشاركة حسب الجنس  
عام ٢٠٠٠ (١٦) 

المشاركة حسب الجنس 
الفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٦(١٧) 

إناث ذكور إناث ذكور المؤسسة 

٧١ ٪ ٢٩ ٪ ٦٠ ٪ ٤٠ ٪ المؤسسة المختلطة للمساعدة الاجتماعية 
٢٢ ٪ ٧٨ ٪ * * المعهد الوطني للتلمذة الصناعية 

١٠٠ ٪ صفر ٪ * * المعهد الوطني للمرأة 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ ٢٨,٦ ٪ ٧١,٤ ٪ مؤسسة كوستاريكا للسكك الحديدية 

٩ ٪ ٩١ ٪ * * المؤسسة الكوستاريكية لصيد الأسماك وتربية المائيات 
صفر ٪ ١٠٠ ٪   المعهد الوطني للإحصاء والتعداد 

* * ١٤,٣ ٪ ٨٥,٧ ٪ المؤسسة الكوستاريكية للتنمية التعاونية 
١٤ ٪ ٨٦ ٪ ١٠ ٪ ٩٠ ٪ المؤسسة الوطنية للتأمينات 

٤٣ ٪ ٥٧ ٪ * * المؤسسة الكوستاريكية لموانئ المحيط الهادئ 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ المعهد الوطني للإسكان وتنظيم المدن 

مجلس إدارة الموانئ والتنمية الاقتصاديـة لمنحـدرات المحيـط 
١٤ ٪ ٨٦ ٪ * * الأطلسي 

٥٠ ٪ ٥٠ ٪ ٤٠ ٪ ٦٠ ٪ جمعية الرعاية الاجتماعية 
١٠٠ ٪ صفر ٪ ١٠٠ ٪ صفر ٪ الجمعية الخيرية الوطنية للطفولة 

١٤ ٪ ٨٦ ٪ ٢٨,٦ ٪ ٧١,٤ ٪ مصفاة النفط الكوستاريكية 
صفر ٪ ١٠٠ ٪ * * الدائرة الوطنية للمياه الجوفية والري والصرف 

٤٣ ٪ ٥٧ ٪ * * الشبكة الوطنية للإذاعة والتلفزيون 
  

المصدر: مكتب الدفاع عن السكان، ٢٠٠٠، ودائـرة المواطنـة النشـطة والريـادة والإدارة المحليـة بالمعـهد 
الوطني للمرأة، ٢٠٠٢. 

لم يتيسر الحصول على معلومات.  *  
٢٧٠ -ويرى مكتب الدفاع أن هذه البيانات توضح عدم وجـود مشـاركة تناسـبية للمـرأة � 
ففـي بعـض الحـالات تظـل المشـاركة النسـائية منعدمـة � بالمقارنـــة بمشــاركة الرجــل في بعــض 
منـاصب القـــرار، كمجــالس الإدارة. إن وجــود مــا مجموعــه ٣٤ امــرأة في مجــالس الإدارة لا 
يعكـس الشـــرط القــانوني لوجــود �عــدد يعتــد بــه مــن النســاء�، وخصوصــا إذا نظرنــا إلى 
مؤسســات مثــل الصنـــدوق الكوســـتاريكي للضمـــان الاجتمـــاعي، ومؤسســـة كوســـتاريكا 
ـــني للإســكان وتنظيــم المــدن، والــس الوطــني للإنتــاج، والمؤسســة  للكـهرباء، والمعـهد الوط
الكوستاريكية للمجاري المائية وشـبكات الصـرف الصحـي، والمصـرف الوطـني، الـتي لا تضـم 
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امـرأة واحـدة في مجـالس إدارـا. وهـذه الحالـة تنـال مـن الحقـوق السياسـية للمـــرأة، ولا ســيما 
مـدى الحـق في الأهليـة للانتخـاب. وقـد أكـدت دراسـة أجراهـا المعـهد الوطـني للمـــرأة في ٣٠ 
مؤسسـة أن النســـاء يشــغلن ٥٤ وظيفــة مــن الـــ ٢١٥ (٢٥,١٢ في المائــة)، في حــين يشــغل 

الرجال الـ ١٦١ وظيفة الباقية. ويسيطر الرجال على ٧٤,٨٨ في المائة من الوظائف. 
٢٧١ -ومـن الواضـح أن قـانون تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة غـير واضـح ولا قـــاطع في 
إسناد مسؤوليات الدولة/الحكومة. بل إن اللجنة المعنية بالقضاء على التميـيز ضـد المـرأة ومبـدأ 
عدم التمييز يتصوران هذا القانون عملا ينطوي بالتأكيد على مشاركة المـرأة في شـتى مجـالات 

القرار السياسي. 
٢٧٢ -وكان التبرير الحكومي أن تعيين الأشـخاص في بعـض الجـهات المذكـورة أعـلاه يجـب 
أن يتـم علـى أسـاس القوائـم الثلاثيـة للمرشـحين الـتي تبعـث ـا المنظمـات الأخـرى الممثلـــة في 
ــإن  مجلـس الإدارة. ورغـم وجـود هـذه الطريقـة في تقـديم القوائـم الثلاثيـة في بعـض الحـالات، ف
القرار النهائي من اختصـاص الحكومـة أو مجلـس الحكومـة، ولذلـك لا بـد مـن أن تتضـح هـذه 
المسـؤولية فيمـا يتعلـق بحصـة المشـاركة المقـررة. ويجـب علـــى الحكومــة، علــى الأقــل، تذكــير 

المنظمات التي تقدم المرشحين، حتى تتواءم مع الالتزامات الواردة في القانون الوطني. 
٢٧٣ -وتذرع وزير شؤون الرئاسـة بأنـه إلى جـانب العوامـل الـتي أدت، في إدارة رودريغـس 
(١٩٩٨-٢٠٠٢)، إلى تصعيــب مشــاركة المــرأة في مجــال اتخــــاذ القـــرارات، كـــانت هنـــاك 
الشروط التي تفرضها القوانين للوصول إلى المنصب. وقد ردّ مكتب الدفاع عـن السـكان بأنـه 
إلى جــانب الظــروف الشــخصية للمــرأة، فــإن العوامــــل الاجتماعيـــة هـــي الـــتي تتحكـــم في 
ـــرة، والوقــت الــذي تحتــاج إليــه للقيــام  مشـاركتها، مـن حيـث الأدوار المسـندة إليـها في الأس
بواجباا المترلية، والأنماط الثقافيـة السـائدة بالنسـبة إلى مشـاركتها في مجـالات يشـغلها الرجـل 
عـادة، وغـير ذلـك. واتفـق مـع هـذا المعيــار انعقــاد اجتمــاع للخــبراء التــابعين للجنــة البلــدان 
الأمريكيـة المعنيـة بـالمرأة في عـام ١٩٨٧، ذكـر أن أهليـة المـرأة للانتخـاب تصطـدم بعقبـــات لا 
تتصل بالظروف الشخصية وحدها، بل أيضـا بعوامـل مختلفـة في طبيعتـها، منـها عوامـل عائليـة 

 .(٢٠٠١ ،Garcia Prince) وذاتية واقتصادية
٢٧٤ -إن حق المرأة في الأهلية للانتخاب، بحكم الترابط الممـيز لحقـوق الإنسـان، لا ينعكـس 
فقط بشكل سلبي في هذا السياق، بل يؤثر أيضا على سائر حقوق المرأة. ومما لا شـك فيـه أن 
هذا التقييد لمشاركة المرأة يؤدي بالضرورة إلى إضعـاف الديمقراطيـة كشـكل للحكـم الوطـني، 

حيث تستبعد آراء واهتمامات وتطلعات نصف السكان. 
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٢٧٥ -وفيما يتصل بمسألة المشاركة السياسية للمرأة، ذكر مكتـب الدفـاع أنـه رغـم ضـرورة 
الاعتراف بالتقدم الحادث في ممارسة المـرأة لحقوقـها، وبالمسـؤولية الـتي تحملتـها الدولـة والـدور 
النشط الذي أدته في هذا التقدم، فإنه لا يمكن القضاء علـى القيـود الـتي تكبـل المـرأة في مسـألة 
الأهلية للانتخاب والوصول إلى هيـاكل السـلطة. ولذلـك كـان مـن الضـروري تعزيـز وتفعيـل 
دور المرأة في النطاق العام للمجتمـع، وبخاصـة في اـال السياسـي. وتحقيقـا لذلـك، لا بـد مـن 
تخطي العديد من الحواجز الاجتماعيـة والثقافيـة والأيديولوجيـة الـتي تتبـدى في انعـدام المسـاواة 
داخل الأسرة ذاـا بـين الرجـل والمـرأة، مثـل مواقـف رجـال الحكـم الـتي تفـرز نظامـا ذكوريـا 

للسلطة عندما يمتنعون عن تعيين المرأة في مختلف أجهزة اتخاذ القرارات. 
٢٧٦ -ورغم وجود قواعد دوليـة ووطنيـة في هـذا الشـأن، فـإن هـذه القواعـد لا تكفـي، ولا 
هي واضحة في إسناد المسؤوليات الحكومية، مما يجعـل مـن المسـتحيل الشـروع في اتخـاذ تدابـير 
قانونيـة للتنفيـذ. والمسـؤولية فيمـا يتصـــل بــالحق في الأهليــة للانتخــاب لا يمكــن أن تتحملــها 
الأحزاب السياسية عندما يتولى حـزب معـين الحكـم. وقـد ظـهرت هـذه الحالـة جليـا بـالفتوى 
الأخيرة (٢٠٠٠-٤٣٥٠، في طلب الحماية المؤقتة رقــم ٩٩ � ٧١٧١ � ٠٠٠٧ � CO) الـتي 

أصدرا نفس الدائرة الدستورية وقالت فيها: 
�إن الالتزامات الاتفاقية والقانونية التي نوقشت تكرس، من ناحيـة، الحـق في 
عـدم التميـيز، وتحـدد مـن ناحيـة أخـرى التزامـات بمقتضاهـــا تتخــذ الســلطات العامــة 
والأحزاب السياسية التدابير اللازمـة الـتي تكفـل المشـاركة النسـائية؛ غـير أنـه لا يمكـن 
من مثل هذه القوانين أن ينبثـق حـق أساسـي قـائم بذاتـه في هـذا السـبيل، بحيـث تعـين 

نسبة مئوية يعتد ا من النساء في الوظائف العامة�. 
٢٧٧ -وتشير هذه الاعتبارات إلى ضرورة القيام بإصلاحات قانونيـة في هـذا الصـدد تتجـاوز 
ما تحقق حتى الآن. وإزاء هـذه المشـكلة، واسـتفادة مـن حـق الحصـول علـى مشـورة واجبـة في 
الموضوع من جانب لجان الجمعية التشريعية الـتي تعـرض عليـها مشـاريع القوانـين، قـدم المعـهد 
الوطــني للمــرأة مجموعــة اقتراحــات للتعديــل لإدراجــها في مشــروع قــانون تعديــل القــــانون 
ـــذه  الانتخـابي (الملـف رقـم ١٤٢٦٨) المعـروض الآن علـى لجنـة الشـؤون القانونيـة. وـدف ه
التحليلات والاقتراحات إلى المساهمة بتعديل متكـامل يحـل المشـاكل ويسـد الثغـرات الموجـودة 

في القانون. وفيما يلي بيان مقتضب لهذه الاقتراحات. 
ـــتي تقدمــها الأحــزاب  ٢٧٨ -يقـترح مشـروع التعديـل تنـاوب الرجـال والنسـاء في القوائـم ال
ـــتي يتــم ــا التنــاوب في  السياسـية في الانتخابـات الوطنيـة والمحليـة. ومـع ذلـك فـإن الطريقـة ال
القوائم حسب الجنـس لا تضمـن الالـتزام بنسـبة الــ ٤٠ في المائـة علـى الأقـل في تمثيـل النسـاء، 
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لأن وجـود الاقـتراع المرجـح (المـادة ١٦٧) يحـول القائمـة إلى قائمـة غـير مقيـــدة يتحــدد فيــها 
التوزيع النهائي للمقاعد أو الوظائف (المادة ١٦٨) على أسـاس عـدد الأصـوات المرجحـة الـتي 
يحصل عليها كل مرشح أو مرشـحة. وتقـول المـادة: �يحتـل المرشـحون الحـاصلون علـى أكـثر 
الأصـوات المرجحـة المراكـز الأولى بـترتيب تنـازلي. ويـأتي بعدهـم المرشـحون الذيـن لم يحصلـوا 
علـى أصـوات مرجحـة، مـع الاحتفـاظ بـالترتيب الأصلـي في القائمـة المقدمـة�. ولهـذا الســبب 

اقترح المعهد الوطني للمرأة تقييد القوائم. 
٢٧٩ -ولا بــد مــن أن ينــص النظــام الأساســي للأحــزاب السياســية (المــادة ٥١) بوضـــوح 
وصراحة على احترام القواعد الخاصة بالالتزام بنسـبة الــ ٤٠ في المائـة علـى الأقـل في مشـاركة 
المرأة، وبالنسبة المئوية الدنيا المرتبطة بذلـك في تمويـل تدريـب وإعـداد المـرأة. ويسـتند مـا سـبق 
إلى المادة ٦ من القـانون رقـم ٧١٤٢ لتعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة، الـتي تنـص علـى مـا 
يلـي: �� يجـــب علــى الأحــزاب السياســية أن تخصــص نســبة مئويــة لتعزيــز تدريــب المــرأة 
ومشـاركتها السياسـية�. وتقـترح الوزيـرة أن تخصـص الأحـزاب السياســية نســبة مئويــة دنيــا 
للمسـاهمة الحكوميـة لتمويـل الإعـداد السياسـي، ومـن هـذه النسـبة يخصـص ٣٠ في المائـة علــى 

الأقل لإعداد وتدريب المرأة. 
٢٨٠ -ويقترح المشروع أيضا أن تنشئ المحكمة العليا للانتخابات في هيكلها الداخلي وحـدة 
ـــا  للإنصـاف بـين الجنسـين، تعمـل علـى تعزيـز تنفيـذ اسـتراتيجية لإدراج المنظـور الجنسـاني فيم

تضعه المؤسسة من سياسات وخطط وبرامج وتدابير وخدمات. 
٢٨١ -وشـدد المشـروع علـى أن مـن المناسـب اسـتخدام مفـردات شـاملة في الأجـزاء المهمــة، 
كالعناوين مثلا (المادة ٤: الناخب أو الناخبـة؛ المـادة ٨: غيـاب الأعضـاء/العضـوات، أو تغيـير 
هذا العنوان إلى: غياب الأعضـاء مـن الجنسـين؛ المـادة ١٥: المنـاوبون مـن القضـاة/القاضيـات؛ 
المـــــادة ٢٠: الرئيـــــس/الرئيســـــة ونـــــائب الرئيـــــس/الرئيســـــة؛ الفصـــــــل الرابــــــع: هيئــــــة 
المفوضين/المفوضات)، وأن يشار إلى المواطنات أيضا عنـد الحديـث عـن المواطنـين، وأن يقـال: 

المرشحون/المرشحات. 
٢٨٢ -ويجب توزيع المعلومات الإحصائية حسب الجنس، بمـا في ذلـك البيانـات الـتي يقدمـها 
كل حزب سياسي فيما يتعلق بالعمليات الانتخابية الداخليـة علـى الصعيديـن الوطـني والمحلـي، 

وكذلك تكوين البطاقات الانتخابية. 
٢٨٣ -ويقـترح المشـروع مـادة جديـدة تكفـل إيجـــاد الظــروف اللازمــة لضمــان المســاواة في 
الفرص عند تعيين هيئة المفوضـات والمفوضـين في المحكمـة العليـا للانتخابـات، وتنـص علـى أن 
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�يشـار إلى أن هيئـة المفوضـين/المفوضـات الذيـن تسـميهم المحكمـة العليـا للانتخابـات تتشـــكل 
�من رجال ونساء متساوين في الفرص المؤهلة لهم��. 

٢٨٤ -وتشير المادة ٤٨، الخاصة بالتنظيم والطابع الديمقراطي داخل الأحـزاب السياسـية، إلى 
شتى الركائز الديمقراطية التي يجب أن توجه عمل هذه المنظمات. ولما كـان لا يشـار في الواقـع 
إلا إلى مبــدأ المســاواة، فقــد اقــترح المعــهد الوطــني للمــرأة إضافــة عبــارة � مبــدأ المســـاواة 

والإنصاف. 
٢٨٥ -وفي هذا السياق ذاته وضمانا لإدماج المرأة في النـص الكـامل للقـانون، يقـترح المعـهد 
أن يضـاف إلى حقـوق أعضـاء الأحـزاب السياسـية �حـق المـرأة في المشـــاركة في جميــع محــافل 
ومناصب اتخاذ القرارات في إطار من المساواة والإنصاف مع الرجـل�، والنـص علـى وجـوب 

�التشجيع على القضاء على جميع أشكال التمييز�. 
٢٨٦ -وتناولت الاقتراحات التوسع في وظيفة الأحزاب السياسية والجماعات المسـتقلة، الـتي 
ـــز مشــاركة  ينبغـي أن تسـعى إلى أن تسـهم دعاياـا ومعلوماـا في التربيـة الوطنيـة، وفي �تعزي

المواطنين وإلقاء الضوء على مساهمات المرأة في بناء الثقافة السياسية لهذا البلد…�. 
 

مشاركة المرأة في سلك القضاء 
ـــهم ١٨  ٢٨٧ -في الفـترة ١٩٩٤-٢٠٠٠، عيـن ٤٣ قاضيـا في نظـام مهنـة القضـاء، كـان من
امرأة يمثلن ٤٢ في المائة. وتدل هـذه البيانـات علـى اتجـاه بطـيء صـوب زيـادة عـدد النسـاء في 
سـلك القضـاء. علـى أن مـن الجديـــر بــالذكر أن وصــول المــرأة إلى المنــاصب الرفيعــة في هــذا 

النظام، كمنصب القاضي الأعلى والقاضي الجزئي، مازال عويصا وحافلا بالعقبات. 
 

مشاركة المرأة في المحكمة العليا للانتخابات 
٢٨٨ -عينت المحكمة العليا للانتخابات أول قاضية أصلية في عام ١٩٩٨. وكان ذلـك بمثابـة 
تقدم مهم في مشاركة المـرأة في أجـهزة السـلطة بالدولـة، فالمحكمـة العليـا للانتخابـات كـانت، 
حتى ذلك الوقت، الجهة الوحيدة الـتي ليـس للمـرأة فيـها وجـود. ولم يتيسـر حـتى اليـوم تعيـين 

المزيد من القاضيات. 
 

مساهمات الحركات النسائية 
ـــان  ٢٨٩ -تتشـكل الحركـة النسـائية في كوسـتاريكا مـن عـدد متنـوع مـن آليـات التعبـير والبي
ــين  الملتزمـة بالقضـاء علـى عـدم المسـاواة والتميـيز بـين الجنسـين، وإقامـة ديمقراطيـة تقـوم فيـها ب
الجنسـين علاقـات اجتماعيـة منصفـة. وهـي �حركـة اجتماعيـة تتطـور�، فيـها جوانـــب قــوة، 
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ولكنها تعاني أيضا جوانب ضعف وتصطدم بصعاب، وإن كانت قد قامت بـدور اسـتراتيجي 
في تطبيق الاتفاقية وتنفيذ الالتزامات الواردة في منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة. 
٢٩٠ -وقـد ورد في مبـادرة أمريكـــا الوســطى لمتابعــة بيجــين (١٩٩٩) أن الحركــة النســائية 
وحركة أنصار مساواة المرأة والمنظمات غـير الحكوميـة جمعـت وأظـهرت في التسـعينات خـبرة 
قيمـة كـهياكل بديلـة للمشـاركة. وقـد أتـاحت هـذه العمليـات إجـراء مناقشـة جزئيـة للشـــكل 
الذي تتخذه ممارسة السلطة التي تمـيز ضـد المـرأة، فتحولـت بذلـك هـذه الحركـات والمنظمـات 

إلى �ساحة رافضة وبديلة وإلى محاور للدولة�. 
٢٩١ -ومن أهم مظاهر نضـال وتقـدم الحركـة النسـائية في الفـترة الـتي يشـملها هـذا التقريـر، 

يجدر بالذكر ما يلي: 
٢٩٢ -إقرار القانون رقم ٧٨٠١ الذي أنشئ بموجبه المعهد الوطني للمرأة، باعتبـاره مؤسسـة 
مستقلة ذاتيا تتمتع بأكثر مما كانت تتمتع به المؤسسة السـابقة، وهـي المركـز الوطـني للنـهوض 
بالمرأة والأسرة، من استقلال ذاتي ومركز سياسي. وبمبادرة ومثابرة من الحركة النسائية، شمـل 

مجلس إدارة المعهد تمثيلا للمنظمات غير الحكومية. 
ـــيرا عــن شــتى المنظمــات النســائية  ٢٩٣ -اشـترك المنتـدى المسـتقل ذاتيـا للمـرأة، باعتبـاره تعب
وبالتحالف مع غيره من القطاعات الاجتماعية، في عمليـة التشـاور الوطـني (١٩٩٨-١٩٩٩) 
في لجــان العمــل الخاصــة بالاتصــالات الســلكية واللاســلكية، والإعانــــات العائليـــة والتنميـــة 

الاجتماعية، والمعاشات التقاعدية، والفساد، والتنمية الريفية. 
٢٩٤ -تعديل مشروع تنظيم التعقيم في تموز/يوليه ١٩٩٨. 

ـــف عنــاصر الحركــة إلى احــترام الحصــة الدنيــا، المحــددة بـــ ٤٠ في المائــة،  ٢٩٥ -دعـوة مختل
لمشاركة المرأة في الوظائف التي تشغل بالانتخاب. وقـد أدى ذلـك إلى صـدور قـرار مـوات في 

هذه المسألة من المحكمة العليا للانتخابات في تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. 
ـــــة (١٩٩٧-١٩٩٨)، أعــــد تحــــالف  ٢٩٦ -للمـــرة الأولى في إحـــدى العمليـــات الانتخابي
للمنظمـات النسـائية مـن مختلـف القطاعـات الاجتماعيـة والسياسـية � وهـو �جـدول الأعمــال 
� وثيقـة طلـب موحـدة لتقـدم إلى الأحـــزاب السياســية المشــتركة في هــذه  السياسـي للمـرأة� 
العملية. وفي انتخابات عام ٢٠٠٢، تمكنت هذه المنظمة، بدعـم مـن المنظمـات الأخـرى، مـن 
الاتفاق على جدول أعمال مختصر من ١٢ نقطة، قدم إلى الـ ١٣ مرشحا لرئاسـة الجمهوريـة، 
وجـرى التفـاوض بشـأنه مـع ٨ منـــهم وقعــوا الاتفــاق. ويعتــبر �جــدول الأعمــال السياســي 
للمرأة� عنصرا للحركة النسائية يسعى إلى إيجاد أشكال تنظيمية جديدة تسمح برسم سياسـة 
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تكـون المـرأة مصدرهـا وهدفـها. والمهمـة الأساسـية لهـذا التجمـع هـي تعزيـز الحركـــة النســائية 
واتمع المدني، انطلاقا من ممارسة ديمقراطيـة ترتكـز أساسـا علـى حقـوق الإنسـان والمشـاركة 
السياسـية والديمقراطيـة للجنسـين (مبـــادرة أمريكــا الوســطى لمتابعــة بيجــين (الفصــل الخــاص 

بكوستاريكا)، ١٩٩٩). 
٢٩٧ -وكـانت الحركـة النسـائية، في جانبـها المنـاصر لمســاواة المــرأة، كبــيرة النفــع في وضــع 
وإقـرار قوانـين مثـل قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـل والدراسـة (١٩٩٥)، وقــانون 
ـــانون مكافحــة الاســتغلال الجنســي للقصــر (١٩٩٩)،  مكافحـة العنـف المـترلي (١٩٩٦)، وق
ـــوة المســؤولة (٢٠٠١)، والــبروتوكول الاختيــاري لاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع  وقـانون الأب

أشكال التمييز ضد المرأة (٢٠٠١). 
٢٩٨ -وقد تقدم منتدى المرأة التابع للمعهد الوطني للمرأة، بصفته المعبر عن الحركة النسـائية 
في هذا المضمار، إلى الجمعية التشريعية بمشـروع قـانون لتعديـل قـانون المعـهد. وينـص التعديـل 
على صبغ عملية اتخاذ القرارات بصبغة ديمقراطية، وذلك بتوسيع تمثيل منظمات اتمـع المـدني 
في مجلس الإدارة، مع إيجاد تمثيـل للجامعـات العامـة في الـس. وتضمـن التعديـلات المقترحـة، 
علاوة على ذلك، استقلالا ذاتيا حقيقا لمنتدى المرأة، باعتبـاره جهـة تقـدم المشـورة والمسـاعدة 
إلى اتمع المدني. وهذا المشروع قيد الدراسة الآن في اللجنة الخاصـة الدائمـة للمـرأة بالجمعيـة 

التشريعية. 
٢٩٩ -ويتمـيز منتـدى �بيجـين + ٥ وأكـثر� بأنـه محفـل تصـب فيـه مختلـف المبـادرات، مثــل 
�جذور التنوع�، و�المبادرة الإقليمية لمتابعة بيجين�، و�المبادرة القارية للنساء مـن السـكان 
الأصليين�، و�مبادرة القمة للموئل وعلاقتها ببيجـين�، فضـلا عـن المنظمـات غـير الحكوميـة 
والنسـاء بصفـة شـخصية. ومـن خـلال هـذا المنتـدى، أمكـن للمجتمـع المـدني متابعـــة اتفاقــات 
المؤتمرات الدولية للأمم المتحدة، مـع تحديـد إطـار أخلاقـي لتنسـيق المبـادرات بـين معـهد المـرأة 
والحركـة النسـائية بمـا يسـمح بالمشـاركة في دوائـــر اتخــاذ القــرارات والوصــول إليــها، وتعزيــز 
المشـــاركة السياســـية للمـــرأة (مبـــادرة أمريكـــا الوســـطى لمتابعـــة بيجـــين (الفصـــل الخــــاص 

بكوستاريكا)، ١٩٩٩). 
ــــدى بيجـــين + ٥  ٣٠٠ -إن �جــدول الأعمــال السياســي للمــرأة في كوســتاريكا� و�منت
وأكـثر�، بالإضافـة إلى المبـادرات الأخـرى، هـي نتـاج للعمـل السياســـي للحركــة النســائية في 
السعي إلى ممارسة الحق في الديمقراطيـة والمواطنـة. وقـد سـاعد ذلـك علـى إيجـاد آليـات تسـمح 
بالوصول إلى دوائر اتخـاذ القـرارات، حـتى يتسـنى إدراج حقـوق واحتياجـات المـرأة في جـدول 
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أعمــال الدولــة (مبــادرة أمريكــا الوســطى لمتابعــة بيجــين (الفصــــل الخـــاص بكوســـتاريكا)، 
 .(١٩٩٩

 
المادة ٨ 

التمثيل الدولي والمشاركة في المنظمات الدولية 
 

المادة ٨: تتخذ الدول الأطراف جميع التدابـير المناسـبة لتكفـل للمـرأة، عـلى قـدم المسـاواة مـع 
الرجـل ودون أي تميـيز، فرصـة تمثيـل حكومتـها علـى المسـتوى الـــدولي والاشــتراك في أعمــال 

المنظمات الدولية. 
 

وجود المرأة في التمثيل الدبلوماسي 
٣٠١ -يشير وجود المرأة في وزارة العلاقات الخارجية وشؤون العبـادة إلى ازديـاد تدريجـي في 
العقد الماضي. وقد عينـت إدارة رودريغـس (١٩٩٨-٢٠٠٢) امـرأة نائبـة للوزيـر لأول مـرة. 
وفي مطلــع عــام ٢٠٠٢، كــانت النســاء يمثلــــن ٥٨ في المائـــة مـــن الموظفـــين الموجوديـــن في 
كوسـتاريكا. ولم يتسـن الحصـول علـى بيانـات عـن مشـاركة المـرأة في الوظـائف داخـــل هــذه 
الـوزارة، فيمـا عـدا وظـائف الرئاسـة الـتي شـغلت النسـاء ٤١ في المائـة منـها، في مقـابل ٥٩ في 
المائة للرجال. وتعكس هذه البيانات زيادة بالمقارنة بالفترة السـابقة. فـإذا اسـتمر هـذا الاتجـاه، 

فسيتحقق التعادل في غضون خمس سنوات. 
٣٠٢ -وتشير بيانات السلك الأجنبي إلى استمرار الفوارق بين الجنسـين، وهـي فـوارق يمكـن 
أن تعكس انعدام الإنصــاف في الوصـول إلى الوظـائف المختلفـة. وتشـكل النسـاء ٥٧ في المائـة 
من المرشحين للعمل في السلك الدبلوماسي: ٢٨ مـن الــ ٤٩ متقدمـا. وكـانت أعمـار نصـف 
ـــن العزبــات، و٣٢ في المائــة  المرشـحات تـتراوح بـين ٢٠ و٢٩ سـنة، وكـانت ٦٨ في المائـة م
ــبي،  متزوجـات. والنتيجـة أن الشـابات والعزبـات كـن أكـثر اسـتعدادا للعمـل في السـلك الأجن
ربما لأن أقدر على التحرك دون عائق من رعاية الأسرة. وكـان ٣٩ في المائـة مـن المتسـابقين 
يعملـون في القطـاع الخـاص، في حـين أتـى ٣٠,٦ في المائـة مـن القطـاع العـام. وهنـاك بيانـــات 
أخرى مثيرة للاهتمام، هي أن ٧١ في المائة من المتسابقين لم يكونـوا مـن العـاملين في الـوزارة. 
وكان الـ ٢٩ في المائـة البـاقون يعملـون حينئـذ في هـذه المؤسسـة. ولم تكـن هنـاك فـروق ذات 

بال بين الجنسين. 
٣٠٣ -ويلخص الجدول رقم ٧ مسلك الوزارة في مسألة تعيين الموظفـين في السـلك الأجنـبي 
في الأعوام الأربعة التي يشملها هذا التقريـر. ومـع أنـه لم يتيسـر الوقـوف علـى عـدد المتقدمـين 

من ذكور وإناث الذين وقع عليهم الاختيار في النهاية، فإنه يمكن تحديد بعض الاتجاهات: 
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تقدم ما يقرب من ٦٠ في المائة من النساء للعمل في السلك الأجنبي؛ غـير أن  (أ)
التعيينات في الأعوام الأربعة تشير إلى علاقة عكسية. ويبقى أن نحـدد هـل تعكـس النتـائج أداء 

أقل للنساء في الاختبارات، أم أن ذلك ناتج عن التحيز للرجال. 
شغل الرجال ٦٠ في المائة مـن منـاصب السـفير والقنصـل والقنصـل الفخـري  (ب)
والوزير المستشار، وهي أرفع المناصب في النظام. وكان مـن نصيـب المـرأة الوظـائف النمطيـة، 
كالسكرتيرة الإدارية، أو المستويات الثانويـة في البعثـات الدبلوماسـية. وهـذا يشـير إلى التفرقـة 

بين الجنسين في الهيكل الوظيفي لهذا السلك. 
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الجدول رقم ٧ 
توزيع الذكور والإناث حسب الوظيفة المشغولة في السلك الأجنبي 

الأعوام ١٩٩٨-٢٠٠٢ 
 

  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨
إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور المنصب 

٤ ٦ ١ ٨ صفر ٣ ٣ ٤ ٩ ٢١ سفير 
١ صفر ٤ صفر ٥ ٣ ٥ صفر ٦ ١ سكرتير إداري 
صفر ١ ٤ ٥ ٢ صفر صفر ٢ ١٨ ١٠ وزير مستشار 
٣ ١ صفر ٤ صفر ٦ ٢ ٩ ١ ١ قنصل فخري 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ ممثل مناوب 

صفر صفر صفر صفر صفر ١ صفر ١ صفر ١ مساعد إداري 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ ملحق ثقافي 
١ ١ ١ صفر صفر صفر صفر صفر ٤ ١ سكرتير أول 

١ ١ ١ ٣ صفر ٢ ٢ ٢ ٧ ١١ وزير مستشار وقنصل عام 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ سائق 

١ صفر ٣ صفر صفر ١ ٣ ١ ٧ ٧ مستشار 
صفر ١ صفر صفر صفر صفر صفر ٥ صفر ١ ملحق تجاري 

صفر صفر صفر ١ صفر ١ صفر ١ ٢ ١٥ قنصل عام 
١ صفر ٢ ٢ صفر صفر صفر صفر ١ ١ مستشار وقنصل 

صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ٢ ١ سكرتير أول ونائب قنصل 
صفر صفر صفر صفر صفر ١ صفر صفر ١ ١ سكرتير ثان 
صفر صفر صفر ١ صفر صفر ١ صفر ١ ١ نائب قنصل 

صفر صفر ١ صفر ٣ ٢ ١ صفر صفر ١ نائب قنصل فخري 
٢ ١ ١ ٢ ١ ١ ١ صفر ١ صفر ملحق 

صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ ملحق تجاري ونائب قنصل 
١ صفر ١ ١ ١ صفر ١ ٤ ٦ ٤ قنصل 

صفر صفر صفر ١ صفر صفر صفر صفر صفر صفر ملحق وقنصل 
صفر صفر صفر ١ ١ ١ صفر صفر صفر صفر قائم بالأعمال 

صفر صفر ١ صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر مستشار فخري للقنصلية 
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  ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨
إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور المنصب 

صفر ١ صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ملحق لشؤون الاستثمار 
صفر ١ صفر ١ صفر ١ صفر صفر صفر صفر قنصل عام فخري 

صفر صفر صفر ١ صفر صفر صفر صفر صفر صفر وزير مستشار 
صفر صفر صفر صفر صفر صفر صفر ١ صفر صفر وزير مستشار وقنصل 

١٥ ١٤ ٢٠ ٣١ ١٣ ٢٣ ١٩ ٣٠ ٦٦-٦٧ ٨٢ اموع 
 "(٪ ٥٥) (٪ ٤٥)(٪ ٦١)(٪ ٣٩)(٪ ٦٣)(٪ ٣٧)(٪ ٦٢)(٪ ٣٨)(٪ ٤٩)(٪ ٥١)

المصدر: استنادا إلى البيانات المأخوذة من وزارة العلاقات الخارجية وشؤون العبادة، ٢٠٠٢. 
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الإنصاف بين الجنسين في السياسة الخارجية 
٣٠٤ -قام المعهد الوطني للمرأة، سعيا منه إلى القضاء على بعـض العقبـات الـتي تعـوق تحقيـق 
الإنصاف بين الجنسين في السياسة الخارجية والتي حددها التقرير السـابق، بالتنسـيق مـع وزارة 
العلاقات الخارجية للاضطـلاع بسلسـلة مـن التدابـير في إطـار سياسـة مؤسسـية واضحـة. وقـد 

أدت هذه المبادرة إلى ما يلي (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠): 
نشر السياسات العامة المتعلقة بقضايا الجنسين.  (أ)

الاعـتراف بالآليـة الوطنيـة كيانـا يتـولى توجيـه السياســـات الراميــة إلى تحقيــق  (ب)
المساواة. وقد كانت هذه الخطوة عونا للمعـهد علـى إسـداء المشـورة، عنـد تحديـد المواقـف في 

السياسة الخارجية، سواء للبعثات في الخارج أو في المحافل الدولية المعنية ذه المسألة. 
اعتبار تمثيل الآلية الوطنية جـزءا مـن تشـكيل الوفـود الرسميـة في الاجتماعـات  (ج)
ــة  الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـالمرأة والجنسـانية، ومنـها في حالـة الأمـم المتحـدة اللجنـة الاقتصادي
لأمريكا اللاتينية ومنطقــة البحـر الكـاريبي، واجتماعـات الوزيـرات والمسـؤولات عـن السياسـة 

الخاصة بالمرأة، وذلك بتولي رئاسة الوفد. 
٣٠٥ -وقد ساعد تنفيذ هذه السياسة، مصحوبا بتدابير منتظمة ومستمرة للتأثير دوليــا، علـى 
الحصـول علـى مـوارد مـن التعـاون الـدولي لتعزيـز قـدرة الآليـة الوطنيـة علـى التنفيـذ المؤسســـي 
لسياسات تحقيق المساواة والإنصاف بين الجنسـين ونشـرها، وللسياسـات العامـة للتوعيـة. وفي 
إطار هذه الاستراتيجية، استخدمت الموارد الآتية من التعـاون الـدولي لدعـم التدابـير المؤسسـية 
الجاري تنفيذها، وبذلك أمكـن تفـادي الاعتمـاد علـى المـوارد مـن المـانحين الدوليـين، وضمـان 

الاستمرارية. 
٣٠٦ -وقد ترحمت هذه السياسة إلى إعلان المعهد الوطـني للمـرأة جهـة تنسـيق عامـة إقليميـة 
لشبكة الهيئات الحكومية أو الآليات الوطنية للمرأة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي 
للفــترة ١٩٩٦-١٩٩٩، وإلى إعــادة انتخابــه للفــترة ١٩٩٩-٢٠٠١. وفي إطــار اضطــــلاع 
المعـهد ـذه المهمـة، قـام بدعـم مـن وزارة الخارجيـة الكوسـتاريكية، في مختلـف مؤتمـرات قمـــة 
ـــة، بتشــجيع  الرؤسـاء في أمريكـا الوسـطى ونصـف الكـرة الأرضيـة والمنطقـة الأيبيريـة الأمريكي
إبرام اتفاقات لتعزيز الآليات الوطنيـة للمـرأة سياسـيا وإداريـا وميزانويـا وتقنيـا (المعـهد الوطـني 

للمرأة، ٢٠٠٠). 
٣٠٧ -وهناك مطلب في هذا الصدد: تعزيز دور الآلية الوطنيـة في تقـديم المشـورة الدائمـة إلى 
ـــة الخارجيــة، وبخاصــة  البعثـات في الخـارج وفي المحـافل الدوليـة لاتخـاذ القـرارات بشـأن السياس
عندما تكون مسألة الإنصاف بـين الجنسـين مطروحـة بشـكل واضـح. وعلـى الـوزارة التسـليم 
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بأن جميع قضايا السياسة الخارجية تتصل بالمساواة والإنصاف بـين الجنسـين، ولذلـك يجـب أن 
يشترك المعهد بنشاط في مؤتمرات القمـة الأخـرى الـتي تنـاقش قضايـا تمـس حيـاة المـرأة وتتخـذ 
قرارات فيها. ومثال ذلك اتحـاد الأمريكتـين للتجـارة الحـرة وغـيره مـن الاتحـادات ذات الصلـة 
بقضايا التجارة الخارجية، والمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجـانب 

وما يتصل بذلك من تعصب، الذي عقد مؤخرا في ديربان بجنوب أفريقيا. 
 

كشف حساب عن الالتزامات الدولية بتحقيق المساواة والإنصاف بين الجنسين 
٣٠٨ -بذلــت وزارة العلاقــات الخارجيــة وشــؤون العبــادة جــــهودها، في الأعـــوام الأربعـــة 
الأخيرة، لإطلاع البلد على آخر التقارير المعروضة على اللجـان المتخصصـة في منظومـة الأمـم 
المتحدة ومنظومة البلدان الأمريكية لحماية حقـوق الإنسـان. ومـا زال في أغلـب هـذه التقـارير 
تعتيـم علـى حالـة المـرأة. ولذلـك فـإن مـن الضـروري أن يقـوم مجلـــس الحكومــة بــدور أنشــط 

لتضمين هذه التقارير تقييما لكل المواد في كل معاهدة، وبيانا بحالة حقوق المرأة. 
٣٠٩ -وقد قام المركز الوطـني للنـهوض بـالمرأة والأسـرة، وخلَفـه المعـهد الوطـني للمـرأة فيمـا 
بعـد، بعـدة مبـادرات لإطـلاع البلـد علـى آخـر التقـارير المتعلقـة بالقضـاء علـــى جميــع أشــكال 
التمييز ضد المرأة. وكجزء من هذه العملية، عكـف المعـهد علـى تحديـد حصيلـة بيجـين + ٥، 
ساعيا في هذه المبادرات إلى الحوار والتفاوض مع المنظمات النسائية في اتمع المدني. وكـانت 
ركـيزة هـذا الجـهد الاقتنـاع بـأن التنسـيق والتفكـير المشـتركين يخلقـان التعلـم والثقـــة المتبادلــة، 
ويوجدان فرصا للاستمرار، ويساعدان على وضع ممارسات جيدة للحوار وبنـاء تحالفـات بـين 
الأطـراف. وكـان أول تعبـير رسمـي في هـــذه العمليــة الاتفــاق علــى �إطــار أخلاقــي للحــوار 
والتفاوض بين المعهد الوطني للمرأة والمنظمات غير الحكومية النسائية� وتوقيـع هـذا الاتفـاق. 
وقد أرسى هذا الاتفاق أسس العمــل علـى تحقيـق تقـدم في إنشـاء آليـات دائمـة لمتابعـة ورصـد 
الاتفاقـات. وكـان ذلـك بمثابـة ممارسـة جيـدة يوصـى بالمحافظـة عليـها (المعـهد الوطـــني للمــرأة، 

 .(٢٠٠٠
 

المادة ٩ 
 الجنسية والمواطنة 

المادة ٩ - تمنح الدول الأطراف المــرأة حقــا مســاويا لحــق الرجــل في اكتســاب جنســيتها أو 
الاحتفاظ ا أو تغييرها. وتضمن بوجه خــاص ألا يــترتب علــى الــزواج مــن أجنــبي أو تغيــير 
جنسية الزوج أثناء الزواج أن تتغير تلقائيا جنســية الزوجــة، أو أن تصبــح بــلا جنســية أو أن 

تفرض عليها جنسية الزوج. 
تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالها. 
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الهجرات تؤدي إلى نشوء مشاكل جديدة في مجال المواطنة 
٣١٠ -تمكنـت المـرأة الكوسـتاريكية، في العقـد المـاضي، مـن حـل مشـاكل عـدم المسـاواة بــين 
الجنسين المرتبطة بالجنسية والمواطنة. وقد أصبحت جميع الكوستاريكيات الآن يتمتعـن بحقـوق 
ـــة  مسـاوية لحقـوق الرجـال في اكتسـاب الجنسـية أو تغييرهـا أو الاحتفـاظ ـا، وتعطيـهن الدول
ــد  نفـس الحقـوق فيمـا يتعلـق بجنسـية الأبنـاء والبنـات. غـير أن النيكاراغويـات المقيمـات في البل
أصبحت إقامتهن الآن غير شرعية، وأصبحن بحكــم عددهـن وظـروف عـدم المسـاواة يتعرضـن 

لتمييز أكبر في هذا الصدد. 
٣١١ -ولكوسـتاريكا تـاريخ طويـل في اللجـــوء. ففــي العقــود الأخــيرة، وبســبب الــتراع في 
أمريكا الوسطى، استقبلت أعدادا كبيرة من المــهاجرين البـاحثين عـن ملجـأ والنـازحين بسـبب 
التراع المسلح وما يترتب عليه مـن عواقـب اقتصاديـة واجتماعيـة وسياسـية. وبـدأت الهجـرات 
برجال ونساء من السلفادور؛ وبعد ذلك وحتى اليوم، يأتي ٨٠ في المائة تقريبـا مـن المـهاجرين 
من نيكاراغوا. وشطر كبير من هؤلاء يدخلون البلد بشكل غير مشروع، مما يورثهم الضعـف 
ويعرضـهم لخطـر انتـهاك مـا لهـم مـن حقـوق الإنسـان. والنسـاء، بحكـم جنسـهن، هـــن الــلاتي 

يتعرضن لأكبر قدر من التمييز والاستغلال. 
 

المهاجرات النيكاراغويات 
٣١٢ -إن الوجود الكثيف للمهاجرين النيكاراغويين في كوستاريكا لـه تفسـيراته الاقتصاديـة 
والسياسـية والاجتماعيـة الـتي نوقشـت في شـتى الجـهات والمحـافل، سـواء في كوســـتاريكا أو في 
نيكـــاراغوا. وقليلـــة هـــي الدراســـات الاســـتقصائية الـــتي تركـــز علـــى وجـــود المــــهاجرات 
النيكاراغويـات في بلدنـا ومـا يلاقينـه بسـبب جنسـهن. علـى أنـه قدمـت شـكاوى إلى مكتـــب 
الدفاع عن السكان إزاء امتناع المؤسسات الحكومية عن تقـديم الخدمـات الصحيـة إليـهن وإلى 
أبنائهن وبنان، أو إعطائهن شهادات دراسية لعدم وجـود مسـتندات للـهجرة معـهن. وهنـاك 
ــــق أوضاعـــهن مـــن حيـــث الهجـــرة في  حــالات لمــهاجرات غــير شــرعيات لا يســتطعن توفي
ـــلاد نيكاراغويــة معــهن، ولذلــك لم  كوسـتاريكا لأسـباب، منـها مثـلا عـدم وجـود شـهادة مي

يسجلن في هذا البلد 
٣١٣ -وقد بين تعداد الأحياء المتخلفة الذي أجـري في عـهد إدارة فيغـيريس أن ٤٢ في المائـة 
من الأسر التي تقطن المناطق العشوائية في المنطقة الوسطى من سان خوسيه تنحدر مـن أصـول 
نيكاراغوية. و٤٢ في المائة من هذه الأسر تعولها النساء أو هي أسر غير زواجيـة. وهـذا معنـاه 
أن الرابطة الأسرية تمتد إلى قرابة العصب وحتى إلى أبعد مـن ذلـك، لوجـود أغـراب غـير ذوي 

صلة بالأسرة (Chen وآخرون، ٢٠٠١). 
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٣١٤ -ورغم الوجود الواسع النطاق للنيكاراغويين في كوستاريكا وما قد يكـون لـه مـن أثـر 
ديمغرافي على تنفيذ السياسات العامة ذات المضمون الاجتماعي، فإنه ليس هنـاك تشـريع محـدد 
ـــف  ينظـم السياسـات المتعلقـة جـرة النيكـاراغويين إلى كوسـتاريكا. ويمكـن أن نؤكـد أن مختل
ـــــم وجــــود المــــهاجرين، ولا ســــيما  الإدارات، طـــوال العقـــد المـــاضي، نفـــذت تدابـــير تنظ
النيكاراغويون منهم. ومن أمثلة ذلك نظـام اسـتثناء المـهاجرين، الـذي طبقتـه إدارة رودريغـس 
على أبناء أمريكا الوسطى الذي أقاموا في البلد قبل تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، ونظـام منـح 
بطاقــات للعمــل الموسمــي. وكــلا النظــــامين تعبـــير عـــن الســـيطرة علـــى وجـــود المـــهاجرين 

النيكاراغويين في كوستاريكا وإدماجهم في ميدان العمل. 
٣١٥ -وتفيد الاستقصاءات اراة عن هذه الفئة من السكان أن النساء منهم يعانين الحرمـان 
ـــات في كوســتاريكا لم يتممــن تعليمــهن  الشـديد. فــ ٤٥ في المائـة مـن المـهاجرات النيكارغوي
C وآخـرون، ٢٠٠١). ولذلـك  hen) الابتدائي، و١١ في المائة منهن لم يتعلمن علـى الإطـلاق
فـإن إدخـالهن سـوق العمـل غـير مضمـــون، وليــس أمامــهن ســوى المراتــب الدنيــا مــن الهــرم 
الوظيفـي. وتعمـل ٦١,٦ في المائـة مـن النيكاراغويـات بـأجر في مجـال الخدمـات، والواضــح أن 
معظمـهن يعملـن في الخدمـات المترليـة (حالـة الأمـة، ٢٠٠٠). ورغـم دخـول الكثـيرات منــهن 
سوق العمل، فإن لا يطالبن بحقوق العمل المقررة لهن، إما لأـن يعملـن في إطـار مـن انعـدام 

المساواة، أو لجهلهن بالتشريع المنطبق عليهن. 
٣١٦ -وقد وثّقت الدراسات التي استخدمت طرائق نوعيـة وجـود شـبكة واسـعة مـن الدعـم 
في أوسـاط المـهاجرين النيكـاراغويين مـن الجنسـين في كوســـتاريكا، تقــوم فيــها النســاء بــدور 
أساسي بحكم أن يقدمن المال أو التحويلات لأسـرهن حـتى يتمكـن مزيـد مـن النيكـاراغويين 

Ch وآخرون، ٢٠٠١).  en) من الهجرة إلى بلدنا بحثا عن فرصة لهم، أو البقاء في نيكاراغوا
٣١٧ -ونتـج عـن وجـود مـهاجرين في البلـد أن بعـض قطاعـات اتمـع الكوسـتاريكي يعتــبر 
الهجـرة النيكاراغويـة خطـرا، وتحمـل هـذه القطاعـات النسـاء المسـؤولية عـن ذلـك، وخصوصــا 
فيمـا يتصـل بتدهـور الخدمـات العامـة. ولتـأكيد ذلـك يشـار إلى معـدل الخصوبـــة المرتفــع بــين 
النيكاراغويات المهاجرات اللاتي هن في سن الإنجاب، في مقابل معدل الكوسـتاريكيات الـذي 
Ch وآخــرون،  en) ر بمـا متوســـطه ٢,٨ مــن الأبنــاء، ومعــدل النيكاراغويــات ٣,٨ أبنــاءقـد
٢٠٠١). فعلى سبيل المثال، كان ١٢,٣ في المائة مـن المواليـد في كوسـتاريكا في عـام ١٩٩٩ 

أبناء أو بنات للنيكاراغويات (حالة الأمة، ٢٠٠٠). 
٣١٨ -وهـذا يفسـر لمـاذا كـانت الخدمـات الصحيـة والتعليميـة هـي الأكـــثر اســتخداما لــدى 
المهاجرين النيكاراغويين، فوجود هذا المعدل المرتفع مـن الأبنـاء والبنـات لديـهم يضطرهـم إلى 
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التردد كثيرا على المستشفيات وعلى المـدارس كذلـك، ممـا عـاد بالتـأكيد بـأثر بـالغ علـى هـذه 
الخدمات(١٨). وقد تأكد ذلك أيضـا في اسـتخدام النيكاراغويـات الـلاتي هـن في سـن الإنجـاب 
لوسـائل منـع الحمـل. ووصلـت نسـبة النسـاء في هـذه الفئـة العمريـــة الــلاتي يعشــن مــع رفيــق 
ويســـتخدمن هـــذه الوســـائل إلى ٧٠ في المائـــة، ويحصلـــن عليـــها أساســـــا مــــن الصنــــدوق 
ـــاعي. كمــا أن ٨٤ في المائــة مــن المــهاجرات النيكاراغويــات  الكوسـتاريكي للضمـان الاجتم
اللاتي وضعن أطفالا في الأعوام الثلاثـة الأخـيرة حصلـن علـى الرعايـة في نفـس ظـروف رعايـة 

C وآخرون، ٢٠٠١).  hen) الكوستاريكيات في النظام الوطني للاستشفاء
٣١٩ -ويشـير الواقـع إلى أن نسـبة كبـيرة مـــن النيكاراغويــات وأبنائــهن وبنــان اســتطاعت 
البقاء، وإن كانت فرصها محدودة في توفيق أوضاعها من حيث الهجرة والحصول على الإقامـة 
أو الجنسية الكوستاريكية. وتواجه هذه الفئة بوجه عـام عقبـات ماليـة وثقافيـة وهيكليـة تحـول 
دون حصولهـا علـى المسـتندات المطلوبـة مـن نيكـاراغوا أو التغلـب علـى الشـوط اللاـائي مــن 
البيروقراطية الكوستاريكية. وتنجم عن هذه الحالة آثار خطيرة علـى ممارسـة هـذه الفئـة لمـا لهـا 

من حقوق الإنسان والتمتع ا، على النحو الوارد أدناه: 
التكدس في المناطق العشوائية من المنطقة المتروبولية.  (أ)

برامـج المسـاعدة الاجتماعيـة في المؤسســـة المختلطــة للمســاعدة الاجتماعيــة،  (ب)
المقصـود ـا النسـاء المعرضـات للخطـر، لا تدخـل هـؤلاء المـهاجرات في زمـرة المسـتفيدين مــن 

الإعانات المخصصة لهذه الفئة من السكان إذا كن من أصل نيكاراغوي. 
حل مشاكل السكنى يتطلـب، بشـكل دائـم تقريبـا، توسـط أشـخاص عديمـي  (ج)

الضمير يعملون على حصول المرأة على الحق في الأرض التي تشغلها(١٩). 
تواجه المهاجرات النيكاراغويات بصفة مستمرة الطرد من الأرض التي يقمـن  (د)
عليـها بشـكل غـير مشـروع؛ وهـذا يفسـر علـى أســـاس حالــة مزدوجــة مــن عــدم المشــروعية 
باعتبارهن مهاجرات. ولكثير من هؤلاء النساء أبنـاء وبنـات ولـدوا في هـذا البلـد، ممـا يجعلـهم 

من الرعايا الكوستاريكيين، غير أن السلطات لا تأخذ ذلك في الاعتبار أبدا. 

                                                           
فعلى سبيل المثال، حصل ٥١,٧ في المائة من الأبناء المرضى للمهاجرات على رعاية طبية. كذلك حصـل أكـثر مـن ٩٥ في  (١٨)
المائة على تطعيم ضد السل، و٨٠ في المائة ضد شلل الأطفال والدفتريـا والسـعال الديكـي والتيتـانوس، و٧٥ في المائـة ضـد 

الحصبة. انظر: Chen Mok وMario وآخرون، المرجع نفسه، ص ١٤٥ و١٦٤. 
أظهرت دراسة نشرت في ��La Carpio في عام ١٩٩٨ أن النيكاراغويات من ربات الأسر دفعـن في هـذه الحـالات مبـالغ  (١٩)

وصلت إلى ٠٠٠ ٨٨ كولون. 
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يتعين على المهاجرات اللاتي يعشن في منـاطق عشـوائية دفـع رسـوم خدمـات  (هـ)
المياه والكهرباء وفق حساب لكل جـهاز مـن الأجـهزة الكهربائيـة المترليـة الـتي يملكنـها. وهـذا 
التوزيع يثير خلافات شديدة في اتمع المحلي. وفيمـا يتعلـق بالمـهاجرين النيكـاراغويين، ينبغـي 
ألا يغيب عن البال أن المـرأة تقليديـا هـي الـتي تضطلـع بـالدور العـام لتحسـين ظـروف الحيـاة. 
ولذلـك فـإن المـرأة في المنـاطق العشـوائية هـي الـتي تواجـه الخـلاف الـذي ينشـــب بســبب دفــع 

الفواتير المشتركة للكهرباء والمياه. 
الأطفال من الجنسين الذين يعيشون مع أمهام بشكل غـير قـانوني لا يكـون  (و)
لديـهم أي مـن الأوراق الـتي تطلبـها المـدارس الكوسـتاريكية لقيدهـــم. وهــذه مشــكلة أخــرى 

يتعين على المهاجرات النيكاراغويات من الأمهات حلها. 
الجـزء الأكـبر مـــن المــهاجرات النيكاراغويــات يتعرضــن لاقتــلاع جدورهــن  (ز)
الأسرية، لأن يضطررن، عند الهجرة، إلى ترك أبنائهن وبنـان في نيكـاراغوا واـيء إلى هنـا 

لكي يبعثن إلى هؤلاء الأبناء والبنات بما يقيم أودهم عن طريق التحويلات العائلية. 
المـــهاجرات النيكاراغويـــات الـــلاتي يتممـــن دراســـتهن ويصلـــــن حــــتى إلى  (ح)
المسـتويات الفنيـة والمهنيـة يخـترن في كوسـتاريكا الوظـــائف الــتي تتطلــب مؤهــلات أقــل، ممــا 

يجعلهن في غاية الضعف. 
ـــا وغــير الرعايــا الذيــن  ٣٢٠ -ولا تفـرق القوانـين الكوسـتاريكية أبـدا في الحقـوق بـين الرعاي
يوفقـون أوضاعـهم. ومـع ذلـك فـإن غـير الرعايـا الذيـن يكـون وضعـهم غـير قـانوني يواجــهون 
ـــى الرغــم مــن ذلــك فــإن التشــريع  بعـض القيـود في التمتـع بحقوقـهم. وجديـر بـالذكر أنـه عل
الكوستاريكي لا يطبق على المواطنين الكوستاريكيين وحدهم، بـل علـى كـل مـن يقيمـون في 
البلد من أي جنسية كانوا، وسواء كانت معـهم مسـتندات أم لا. وهـذا ينطبـق علـى الحقـوق 
ــه  كمـا ينطبـق علـى الواجبـات. فـإذا كـان وضـع الشـخص �غـير قـانوني� في البلـد، فإنـه يمكن
الدفاع عن نفسه وحماية ما له من حقوق الإنسان، ومنها الحفاظ علـى سـلامته البدنيـة وعلـى 
كرامته، فضلا عن حقه في الحصول على الرعاية الطبيـة في حـالات الطـوارئ. وهـذه الحقـوق 

لا تحترم أبدا في الواقع، بل إن الظروف تدعو إلى التجاوز والاستغلال. 
٣٢١ -وهناك مؤسسات عامـة مختلفـة تقـدم خدماـا إلى غـير الرعايـا. وتعـترف كوسـتاريكا 
ـــث  دسـتوريا بـالحق في تعليـم توفـره الدولـة، وهـذا يعـني أنـه بصـرف النظـر عـن الحالـة مـن حي
الهجـرة (قانونيـة أم لا)، يمكـن للمـهاجر وأبنائـه وبناتـه أن يتعلمـوا. وينـص الدسـتور السياســي 
الكوسـتاريكي علـى أنـه لا يجـوز في هـذا البلـد أن يتعـرض أي إنسـان لتميـيز ينـال مـن كرامـــة 
الإنسان (المادة ٣٣ المعدلة في عـام ١٩٦٨)، وأنـه لا يجـوز أن يتعـرض أحـد للمعاملـة القاسـية 
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والمهينة (المادة ٤٠). وينص الدستور أيضـا علـى أن توفـر الدولـة أفضـل رعايـة لجميـع سـكان 
ــا  البلـد (المـادة ٥٠)، وبخاصـة للأمـهات وأبنائـهن وبنـان (المادتـان ٥١ و٥٥)، ولا سـيما فيم

يتعلق بالعمل والتعليم والصحة (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٣٢٢ -ومن ذلك أن يحصلن، هن والحوامل، على رعاية الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان 
الاجتماعي في حالات الطوارئ. وتشملهن قوانين العمل دون تميـيز، وإن لم يكـن هنـاك نـص 
قـانوني بذلـك. ومـن ناحيـة أخـرى، ينـص المرسـوم رقـم ٢٦٦٣٤ � س ب المـؤرخ ٩ كــانون 
الثاني/يناير ١٩٩٨ على إعفاء العاملات المترليات من طالبات الإقامة من دفـع الضمـان المـالي. 

وقد كان الدافع إلى هذا الإجراء تيسير دخولهن في سوق العمل والحد من ضعفهن. 
٣٢٣ -وتتعرض حقوق المهاجرات للانتـهاك بسـبب جنسـهن. وهـن أكـثر عرضـة للمضايقـة 
والإيــذاء والاغتصــاب مــن جــانب الرجــال في اموعــة الــتي يســافرن معــها، ومــن جـــانب 
الأقـارب، ومـن جـانب موظفـي الهجـرة، وفي مكـان العمـل. ويتعرضـن للاسـتغلال المفـــرط في 
العمل من واقع الأجور المتدنية التي يحصلن عليها وظروف العمـل. والكثـيرات منـهن يتحملـن 
المسؤولية الاقتصادية عن أسرهن، سواء في بلد المنشأ أو البلد المضيف، مما يحملهن علـى قبـول 

ظروف الاستغلال البالغ. 
٣٢٤ -ويتضح من بيانات تعداد عام ٢٠٠٢ وجود عدد كبير من النيكاراغويات، لمعظمـهن 
أبناء وبنات ولـدوا في هـذا البلـد. وقـد اختـارت الكثـيرات منـهن البقـاء، وهـن يسـهمن بقـدر 
كبير في التنمية الاجتماعية والاقتصادية للبلد. ويجب علـى كوسـتاريكا وضـع سياسـة للـهجرة 
تراعي الفوارق بين الجنسين، وتضـع في حسـباا وضـع النيكاراغويـة كـامرأة، وكذلـك وضـع 

المهاجرات الأخريات غير القانوني، اللاتي يتعين حماية حقوقهن. 
 

المادة ١٠ 
المساواة في الحقوق في مجال الثقافة والتعليم والتدريب 

 
المادة ١٠: تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة لكـي 
تكفل للمرأة حقوقا مساوية لحقوق الرجل في ميدان التعليم، وبوجه خاص لكي تكفــل، علـى 

أساس تساوي الرجل والمرأة: 
نفس الظروف للتوجيه الوظيفي والمهني، وللوصول إلى الدراسات والحصـول  (أ)
على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية من جميع الفئات، في المنـاطق الريفيـة والحضريـة 
على السواء؛ وتكون هذه المساواة مكفولة في المرحلة السابقة للالتحـاق بالمدرسـة وفي التعليـم 

العام والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع أنواع التدريب المهني؛ 
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توافر نفس المنـاهج الدراسـية، ونفـس الامتحانـات، وهيئـات تدريسـية تتمتـع  (ب)
بمؤهلات من نفس المستوى، ومبان ومعدات مدرسية من نفس النوعية؛ 

القضــاء علــى أي مفــهوم نمطــي عــن دور الرجــل ودور المــرأة علـــى جميـــع  (ج)
ـــن أنــواع  مسـتويات التعليـم وفي جميـع أشـكاله، عـن طريـق تشـجيع التعليـم المختلـط وغـيره م
التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سيما عن طريــق تنقيـح كتـب الدراسـة والـبرامج 

المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛ 
نفس الفرص للاستفادة من المنح التعليمية وغيرها من المنح الدراسية؛  (د)

نفس الفرص للوصول إلى برامج التعليــم المتواصـل، بمـا في ذلـك برامـج تعليـم  (هـ)
الكبار ومحو الأمية الوظيفية، ولا سـيما الـتي ـدف إلى أن تضيـق، في أقـرب وقـت ممكـن، أي 

فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛ 
ـــدلات تــرك المدرســة قبــل الأوان بــين الطالبــات وتنظيــم برامــج  خفـض مع (و)

للفتيات والنساء اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛ 
نفس الفرص للمشاركة النشطة في الألعاب الرياضية والتربية البدنية؛  (ز)

الوصــول إلى معلومــات تربويــة محــددة للمســاعدة في ضمــان صحــة الأســر  (ح)
ورفاهيتها، بما في ذلك المعلومات والنصح عن تخطيط الأسرة. 

 
الحصول على التعليم والتدريب 

٣٢٥ -ورد في التقرير السابع عن حالة الأمـة أن الإنـاث، منـذ المسـتويات الأولى في التعليـم، 
يشـاركن بقـدر أكـبر أو بطريقـة مشـاة كثـيرا في نظـم التعليـم النظـامي. والواقـــع أن الذكــور 
يمثلـون نسـبة مئويـة أقـل في الانتظـام، ومعـــدلا أقــل في التغطيــة، ونســبة مئويــة أكــبر في تــرك 
الدراسة (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). ويشـير مؤشـر الإلمـام بـالقراءة والكتابـة، الـذي يقـدر 
حسب سنوات دراسة الأشخاص، إلى عدم وجود فوارق كبيرة بين الذكـور والإنـاث، وهـذا 

يعكس بلا شك حالة من الإنصاف. 
٣٢٦ -ويدل جدول موجز المؤشرات (المرفق رقم ١) على أن الفرق بين الجنسـين في المعـدل 
الصافي للتغطية في التعليم الثانوي (الفرق بـين النسـبة المئويـة للإنـاث والنسـبة المئويـة للذكـور) 
يأتي في صالح الإناث بواقع ٤,٦ في عـام ١٩٩٧، و٤,٩ في عـامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠. كذلـك 
جاء في صالح الإناث الفرق بين الجنسـين في النسـبة المئويـة للتسـرب مـن المدرسـة (الفـرق بـين 
النسبة المئوية للذكور والنسبة المئوية للإناث). وتشير البيانات، فيما يتعلق بجميـع الأعـوام، إلى 
أن عددا أكبر من الذكور يتسربون من الدراسـة في المراحـل الثـلاث. والفـرق الأكـبر موجـود 
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في المستويين الثاني والرابع من التعليم العام، حيث وصل الفرق بـين الجنسـين إلى ٢,٧ في عـام 
 .١٩٩٩

 
المرأة في التعليم العالي الحكومي 

٣٢٧ -يسـجل الوصـول إلى المسـتوى التعليمـي الثـالث (التعليـم العـالي) تقدمـا كبـيرا للإنــاث 
اللاتي كانت نسبتهن أعلى في القيد، حيث إن هناك ١٢ من الإناث لكل ١٠ من الذكـور في 
المؤسسات الحكومية للتعليم الجامعي. وعلى الرغم من ذلك، تتضـح الفـوارق في المشـاركة في 

المؤسسات التعليمية ومجالات الدراسة (الس الوطني لرؤساء الجامعات، ٢٠٠٠). 
٣٢٨ -وقد ورد في التقرير السابع عن حالة الأمة (مشـروع حالـة الأمـة، ٢٠٠١) أن وجـود 
الإناث في الجامعات الحكومية أكبر، رغم اكتشاف درجة من التفرقة في مجال التدريـب. وقـد 
ثبتت هذه القيمة في التسعينات عنـد ١٥,٥ في المائـة تقريبـا. وهـذا يعتـبر تفرقـة معتدلـة، علـى 

أساس أن الإناث يشكلن أكثر قليلا من ٥٠ في المائة من مجموع الطلبة الجامعيين. 
٣٢٩ -وحسب المؤسسة التعليمية، يحظى الذكور في معهد كوستاريكا التكنولوجـي بوجـود 
بارز: ٣٥ من الإناث لكل ١٠٠ من الذكور، في حين تضـم الجامعـة الحكوميـة مـن بعـد إناثـا 
أكثر، إذ يبلغ عددهن ضعـف عـدد الذكـور تقريبـا. ويتخصـص المعـهد في الدراسـات العلميـة 
والتكنولوجية، في حين تتخصص الجامعة أساسا في إدارة الأعمـال والتعليـم، ومـن هنـا تتضـح 

التفرقة في الإعداد المهني، وبالتالي في المشاركة في سوق العمل. 
٣٣٠ -وتعتبر الهندسة المدنية مجالا طاردا للإنـاث، سـواء في الالتحـاق أو في التخـرج. وتفيـد 
نسـب الخريجـين في دراسـة العلـوم الأساسـية أـم في العـادة مـن الذكـور، وإن كـان يبـدو مـــن 
المسموح به أن يزداد عدد الإنـاث الملتحقـات زيـادة طفيفـة. أمـا اـالات الأخـرى، كـالفنون 

والآداب والتعليم، فتغلب عليها الإناث في العادة. 
  

الجدول رقم ٨ 
ـــين حســـب مجـــال الدراســـة، ١٩٩٠،  نســبة الخريجــات في الجامعــات الحكوميــة إلى الخريج

 ١٩٩٥، ١٩٩٦-١٩٩٩ 
١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ الوظائف المتخصصة 

٥٥,٠ ٥٧,٥ ٥٧,٤ ٤٩,٢ ٥٥,٩ ٤٢,٩ العلوم الأساسية 
١٠٦,٠ ٩٧,٦ ٨٥,٧ ٨٣,٦ ١٠٢,٥ ١٠٨,٧ العلوم الاجتماعية 

٣٦٩,٠ ٣٨٦,٧ ٣٥١,٩ ٣٣٢,٥ ٣٢٩,٠ ٣٣٤,٥ التعليم 
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١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ الوظائف المتخصصة 

٣٤,٤ ٣٢,٩ ٢٣,٣ ٣٠,٠ ٣٥,١ ٣٠,١ الموارد الطبيعية 
٢٤,٤ ١٦,٨ ١٧,٤ ١٨,١ ٢٢,٢ ٢٢,١ الهندسة 

١٣٢,٦ ١٤٥,٨ ١٣٨,٩ ١٤٤,٥ ١٢٤,٧ ١٦٥,٩ علوم الصحة 
٦٤,٢ ٨٦,٧ ٧٤,٩ ٩٢,٠ ٥٥,٤ ٨٧,٣ الطب (البشري والبيطري) 

٣١٦,٥ ٢٧٩,٨ ٣٠٣,٢ ٢٨٨,٠ ٣٦٥,٧ ٢٩٨,٨ سائر المهن الصحية 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية 
المتعدد الأغراض. أعوام مختلفة.   

٣٣١ -ومن المهم الإشارة إلى أنه لا توجد فروق ملحوظة في النسب المئويــة للخريجـين الذيـن 
تلقوا دراسات �نسوية�، وإن كانت تلاحظ زيادة طفيفة في النسبة المئوية للخريجـات الـلاتي 
ـــة في عــام ١٩٩٩،  تلقـين دراسـات �رجاليـة�: ٢٣ في المائـة في عـام ١٩٩٠ و٢٧,٤ في المائ
وهذا ناتج عن اشتراك الإناث في العلوم الأساسية (أكثر من ٣٠ في المائة)، وهي اـال الـذي 
يتضمن دراسة الأحياء والإحصاء والرياضيات والحساب الآلي وغــير ذلـك. وفي عـام ١٩٩٥، 
كانت النسبة العالية الملحوظة ترجع أيضا إلى دراسـة الطـب الـتي اعتـبرت دراسـة �رجاليـة�، 
وإن كان قد تحقق للإناث فيها وزن كبير نسبيا، إذ بلغت نسبتهن ٣٥ في المائة من الخريجـين، 
وهـي نسـبة قريبـة جـدا مـن حـدود المعيـار المقـرر (٤٠ في المائـة) لكـي تكـون الدراسـة شـــاملة 

للجنسين. وفي الأعوام الأخرى اعتبرت هذه الدراسة شاملة. 
٣٣٢ -وبالمثل كانت هناك فروق في قطاعات التدريب بالتعليم الثانوي الفني: فكـان تفضيـل 
الإناث لقطاع الخدمات، حيث كانت نسبة المقيدات إلى المقيدين ٢٠٠ في المائة؛ أما الذكـور 

فكان تفضيلهم لقطاع الزراعة والصناعة بنسبة ٦٠ في المائة أو تكاد.  
ـــني بعــد الدراســة، المقيــس وفقــا للمشــاركة في الأنشــطة  ٣٣٣ -وقـد سـجل التخصـص التق
التدريبيـة في المعـهد الوطـني للتلمـذة الصناعيـة، وجـود تفرقـة أكـــبر بلغــت ٢١ في المائــة، فــإذا 
ـــة ذات  قورنـت بـالوجود النسـبي للإنـاث في هـذه الأنشـطة (زهـاء ٤٥ في المائـة)، كـانت تفرق

شأن (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٣٤ -وتتمثـل نتـائج هـذه المسـتويات مـن التفرقـة في التمثيـل المنخفـض للإنـــاث في مجموعــة 
المهنيين العلميين. ففيما بين عامي ١٩٨٨ و١٩٩٩، سجل الس الوطني للعلم والتكنولوجيـا 
تحسـنا طفيفـا في المشـاركة حسـب الجنـس في المـهن العلميـة: ٢.٢ مـن النقـاط المئويـة أكــثر في 
ايـة التسـعينات. علـى أن هـذا التحسـن تحقـق بمســـتوى لا يبعــث علــى الرضــا أبــدا (٣٤ في 
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المائة). وجدير بالذكر أن الإناث شكلن ٤٧ في المائة من الفئة المهنية والفنيـة في القـوة العاملـة 
(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 

 
المساواة والإنصاف بين الجنسين في جامعة كوستاريكا (٢٠٠١) 

٣٣٥ -ظلـت الدراسـات الـتي تعتـبر تقليديـا نسـوية، كتلـك المتصلـة بـالتدريس أو التمريـــض، 
طوال تاريخ جامعة كوستاريكا، لا تحظى بالتحـاق الذكـور إلا بنسـبة ضئيلـة أو معدومـة، ممـا 
يعد انعكاسا للتحيزات والاتجاهات الاجتماعيـة. ويعـد اسـتبعاد الرجـل أو المـرأة مـن أي نـوع 
مـن النشـاط شـكلا مـن أشـكال التميـيز بـين الجنسـين. وهـو يـــؤدي، عــلاوة علــى ذلــك، إلى 
تشـجيع انقسـام اتمـع إلى قطاعـات منفصلـة تغذيـها التحـيزات والنظـرة النمطيـة إلى المــرأة أو 
الرجل، مع وجـود بعـض اـالات والأنشـطة الـتي تفـوق غيرهـا في القيمـة: فالعـام أفضـل مـن 
الخاص، والانتاج أفضل من الإنجاب، والعمل الذي يقوم به الرجل عادة أفضل مما يعتبر عمـلا 

نسائيا(٢٠). 
ـــرن  ٣٣٦ -وكـانت جامعـة كوسـتاريكا مـن الجـهات الـتي عملـت، في النصـف الثـاني مـن الق
العشـرين، علـى تشـجيع بنـاء مجتمـع أكـثر إنصافـــا فيمــا يتصــل بالجنســين. والواقــع أن نســبة 
الملتحقات ذا المركز للتعليم العالي كـانت أعلـى قليـلا مـن نسـبة الملتحقـين، ولم تكـن بـه أي 
دراسات لم تشارك فيها الإناث. غير أن هناك الآن ٢٠ مدرسـة، مـن مجمـوع ٤٨ (٢١)، قلـت 
فيـها نسـبة الإنـاث عـن ٤٠ في المائـة مـن امـوع، وذلـك أساســـا في مجــال الهندســة والعلــوم 
الأساسـية. والمقصـود هنـا الدراسـات المتعلقـة بأنشـطة تعتـبر رجاليـــة في العــادة وتتصــل أكــثر 
بالمنطق، ويغلب فيها عنصر الرياضيات. وعلى الجانب الآخر، هنـاك ١٥ مدرسـة أخـرى تقـل 
فيها نسبة الذكور المقيدين عن ٤٠ في المائة. وتتصل هذه المدارس في معظمـها بمجـال الصحـة 
ـــع أنشــطة العنايــة بالغــير والتدريــس المرتبطــة في العــادة  والعلـوم الاجتماعيـة بوجـه خـاص، م
بمهارات أو صفات نسائية مفترضة. وهناك، من ناحية أخرى، توازن كبير بـين الجنسـين فيمـا 

يتصل بالمنح الدراسية، إذ تستفيد الإناث بما نسبته ٥٣ في المائة منها.  
٣٣٧ -وفي قطاع التدريس الذي تشكل فيه الإناث ٤٢ في المائة، ظهر اتجاه مماثل اتبـع نفـس 
خطوط اختلال التوازن حسب اــالات، وإن كـان هـذا الاختـلال أشـد حـدة بعـض الشـيء. 

                                                           
فيما يتعلق بالإنصاف، يعتبر الوصول إلى وجود متماثل لكلا الجنسين في أي مجال طموحــا ليـس مـن المسـتطاع  (٢٠)
دائما أن يتحول إلى هدف مباشر. وللاقتراب من هذه النتيجة، هناك اتفاق عالمي على أن يتمثل الهـدف الأدنى 

المقبول في ألا يقل وجود الذكور والإناث عن ٤٠ في المائة وألا يزيد على ٦٠ في المائة. 
انصبت الدراسة علــى المـدارس والكليـات الــ ٤٣ للصيدلـة وطـب الأسـنان وعلـم الأحيـاء الدقيقـة والدراسـات  (٢١)

العامة التي لم تقسم إلى مدارس. 
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ففي ٥ وحدات عامة للتدريـس مـن مجمـوع ٨١، كـانت هيئـة التدريـس تتكـون مـن الذكـور 
فقط، و٤ تتكون من الإناث فقط، في حين أن ٢٤ وحدة فقـط كـانت تضـم هـؤلاء وأولئـك 
بنسبة تتراوح بين ٤٠ و٦٠ في المائة. وهنـاك حالـة مماثلـة فيمـا يتعلـق بالمشـاركة في الأبحـاث، 
الـتي كـانت نسـبة الإنـاث فيـها ٤٤ في المائـة مـن مجمـــوع المدرســين الذيــن شــاركوا في هــذه 
ـــة حســب اــال.  الأنشـطة، ومـع ذلـك فقـد تـوزَّع الذكـور والإنـاث وفقـا للخطـوط التقليدي
وهناك جوانب أخرى لاختـلال التـوازن في هـذا القطـاع تؤثـر سـلبا علـى الإنـاث: فثلاثـة مـن 
كل أربعة مدرسين يحملون الدكتوراه هم من الذكور، في حين تشـكل الإنـاث زهـاء النصـف 
من حاملي الليسانس، و٤٢ في المائة من حاملي الماجستير. ومـن ناحيـة أخـرى، وفيمـا يتصـل 
بالنظام الأكاديمي، فإن ثلاثة من كل أربعة أيضا مـن حملـة الأسـتاذية هـم مـن الذكـور. وعلـى 
العكس من ذلك، تمثل الإناث ٣٩ في المائـة مـن فئـة الأسـتاذ المشـارك، و٤٣ في المائـة مـن فئـة 
الأستاذ المساعد، و٣١ في المائة من فئة المدرس. وفي كل مرتبة مـن مراتـب النظـام الأكـاديمي، 

تزيد النسبة المئوية للإناث في الدراسات العليا على نسبة الذكور. 
٣٣٨ -وتبلغ الحالة أقصى حدا في القطاع الإداري، حيث تشكل الإنـاث ٤٣ في المائـة مـن 
اموع. وفي هذا القطاع ٦١ نوعا من أنواع الوظائف الـ ١٥١ لا تضم سوى متعاقدين مـن 
الرجال، و١٢ نوعا فقط تضم وجودا للمرأة. وهنـاك ٢٠ نوعـا يتـوازن فيـها وجـود الجنسـين 
بدرجـة أكـبر قليـلا. ويتـولى ٢٥ في المائـة مـن شـاغلي الوظـائف المسـاعدة أعمـالا لا تضــم أي 
امرأة متعاقدة، منهم ٤٨ سـاعيا، و٣٠ سـائقا، و١٩ وكيـل مؤونـة، و١٢ مفتـش نقـل، و٥٩ 

عامل صيانة، و٦٩ عاملا زراعيا. 
٣٣٩ -وبلغت نسبة مشاركة المرأة في الهيكل الرسمي لاتخاذ القرارات الذي تحـدده السـلطات 
الجامعية ٣٦ في المائة، وهـو مـا لا يبلـغ الحـد الأدنى المنشـود. وتوجـد أشـد نواحـي النقـص في 
إدارات مراكـز الأبحـاث (٦ مـن ٢٢)، وإدارات هيئـات التدريـس (٢٠ مـن ٥٥)، ورئاســات 
المكاتب الإدارية (٦ من ١٨)، والتمثيـل في مجلـس الجامعـة (٣ مـن ١١). وعلـى العكـس مـن 
ذلـك، فـإن ثلاثـة مـن نـواب رئيـس الجامعـة مـن النسـاء، كمـا تشـغل النسـاء ٤٠ في المائـة مـن 
ـــك، لأول مــرة،  إدارات المـدارس الــ ٤٥، ونصـف إدارات الــ ١٢ معـهدا للأبحـاث، بمـا في ذل
معـهد الأبحـاث الهندسـية. وأغلـب وظـائف القـرار هـذه تشـغل بالانتخـاب. وقـد تجلـى وجــود 
المرأة بقدر أكبر في منصـب نـائب رئيـس الجامعـة، الـذي يكـون التعيـين فيـه بقـرار مـن رئيـس 
الجامعة. وهذا يثبت أن التغلب على انعـدام الإنصـاف بـين الجنسـين في هـذا اـال يمثـل تحديـا 

للمؤسسة بأكملها، بأكثر مما هو من اختصاص السلطات العليا. 
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٣٤٠ -وقد حققـــت جامعـــة كوستاريكا إنجازات كبيرة في سنوات عمرها التي زادت علـى 
الـ ٦٠. فبصفة عامة، يتسم وجـود الذكـور والإنـاث في القطاعـات الثلاثـة بالإنصـاف نسـبيا. 
وقد لوحظ مزيد من الإنصاف في حصول الذكور والإنـاث علـى المنـح الدراسـية، والمشـاركة 
ـــك  في الأبحـاث والنظـام الأكـاديمي، وتـولي وظـائف التدريـس وشـغل الوظـائف الشـاغرة، وتمل
الأراضي. وهذا معنـاه سـقوط الحواجـز العاليـة الـتي كـانت نقطـة انطـلاق هـذا المركـز للتعليـم 
العالي. غير أن تحليلا أكثر تعمقا خلص إلى وجود مجالات وأنشطة ما زال ا حتى اليـوم تميـيز 
بين الجنسين لم يستطع اتمع برمتـه القضـاء عليـه حـتى الآن، ومـن هـذه اـالات مجـال اتخـاذ 

القرارات. 
٣٤١ -وهنـاك مـن ناحيـة أخـرى تفـهم وانفتـاح أكـــبر في جامعــة كوســتاريكا إزاء المواقــف 
الفكرية للمرأة وممارساا ومطالبها بحثا عن الإنصاف بين الجنسـين. إن العمـل الـذي يقـوم بـه 
البرنــامج المتعــدد التخصصــات للدراســات الجنســانية، الــــذي أصبـــح الآن مركـــز الأبحـــاث 
والدراسـات النسـائية، وقسـم أمريكـــا الوســطى للماجســتير في الدراســات النســائية بالجامعــة 
الوطنية/جامعة كوستاريكا كان مـهما للغايـة لتضمـين هـذا الوسـط الأكـاديمي أفكـارا مبتكـرة 

ومحفّزة لم تكن معروفة فيه قبل ١٥ سنة. 
٣٤٢ -وقد كان الوسط الجامعي مجالا مـهما لزيـادة فـرص المـرأة، ليـس للوصـول إلى مختلـف 
التخصصـات فقـط، بـل أيضـا إلى وظـائف الإدارة. ومثـال علـى ذلـك الجامعـة الوطنيـة، وهـــي 
المؤسسة الوحيدة للتعليم العالي في البلد التي شغلت فيها المرأة أعلى منصـب إداري في فـترتين. 
وفي هـذه الجامعـة، شـكلت النسـاء مـا يقـرب مـن ٤٠ في المائـة مـن هيئـة التدريـس في الأعــوام 

الأخيرة (الجامعة الوطنية، مكتب البرمجة). 
٣٤٣ -وفيما يتعلق بعمليات القبول والاستمرار في التعليم العالي، فإن مكتب الإنصـاف بـين 
الجنسين، التابع لمعهد كوستاريكا التكنولوجي، اضطلع بأنشطة في مجال الاستقصاء والتحـري 
لتحديد ما يحتمل وجوده من تفرقة بين الجنسين في هذه العمليات. وبدأت، علـى أسـاس هـذا 

 .(٢٠٠١ ،R uiz) العمل، إعادة النظر في الفرص التعليمية المتاحة
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المادة ١١ 

المساواة في الحصول على العمل 
المادة ١١: 

تتخذ الدول الأطراف جميع ما يقتضـي الحـال اتخـاذه مـن تدابـير للقضـاء علـى التميـيز  - ١
ضد المرأة في ميدان العمل لكي تكفل لها، على أساس تساوي الرجل والمـرأة، نفـس الحقـوق، 

ولا سيما: 

الحق في العمل بوصفه حقا غير قابل للتصرف لكل البشر؛  (أ)
ـــار  الحـق في التمتـع بنفـس فـرص التوظيـف، بمـا في ذلـك تطبيـق معايـير الاختي (ب)

نفسها في شؤون التوظيف؛ 
الحق في حرية اختيار المهنة والعمل، والحـق في الـترقي والأمـن الوظيفـي، وفي  (ج)
جميـع مزايـا وشـروط الخدمـة، والحـق في تلقـي التدريـب وإعـادة التدريـب المـهني، بمـا في ذلـــك 

التلمذة الصناعية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛ 
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاسـتحقاقات، والحـق في المسـاواة في  (د)
المعاملة فيما يتعلق بالعمل المتعادل القيمة، وكذلك المساواة في المعاملة في تقييم نوعية العمل؛ 

الحــق في الضمــان الاجتمــاعي، ولا ســيما في حـــالات التقـــاعد، والبطالـــة،  (هـ)
والمـرض، والعجـز، والشـيخوخة، وأي شـكل آخــر مــن أشــكال عــدم القــدرة علــى العمــل، 

وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛ 
الحـق في الوقايـة الصحيـة وسـلامة ظـروف العمـل، بمـا في ذلـك حمايـة وظيفــة  (و)

الإنجاب. 
توخيـا لمنـع التميـيز ضـد المـرأة بسـبب الـزواج أو الأمومـة، ولضمـان حقـها الفعلــي في  - ٢

العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة: 
لحظر الفصل من الخدمة بسبب الحمل أو إجـازة الأمومـة والتميـيز في الفصـل  (أ)

من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛ 
لإدخـال نظـام إجـازة الأمومـة المدفوعـة الأجـر أو مـع التمتـع بمزايـا اجتماعيــة  (ب)

مماثلة، دون أن تفقد المرأة الوظيفة التي تشغلها أو أقدميتها أو العلاوات الاجتماعية؛ 
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لتشجيع توفير ما يلزم من الخدمات الاجتماعية المساندة لتمكين الوالدين مــن  (ج)
الجمع بين التزاماما الأسرية ومسؤوليات العمـل والمشـاركة في الحيـاة العامـة، ولا سـيما عـن 

طريق تشجيع إنشاء وتنمية شبكة من مرافق رعاية الأطفال؛ 
لتوفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل في الأعمال الـتي يثبـت أـا مؤذيـة  (د)

لها. 
يجب أن تستعرض التشريعات الوقائية المتصلة بالمسائل المشمولة ذه المـادة اسـتعراضا  - ٣
دوريا في ضوء المعرفـة العلميـة والتكنولوجيـة، وأن يتـم تنقيحـها أو إلغاؤهـا أو توسـيع نطاقـها 

حسب الاقتضاء. 
 

ازدياد مشاركة المرأة في العمل، ولكن في ظروف غير مواتية 
ـــا أدى إلى ازديــاد  ٣٤٤ -سـجلت المـرأة في كوسـتاريكا معـدلا صافيـا مـتزايدا للمشـاركة، مم
ثقلـها في القـوة العاملـة. فمنـذ عـام ١٩٩٥، زاد عـدد السـكان الناشـطين اقتصاديـا مـن النسـاء 
بأسرع من زيادة الرجال (١٩,١ في المائة مقابل ١٠,٢ في المائة) ومن سائر السكان العـاملين 
(١٨,٦ في المائة مقابل ١٠,٤ في المائة). ومع ذلك فإن هـذه المشـاركة اتخـذت شـكل البطالـة 
ـــدى الرجــال. كمــا أن النســاء تــأثرن أكــثر بالاســتخدام النــاقص  المطلقـة بـأكثر ممـا اتخذتـه ل
الإجمـالي، حيـث أضيـف إلى البطالـة المطلقـة يـوم عمـل نـاقص لأسـباب خارجـــة عــن إرادــن 
(الاستخدام الناقص الواضح)، والأجور غير الكافية المدفوعة لقاء عملهن (الاستخدام النـاقص 

غير المرئي) (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ـــن عملــهن الاقتصــادي  ٣٤٥ -وبـالمثل، تكـرر في حالـة النسـاء مـن السـكان أن يظـل جـزء م
محجوبا بسبب عدم الإعلان الكافي عنه، أو لأن يزاولن أنشطة لا تحتسـب في أرقـام العمالـة، 
مثل الأنشطة الأولية للاستهلاك الذاتي. وتعكس معـدلات العمـل غـير المرئـي هـذا التبـاين بـين 
الجنسين، حيث إن هذا المؤشر وصل في عـام ٢٠٠٠، بالنسـبة إلى الرجـال، إلى ٢,٣ في المائـة 
فقط، في الوقت الذي أثر العمل غير المرئي فيـه علـى ٥,١ في المائـة مـن النسـاء الـلاتي في سـن 

العمل (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ــى  ٣٤٦ -ويمكـن أن تكـون مشـاركة المـرأة في سـوق العمـل أفضـل إذا اسـتطاعت التغلـب عل
العقبات التي يثيرها جنسـها. فقـد زادت نسـبة النسـاء المعتـبرات غـير ناشـطات اقتصاديـا علـى 
نسبة الرجال (رجلان فقط لكل ١٠٠ امرأة)، وأرجعن عدم قدرن علـى العمـل إلى وجـوب 
الاضطلاع بالتزامان العائلية أو الشخصية. ولم يتذرع ســوى رجلـين فقـط لكـل ١٠٠ امـرأة 
ذا السبب لتفسير تقييد دخولهم إلى سوق العمل (مشروع حالـة الأمـة، ٢٠٠١). وفي نسـبة 
مئوية أكبر بين الأشخاص العـاملين، وإن كـانت غـير مواتيـة للنسـاء، لوحـظ أن ثلاثـين رجـلا 
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لكل مائة امـرأة ذكـروا أـم لم يسـتطيعوا مـد يـوم عملـهم لاضطرارهـم إلى الوفـاء بالتزامـام 
العائلية أو الشخصية. ويحتمل أن تكون القيود التي تواجه المرأة راجعـة إلى البيئـة العائليـة (أداء 

الأعمال المترلية)، وتلك التي تواجه الرجل راجعة إلى أسباب شخصية، مثل الدراسة. 
المشاركة المختلفة حسب قطاعات النشاط الاقتصادي 

٣٤٧ -إن توزيع المشاركة حسب قطاعات النشاط يبين لنا وجـود اختلافـات بـين الجنسـين. 
ففي الوقت الذي يوجد فيه الرجل أساسا في القطاع الأول، يكـون مكـان المـرأة في الخدمـات 
ـــة في الصناعــات التحويليــة. والرجــل  الاجتماعيـة والشـخصية، وفي التجـارة، وفي المرتبـة الثالث
ـــة والصناعــات التحويليــة، بنســب  يوجـد أيضـا في التجـارة والخدمـات الشـخصية والاجتماعي
مماثلـة نسـبيا في هـذه الفـروع الثلاثـــة، ولذلــك فــإن النســاء يــتركزن في معظمــهن في أنشــطة 

القطاع الثالث، كما يتضح في الجدول رقم ٩. 
  

الجدول رقم ٩ 
 التوزيع النسبي للقوة العاملة حسب الجنس وحسب قطاع النشاط، ١٩٩٩ 

الإناث الذكور اموع قطاع النشاط 

    
١٠٠ ٪ ١٠٠ ٪ ١٠٠ ٪"اموع 
٤,٩  ٢٦,٨  ١٩,٦ الزراعة 

١٦,٧ ١٥,٤ ١٥,٩ الصناعات التحويلية واستغلال المناجم 
٠,٣ ١,٣ ١,٠ الكهرباء والغاز والمياه 

٠,٢ ٩,٦ ٦,٥ التشييد 
٢٧,٠ ١٧,٦ ٢٠.٧ التجارة 

١,٧ ٧,٥ ٥,٦ النقل والتخزين والاتصال 
٤,٧ ٥,١ ٥,٠ المؤسسات المالية 

٤٢,٤ ١٥,٦ ٢٤,٥ الخدمات المشتركة والاجتماعية 
٠,٥ ٠,٦ ٠,٥ نشاط غير محدد 

١,٥ ٠,٦ ٠,٩ البحث للمرة الأولى 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية 
المتعدد الأغراض. أعوام مختلفة.   
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٣٤٨ -ويتضــح مــن الجــدول الســابق أن النســاء يــتركزن أساســا في الخدمــــات الشـــخصية 
والاجتماعية والمشتركة (٤٢,٤ في المائة) وفي التجارة (٢٧,٠ في المائة). 

٣٤٩ -والمعـروف أن أغلـب عمـل المـرأة في القطـاع الزراعـي يتخـذ شـكل العمـل المحجـــوب، 
وذلك أساسا لعدم الإعلان عن الأنشطة الأوليـة للاسـتهلاك الـذاتي، بحيـث إن الأهميـة النسـبية 

 .(٢٠٠٠ ،Trejos) للمرأة في الأنشطة الزراعية يمكن أن تزيد
 

الفجوة في الأجور بين المرأة والرجل تضيق 
٣٥٠ -تتضح الفروق بين الرجل والمرأة أيضا في دخل السكان العــاملين بـأجر. فـهناك فجـوة 
في الأجور بين الجنسين في غير صالح المرأة، وإن كانت فيما يبدو قد بدأت تضيـق بالنسـبة إلى 
مجموع السكان العاملين بأجر. غير أن عـام ١٩٩٩ عكـس مـن جديـد أجـرا أقـل في المتوسـط 
تتقاضاه المرأة في الساعة. ولم تتأكد الاتجاهات المواتية للمرأة في جميـع أجـزاء سـاعات العمـل، 

ولا في جميع مستويات التعليم أو اموعات المهنية (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١) 
٣٥١ -فإذا وضعنا في الاعتبار الفترات المحسـوبة بالسـاعات، نجـد أن المـرأة لم تتجـاوز الأجـر 
الذي يتقاضاه الرجل في الساعة عند تجاوز يوم العمل الكامل (أكثر من ٤٨ سـاعة)، رغـم أن 
الأنسب لها الأجر المتوسط في الساعة الذي تتقاضاه عن يوم العمل الـذي يـتراوح بـين الوقـت 
المتوسـط (مـن ٢٤ سـاعة إلى أقـل مـن ٣٦ سـاعة) والوقـت الكـــامل (مــن ٣٦ ســاعة إلى ٤٨ 
ساعة). وتفسير ذلك أساسا أنه بين النساء اللاتي تكون هذه هي أيــام عملـهن، كـانت النسـبة 
المئوية للفنيات والمديرات تفوق بقدر كـاف نسـبة الرجـال في هـذه الوظـائف وفي أيـام العمـل 
هذه. وفي عام ١٩٩٩، كان ٢٥ في المائة من النساء اللاتي يعملن أيـام عمـل متوسـطة الوقـت 
من الفنيات أو المديرات، في حين لم تتجاوز هذه النسبة بين الرجال ١٢,٨ في المائة. وبـالمثل، 
كان ٢٨ في المائة من النساء اللاتي يعملن أيام عمـل كاملـة الوقـت مـن الفنيـات أو المديـرات، 
في مقابل ١٥,٧ في المائة للرجال. وفيما يتعلق بمستوى التعليم، وجـدت أيضـا علاقـات مماثلـة 

بين الجامعيين العاملين بأجر. 
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الجدول رقم ١٠ 
نسب متوسط أجر المرأة في الساعة بالنسبة إلى أجــر الرجــل حســب المســتوى التعليمــي، 

 ١٩٩٠، ١٩٩٥، ١٩٩٦-١٩٩٩ 
١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ المستوى التعليمي 

٧٣,٧ ٦٨,٢ ٩٢,٣ ٩٤,١ ٧٣,٣ ٦٧,٦ منعدم 
٨٢,٠ ٨٠,٧ ٧٧,٦ ٧٩,٦ ٧٩,٥ ٧١,٣ ابتدائي ناقص 

٨٠,٤ ٨١,٨ ٨٢,٠ ٨٣,٥ ٧٨,١ ٧٧,١ ابتدائي تام 
٨١,٦ ٨٧,٢ ٨٧,٨ ٨٦.١ ٧٨,٨ ٧٤,٤ ثانوي ناقص (فني وعام) 

٧٨,٤ ٨٧,٨ ٨٩,٤ ٨١,٨ ٨٥,١ ٨٥,٦ ثانوي تام 
٨٧,٤ ١٠٠,٠ ١٠٧,٧ ٩١,٨ ٨٢,٥ ٩١,٠ ثانوي فني تام 
٧٧,١ ٨٦,٦ ٩٧,٤ ٦٤,٩ ٨٤,٦ ٩١,٢ شبه جامعي 

٨٥,٤ ٩١,٣ ٩١,٧ ٨١,٤ ٨٤,٥ ٧٦,٤ جامعي 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية المتعدد 
الأغراض. أعوام مختلفة.   

٣٥٢ -إن التأهيل الأفضل الذي حصلت عليه المرأة لم يفدها تمامـا في الاقـتراب مـن متوسـط 
ـــا في  أجـر السـاعة الـذي يحصـل عليـه الرجـل في نفـس المسـتوى التعليمـي، وإن كـان قـد أفاده
تقريب المسافات. وبالنسـبة إلى الجامعيـات، بلغـت هـذه النسـبة ٨٥ في المائـة في عـام ١٩٩٩، 
و٧٦ في المائة في عام ١٩٩٠. وتجب الإشارة، علاوة على ذلـك، إلى أن النسـاء الـلاتي أتممـن 
التعليـم الثـانوي الفـني زادت أجورهـن علـى أجـور الرجـال في عـامي ١٩٩٧ و١٩٩٨، وهــذا 

مستوى يعكس شيئا من التقدير. 
٣٥٣ -ومن ناحية أخرى، كان شغل وظائف الإدارة يمثل من حيـث أجـر السـاعة نسـبة ٩٥ 
في المائـة، ممـا يـبرهن علـى حـدوث تقـدم في تقديـر هـذه اموعـة مـن حيـث الأجـر، بالمقارنـــة 
بمطلع العقد حيث بلغت النسبة ٨٠ في المائة بالكـاد. وفي عـام ١٩٩٨، تجـاوزت هـذه النسـبة 
ــين  ١٠٠ في المائـة. وفي عـامي ١٩٩٧ و١٩٩٨، تجـاوزت نسـبة أجـور مجموعـة المـهنيين والفني
١٠٠ في المائة، وإن كانت في عام ١٩٩٩ قد تراجعت إلى ٨٧,٣ في المائـة، وهـي قيمـة تزيـد 

على نسبة عام ١٩٩٠. وتشير هذه البيانات إلى الاتجاه إلى الحد من التفاوت في الأجور. 
٣٥٤ -وقـد زادت نســـب أجــر الســاعة بــين النســاء والرجــال في جميــع اموعــات المهنيــة 
ـــدو أن  الأخـرى، باسـتثناء مجموعـة �الموظفـين الإداريـين�، بمقـادير مختلفـة. ومـع ذلـك فإنـه يب
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الموظفين الإداريين قد خسروا أرضا في عملية تضييـق الفجـوة، إذ إن النسـب هبطـت مـن ٩٩ 
في المائة إلى ٨٨ في المائة في الفترة من عام ١٩٩٠ إلى عام ١٩٩٩. 

٣٥٥ -ويجدر بالذكر أنه رغم تضييق الفجوة فيما يتعلـق بـالأجور، فـإن هـذه الفجـوة ظلـت 
تؤثر في عدد كبير من النساء، ففي إطار أدنى نسب الأجور، تقع نسب العـاملات في التجـارة 
والخدمات الشخصية والاجتماعية، وهـي القطاعـات الـتي تـتركز فيـها القـوة العاملـة النسـائية. 
ومن الواضح أن هذا هو اال الذي يوجد فيه معظم الأعمال الضعيفة الأجـر والظـروف الـتي 

 .(٢٠٠١ ،Fe rnández) تنعدم فيها الحماية بقدر أكبر، من حيث حقوق العمل الأساسية
 

التفرقة بين الجنسين في المهن 
٣٥٦ -سوق العمل منقسم حسب الجنس إلى مهن تعتبر نسائية تقليديا ومهن تعتـبر رجاليـة. 
وقد حصل الرجال على مساحة في المـهن �النسـائية� أكـبر مـن المسـاحة الـتي حصلـت عليـها 
النساء في المهن �الرجالية�. ففي حين يزاول ١٩ في المائة من الرجال مهنا يغلب فيها وجـود 
المـرأة، لا تـزاول ســـوى ١٢,٧ في المائــة مــن النســاء المــهن الــتي يغلــب فيــها وجــود الرجــل 

(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ــة،  ٣٥٧ -وفي التسـعينات، ظـل مؤشـر التفرقـة حسـب اموعـة المهنيـة ثابتـا عنـد ٢٥ في المائ
وهي نسبة يمكن أن تعتبر عالية إذا وضعنا في الاعتبار أن النساء، منذ عام ١٩٩٨، يمثلن قرابـة 
٣٢ في المائة مــن مجمـوع العـاملين. وهـذا معنـاه أن معظـم النسـاء �يجـب� أن يغـيرن مهنتـهن 

للحصول على هيكل مهني متعادل (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٥٨ -ومـن المنشـود، مـع التقـدم صـــوب تحقيــق الإنصــاف بــين الجنســين، أن تــزداد المــهن 
ـــابي، إذ إن  �الشــاملة للجنســين�. ويبــدو أن هــذا الاتجــاه يتحقــق ببــطء ولكــن بشــكل إيج
اموعـات الـتي تعتـبر �شـاملة� كـــانت أربعــا في عــام ١٩٩٠، فــارتفعت إلى تســع في عــام 
٢٠٠٠. والمـهن الطـاردة بشـدة للمـرأة هـي تلـك الـــتي تتصــل بالهندســة المعماريــة، والهندســة 
المدنيـة، والمـوارد الطبيعيـة، ومنـدوبي المبيعـات المتخصصـين، والكـهرباء، والفنـون التخطيطيـــة، 

وغير ذلك. ولذلك ينبغي إبداء اهتمام خاص ذه المهن (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٥٩ -وقد أكدت البيانات المأخوذة من تعداد عام ٢٠٠٠ وجود تفرقة وعـدم مسـاواة بـين 
الجنسين في الهيكل المهني في كوسـتاريكا. فمـــن بـين الــ ١٠٧ مجموعـــات مهنيـة الـتي درسـها 
Pilar Ramos (٢٠٠٢)، كانت ثمان وثلاثون مجموعة فقط تعتبر نسائية، وتسع تعتبر �شـاملة 

للجنسين�. 
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للمرأة وجود قوي في الوظائف المتخصصة 
٣٦٠ -على خلاف قلة وصـول المـرأة إلى المـهن �الرجاليـة�، أصبـح لهـا وجـود في الوظـائف 
المتخصصة، سواء في وظائف المهنيين والفنيـين، أو في وظـائف المديريـن. وتمثـل النسـاء حـوالي 

نصف مجموع المهنيين والفنيين، ولا سيما في القطاع العام (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
 

الرسم البياني رقم ٢ 
النسبة المئوية للنساء في الوظائف المتخصصة حسب القطاع المؤسسي، ١٩٩٩ 

 
 
 
 
 
 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية المتعدد 
الأغراض. أعوام مختلفة.   

٣٦١ -ومن المحتمل ألا تكون النسـبة المئويـة العاليـة للنسـاء المـهنيات في القطـاع العـام راجعـة 
بـالضرورة إلى الاهتمـام الصريـح مـــن المــرأة بشــغل هــذه الوظــائف، بــل الأحــرى أن يكــون 
مرجعها إلى أن المسؤولية الكبيرة والمرتبات المنخفضة ظروف تقبلـها المـرأة ولا يقبلـها الرجـل، 
عوضـا عـن ضمانـات عمـل أفضـل والتقيـد بيـوم العمـــل، لتتمكــن مــن الاضطــلاع بأدوارهــا 
الأخرى في أسرا، كالإنجـاب. أمـا الرجـل فإنـه يفضـل الأجـور الأعلـى الـتي يقدمـها القطـاع 

الخاص في الوظائف المتخصصة، رغم ما في ذلك من اقتحام لحياته الشخصية والأسرية. 
٣٦٢ -وفي وظــائف الإدارة، بلــغ تمثيــل النســاء حــوالي ثلــث امــوع في القطــــاعين العـــام 
والخاص. وهذا معناه أنه رغم وجود عدد كـاف مـن المـهنيات، فـإن الرجـل يسـتأثر بوظـائف 

القرار.  
٣٦٣ -ومـع أن المـرأة قـد حسـنت مـن مشـاركتها في الوظـائف المتخصصـــة، بمــا في ذلــك في 
القطاع العام، فإن من الواضح أن هناك عدم مسـاواة في دخـول مؤسسـات مثـل وزارة الأمـن 
العام والمراكز العقابية، وهـي أمـاكن لا يكـون فيـها وجـود الرجـل هـو الغـالب فقـط، بـل إنـه 

تغلب عليها أيضا أشكال في التنظيم الهيكلي تقوم على ظروف الرجل واحتياجاته. 
 



13403-30649

CEDAW/C/CRI/4

مشاركة المرأة في امتلاك المشاريع 
٣٦٤ -إن الحصول على رأس المال، مقيسا مـن واقـع امتـلاك المشـاريع في منشـآت يعمـل ـا 
من فرد واحد إلى تسـعة أفـراد، يشـير إلى قلـة وجـود المـرأة. ومـع ذلـك فـإن هـذه القيمـة تبـين 
الاتجاه المتزايد في العقد إلى الارتفاع مـن ٩,٦ في المائـة في عـام ١٩٩٠ إلى ١٧,٧ في المائـة في 
عـام ١٩٩٩. والملاحـظ بوجـه خـاص ازديـاد عـدد ربـات العمـل في المنطقـة الريفيـة (مشــروع 

حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٦٥ -وكـانت الصناعـات التحويليـة، لا الأنشـطة الزراعيـة، في منشـآت يعمـل ـا مـن فـــرد 
واحد إلى أربعة ومن خمسة إلى تسعة أفراد، والتجارة في منشآت يعمل ا مـن فـرد واحـد إلى 
أربعة، هي التي زادت بقدر كبير في المنطقة الريفية، مما يعكـس الفـرص الجديـدة الـتي أوجدـا 

المرأة، بما يتجاوز الأنشطة الأولية. 
 

الرسم البياني رقم ٣ 
تطور النسبة المئوية لربات العمل حسب قطاع النشاط، ١٩٩٠-١٩٩٩ 

 
 
 
 
 
 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية المتعدد 
الأغراض. أعوام مختلفة.   

٣٦٦ -ويضـاف إلى مـا سـبق ازديـاد قـدرة المـرأة بالنســـبة إلى الرجــل علــى إيجــاد أعمــال في 
ــال  منشـآت يعمـل ـا مـا بـين فـرد واحـد إلى تسـعة أفـراد. وقـد ارتفعـت النسـبة المئويـة للأعم
الموفـرة مـن ١٠ في المائـة إلى ٢١ في المائـة في التسـعينات، وتلاحـظ بوجـــه خــاص في التجــارة 
والصناعة. وذه الطريقة، لم تـزد النسـبة المئويـة لربـات العمـل فقـط، بـل إـن اسـتطعن أيضـا 
زيادة مشاركتهن في توفير الأعمال (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). وحسـب المنطقـة، كـانت 
نسبة القادرات على إيجاد أعمال أعلى في المنطقة الحضرية، وإن كانت الزيـادة في هـذه النسـبة 

قد حدثت في المنطقة الريفية. 
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٣٦٧ -وينبغـي تعزيـز هـذه القـدرة الإنتاجيـة المـتزايدة لـدى المـرأة، ولا سـيما لـدى المنخفضــة 
الدخل، كشكل من أشكال جعل تدابير مكافحة الفقر ذات فعاليـة. ورغـم هـذا التقـدم، فإنـه 
قد لوحظ أن الفقر مسـتمر في التأثـير المـتزايد علـى ربـات الأسـر. ويرجـع ذلـك إلى أن ربـات 
العمل اللاتي يـدرن منشـآت ذات إنتاجيـة أكـبر يجئـن أساسـا مـن طبقـات عليـا ومتوسـطة، في 
حين أن من يزاولن أعمالا كفافية أو هامشية يـتركزن في أسـر مـن الطبقتـين المتوسـطة والدنيـا 
(Trejos، ٢٠٠٠). وقـد سـاعد المسـتوى الاقتصـادي الأفضـل للفئـة الأولى علـى زيـادة فـــرص 
القيام باستثمارات كبيرة في المنشأة. ولذلك يمكـن القـول إن الدعـم المـالي المناسـب والمسـاعدة 
التقنيـة يمكـن أن يعاونـا ربـات العمـل ذوات الدخـل المنخفـض في زيـادة إنتاجيتـــهن ومســتوى 

رفاهيتهن. 
 

المرأة في العمل غير الرسمي 
٣٦٨ -في ترتيـب القطاعـات ذات الإنتاجيـة المنخفضـة، نجـــد أن النســاء في مجموعــهن أكــثر 
نسـبيا مـن الرجـال. فالرجـال يـتركزون أساسـا فيمـا يسـمى �التجمـــع البســيط�، ويتمــيزون 
بوجودهم في طبقة �التجمـع الموسـع�، أي أن بإمكـام، رغـم قلـة إنتاجيـة هـذه القطاعـات، 
التجمـع والتحـــول إلى منشــآت إنتاجيــة صغــيرة، في حــين يغلــب وجــود النســاء في طبقــات 

المستوى الكفافي والعمل المترلي (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
 

الجدول رقم ١١ 
النسب المئويـــة للســكان العــاملين (إلى امــوع) في قطاعــات الإنتاجيــة المنخفضــة حســب 

 طبقة القطاع وحسب الجنس، كوستاريكا، ٢٠٠٠ 
الفرق الإناث الذكور الطبقة 

- ٤١,٠١٥,٥ ٢٥,٤ اموع 
١,٦ ٣,٩ ٥.٥ التجمع الموسع 
٣.٣ ٩,٨ ١٣,١ التجمع البسيط 

- ٦,٣ ١٢,٨ ٦,٥ الأعمال الكفافية 
- ١٤,١ ١٤,٥ ٠,٤ العمل المترلي 

 
 المصدر: مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١. 

٣٦٩ -وتشير المنظمات النسائية إلى أن التدفق المتزايد للنساء على مجالات العمل الهشة وغـير 
المنظمـة، كـالعمل لحســـاب الــذات وتنظيــم المشــاريع البالغــة الصغــر والصناعــات التجميعيــة 
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الصغـيرة، مقترنـا بعمليـات العولمـة والانفتـاح، هـو السـبب في تدهـور نوعيـة الحيـاة، والســـبب 
بالتالي في انتهاك حقوق العاملات. 

 
العمل المترلي غير المأجور 

ـــترلي الــذي يقــع عبئــه علــى المــرأة أساســا لا يدخــل في حســاب نظــام  ٣٧٠ -إن العمـل الم
الحسابات القومية. ومنذ عام ١٩٩٦، بدأ مشروع حالة الأمة يسـعى إلى تحويـل مسـاهمة هـذا 
العمل في الناتج المحلي الإجمالي إلى حدود نقدية، ولذلك قام بعملية لتقدير قيمتـه. إن العقبـات 
الـتي تعـترض حسـاب الوقـت الـذي تخصصـه المـرأة أساسـا لهـذا العمـل، والمتعلقـة بعـدم وجــود 
اسـتقصاء في البلـد لاسـتخدام الوقـت، لا تســـاعد علــى التوصــل إلى تقديــر تقريــبي أدق لهــذا 
المؤشـر. ومـع ذلـك ورغــم القيــود المنهجيــة (انظــر: مشــروع حالــة الأمــة، ١٩٩٨، التقريــر 
الرابع)، فإن هذه العملية تصلح لإثبات أن من الخطأ الاعتقاد أنه لا أثر لمساهمة المـرأة المتفرغـة 

للعمل المترلي في الاقتصاد الوطني. 
 

الجدول رقم ١٢ 
 قيمة العمل المترلي غير المأجور كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي، ١٩٩٥-١٩٩٧ 

١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ قيمة العمل المترلي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 

١٠,٥ ١٠,٦ ٩,٤ الحسابات القومية الجديدة (الكتيب الخامس) 
١٢,١٣١٣,٧٧١٤,٠٧الناتج المحلي الإجمالي دون تعديل (الحساب الأصلي) 

 
 المصدر: E وSánchez مشروع حالة الأمة، ٢٠٠٢. 

٣٧١ -وبالنسـبة إلى الأعـوام الـتي تتوافـر معلومـات بشـأا (انظـر المرفـق رقـــم ١)، تراوحــت 
ـــن النــاتج المحلــي الإجمــالي. وبإعــادة حســاب  قيمـة المؤشـر بـين ١٢ في المائـة و١٤ في المائـة م
مؤشرات الحسابات القومية التي قام ا المصرف المركزي في عام ٢٠٠٠، قلّت جميـع النسـب 
إلى الناتج المحلي الإجمـالي، حيـث إن النـاتج المحلـي محسـوب بـأقل مـن قيمتـه بمـا يعـادل ٣٠ في 
المائة تقريبا. وأدى تعديل مؤشر قيمة العمل المترلي إلى الناتج المحلي الإجمالي إلى إعطائـه درجـة 
جديدة من القيم الـتي تـتراوح بـين ٩ و١٠ في المائـة مـن هـذا النـاتج. ومـن الجديـر بـالذكر أن 
وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي عـــاودت المبــادرة في عــام ١٩٩٩ بالاشــتراك مــع المعــهد 

الوطني للمرأة، فاقترحت منهجية أفضل، وانتهى الأمر إلى إعادة تقييم المؤشر. 
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العمل المترلي المأجور: امتداد للأعباء المترلية للمرأة 
٣٧٢ -هناك تقدير ناقص لقيمة العمل المترلي المأجور باعتبـاره نشـاطا ذا طـابع إنتـاجي تقـوم 
به المرأة وحدها تقريبا. ووفقا لهذه النظـرة يكـون نظـام العمـل المسـتقر مختلفـا عـن نظـام سـائر 
السكان العاملين. فهو تمييزي واستثنائي، ويتميز بيوم عمـل يمتـد اثنـتي عشـرة سـاعة، بأوقـات 
راحة وعطلات تنخفض إلى النصف، مع يوم راحة أسـبوعي واحـد فقـط يمكـن أن يقـع أو لا 
يقع يوم أحد (الفصل الثامن من قانون العمل). وهو نشاط العمل الذي يحظى بأقل أجـر أدنى 
محــدد للقطــاع الخــــاص، ويبلـــغ الآن ٩٦٣ ٤٧ كولـــون شـــهريا (١٤٣,٦٠ مـــن دولارات 

الولايات المتحدة) (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٧٣ -والنساء اللاتي يزاولن العمـل المـترلي المـأجور مسـتبعدات بانتظـام مـن الحـق في التـأمين 
الصحي والمعاش التقاعدي لعدم إدراجهن في نظم الحمايـة والضمـان الاجتمـاعي، وأساسـا في 
التأمين ضد أخطـار العمـل وفي نظـام العجـز والشـيخوخة والوفـاة. وقبـل صـدور نظـام العجـز 
والشـيخوخة والوفـاة وحـتى كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، لم تســجل ســوى ٥١٤ ٧ مــن 
العاملات المترليات اللاتي يدفعـن اشـتراكات. وقـد سـجلت هـذه الأرقـام انخفاضـا طفيفـا عـن 
أرقـام تشـرين الثـاني/نوفمـــبر وتشــرين الأول/أكتوبــر، حيــث ســجل ٦١٧ ٧ و٦٠٧ ٧ مــن 
المشتركات، على التوالي. وهذا الانخفاض، رغم قلته، لا يتفق منطقا مع سـوق العمـل في هـذا 
القطــاع (إحصائيــات أربــاب العمــل والعمــال والأجــور. إدارة خــــبراء التـــأمين والتخطيـــط 
الاقتصـادي. الصنـــدوق الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي، ٢٠٠٠). ويقــل عــدد المؤمــن 
عليـهن بمقـدار ١٠ في المائـة عـن العـدد الـذي قـدره الاتحـاد الوطـني للعـــاملات المترليــات لعــام 
٢٠٠٠، وهـو ٠٠٠ ٨٠ عاملـة. وفيمـا يتعلـق بالتـأمين ضــد أخطــار العمــل، أجــرى الاتحــاد 
استطلاعا تبين منه أن ٢٠٠ شخص فقط سنويا في المتوسـط هـم المشـمولون (مكتـب الدفـاع 

عن السكان). 
٣٧٤ -وتتفـاقم الظـروف الســـيئة أكــثر في حالــة المــهاجرات النيكاراغويــات، الــلاتي يعمــل 
معظمهن في الخدمة المترلية، حيث إن ظروفهن من حيث انعـدام المسـاواة وعـدم الاعـتراف بمـا 

لهن من حقوق العمل تشجع أرباب العمل على عدم التقيد بالقانون. 
٣٧٥ -وعدم الإبلاغ هذا عن قطاع عمل عريض يؤثر أيضا على خزانة الدولـة بمـا يمثلـه مـن 
ـرب. وفي عـام ١٩٩٩، قـدر مكتـب الدفـاع عـن المـرأة هـذا المبلـــغ بـــ ٠٠٠ ٠٠٠ ٢٠٠ ٥ 
كولون، على أسـاس الأجـر السـاري في هـذه الفـترة، وهـو ٠٠٠ ٣٧ كولـون شـهريا، وعلـى 
أسـاس وجـــود ٢٣٢ ٥١ حالــة عــدم اشــتراك، مــع تطبيــق حصــة رب العمــل وهــي ٠,٢٣ 

(مكتب الدفاع عن السكان). 
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٣٧٦ -وقـد رُفعـت دعـوى بعـدم الدسـتورية بسـبب مـا يتضمنـه تنظيـم قـانون العمـل للعمـــل 
المترلي من تفرقة بالنسـبة إلى سـائر السـكان العـاملين، مخالفـا بذلـك مبـدأ المسـاواة. وقـد اعتـبر 
الطعن غير ذي موضوع على أساس أنه يتصل بنظام خاص (الدائـرة الدسـتورية، الفتـوى رقـم 
٣٢٧ � ٩١). وقُدم تعديل  إلى الجمعية التشريعية اعتمـد في عـام ١٩٩٧، ضمـن الملـف رقـم 
٧٦٨٠؛ ويقرب هذا التعديل تنظيم قانون العمل للعمل المترلي مـن الاشـتراطات الدنيـا للنظـام 
القانوني العام. ولما كان هذا القانون يتضمن أيضــا تعديـلا لنظـام عمـل القصـر بـأن جعـل سـن 
الثانية عشرة السن الدنيا للعمل، بما يخالف اتفاقيـة حقـوق الطفـل، فـإن رئاسـة الجمهوريـة قـد 

نقضت القانون في ٢٤ تموز/يوليه ١٩٩٧، بناء على طلب مكتب الدفاع عن السكان. 
 

حقوق العمل 
٣٧٧ -يتميز القطاع العام باسـتقرار العمـل الـذي يحفـظ علـى معظـم السـكان عملـهم. ومـع 
ذلـك فقـد أمكـن، عـن طريـق مكتـب الدفـاع عـــن الســكان، البرهنــة علــى أن الأشــخاص لا 
يستفيدون كلهم من هذا المبدأ في العمـل علـى قـدم المسـاواة. وأضعـف الجماعـات مـن حيـث 
التمتـع ـذا المبـدأ هـي الأمـهات الحوامـل، فـهن بـالذات أحـوج النـاس إلى مزيـــد مــن الحمايــة 
والتأمين في فترة الحمل والولادة والنفاس، سواء لهن أو لمن يلدم مـن أبنـاء أو بنـات (مكتـب 

الدفاع عن السكان، تقرير العمل عن الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١). 
٣٧٨ -ويرى مكتب الدفاع عن السـكان أن فصـل النسـاء في هـذه الظـروف مـن عملـهن أو 
عدم تجديد عقود عملهن لهذا السبب يعتبر تناقضا بين الواقع العملـي ومـا �يعلـن� عـن أهميـة 
الأمومة و�جلالها�. ورغم الاعتراف بالأمومة مرات قليلة صراحة وعلنـا، فإنـه مـا زال هنـاك 
اعتقاد أن المرأة الحامل تعتبر �تكلفة مالية� يتحملها من يتعاقد معها، وهذه النظرة سـائدة في 

بعض مؤسسات الدولة. 
٣٧٩ -ويجري التشاور باستمرار في مكتب الدفاع بشـأن حقـوق العمـل للحوامـل، في نفـس 
الوقت الذي تشكو فيه العاملات المؤقتات من طردهن من العمـل بسـبب الحمـل، ويلجـأن في 
ذلك إلى شتى السبل. وقد لاحظ مكتب الدفـاع حـالات عديـدة حظيـت فيـها نسـاء كثـيرات 
بتعيينـات مؤقتـة بصفـة مسـتمرة، ثم لم تجـــدد عقودهــن عندمــا حملــن. وبعبــارة أخــرى، فــإن 
الدينميـة الإداريـة الـتي تسـمح بالشـغل المؤقـت لمكـان يكـون شـاغله في إجـازة، أو عـاجزا عــن 
العمـل بسـبب المـرض، أو حـاصلا علـى إذن بـالتغيب، أو لغـير ذلـــك مــن الأســباب، تســتبعد 

الحوامل من الحلول محل شاغل المكان الأصلي. 
٣٨٠ -والواضح أن النظام لا يريد أن يحل محـل شـاغل المكـان شـخص آخـر يحتمـل أيضـا أن 
يكون محتاجا إلى إجازة من العمل. ومن الواضـح أيضـا أن الاسـتبعاد يتـم بسـبب الحمـل، لأن 
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هـؤلاء النسـاء بإمكـان، في ظـروف أخـــرى، الحصــول علــى تعيينــات مؤقتــة والحلــول محــل 
ـــاك عوائــق مختلفــة تعــترض ســبيل  غـيرهن. ولكـن علـى الرغـم مـن هـذه الاعتبـارات، فـإن هن
الإمكانيـات الحقيقيـة للتحـري بغـرض كشـف هـذا التصـرف مـن جـانب الإدارة، لأن بمقــدور 
الإدارة أن تقول، كما ظلت تفعـل حـتى الآن لـدى مكتـب الدفـاع، إنـه ليسـت هنـاك أمـاكن 
متاحـة للاسـتمرار في تعيـين الحـامل المنقطعـة عـن العمـل. كمـا أنـه إذا اعتبرنـا هـذا النـوع مـــن 
التعيين قائما على أساس السلطة التقديرية لـلإدارة، فإنـه سـيكون صعبـا علـى مكتـب الدفـاع، 

بصفته جهازا للرقابة، أن يحدد العمل الذي يحتاج إلى بديل وذلك الذي لا يحتاج. 
٣٨١ -وفي هذا النوع من الحالات، عندمــا يصعـب التـأكد مـن وجـود مكـان متـاح للبديـل، 
فإن مكتب الدفاع لا يستطيع الأمر بتعيين امرأة حامل مكان غيرها؛ ومع ذلك، فـإن بإمكانـه 
أن يحمل الإدارة، عند انتهاء فترة التعيـين المؤقـت لعاملـة حـامل لا تريـد الإدارة أو لا تسـتطيع 
تجديـد عقدهـا، إذا عجـزت هـذه العاملـة عـن العمـل بسـبب الأمومـة، علـى البحـث عـــن بنــد 
يسمح بدفع حصة رب العمل القانونية المتعلقة بإجازة الأمومة. وـذه الطريقـة يكفـل للعاملـة 

الحامل، على الأقل على المستوى النقدي، التمتع بنظام الحماية. 
٣٨٢ -إن المعايــير المتعلقــة بحالــة الحوامــل في محيــط العمــل تســــتند إلى الإطـــار الدســـتوري 
والقانوني لنظام حماية الحـامل، ومـن هنـا فـإن اسـتبعاد النظـام للنسـاء ذوات التعيـين المؤقـت أو 
غير الثابت يندرج في عملية التمييز بين الجنسين. ولما كان ذلـك يشـيع في مجتمـع يـهيمن عليـه 
الرجل، فإنه يؤثر في المفاهيم العامـة للعمـل والأمومـة، ويغرسـها كمفـاهيم تقـوم علـى التفـرع 

والاستبعاد. 
٣٨٣ -وفيما يتصل بالحمل كذلك، عرفت حالات لم تتضـح فيـها بقـدر كـاف الحـدود بـين 
إجازة الأمومة وإجازة المرض. فعلى وجه التحديد، عندما تعاني المرأة إجهاضا تلقائيـا دون أن 
تكون قد أكملت مدة حملها، ويكون الحمــل قـد اسـتمر لفـترة سـتة أو سـبعة أو ثمانيـة أشـهر، 
فإنه يكون هناك عدم يقين بشأن نوع الإجازة المفروض منحها. فـالبعض يراهـا إجـازة مـرض 
لمدة ثمانية أيام قابلة للزيادة؛ ويراها آخـرون إجـازة أمومـة مخفضـة إلى النصـف، أي لمـدة شـهر 
ونصف الشهر. وتعتبر هـذه المسـألة، دون أني شـك، واحـدا مـن المحـاور ذات الأولويـة للعمـل 

المؤسسي في مجال الدفاع عن حقوق المرأة. 
٣٨٤ -وهناك مسألة أخرى في مجال العمل تكرر عرضها على مكتـب الدفـاع عـن السـكان، 
هـي حالـة النسـاء الـلاتي يلتحقـــن بمجــال عمــل يــهيمن عليــه الرجــال عــادة، كمــا في حالــة 
الشرطيات. وقد شكت هؤلاء من أشكال متعددة من التمييز في عـدة جوانـب، مثـل الأدوار، 
وتحديد مواعيد العمل، والترقي، والتدريــب، والتحـرش الجنسـي، وغـير ذلـك (مكتـب الدفـاع 
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عـن المـرأة، تقريـر العمـل عـن الفـــترة ٢٠٠٠-٢٠٠١). ويــرى مكتــب الدفــاع أن الجوانــب 
المشكو منها لا يمكن أن تحلل خـارج السـياق الـذي صمـم فيـه هـذا الجـانب مـن أجـل الرجـل 
الذي يهيمن عليه، وأنه ليس هناك حتى الآن سياسة مؤسسية تتجاوب مع الواقع الـذي مـؤداه 
أن المـرأة موجـودة في مؤسسـات الشـرطة. وفي ضـوء عـدم وجـــود سياســة متكاملــة، فــإن رد 
الفعـل المؤسسـي لـوزارة الأمـن العـام، فيمـا يتعلـق بحالـة الشـــرطيات، ســيظل يتســم بــالتحفظ 
وبطابع فردي، مما سيطغى على النظام سريعا، وبخاصة إذا علمنـا أن أعـداد النسـاء في الشـرطة 

تزيد باستمرار. وتضم قوة الشرطة الآن ما يقرب من ٤٠٠ امرأة. 
٣٨٥ -ويجب أن تراعي السياسة المتكاملة الفروق بين الجنسين في اتخـاذ القـرارات، وأن تـم 
بإعادة تعريف مبدأ المسـاواة، وهـو مـا بتـت فيـه الدائـرة الدسـتورية في العديـد مـن القـرارات، 

ومنها القرار رقم ١٧٧٠-٩٤ الذي ورد فيه ما يلي: 
�إن مبدأ المساواة، الوارد في المادة ٣٣ من الدستور السياسي، لا يقتضـي أن 
تكون المعاملة واحدة في جميع الحالات، بصرف النظـر عـن العنـاصر القانونيـة المحتملـة 
ـــة قانونيــة � ولا  الـتي يمكـن أن تكـون موجـودة والـتي تسـتدعي التفرقـة وتتسـم بأهمي
تنتهك المساواة، كما ذكرت هذه الدائرة، إلا عندما يكون انعدام المســاواة مجـردا مـن 

 .��أي تبرير موضوعي معقول
٣٨٦ -والقـاعدة العامـة هـي المسـاواة في تطبيـق الواجبـــات والحقــوق المكرســة في الصكــوك 
القانونيـة للشـرطة؛ غـير أن التطبيـق الحقيقـي لمفـهوم المسـاواة هـو ذلـك الـذي يراعـي الفـــوارق 
الموضوعية المعقولة بين الرجال والنساء، حتى تقوم على هذه القاعدة تدابير العمل اللازمة الـتي 
تتفادى أي شكل من التمييز بين الأفراد المختلفين في الجنـس. وتحقيقـا لذلـك، مـن الضـروري 
تحديـد سمـات المـرأة العاملـة في الشـرطة، حـتى تؤخـذ هـذه الخصـائص في الاعتبـار عنـد تفســـير 

القوانين وتطبيقها. 
٣٨٧ -وفي هذا السياق مثـلا يمكـن، عنـد تحديـد أيـام العمـل، التفكـير فيمـن سـتخصص لهـا، 
وهل هي ربة أسرة لديها أطفال صغار، وليس لها موارد عائلية أخرى للعنايـة الليليـة المتواصلـة 
ؤلاء الصغار. وفي إطار الإمكانيات المؤسسية، ستكون هـذه هـي الظـروف القابلـة والمحتاجـة 
للتقييم. وفي هذا الصدد، من المهم تمثُّل ما كتبته ألـدا فاسـيو (١٩٩٢) حيـث قـالت: �… إذا 
كنا ندرك حقا أن المرأة والرجـل مختلفـان علـى نحـو متمـاثل، فلـن نفكـر في أن ظواهـر الحمـل 
والولادة والطمث وسن اليأس وغيرها تجعل المرأة تتصرف بشـكل مختلـف عـن الرجـل/نمـوذج 
الإنسان، وبالتالي فإن المشكلة هـي في اختـلاف المـرأة عـن النمـوذج، بـل سـندرك أن المشـكلة 
هي مشكلة مجتمع لا يجعل منطلقه أن الرجل والمرأة لهمـا أحيانـا احتياجـات مختلفـة، وأن هـذه 
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الاحتياجات سليمة بقدر متساوٍ. ومن ذلـك مثـلا أننـا يمكـن أن نـدرك أن المشـكلة ليسـت أن 
العاملة أصبحت حـاملا وهـي بعيـدة عـن بيتـها، بـل تكمـن المشـكلة في أن العمـل المـأجور قـد 

فكر فيه أشخاص لا يعرفون الحمل ووُضع من أجلهم�. 
٣٨٨ -وبعض الحالات التي أبرزـا الشـرطيات يجـب أن ينظـر إليـه علـى أنـه صياغـة لسياسـة 
مؤسسية. وينبغي أن يبدأ ذلك بتحديد الاختلافات وإعادة طرح بعض الجوانب، من قبيل مـا 

يلي: 
المـهام الـتي يكلفـن ـا في هيكـل الشـرطة، في ضـوء الـتروع إلى إخضـاع أنشــطتهن في  �

مجال العمل لتلك التي يزاولنها عادة في المحيط المترلي؛ 
عدم وجود هياكل أساسية تناسب المرأة؛  �

اختلاف المعاملة التي تلقاها المـرأة، فيمـا يتعلـق بـالتقدم والـترقي والـدورات التدريبيـة،  �
عن معاملة زميلها؛ 
التحرش الجنسي.  �

٣٨٩ -وقد أوصى مكتب الدفاع عن السكان نائبة وزيــر الأمـن العـام وإدارة قـوات الشـرطة 
بوضع سياسة للشرطة تراعي سمات المـرأة العاملـة في قـوات الشـرطة العامـة، وتتيـح للمؤسسـة 
أن تكـون لهـا خطـوط عامـة وقواعـد واضحـــة ومحــددة للتشــارك في اتخــاذ القــرارات في هــذه 
ـــة  المسـألة. وقـد رحبـت المؤسسـة ـذه التوصيـة، وكلفـت مستشـار إدارة قـوات الشـرطة العام
ومراقـب دوائـر الـوزارة وضـع مشـروع لسياسـة عامـة تتعلـق بالشـــرطيات. وقــد أيــد مكتــب 
الدفـاع هـذا المشـروع مـن الناحيـة الفنيـــة، مــا دام تحقيقــه ووضعــه في شــكل برامــج وتدابــير 
سيسهمان بشكل حاسم في تعزيز الإدماج الاستراتيجي للمـرأة، وكذلـك في سـلامة وضمـان 

حقوقها في جهاز الشرطة. 
 

اللجنة المشتركة بين المؤسسات المعنية بحقوق العمل للمرأة 
٣٩٠ -إن مبرر وجود اللجنة المشتركة بـين المؤسسـات المعنيـة بحقـوق العمـل للمـرأة والعمـل 
الذي تعتزم أداءه يتمثلان في مختلف أشكال عدم المساواة والتميـيز في العمـل الـتي تصطـدم ـا 
المـرأة، وتكـرار ظـروف العمـل الـتي تؤثـر في نوعيـة حياـا بشــكل عــام، والتحــرش الجنســي، 
ووجود قواعد قانونية تجيز اختلاف المعاملة، وعدم وجود معايير تنظم أداء العمل الـذي تقـوم 
به المرأة بوجه خـاص، ووجـود نظـم للاسـتثناء، كالنظـام المطبـق علـى العـاملات المترليـات، لا 
تتواءم مع حقوق الإنسان لسائر العمال والعاملات، إلى غير ذلك. وتضم هذه اللجنة مكتـب 
الدفاع عن السـكان، والمعـهد الوطـني للمـرأة، ووزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، ومنظمـة 
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العمل الدولية، ومعهد الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة ارمـين في أمريكـا اللاتينيـة، وممثلـين 
للمنظمات غير الحكومية. وتعتزم اللجنة الاضطلاع بعمل مشترك في تحليل ظـروف العمـل في 
القطاعات الإنتاجية التي يكون وجود المرأة فيها كبيرا، وآثـار مشـاركتها علـى نوعيـة حياـا، 
وصياغـة اقتراحـات قانونيـة، وتحديـد خطـوط عامـة للسياسـات العامـة المتعلقـة بحقـوق العمــل، 

وتحديد آليات للمراقبة لضمان احترام حقوق الإنسان في العمل.  
٣٩١ -وتقتضي اقتراحات اللجنة القيام بعمل متوسط وطويل الأجـل، وتنطـوي في معظمـها 
على تغييرات عميقة ذات طـابع اقتصـادي وأيديولوجـي وقـانوني. كمـا أن بعـض الاقتراحـات 
المتعلقـة بـالإصلاح القـانوني يقتضـي القيـام بعمـل متشـابك لإقنـاع السـادة والسـيدات النـــواب 
والتفاوض معهم، كما حدث في حالــة المشـروعين المتعلقـين بـالفصل الثـامن مـن قـانون العمـل 
الخاص بالعاملات المترليات، وتعديلات قانون مكافحة التحرش الجنسـي في العمـل والدراسـة. 
ولم يعتمد هذان المشروعان بعد، وهو ما سيكون بالتأكيد مـن المـهام ذات الأولويـة للجنـة في 

الحث على اعتمادهما. 
ـــام المــاضي، جذبــت أنشــطة المؤسســات الــتي تتــألف منــها اللجنــة،  ٣٩٢ -وفي غضـون الع
ـــل، أنظــار اللجنــة بصفــة  وبـالذات المؤسسـات الـتي تضطلـع بمـهام ومسـؤوليات في مجـال العم
خاصة، ولذلك تعتزم العمل، في هذا العام، على تحقيق تقدم أكـبر في المشـروع المتعلـق بتنظيـم 
العمــل الليلــي، وعمــل الصناعــات التجميعيـــة الصغـــيرة، وإذن الأبويـــن، وعمـــل المنتجـــات 

الزراعيات. 
 

النساء الفقيرات   
٣٩٣ -رغم أن إدماج المـرأة في العمـل (المعـترف بـه اقتصاديـا) يتيـح إمكانيـات التغلـب علـى 
الفقـر، فـإن كوسـتاريكا تواجـه ظـاهرة تزايـد �تـأنث الفقـر�. وهـذا يشـير إلى أن المـرأة أكــثر 

تعرضا للفقر بأشكال لا يتعرض لها الرجل. وهذا يشير إلى ما يلي: 
وجـود النسـاء بـين الطبقـات الفقـيرة غـير متناسـب، بالمقارنـة بوجـــود الرجــال، علــى  �

النحو الوارد ذكره في الجزء الأول من هذا التقرير. 
يزداد الوجود غير المتناسب للنساء بين الطبقات الفقيرة بالتدريج � فتأنث الفقر يعتـبر  �

عملية وليس مجرد حالة في سياق تاريخي معين. 
لا توجد مهمة وحيدة لتحقيق الرفاهة تنطبق دون مشاكل على جميع أفـراد أي أسـرة  �
زواجية: �يمكن لأحد أفراد وحدة مترلية أن يكـون أفقـر مـن غـيره مـن عـدة وجـوه: 
كـأن يحصـل علـى أقـل مـن حاجتـه مـــن الغــذاء، أو تكــون صحتــه معتلــة، أو يحظــى 
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باهتمام أقل من حيث الصحة والتعليم، أو يرتدي ثيابا رثة، أو يحصل على ترفيه أقـل 
وعلى وقت فراغ أقل، أو يتحكـم بدرجـة أقـل في المشـتريات الـتي يدفـع فيـها الدخـل 

الذي تحصل عليه اموعة الأسرية� (Anderson، ١٩٩٤، ص ١٥). 
٣٩٤ -وتأنث الفقر عامل يحـد مـن نمـاء الفـرد، وبالتـالي مـن المسـاواة في الفـرص بـين الرجـل 
والمرأة. والصعاب الأساسية التي تواجه دراسة فقر الإناث تتمثل، مـن ناحيـة، في تعـدد طرائـق 
القياس ومصادر المعلومات، ومن ناحية أخـرى في أن فقـر الإنـاث لا وجـود لـه في الكثـير مـن 

هذه المصادر (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٣٩٥ -إن الأرقام المتاحة في استقصاء الأسـر المعيشـية المتعـدد الأغـراض تـبرر القلـق العـام، إذ 
يشير تحليل مختلف الأبعاد إلى أن إعالة المرأة للأسرة المعيشـية تـؤدي إلى نسـب مئويـة للتعـرض 
للفقر أكثر من نسب الرجل، وقد تبدى هذا الفارق باســتمرار طـوال التسـعينات. وقـد زادت 
بقدر كبير الفروق في النسـب المئويـة للأسـر المعيشـية الفقـيرة حسـب جنـس العـائل، إذ زادت 
بمقدار ثلاثة أضعاف عما كانت عليه في مطلع العقد، وتحـدد ذلـك أساسـا في زيـادة ملحوظـة 
في النسبة المئوية لربات الأسر المعيشية الفقيرات في عـام ١٩٩٩. وقـد شـكّل مـا سـبق الفـارق 

الأكبر في العقد: فقد بلغ زهاء عشر نقاط مئوية (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٣٩٦ - وهنـاك مـا يسـتوجب الاحتيـــاط في هــذا التحليــل. فعنــد النظــر في دينميــة الظــاهرة 
ـــيرة، فإننــا نتعــرض لخطــر  انطلاقـا مـن الإحصائيـات المتعلقـة بجنـس عـائل الأسـر المعيشـية الفق
اسـتنتاجٍ مـؤداه أن إعالـة المـرأة للأسـرة تتحـول إلى سـبب لفقـر المـرأة. فـهذه الإعالـة لا تــؤدي 

مباشرة إلى الفقر، وإن كانت تزيد من خطر التعرض للفقر. 
 

الرسم البياني رقم ٤ 
النسبة المئويـــة للأســر المعيشــية الفقــيرة حســب جنــس العــائل، ١٩٩٠-١٩٩٩ (النســبة 

المئوية إلى مجموع الأسر المعيشية) 
 
 
 
 
 
 
 

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء والتعداد � وزارة العمل والضمان الاجتماعي. استقصاء الأسر المعيشية المتعدد 
الأغراض. أعوام مختلفة. 
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٣٩٧ -وجدير بالذكر أن عينة استقصاء الأسر المعيشية المتعدد الأغـراض في عـام ١٩٩٩ قـد 
تعرضـت للتغيـير، إذ اسـتخدم معيـار جديـد للعينـة مسـتمد مـن آخـــر تحديــث لرســم الخرائــط 
لتعدادات عام ٢٠٠٠. وقـد أمكـن بذلـك إيجـاد قيمـة أعلـى في النسـبة المئويـة للأسـر المعيشـية 
الفقيرة، وهو ما كان يمكن أن يحدث لو كان قـد اسـتخدم نفـس معيـار العينـة الـذي اسـتخدم 
في الاسـتقصاءات السـابقة (مشـروع حالـــة الأمــة، ٢٠٠١). غــير أن مــن الجديــر بــالذكر أن 
النسبة المئوية لإعالة المرأة للأسـرة هـي الـتي زادت زيـادة كبـيرة، في حـين ثبتـت النسـبة المئويـة 
للرجل، مما يبين أن العينة الجديدة تعكس، ولا سيما في المنطقة الريفية، ازديـاد حـالات الأسـر 
المعيشية التي تزداد إعالة المرأة لها. وحتى مع استبعاد أرقـام عـام ١٩٩٩، فـإن عقـد التسـعينات 

يؤكد فيما يبدو أن �للفقر في بلدنا وجها نسائيا�. 
٣٩٨ -وتشير التفرقة حسب اموعات العمرية إلى أن ربـات الأسـر الشـابات (في سـن ٣٤ 
سنة أو أقل) هن الأكثر تعرضا للفقر والفقر المدقع، وأن هذه اموعة العمرية هي التي تكـون 
فيها المسافة أكبر بين أربـاب الأسـر ورباـا. وهـذا ممـا يجـب أن يلفـت الانتبـاه، إذا وضعنـا في 
الاعتبار أن هذه الأسر المعيشية هي التي يوجد فيها أطفــال أكـثر مـن الجنسـين في سـن مـا قبـل 
الدراسـة وفي سـن الدراسـة، ممـن لا تلبـى احتياجـــام بالكــامل وتتعــرض للخطــر احتمــالات 
ـــام في المســتقبل، وخصوصــا إذا كــان غيــاب الأبويــن يعــني عــدم الوفــاء  تحسـين نوعيـة حي

 .(٢٠٠١ ،Ramos) ما كأبوينبالتزاما
٣٩٩ -إن الفقر يصيب أكثر ما يصيب المرأة الوحيدة أو ربة الأسـرة المعيشـية الـتي بقـي فيـها 
أحد الأبوين. وفي عام ١٩٩٩، كان الأكثر تضررا من الفقر العام ربات الأسـر المعيشـية ذات 
الفـرد الواحـد أو الـتي بقـي فيـــها أحــد الأبويــن (٢٩ في المائــة و٢٥ في المائــة علــى التــوالي). 
ويضاف إلى ذلك أن هـذه الأسـر المعيشـية هـي الـتي اتسـعت فيـها الفجـوة بينـها وبـين أربـاب 

الأسر. 
٤٠٠ -وقد أمكن أيضـا رصـد فجـوة واسـعة فيمـا يتعلـق بالتـأثر بـالفقر المدقـع الـذي يصيـب 
ربات الأسر المعيشية التي بقي فيها أحد الأبويـن، بنسـبة تصـل إلى ثمـاني نقـط مئويـة، وهـو مـا 
يزيد على المتوسط الوطني (Ramos، ٢٠٠٠). ويتضح من الجدول رقم ١٣ أن الفقـر أصـاب 
أساسا المنطقة الريفية والمناطق البعيدة عن الوادي الأوسط، سواء في النسبة إلى متوسط الأسـر 
المعيشية على المستوى الوطني، أو إلى الأسر المعيشـية الـتي تعولهـا امـرأة (مشـروع حالـة الأمـة، 

 .(٢٠٠١
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الجدول رقم ١٣ 
ـــام مطلقـــة  تطــور الأســر الفقــيرة حســب الجنــس ومنطقــة الإقامــة، ١٩٨٩-١٩٩٧ (أرق

 ونسبية) 
التغـــــير فيمـــــا  بـــــــين الأسر الفقيرة المؤشر 

عامي١٩٨٩ و١٩٩٧ 
نسبة الفقر 

التغير ١٩٩٧ ١٩٨٩النسبي المطلق ١٩٩٧ ١٩٨٩  

        
    ٦٧,٤ ٣١٠,٨ ٢٤٣,٥ اموع (بالآلاف) 

- ٧,٣ ٤٦,٤ ٥٣,٧ ٣,١ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ اموع (النسبي) 
        

- ٧,٣ ٤٦,٤ ٥٣,٧ ٣,١ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ جنس العائل 
- ٧,٤ ٤٥,٦ ٥٣,٠ ٢,٦ ٦٥,٧ ٧٨,٠ ٨١,٥ ذكور 
- ٧,٣ ٤٩,٢ ٥٦,٥ ٥,٣ ٣٤.٣ ٢٢,٠ ١٨,٥ إناث 

        
- ٧,٣ ٤٨,٤ ٥٣,٧ ٣,١ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ منطقة الإقامة 

- ٨,٥ ٣٣,٤ ٤١,٩ ١,٦ ١٧,٥ ٣١,٦ ٣٥,٥ الحضر 
- ٧,٠ ٦٦,٥ ٦٣,٥ ٣,٩ ٨٢,٥ ٦٨,٤ ٦٤,٥ الريف 

        
- ٧,٣ ٤٦,٤ ٥٣,٧ ٣,١ ١٠٠,٠١٠٠,٠ ١٠٠,٠ مكان الإقامة 

- ٨,٣ ٣٧,٠ ٤٥,٢ ٢,٤ ٤٠,١ ٤٩,٩ ٦٢,٦ المنطقة الوسطى 
- ٥,٦ ٣٢,٧ ٣٨,٣ ٤,٦ ٢٨,٩ ٢٠,٧ ١٨,٥ المنطقة المتروبولية 

- ٩,٤ ٤٠,٧ ٦٠,١ ١.١ ١١,٣ ٢٩,٢ ٣٤,٢ باقي المنطقة الوسطى 
- ٦,١ ٦٤,٠ ٧٠,١ ١,٨ ٦,١ ١٠,٢ ١١,٤ تشوروتيغا 

- ٦,١ ٥٧,٢ ٦٣,٣ ٢,٤ ٥,٦ ٦,٨ ٧,٣ المحيط الهادئ الأوسط 
- ٨,٢ ٦٥,٠ ٧٣,٢ ٣.٣ ١٤.٤ ١٣,٧ ١٣,٥ برونكا 

- ٠,٢ ٦١,٢ ٦١,٣ ٥,٩ ٢٢,١ ١٣,١ ١٠,٦ أويتار المحيط الأطلسي 
- ٩.٩ ٦٠,٨ ٧٠,٧ ٦,٩ ١١,٧ ٨,٢ ٤,٦ أويتار الشمالية 
 

ـــهد الوطــني للإحصــاء والتعــداد،  المصـدر: Trejos (٢٠٠٠). اسـتقصاء الأسـر المعيشـية المتعـدد الأغـراض للمع
 .٢٠٠٠  
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رعاية الفقيرات 
٤٠١ -تنفَّذ في البلد سياسة لرعاية الفقيرات تعتبر، في رأي بعض القطاعات (مبـادرة أمريكـا 
الوسـطى لمتابعـة بيجـــين (الفصــل الخــاص بكوســتاريكا)، ١٩٩٩)، سياســة توجهــها معايــير 
التعويـض الاجتمـاعي وزيـادة الإنفـاق، علـى حسـاب الاسـتثمار الاجتمـــاعي وخلــق ظــروف 
اجتماعية واقتصادية تساعد على الإدماج الاجتمـاعي للمـرأة. إن المسـاعدة المباشـرة، وقسـائم 
الإسكان، والقروض الصغيرة لتعزيز العمل لحساب الذات، والتدريب التقليـدي، والقليـل مـن 
ـــات الاقتصاديــة كمحــور  الابتكـارات التكنولوجيـة، وعـدم التكـامل الرأسـي والأفقـي للقطاع
معـزز لفـرص السـوق الدينميـة والمربحـة، كلـها عنـاصر تقـوم عليـها هـذه السياسـة وتســـتهدف 

تفعيل قدرة الفقيرات على التعامل مع السوق، باعتبار ذلك استراتيجية للتصدي للفقر.  
٤٠٢ -وقد تأكد حدوث تقدم مؤسسي في رعاية المرأة، بالكشف عـن برنـامج موضـوع لهـا 
� هـو برنـامج رعايـة الفقـيرات � وإدمـاج تمكـــين الفــرد كمفتــاح لتفعيــل الاســتقلال الــذاتي 
للمـرأة. علـى أنـه إذا لم تواكـب هـذه العمليـة تدابـير منسـقة مشـتركة بـين المؤسســـات تكفــل 
الاستمرارية المادية والاقتصادية لهذا الاستقلال، فإن العمل في هـذا المضمـار سـيكون بوضـوح 

غير كاف (مبادرة أمريكا الوسطى لمتابعة بيجين (الفصل الخاص بكوستاريكا)، ١٩٩٩). 
٤٠٣ -وقد جرى من خلال المعهد الوطني للمرأة، وبالذات من خلال دائرة المواطنـة النشـطة 
والريادة والإدارة المحلية، العمل علـى أن تتقـدم النسـاء في اسـتعادة سـلطتهن، سـواء كـأفراد أو 
ـــوارد  كقـوة جماعيـة. والمتوخـى أن تتمكـن المـرأة، بممارسـتها لحقوقـها كمواطنـة، مـن تملـك الم
ـــد  الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة والسياسـية والتحكـم فيـها والحصـول عليـها، علـى الصعي

 .(٢٠٠١ ،Pi edra) الإقليمي والمحلي والبلدي، في إطار من المساواة والإنصاف مع الرجل
ـــن أجــل  ٤٠٤ -وفي إطـار المحـور المتعلـق بدفـع وتعزيـز قيـادة المـرأة ومشـاركتها في المواطنـة م
ممارستها التامة لحقوقها كمواطنة والتمتع ا، يقع برنامج �تنمية الجمعيـات� الـذي يعـد مـن 
الوسائل الوطنيــــة التي يتوخاهــا قانون رعاية الفقيرات. وقـــد اشـترك في هـذا البرنـامج زهـــاء 
 ،Pi edra) ٥٠٠ ٤ امـرأة في عـام ١٩٩٩، وزهـاء ٠٠٠ ٤ امـــرأة في عــامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١

٢٠٠١). وللبرنامج مكونات مختلفة:  
دعـم النسـاء فرديـا وجماعيـا، ـدف الســـعي بصفــة عامــة إلى تنفيــذ عمليــة لتدريــب  �
الفقــيرات تمكنــهن مــن إيجــاد أدوات وجدانيــة وإدراكيــة وتملكــها، لإحــداث تغيـــير 
شـخصي وجمـاعي في مجـال اتخـاذ القـرارات في شـــتى نواحــي حيــان وللتغلــب علــى 

فقرهن.  
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التدريـب التقـني علـى العمـل، الـذي يتـولاه المعـهد الوطـني للتلمـذة الصناعيـة، والــذي  �
يرمي إلى وضع عمليــات للتدريـب التقـني، ويقـدم مضمونـا تكنولوجيـا متقدمـا يلائـم 

تحديد الأهداف في خطة حياة المرأة ويحترم اهتماماا واحتياجاا وقدراا. 
الإدمـاج في ميـدان العمـل، الـذي تتـولاه وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، والــذي  �
يرمي إلى تعزيز مبــادرات المـرأة في مجـال المشـاريع، بإنشـاء وحـدات إنتاجيـة فرديـة أو 

جماعية تتمتع بإمكانيات البقاء، وإلى دعم المشاريع البالغة الصغر الموجودة بالفعل. 
ـــة المختلطــة للمســاعدة الاجتماعيــة، والــتي  المبـادرة الاقتصاديـة، الـتي تتولاهـا المؤسس �
صممت بحيث تحفـز المـرأة اقتصاديـا حـتى تتوافـر لهـا فـرص رؤيـة خيـارات جديـدة في 
تشكيلها لحياا. وفي الوقت ذاته، تتحول هذه المبادرة إلى دعم لمواجهـة الاحتياجـات 
الأساسـية الناجمـة عـن الفقـر أو الفقـر المدقـع. وتقـدم المؤسسـة إلى المـرأة مبلغـا بســيطا 
(٠٠٠ ١٥ كولـون شـهريا أو ٤٥,٠٠ مـن دولارات الولايـــات المتحــدة) لمــدة ســتة 
أشهر، للمساعدة في نفقات الانتقال والوجبات الخفيفة ورعاية الأطفـال. كمـا تقـدم 
المؤسسـة إليـها مبلغـا إضافيـا لمـرة واحـــدة فقــط (٠٠٠ ١٨ كولــون أو ٤٦,٠٠ مــن 
دولارات الولايات المتحدة) لدفع تكاليف الأدوات التعليمية التي تسـتخدمها في هـذه 

العملية. 
الحصول على مسكن، الذي تكفله وزارة الإسكان والمستوطنات البشـرية. والمتوخـى  �
في هذا المكون أن يحال إلى الوزارة كل سـتة أشـهر قائمـة بالنسـاء الفقـيرات لمراعـان 
علــى ســبيل الأولويــة عنــد توزيــــع قســـائم الإســـكان، بمـــا يتفـــق مـــع الإجـــراءات 

والاشتراطات المنصوص عليها في القانون. 
 

السياسة الوطنية لعمل المرأة وعمالتها 
٤٠٥ -شرع المعهد الوطني للمرأة، بالاشتراك مع وزارة العمل والضمـان الاجتمـاعي، ابتـداء 
مـن آذار/مـارس ١٩٩٩، في عمليـة لعقـد حلقـات عمـل تشـاورية مـع نسـاء مـن جميـع منــاطق 
البلـد، ـدف تعزيـز صياغـة سياسـة وطنيـة لعمـل المـرأة وعمالتـها. وقـد سـاعد توســـيع النــهج 
المفاهيمي لعملية التشاور هذه على إدراج البعد المـترلي للعمـل في وضـع السياسـة، كجـزء مـن 
الاستراتيجيات الرامية إلى كفالـة الاعـتراف الاجتمـاعي الواجـب بعمـل المـرأة (المعـهد الوطـني 
للمرأة، ٢٠٠٠). وبالإضافة إلى جهد التنسيق المشترك بين المؤسسات، كانت حلقات العمـل 
التشاورية هذه بمثابة تجربة أولى للتسجيل والتنظيم من وجهة نظر المرأة، تيسر إدمـاج العنـاصر 
الفاعلة من النساء في صياغة السياسـات العامـة. وكـان هنـاك تقـدم طيـب في هـذا اـال، هـو 
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الاتفـاق علـى جـدول أعمـال للسياسـة الوطنيـة المتعلقـة بـالمرأة والعمـل والعمالـة، وهـــو اتفــاق 
موضوع بحيث يدور حول خمسة محاور (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠): 
بيئة معززة لاشتراك المرأة في القطاعات الفعالة للاقتصاد الوطني.   �

احتساب الإسهام الاقتصادي للمرأة  �
توسيع شمول النساء بالضمان الاجتماعي.  �

تعزيز تنظيم عمل المرأة.  �
التطوير المؤسسي المولِّد للإنصاف بين الجنسين في قطاع العمل.  �

٤٠٦ -وفي إطـار الاتفـاق بـين المعـهد الوطـني للمـــرأة ووزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي، 
اعتمدت في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ خطة عمل تحقيق المساواة والإنصاف بـين الجنسـين 
(٢٠٠٠-٢٠٠٢)، وأنشـئت بمرسـوم تنفيـذي وحـدة قضايـا الجنسـين في هـذه الـــوزارة. وقــد 

حددت في خطة العمل خمسة تدابير هي: 
التدريب في مجال حقوق العمل للمرأة. بدأت وزارة العمل والضمان الاجتماعي منـذ  �
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠، بدعـم فـني مـن المعـهد الوطـني للمـرأة ومنظمـة العمـل الدوليــة 
وبتمويل من وزارة العمل في الولايات المتحدة، في وضـع التدابـير المنصـوص عليـها في 
ـــل للمــرأة. وفي إطــار هــذه المبــادرة، جــرى  الخطـة الاسـتراتيجية لتعزيـز حقـوق العم
تدريـب ٨٤ مـن القياديـات في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٠، ممــن تولّــين في الواقــع 
ترويـج حقـــوق العمــل للمــرأة في أربعــة مجــالات بالغــة الأهميــة: الحمــل والرضاعــة، 
والتحرش الجنسي، والتمييز في العمل (فيمـا يتصـل بـالحصول علـى ترقيـة في العمـل)، 
وصحـة العـــامل. وشمــل التدريــب ١٥ مــن مفتشــي العمــل بــالوزارة. وقــد عقــدت 
القياديات اللاتي تدربن حلقات عمل بشأن حقـوق العمـل للمـرأة في عـام ٢٠٠١ لمـا 
يقـرب مـن ٥٠٠ ١ عاملـــة مــن مختلــف مقاطعــات البلــد، وحظيــت هــذه الحلقــات 
ـــن الموظفــين التقنيــين بــوزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي ومــن  بمسـاعدة نشـطة م
المكاتب البلدية للمرأة. وفي تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠١، عقـدت حلقـة عمـل مدـا 
ثلاثة أيام لتقييم هذه العملية، حضرا ٣٢ من القياديات الـلاتي اشـتركن في حلقـات 
العمل المتعلقة بحقوق العمـل و٢٥ قياديـة جديـدة. وإجمـالا، حضـرت ٥٧ قياديـة مـن 
ـــة لتعزيــز حقــوق العمــل لتطبيقــها في عــام  جميـع أنحـاء البلـد وضعـن ٨ خطـط إقليمي

 .٢٠٠٢
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ـــارس وتشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١،  حملـة حقـوق العمـل للمـرأة. فيمـا بـين آذار/م �
نظمت حملة في وسائل الاتصال الجماهــيري عـن حقـوق العمـل للمـرأة، مولتـها أيضـا 
وزارة العمـل في الولايـات المتحـــدة. وكــانت هــذه الحملــة تكملــة لعمــل مروّجــات 
الحقوق، وقد ساعدت على جعل السكان يحترمون حقوق العمـل للمـرأة ويعززوـا. 

وقد أذاعت هذه الحملة أربعة إعلانات إذاعية وأربعة تلفزيونية. 
خـط الهـاتف TRABAJO-800. في هـذا السـياق ذاتـــه، افتتــح في آذار/مــارس ٢٠٠١  �
خـط الهـاتف TRABAJO-800، باعتبـاره وسـيلة شـكوى للعـاملات الـلاتي ينتـهك مــا 
لهـن مـن حقـوق العمـل، بحيـث يتسـنى لهـن الشـكوى أو طلـب مسـاعدة مباشـــرة مــن 
ـــوق العمــل. وهــذا الخــط  وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي بشـأن مـا لهـن مـن حق
موجـــود في إدارة علاقـــات العمـــل في هـــــذه الــــوزارة ويشــــرف عليــــه موظفــــون 
متخصصون. وهذه الخدمة، بالإضافة إلى حملة الإعلانـات، ترمـي إلى دعـم العـاملات 
حتى يستطعن، في ممارسة مواطنتهن في مجال العمل، الاستفادة من السـبل الـتي تضعـها 
الدولة الكوستاريكية تحت تصرفهن لكفالة الممارسة الكاملـة لحقوقـهن، ومنـها وزارة 
العمل والضمان الاجتماعي، ومحاكم العمل، ومكتب الدفـاع عـن السـكان، والدائـرة 
الدسـتورية. وتقـول رسـالة الحملـة المتعلقـــة بحقــوق العمــل للمــرأة: �لا تتنــازلي عــن 

حقوقك، بل اشتكي�. 
تدريب موظفي وموظفات وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي. كـانت أولى دورتـين  �
تتعلقان بإجراءات تبادل مفتشي ومفتشات العمل والمسؤولات عن المكـاتب البلديـة، 
دف إيجاد روابط والقيام بتحليل حالة المرأة في مجال العمل. وفيمـا بعـد، عقـدت في 
كانون الأول/ديسمبر حلقتا عمل، مدة كل منهما ثلاثـة أيـام، في موضـوع �حقـوق 
العمل والجنسانية�، واشترك فيهما ٤٥ شخصا. واشـتركت في هـذه الأنشـطة وزارة 
العمـل والضمـان الاجتمـاعي، والمعـهد الوطـني للمـرأة، ومنظمـة العمـــل الدوليــة، وفي 
النشـاطين الأخـيرين معـهد الأمـم المتحـــدة لمنــع الجريمــة ومعاملــة ارمــين في أمريكــا 

اللاتينية. 
دليل ممارسات العمل السليمة لتحقيق الإنصاف بين الجنسين. في عام ٢٠٠١، جـرى  �
الحث على إجراء استطلاع بشأن �ممارســات العمـل السـليمة لتحقيـق الإنصـاف بـين 
الجنسين�، كان بمثابة مدخل حاسـم للمشـروع المتعلـق بمنـح �علامـة الإنصـاف بـين 
الجنسـين� للمؤسسـات الـتي ترغـب في الخضـوع لعمليـة التحقـق هـذه. وقـد أجريـــت 
زيارات ومقابلات لمديري الموارد البشرية ولأصحاب ٣٧ من مؤسســات البلـد. وقـد 
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انتهى هذا الإجراء في ٧ آذار/مارس ٢٠٠٢ بتقديم �دليـل ممارسـات العمـل السـليمة 
لتحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين� أمـــام ٨٠ شــخصا مــن المرتبطــين بقطــاع أربــاب 
العمل. وقد طبعت من هذا الدليل ٠٠٠ ٧ نسـخة وزعـت علـى المؤسسـات المرتبطـة 
ـــى الفــروع الإقليميــة  لــوزارة العمــل والضمــان  بمختلـف غـرف أربـاب العمـل، وعل
الاجتماعي. وعملا على توفير المساعدة التقنيـة لهـذه العمليـة، شـكلت لجنـة مشـتركة 
بـين المؤسسـات ضمـت المعـهد الوطـني للمـرأة، ووزارة العمـل والضمـان الاجتمــاعي، 
ومنظمة العمل الدولية. أما الدعم الاقتصادي فقد جاء من وزارة العمـل في الولايـات 

المتحدة. 
٤٠٧ -وفيمـا يلـي خطـط أخـرى للنشـاط في هـذا اـال نفـذت بتشـجيع مـن المعـهد الوطـــني 

للمرأة: 
مشروع علامة الإنصاف بـين الجنسـين. في ١٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، وُقّـع مشـروع  �
�إنشـاء آليـة للاعـتراف بـالعمل مـع منـح علامـة الإنصـــاف بــين الجنســين مــن أجــل 
القطاع الإنتاجي في كوستاريكا�، وهو مشـروع مشـترك بـين المعـهد الوطـني للمـرأة 
I). وهـدف هـذا المشـروع  CCI-2 ومبادرة أمريكا الوسطى للتنافس الدولي (المشروع
هو إيجاد آلية معترف ا على الصعيد الوطني والدولي تسهم في تشجيع تغيير المواقـف 
والإدارة في المؤسسـات والمنظمـات الخاصـة والعامـة في كوســـتاريكا، ســعيا إلى دعــم 
الاستثمار في رأس المال البشري والاجتمـاعي في البلـد، في إطـار المسـاواة والإنصـاف 

بين الجنسين. 
ــــق  احتســاب العمــل المــترلي. قــامت وزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي بعمــل دقي �
ومنضبـط لحسـاب قيمـة العمـل المـترلي، اتضـح منـه أن العمـل المـترلي للمـــرأة لــه قيمــة 
سـوقية تعـادل ١٧ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـــالي، في حــين تعــادل قيمــة عمــل 
الرجل المترلي ١,٢ في المائة. ولمـا كـان الأمـر يتعلـق بـالتقديرات، وعمـلا علـى التقـدم 
صوب حساب لا يعتمد على التقدير بل علـى بيانـات توضـع علـى أسـاس معلومـات 
أولية، فقد شـكل المعـهد الوطـني للمـرأة لجنـة مشـتركة بـين المؤسسـات، هدفـها دعـم 
تصميم وتطبيق استقصاء لاسـتخدام الوقـت، وتشـجيع وضـع تخطيـط لحسـاب فرعـي 
ضمن الحسابات القومية يتعلـق بمسـاهمة المـرأة في التنميـة. وعملـت هـذه اللجنـة أيضـا 

على تنقيح استقصاء الأسر المعيشية بحيث ينطوي على منظور جنساني أفضل. 
الإعـلام والتوجيـه والوسـاطة في العمـل. أنشـئت، بموجـــب المرســوم رقــم ٢٩٢١٩ �  �
وزارة العمل والضمان الاجتماعي، �الشبكة الوطنية للإعلام والتوجيـه والوسـاطة في 
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العمل�، ومهمتها تعزيز السياسة الوطنية التي تحمل الاسم ذاته. وتضـم هـذه الشـبكة 
عــدة مؤسســات، مثــل وزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي (الكيــان الــــذي يتـــولى 
ــــذة  الإدارة)، والمعــهد الوطــني للمــرأة، ووزارة التعليــم العــام، والمعــهد الوطــني للتلم
الصناعيــة، والــس الوطــني للقــــروض التعليميـــة، والاتحـــاد الكوســـتاريكي لغـــرف 
ورابطات المؤسسات الخاصـة، والنقابـات، والكليـات شـبه الجامعيـة، ومركـز البحـث 
والتطويــر في مجـــال التعليـــم الفـــني، والخدمـــة المدنيـــة، والـــس الوطـــني للإنعـــاش، 
والبلديات، والجامعات العامـة. وكـان المعـهد الوطـني للمـرأة حـاضرا في مختلـف لجـان 
العمـــل، حريصـــا علـــى إدراج المنظـــور الجنســـاني في جميـــع مـــا ينفـــذ مـــن تدابــــير 

واستراتيجيات. 
٤٠٨ -ومن ناحية أخرى، وعلى أساس طروح ومساعي الوزير المعنية بوضع المـرأة والرئيسـة 
التنفيذية للمعهد الوطـني للمـرأة، كـان هنـاك، في الدليـل الصـادر عـن مجلـس الحكومـة، تركـيز 
خـاص علـى تقـديم القـروض إلى النسـاء، حـتى ترصـد مصـارف الدولـة مـوارد لتعزيـز المشــاريع 
البالغة الصغر والصغيرة، بغرض دعم تطوير أنشطتهن الإنتاجية (المعهد الوطني للمـرأة، ميزانيـة 
٠٠٠، ٢٠٠٠). ويضــاف إلى ذلــك أن المعــهد عمــل بنشــاط في اتجــاهين: تيســــير المصـــادر 
التقليدية للقروض حتى يتسنى للنساء الحصول عليها؛ وإنشـاء صنـدوق اسـتئماني يتخصـص في 
تلبيـة الاحتياجـات الائتمانيـة للنسـاء وإدماجـهن في اـــال الإنتــاجي (المعــهد الوطــني للمــرأة، 

ميزانية ٠٠٠، ٢٠٠٠). 
٤٠٩ -إن تضييق الفجوة في فرص العمل والدخل يقتضي العمـل، علـى وجـه السـرعة، علـى 
تحديـد سياسـة للعمالـة تسـاعد علـى اسـتيعاب النسـاء في القطـاع الرسمـي للاقتصـاد. وفي خــط 
ـــع عــدد مــتزايد مــن  مـواز وكجـزء مـن هـذا اـهود، يتعـين حـث المؤسسـات علـى التعـاقد م
العـاملات وإبقائـهن في جـداول العـاملين، في نفـس الوقـت الـذي تشـجع فيـه ترقـي النســاء إلى 
وظائف أفضل أجرا وتتيح لهن فرصا أكبر للتدريب وتجديد المعلومات، سـعيا إلى صعـود الهـرم 

الوظيفي في هذه المؤسسات. 
٤١٠ -علـى أن المنظمـات النسـائية الـــتي دعاهــا المعــهد الوطــني للمــرأة إلى حضــور المنتــدى 
التشـاوري للتعـرف علـى هـذا التقريـر والتصديـق عليـه أشـارت إلى التقـدم في التشـريع الحــامي 
لحقوق العمل للمرأة، وإن كان لا يرقى بالضرورة إلى حمايتها في الواقع. وعلى الرغم من أننـا 
في كوستاريكا قد حصلنا علـى العديـد مـن القوانـين الـتي تكفـل الحمايـة لجنـس الإنـاث، فإـا 
تحولت إلى سلاح يصيـب صاحبـه. فأربـاب العمـل أو أصحـاب الأعمـال يتسـاءلون � محتمـين 
ـــة  مـرات عديـدة وراء قـرارات الدائـرة الدسـتورية � ويجـادلون قـائلين إن قوانـين كثـيرة للحماي



15203-30649

CEDAW/C/CRI/4

تخـرج النسـاء مـن السـوق. وتسـود الواقـع العملـي اليـوم أشـكال عديـدة للتميـيز علـى أســاس 
الجنس في مجال العمل، وهـذه حالـة تمثـل تحديـا مـؤداه: كيـف نجعـل أربـاب العمـل وأصحـاب 
الأعمال يدركون أن من المفيد اجتماعيا واقتصاديا احترام حقوق العمل الـتي للمـرأة؛ وكيـف 
ننشـئ آليـات لتقسـيم تكـاليف التطبيـق الصحيـح للتشـريعات القائمـــة بــين الدولــة والمؤسســة 

الخاصة. 
٤١١ -وينبغي العمل سريعا على تحديد تدابير للعمل الإيجابي لإيجـاد مصـادر جديـدة وجيـدة 
لعمل المرأة تزيد من فرص دخولها إلى سوق العمل في ظروف أكثر إنصافا. ومن هذه التدابـير  
تحديد أهداف تؤهل للحصول على مهن ودخول مجـالات تنافسـية في سـوق العمـل، سـواء في 
المـدارس  الثانويـة الفنيـة، أو المعـهد الوطـني للتلمـذة الصناعيـة، أو الجامعـات العامـة والخاصـــة. 
ويجـب في الوقـت نفسـه الحـث علـى تنفيـذ برنـامج تشـجيعي باسـم �مـهن جديـدة للمـــرأة�، 
يكون التركيز فيه على مرحلة اختيار التخصص في المدارس الثانوية الفنيـة، وفي التوجيـه المـهني 
الـذي تقدمـه المـدارس الثانويـة العامـة والمعـهد الوطـــني للتلمــذة الصناعيــة والجامعــات، حيــث 

تتحدد أيضا أهداف مزاولة المرأة لمهن معروف تقليديا أا للرجال. 
٤١٢ -ويجب، بالإضافة إلى ذلك، إيجاد آليات تكفل استمرار المرأة في هذه المهن، مثل المنـح 

الدراسية وخدمات الدعم، وغير ذلك من الحوافز. 
 

المادة ١٢ 
المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 

المادة ١٢: 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المـرأة في  - ١
ميدان الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لهـا، علـى أسـاس تسـاوي الرجـل والمـرأة، الحصـول 

على خدمات الرعاية الصحية، بما في ذلك الخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة. 
بالرغم من أحكام الفقرة ١ من هـذه المـادة، تكفـل الـدول الأطـراف  للمـرأة  - ٢
الخدمات المناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة ما بعد الولادة، وتوفر لها الخدمات اانيـة 

عند الاقتضاء، وكذلك التغذية الكافية أثناء الحمل والرضاعة. 
 

المساواة في الحصول على الرعاية الصحية 
٤١٣ -تميزت كوستاريكا بالتقدم الكبير الـذي يخـدم المـرأة في مجـال الصحـة. فتحقيـق معـدل 
لوفيات الأطفال يبلغ ١٠,٢ لكل ألف مولود حي يكفـل عمـرا متوقعـا عنـد الـولادة يمـاثل في 
ارتفاعه هذا العمر في البلدان المتقدمة. والواقع أن العمر المتوقـع عنـد الـولادة يزيـد بـين النسـاء 
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عنه بين الرجال. وقد زاد الفرق في هذا المؤشر في العقـد المـاضي، ووصـل في عـام ٢٠٠٠ إلى 
٥,٤ ســنوات (العمــر المتوقــع عنــد الــولادة للمــرأة ٨٠,٢٤ ســنة) (مشــروع حالــة الأمــــة، 

 .(٢٠٠١
٤١٤ -ويعد معدل وفيات النساء أقل أيضا من معدل الرجال. ففي عام ٢٠٠٠، كان هنـاك 
١٣٤ حالـة وفـاة بـين الرجـال لكـل ١٠٠ امـرأة. وبالنسـبة إلى كــلا الجنســين، كــان الســبب 
ـــها الأورام، ولا ســيما أورام المعــدة. وفي عــام  الرئيسـي للوفـاة مشـاكل الـدورة الدمويـة، وتلي
٢٠٠٠، بلغ معدل الوفاة بورم المعـدة ١٧,٦ لكـل مائـة ألـف رجـل و١٠,٧ لكـل مائـة ألـف 

امرأة (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٤١٥ -وبالنسـبة إلى كـلا الجنسـين، تمثلـت أهـم الأســـباب المحــددة في أمــراض أنيميــا عضلــة 
القلـب وأمـراض أوعيـة المـخ (وزارة الصحـــة، ٢٠٠١). ولكــن علــى الرغــم مــن أن أمــراض 
الأوعيــة الدمويــة، كمجموعــة أســباب للوفــاة، قــد زاد معدلهــا زيــادة معتدلــة في الســـنوات 
الأخيرة، فإا قد انخفضـت في النسـاء بنسـبة طفيفـة، فـهبطت مـن ١١١ لكـل ٠٠٠ ١٠٠ في 
عـام ١٩٩٢ إلى ١٠٣ في عـام ١٩٩٧. وكـان مـــرض البــول الســكري أيضــا مــن الأســباب 
الرئيسية للوفاة في كلا الجنسين، ولا سيما بين النساء. وقـد ارتفـع معـدل وفيـات النسـاء ـذا 
المــرض مــن ١٠,٥٦ لكــل ٠٠٠ ١٠٠ في عــام ١٩٩٠ إلى ١٥,٢٩ في عــام ١٩٩٧. ومـــن 
ناحية أخرى، كان هذا المرض يمثل ٢,٢٨ في المائة (١٩٨٧) من مجمـوع استشـارات النسـاء، 
ثم ارتفعــــت النســــبة إلى ٣,٨١ في المائــــة (١٩٩٧) (الصنــــدوق الكوســــتاريكي للضمــــــان 
الاجتماعي، ١٩٩٩). ويمكن أن تكون هذه الزيادة مرتبطة بعوامل ناتجة عـن جنسـهن (تغيـير 

في التغذية، النشاط، دخول سوق العمل). 
٤١٦ -وفيما يتعلق بالأورام، كان سرطان المعدة أشيع أسباب وفاة الرجـال والنسـاء. وكـان 
هذا المرض أهم أسـباب وفـاة الرجـال، وفي عـام ١٩٩٩، بلـغ معدلـه ١٧,٦ حالـة وفـاة لكـل 
مائـة ألـف رجـل. وفي عـام ١٩٩٩، بلـغ معـدل وفيـات النســـاء بســرطان عنــق الرحــم (أهــم 

أسباب الوفاة بينهن) ٩,٣ لكل مائة ألف امرأة. 
٤١٧ -ويشير الاستقصاء الوطـني للتغذيـة إلى أن مشـاكل السـمنة في النسـاء تـزداد بالتناسـب 
مـع العمـر. فحـدوث السـمنة في النسـاء الـلاتي تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و٥٩ سـنة زاد مـــن 
٣٩,٧ في المائة في عام ١٩٨٢ إلى ٤٥,٩ في المائـة في عـام ١٩٩٦. وبالنسـبة إلى مـن تـتراوح 
ـــين ٢٠ و٤٤ ســنة، زادت النســبة مــن ٣٤,٦ في المائــة إلى ٤٥,٩ في المائــة، وفي  أعمـارهن ب
اموعة ما بين ٤٥ و٥٩ سنة، ارتفعـت النسـبة مـن ٥٥,٦ في المائـة إلى ٧٥ في المائـة. وهـذه 
الزيادة في حدوث السمنة تقع في المنطقـة الحضريـة والمنطقـة الريفيـة علـى السـواء، وإن كـانت 
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أسـرع في المنطقـــة الأولى. ويتضــح مــن بيانــات وزارة الصحــة أنــه فيمــا بــين عــامي ١٩٩٦ 
و٢٠٠٠، سجلت زيادة من ٥٠,٦ في المائة إلى ٥٦,٦ في المائة في المنطقة الريفية، وفيمـا بـين 
عـامي ١٩٩٦ و١٩٩٩، سـجلت زيـادة مـــن ٤٤,٨ في المائــة إلى ٥٦,٤ في المائــة في المنطقــة 
الريفيـة (وزارة الصحـة، ٢٠٠١). وبالنسـبة إلى الأطفـال في سـن مـــا قبــل الدراســة، ســجلت 
مؤشرات التغذية أن الإناث أقل معاناة لسوء التغذية، ولكن مع التكرار المسـتمر يـزداد وزـن 
ـــتي قــد تكــون مرتبطــة بقلــة النشــاط البــدني وزيــادة اســتهلاك  أو يصبحـن عرضـة للسـمنة ال
الكربوهيدرات. وهناك بوجه عام فـرق واضـح حسـب منطقـة الإقامـة والمسـتوى التعليمـي في 
ـــها النســاء الأكــثر تعليمــا والقاطنــات في المنــاطق  مؤشـرات الصحـة، فـأفضل المؤشـرات قدمت

الحضرية (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٤١٨ -وكان هنــاك تقـدم مـهم آخـر، هـو التغطيـة بالخدمـات الطبيـة. وقـد أشـار الاسـتقصاء 
الوطـني للصحـة الإنجابيـة(٢٢) إلى ازديـاد التغطيـة مـن حيـث حصـول النسـاء علـى الاستشــارات 
الطبيـة، حيـث أفـادت ٩٧ في المائـة أـن زرن الطبيـب في السـنوات الخمـــس الأخــيرة. وهــذه 
الفروق مرتبطة بالمستوى التعليمي، ففي السنة الأخيرة، حصل ٧٤ في المائة مـن اموعـة الـتي 
لم تكمل تعليمها الابتدائي على استشارة طبية، في مقابل ٨٥ في المائـة في اموعـة الـتي أتمـت 
ـــي ذات مشــاكل عــام  تعليمـها الثـانوي أو أكـثر. وكـانت أهـم المشـكلات في عـام ١٩٩٩ ه
١٩٩٢، وإن كانت النسب المئوية تميل إلى الانخفاض. وكان مـرض الـدوالي فيمـا يبـدو أشـيع 
الأمراض، ويليه التهاب الرحم والضغط الشرياني العالي. وظلت النسـب المئويـة شـديدة الشـبه 
بذلـك في أورام أو أكيـاس الرحـم ومشـاكل العقـم. وفي معظـم الأمـراض، كـانت أعلـى نســبة 

للإصابة بين البالغات (ما بين ٣٠ و٤٤ سنة من العمر). 
 

قواعد ومعايير الصحة الجنسية والإنجابية 
٤١٩ -وضـع الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـــاعي كتيبــا يتضمــن قواعــد الرعايــة 
الصحية للمرأة، ومواضيع تتعلق بالصحـة الإنجابيـة والجنسـية. وتسترشـد هـذه القواعـد أساسـا 
بمعايـير متصلـة بالعمليـة البيولوجيـة للإنجـــاب. وتتنــاول القواعــد جوانــب تتعلــق بــالتحكم في 
الإنجاب، والرعاية السابقة للولادة، والولادة، ومـا بعـد الـولادة، �مـن أجـل تنظيـم الأسـرة�، 
 ،Go ldenberg) وإرشادات بشأن تواتر عمليــات فحـص خلايـا الرحـم (بابـانيكولاو) والثـدي

 .(٢٠٠١
                                                           

هو الاستقصاء الذي أجراه، في عام ١٩٩٩، برنـامج أمريكـا الوسـطى للسـكان بجامعـة كوسـتاريكا، اسـتنادا إلى عينـة مـن  (٢٢)
٦١٢ ١ امرأة تتراوح أعمارهن بين ١٨ و٤٤ ســنة، كـان منـهن ٠٢٩ ١ امـرأة مـن عينـة تمثـل البلـد وتسـاعد علـى إجـراء 

مقارنات بعينة عام ١٩٩٢. 
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٤٢٠ -وفي عام ١٩٩٩، وبموجب المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٧٩١٣ � س المـؤرخ ١٤ أيـار/ 
مايو، أنشئت اللجنة المشتركة بين المؤسسات المعنية بالحقوق الإنجابية والصحية. وقد أسسـت 

الحكومة قرارها على الاعتبار التالي: 
�تتحمل الدولة الكوستاريكية مسـؤولية غـير قابلـة للتنـازل فيمـا يتصـل بالسـهر علـى 
ـــذ الالتزامــات الدوليــة  حقـوق السـكان في الصحـة الجنسـية والإنجابيـة، وكذلـك احـترام وتنفي
المتعهد ــا في هـذا الشـأن، وهـي الالتزامـات الـتي تسـلم بحـق جميـع الأشـخاص في التحكـم في 

جميع جوانب حيام، وبخاصة قدرم على الإنجاب� (الحيثية الخامسة). 
٤٢١ -ونـص المرسـوم ذاتـه، في المـادة ٤ منـه، علـــى أن تنشــأ �في جميــع مســتويات الرعايــة 
بالمؤسسات العامة والخاصة التي تقدم خدمات الصحة الإنجابية والجنسية هيئة تسـمى �مكتـب 
المشـورة في مسـائل الصحـة والحقـوق الإنجابيـة والجنســـية��. وســيتألف هــذا المكتــب، بقــدر 
الإمكان، من فريق متعدد التخصصات من الفنيين من الجنسـين، يكونـون مـن المدرَّبـين أو مـن 

ذوي الخبرة في هذا الموضوع. وقد حددت المادة ٥ من المرسوم مهام هذا المكتب، ومنها: 
ـــترويج فيمــا يتصــل بــالحق في الصحــة الإنجابيــة  تصميـم وتنفيـذ حمـلات للتثقيـف وال �

والجنسية. 
تنظيم وتنفيذ عمليات لتدريب الموظفين الصحيين وتجديد معلومام.  �

�تقـديم المعلومـات والرعايـة الفرديـة والجماعيـة للأشـخاص المسـتفيدين مـن خدمـــات  �
المؤسسـة، بشـأن مزايـا مختلـف وسـائل تنظيـم الخصوبـة (المؤقتـــة والدائمــة) وجوانــب 
القصور فيها والحالات التي يحظر فيـها اسـتخدامها، ودعـم اختيـار الوسـيلة الأنسـب 

في كل حالة؛ والاعتراف بقيم المستخدمين من الجنسين وتقديرها واحترامها�. 
٤٢٢ -ومن ناحية أخـرى، جـرى في عـام ١٩٩٩، علـى سـبيل إعطـاء الأولويـة للسـهر علـى 
ـــاء  تنفيـذ الاتفاقـات الـتي اعتمـدت في القـاهرة وبيجـين بشـأن الصحـة الجنسـية والإنجابيـة، إنش
مجلس ثلاثي يتألف من الدولة واتمع المدني وهيئـات التعـاون. ويعمـل هـذا الـس بالتنسـيق 
مـع اللجنـة الوطنيـة للصحـة الجنسـية والإنجابيـة، وكثــير مــن الأشــخاص الذيــن يتــألف منــهم 

يشتركون في الس واللجنة معا. 
٤٢٣ -وكان تشكيل اللجنة المشتركة بين المؤسسات المعنية بالصحـة الجنسـية والإنجابيـة غـير 
منطقي إلى حد بعيد، مـن حيـث إن الأشـخاص الذيـن يمثلـون كـل مؤسسـة قـد اختـيروا علـى 
أساس سيرم والتزامهم بالمسـائل الـتي تشـملها ولايـة اللجنـة. وهـذا يفسـر لمـاذا أنشـئت هـذه 
اللجنة وبأي شـكل ترصـد تطـور الأنشـطة الأخـرى وتشـارك أيضـا في هـذه الأنشـطة، ومنـها 
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مثـلا إنشـاء المستشـفى النسـائي الوطـني، ليـس بصفتـها الأساسـية كلجنـة، ولكـن فيمـا يختـــص 
بالأشـخاص الذيـن تتـألف منـهم. ويتصـل عمـل اللجنـة بسياسـة عامـة تشـمل الرعايـة الســابقة 
للولادة وبعد الولادة، والصحـة الجنسـية، والصحـة الإنجابيـة، وبتحديـد مجـالات ونـهج العمـل 
التي تساعد مختلف هيئات الرعايـة علـى تطويـر اختصاصاـا وتنفيذهـا. وتـرى اللجنـة الآن أن 
من الضروري أن يكون هناك إطار عام يوفر مستوى أساسيا جيدا للرعايـة الصحيـة والحقـوق 

 .(٢٠٠١ ،Go ldenberg) الجنسية والإنجابية، وهو ما نسميه الآن الخطوط العامة للعمل
٤٢٤ -وقد وضعت اللجنة دراسة قيمت أوجه التقدم والصعاب في إنشـاء مكـاتب المشـورة. 
وفي هـذا الصـدد، لا تـزال المقاومـة الراهنـة واضحـة فيمـــا يتعلــق بتطبيــق النــهج الجديــد، مــع 
الإشارة مرارا إلى أسباب تتجـاوب فكريـا مـع الخطـوط العامـة الـتي خالفـها المرسـوم التنفيـذي 
الصـادر في حزيـران/يونيـه ١٩٩٩. والحجـج الـتي جمعتـها الدراسـة يمكـن أن تتبـاين، بـدءا مـــن 
التذرع بأسباب تتعلق بالضمير يسوقها طبيب لتبرير رفضه القيام، مثـلا، بـإجراء عمليـة تعقيـم 
جراحـي إرادي، وانتـهاء بتحديـد المركـز الصحـــي لظــروف تمنــع إجــراء هــذه العمليــة، مثــل 
اشتراط وجود مرافـق للعنايـة بالمريضـة بعـد الجراحـة وذلـك لعـدم وجـود خدمـة تمريضيـة لهـذا 
الغرض، أو طريقة الاستعانة بمشورة خارجية لاتباع طريقة أفضل في الجراحة تسمح للمريضـة 
 ،Go ldenberg) جـــرى لهــا صباحــا بــالخروج مــن المركــز الصحــي عصــر اليــوم نفســهالـتي ت

 .(٢٠٠١
 

أهمية المشورة في مسائل الصحة والحقوق الإنجابية والجنسية 
٤٢٥ -يقـوم مكتـب الدفـاع عـن السـكان الآن بتعزيـز العمـل مـــع الصنــدوق الكوســتاريكي 
للضمان الاجتماعي لمصلحة مكـاتب المشـورة. والهـدف مـن ذلـك هـو الإقنـاع بضـرورة هـذه 
المكـاتب. ومـن ناحيـة أخـرى، دعـا المكتـب إلى توفـير التدريـب في موضـوع الحـق في الصحـــة 
الجنسـية والإنجابيـة لجميـع الموظفـين، أي ليـس فقـط للأطبـاء والطبيبـات، بـل أيضـا للمرشــدين 
الاجتماعيين، والطبيبات النفسيات، وممرضات التوليد، وغيرهم من المهنيين. ويكفل المسـتوى 
المهني لهؤلاء الأشخاص إدراكهم أن المطلوب في خدمات المشورة ليس نقل وجهـة نظرهـم في 
ـــدأ، وهــل القرينــان متزوجــان أم لا  النشـاط الجنسـي، وهـل هـو خـير أم شـر، وفي أي سـن يب

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg مكتب الدفاع عن المرأة، من اقتباس)
٤٢٦ -ويجــدر بــالذكر الــدور والمســؤولية اللــذان يضطلــع مــا الصنــدوق الكوســــتاريكي 
للضمـان الاجتمـاعي باعتبـاره المؤسسـة المسـؤولة عـن تقـديم الخدمـات الصحيـة للأفـراد. ومــن 
أبرز الأنشطة بوجه خاص تلـك الـتي اضطلـع ـا قسـم صحـة المـرأة لتطبيـق المرسـوم التنفيـذي 
رقـم ٢٧٩١٣ � س، فيمـا يتصـل بتدريـب الموظفـين الصحيـين علــى طريقــة تقــديم المشــورة، 
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والآليـات الـتي أنشـئت مـن أجـل ذلـك، وعمليـات إضفـــاء الطــابع القــانوني علــى المرســوم في 
الوسط المؤسسي، وبخاصة فيما يتعلق بإلغاء الموانع القانونيـة. وقـد اسـتغل بعـض الأطبـاء هـذه 
الموانـع لتـبرير بعـض أسـباب المقاومـة والموانـع الأخلاقيـة والدينيـة والثقافيـة والجنسـانية وغيرهــا 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg مكتب الدفاع عن المرأة، من اقتباس)
٤٢٧ -وقـد اتخـذ تقـديم المشـورة شـكل محـاضرات، ولا ســـيما في المستشــفيات، تلقــي عــدة 
ـــم  مـرات في الأسـبوع، وتركـز كثـيرا علـى مسـائل الصحـة الإنجابيـة، ومختلـف إمكانيـات تنظي
الخصوبة، بما في ذلك التعقيم. ورغم أن المحاضرات العامة لم تعتبر الوسـيلة المناسـبة ولا طريقـة 
للاقتراب من الخصوصيات في مسألة حساسـة مثـل مسـألة النشـاط الجنسـي، فإـا تحولـت إلى 
الوسيلة الوحيدة. ومع ذلك فقد رئي أن هذا النوع من النشاط يجب أن تكملـه أنـواع أخـرى 
من الدعم والتقارب تقدمها المؤسسـة إلى المسـتفيدين (مكتـب الدفـاع عـن المـرأة، مـن اقتبـاس 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg

٤٢٨ -ورغم الجهود المختلفة التي قامت ا وزارة التعليـم العـام، فـإن تنـاول مسـائل النشـاط 
الجنسي والصحة الجنسية والحقوق الجنسية للسكان لا تزال تعترضـه مصـاعب كبـيرة في نظـام 
التعليم النظامي. ومن الأمور الملحة، بالنظر إلى هذه العوائق، أن يسهم نظام الصحة العامـة في 
توفير التربية الجنسية للأفراد، على أساس أن الموضوع يتعلق بـالحقوق، ومعرفتـها معرفـة تامـة، 
وممارسـتها، والشـكوى إذا انتـهكت هـذه الحقـوق (مكتـــب الدفــاع عــن المــرأة، مــن اقتبــاس 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg

٤٢٩ -وفيمــا يتصــل بــالتعقيم، ينبغــي بــذل جــهود خاصــــة في مجـــال الإعـــلام والإعـــداد، 
وخصوصـا فيمـا يتصـل بـالمرأة، وذلـك لأسـباب شـتى (مكتـب الدفـاع عـن المـرأة، مـن اقتبــاس 

 :(٢٠٠١ ،Goldenberg

�من المهم للغاية إعلام النساء أن التعقيم عملية يصعب الرجوع في نتائجـها (والواقـع  �
أن ١٠٠ في المائة من النساء اللاتي جرى تعقيمهن لن يتمكـن مـن الإنجـاب). وينبغـي 
أن يقال ذلك بوضـوح للنسـاء، ولا سـيما للشـابات الصغـيرات السـن، حيـث إننـا في 

بلد يحق فيه لمن بلغت الثامنة عشرة من العمر أن تجري لها عملية تعقيم�. 
�التعقيم عملية جراحيـة، معناهـا فتـح جسـم المـرأة وإدخـال معـدات وأدويـة وغيرهـا  �
فيـه. ولذلـك فإنـه لا اللجنـة، وبـالذات لا أي مـن المؤسسـات والمنظمـات الـتي تتــألف 
منـها، تشـجعها، ولا تـرى أن تكـون هـي �الوسـيلة�. ومـع ذلـك فـــإن هــذا البديــل 
يعتبر، في رأي عدد كبير من النساء، من أنجع الوسائل ومن أكثرها توافرا لهـن. ومنـذ 
عام ١٩٩٢، بدأ التغلب على العقبـة المتمثلـة في ضـرورة الحصـول علـى توقيـع الـزوج 



15803-30649

CEDAW/C/CRI/4

قبـل إجـراء العمليـة، وفي أن المرسـوم ينـص علـى أن مـن حـق الأشـخاص � رجــالا أو 
نساء � اختيار التعقيم، بصرف النظر عن رأي الزوج أو المُسـاكن، ممـا يعطـي هـامش 
حرية للمرأة التي ترفض، على سـبيل المثـال، الوسـائل الكيميائيـة لتنظيـم الخصوبـة، أو 
تعلم أن شريكها في الجنس لا يقبل الحاجز الذكرى، أو للمرأة المتزوجـة الـتي تتعـرض 
للعنف الجنسي من جانب زوجها والتي قد لا ترضـى بالانفصـال عنـه. فـالتعقيم يوفـر 

لهذه الفئة من النساء الأمان التام من الحمل�. 
٤٣٠ -إن توقيع �القبول الواعي� قبـل إجـراء العمليـة يشـير بـالتحديد إلى إقـرار صريـح مـن 
المرأة بأا قد أحيطت علما بعواقب التعقيم، أي فـهم وقبـول العواقـب المترتبـة علـى مثـل هـذا 
القرار. �إن الموافقة على التعقيم معناها الموافقة على عدم المطالبة بمعاقبة الطبيب أو المستشـفى 
إذا حـدث يومـا أن ندمـت المـرأة وأرادت الإنجـاب. وليـس معـــنى ذلــك إســقاط المســؤولية أو 
رفعها في حالة الخطأ في الممارسة، فالتعقيم يجــب أن يجـري وفـق المـهارة الطبيـة السـليمة، كمـا 
أن هذا مبدأ سليم وحق من حقوق الإنسان يجب على المستفيدات والمستفيدين مــن الخدمـات 

 .(٢٠٠١ ،G oldenberg ما� (مكتب الدفاع عن المرأة، من اقتباس المطالبة
ــن  ٤٣١ -وفيمـا يتعلـق بعمليـات قطـع قنـاة المـني، فـإن عـددا قليـلا جـدا مـن الرجـال هـم الذي
طلبوا إجراءها حتى الآن، والمثير للقلـق الجـهل بالعمليـة وعواقبـها. ويضـاف إلى ذلـك �� أن 
المفهوم الذي مؤداه أن تنظيم الخصوبة وكل ما له صلة بالإنجاب هو مسؤولية المـرأة لا يراعـي 
الواقع المليء بالتنـاقض، وهـو أنـه إذا كـان باسـتطاعة الرجـال أن يجعلـوا الكثـيرات مـن النسـاء 
يحملن كل عام، فإن برامج تنظيم الخصوبـة وكـل الـبرامج الخاصـة بالإنجـاب توجـه إلى النسـاء 
اللاتي لا يستطعن الحمل أكثر من مرة سنويا إلا بصعوبة، وإن كان يتعين عليــهن بكـل السـبل 
تحمل مسؤولية وذنب الحمل، أو اللجوء إلى وسائل أخرى حتى لا يحملن في أطفـال آخريـن� 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg مكتب الدفاع عن المرأة، من اقتباس)
٤٣٢ -وهذه المشكلة تبرر ما اقترحته اللجنة الوطنية للصحـة الجنسـية والإنجابيـة مـن تشـجيع 
ـــأن مســؤوليتهم في المســائل والحقــوق المتصلــة بالصحــة  القيـام بحملـة موجهـة إلى الرجـال بش
الجنسية والإنجابية، وتوضيح أن عملية تعقيم الرجل أقل خطورة بكثير مما يحدث للمرأة، وأـا 
لا تسـتدعي ملازمـة الفـراش وأقـل تكلفـة بكثـير بالنسـبة إلى النظـام. �وهـذا معنـــاه أن النظــام 
سيستفيد من تمويل حملة تدعو الرجال إلى تحمل مسؤوليتهم وإجراء عملية قطع قناة المني، مـع 
الحصول على كل الرعاية الـتي تتطلبـها، وفقـا للمـهارة الطبيـة السـليمة� (مكتـب الدفـاع عـن 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg المرأة، من اقتباس
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٤٣٣ -وقـد قـام قسـم صحـة المـرأة التـابع لإدارة الطـب الوقـائي في الصنـدوق الكوســتاريكي 
للضمـان الاجتمـاعي بعـدة مسـاعٍ ـدف توضيـح الإجـراءات الواجبـة فيمـا يتصـل بالعمليــات 
الجراحية الدائمة من خلال استشارات قانونية وتقنية وأخلاقيـة. وقـد تمثلـت هـذه المسـاعي في 
توجيـهات لـلإدارة الطبيـة الفرعيـة للمستشـفيات اللامركزيـة والعيـــادات المتروبوليــة في عــامي 
ـــم  ٢٠٠٠ و٢٠٠١. وتشــمل التوجيــهات تنبيــهات تتعلــق بعمليــة المشــورة في مســألة التعقي
الجراحي، وطلب حل لجان التعقيـم الـتي لا تـزال موجـودة في هـذه المنشـآت، وتشـكيل أفرقـة 
ـــة؛  المشـورة، فضـلا عـن وجـوب الالـتزام بإنشـاء مكـاتب للمشـورة في جميـع مسـتويات الرعاي
ـــات المشــورة وخدمــات منــع  وتوفـير ظـروف المسـاواة للرجـل والمـرأة في الحصـول علـى خدم
الحمـل الجراحـي الواعـــي، ســواء في المنــع المؤقــت أو الدائــم؛ وإلغــاء أي شــرط غــير وارد في 
المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٧٩١٣ � س ، حيـث إن هـذا يدعـم الممارسـات التمييزيـة. وجـــرى 
النص، علاوة على ذلك، على ضرورة وجود جهاز يتلقى التعليقات والشـكاوى والتوصيـات 
المتعلقـة ـذه الخدمـة، الـتي ينبغـي الاسـتماع إليـها ومتابعتـها عمـلا علـى حلـــها بشــكل فعــال 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg مكتب الدفاع عن المرأة، من اقتباس)
٤٣٤ -وقد ذكرت المنظمات النسائية التي استشـيرت في عمليـة وضـع هـذا التقريـر أن هنـاك 
عقبـة تتمثـل في إمكـان إنشـاء مكـاتب المشـورة. وهنـاك عقبـات أخـــرى هــي الموانــع الثقافيــة 
والفكريـة. ففـي مخيلـة موظفـي الصحـة لا يـزال هنـاك الكثـير مـن الخرافـات والأفكـار المتحـيزة 

فيما يتعلق بالأمومة وجسم المرأة. 
 

تعديل القواعد والمعايير في مجال الصحة الجنسية والإنجابية 
٤٣٥ -هناك قواعد ومعايير في مجال الصحة الجنسـية والإنجابيـة. ولمـا كـانت الخدمـات تـأخذ 
بالمفهوم البيولوجي، فإن فكرا عن الصحة الجنسية والإنجابية انحصرت حتى الآن في الاهتمـام 
بعمليات التناسل البيولوجـي. وتتجـه القواعـد إلى هـذه العمليـات. وهنـاك تطلـع إلى أن تـأخذ 
القواعد والمعايير التقنية بمفهوم متكامل للصحة الجنسـية والحقـوق الجنسـية، والصحـة الإنجابيـة 
والحقـوق الإنجابيـة. إن الخطـوط العامـة الـتي تعمـل اللجنـة وفقـها يجـب أن تتحـــول إلى قواعــد 
تقنيـة، ثم إلى ممارسـات في مجـال الرعايـة. ولهـذه العمليـة أهميـة كبـــيرة، فالممارســات هــي الــتي 
ستحدد في النهاية نوعية الرعاية، وغالبا ما تكون التحولات في هذا المسـتوى مكلفـة وبطيئـة. 
ـــة فيمــا  وقـد بلغـت الأمـور هنـا حـدا جعـل التقييمـات الجاريـة تشـير إلى ممارسـات رديئـة للغاي
يتصل بتطبيق القواعد والمعايير الراهنة التي تتبع، كما ذكرنـا، نموذجـا بيولوجيـا مـا زال سـاريا 

منذ سنوات طويلة. 
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٤٣٦ -ويقضي النهج الجديد بأن تبين القواعد طريقة أخرى لمعالجة مشـكلة الصحـة الجنسـية 
والحقـوق الجنسـية والإنجابيـة، وتوجيـه تغيـير الممارسـة الـتي هـي مـن نـوع مختلـف. وســتتضمن 
القواعد الجديدة مهام جديدة، أو سـتأتي بجوانـب جيـدة في تنفيـذ المـهام الموجـودة. وفي بعـض 
الأحيان، سيكون التنفيذ أهم من المهمة ذاا. وستتجه التحولات في الأمن صـوب ـج يتسـم 
بطابع جماعي أكبر وبقدر أكبر من تعدد التخصصات، وبنشاط أكثر من جانب المسـتفيدات. 

وسيكون التحول عميقا. 
٤٣٧ -ولا بد من مراعاة أن القواعد التقنية تزاحم في الواقع ما هو محـدد في اتفاقـات الإدارة 
في االات الصحية، ولذلك فقـدت قوـا. وقـد لوحـظ نـزوع إلى الاهتمـام باتفاقـات الإدارة 
التي تبرم مع الكيان القائم بالتمويل أكثر مـن الاهتمـام بـالقواعد التقنيـة الـتي لا تـدرج أبـدا في 

اتفاقات الإدارة. وهذا المنهج يغير قواعد اللعبة، حتى في إطار المفهوم البيولوجي السائد. 
٤٣٨ -وقد بذل مجهود لإعادة النظر في اتفاقات الإدارة من واقع الخبرة التي ظلت تـتراكم في 
المستشـفى النسـائي وغـيره. وقـد اتخـذ هـذا اـهود اتجـاهين. فمـن ناحيـة، وضعـــت مؤشــرات 
لـلإدارة لعـام ٢٠٠٣، عمـلا علـى دعـم تنفيـذ نمـوذج الرعايـة الصحيـة المتكاملـة للمـرأة. ومــن 
المؤشرات المقترحة قُبلت خمسة مؤشرات ترمي إلى تعزيز إدارة الصحة عـن طريـق الشـبكات، 
ووضـع برامـج متكاملـة، والمشـاركة الحقيقيـة للمـــرأة في وضــع الــبرامج والمشــاريع وفي اتخــاذ 
القرارات، وجودة الرعاية، وتطوير سبل الانتصاف الإنسانية من منطلق ـج لحقـوق الإنسـان 
وج جنساني. ومن ناحيـة أخـرى، يعـتزم إنشـاء لجنـة مشـتركة بـين المؤسسـات تعكـف علـى 
المراجعة المنتظمة للمؤشرات والمصادر، مثـل القواعـد، والأنظمـة، والإجـراءات، وأدوات جمـع 

المعلومات، وغير ذلك. 
 

السرطان والمرأة 
٤٣٩ -السرطان مرض يصيب أشخاصا عديدين في البلد وفي كل العـالم. بـل يـدور الحديـث 
حول كونه وباء. وأنـواع السـرطان الرئيسـية بـين النسـاء في كوسـتاريكا هـي سـرطان الرحـم 

والثدي والمعدة. 
٤٤٠ -وفيمـا يتعلـق بسـرطان عنـق الرحـم والثـدي، فإنـه بعـد تقـــدم أو تراجــع في الســنوات 
الخمـس الأولى مـن العقـد، مـن عـام ١٩٩٥ إلى عـام ٢٠٠٠، سـجل هـــذان النوعــان تراجعــا 
كبيرا، وبخاصة سرطان الثدي الذي انخفض من ٩ لكل مائة ألف امــرأة إلى ٦,٤. وقـد أصبـح 
سرطان الثدي، اعتبارا من مطلع التسعينات، ثـاني أسـباب الوفـاة بـالأورام بـين النسـاء. وهـذه 
ـــة في هــذا اــال.  الاتجاهـات تفسـر أساسـا بالجـهود الـتي يبذلهـا البلـد لتحسـين الصحـة الوقائي
ويشير الاستقصاء الوطـني للصحـة الإنجابيـة إلى أن البلـد حقـق تقدمـا كبـيرا في ميـدان الصحـة 
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الوقائية للنساء في سن الإنجاب (بين ١٨ و٤٤ سنة).وقد تمثل هـذا التقـدم في زيـادة الفحـوص 
ـــانيكولاو، والفحــص الــذاتي للثــدي (ولــو بدرجــة قليلــة)، وتعميــم اللقــاح ضــد  بطريقـة باب
التيتانوس (زادت النسبة المئوية للنساء اللاتي جرى تطعيمهن بواقع ١٧ نقطة مئوية، فـارتفعت 

من ٥٨ في المائة في عام ١٩٩٢ إلى ٧٤ في المائة في عام ١٩٩٩). 
٤٤١ -ولمكافحة هذا المرض، أنشئ البرنامج الوطني للوقاية من سرطان عنـق الرحـم والثـدي 
والاهتمـام بـه، الـــذي ينســقه مكتــب الســيدة الأولى للجمهوريــة والصنــدوق الكوســتاريكي 
للضمان الاجتماعي ووزارة الصحـة والمعـهد الوطـني للمـرأة. ويسـعى هـذا البرنـامج إلى زيـادة 
الشمول بعمليات فحـص خلايـا الرحـم إلى ٦٠ في المائـة، مـع دعـم عمليـة التوعيـة والتدريـب 
الواعيـة للفـروق بـين الجنسـين إزاء هـذه المشـــكلة الصحيــة الخطــيرة بــين النســاء، مــن خــلال 
ــة  المحـاضرات وحلقـات العمـل والأنشـطة العامـة. وقـد ركـز المشـروع أنشـطته أساسـا في منطق

المحيط الأطلسي وفي المنطقة الوسطى. 
٤٤٢ -ونفذت أيضا برامج للكشـف المبكـر عـن السـرطان وعلاجـه في المستشـفيات الوطنيـة 
الرئيسية بالبلد. و�بابـانيكولاو� طريقـة دقيقـة في الفحـص، وكذلـك فحـص الثـدي بالأشـعة 
للنسـاء المعرضـات للخطـر البـالغ. ويجـدر بـالذكر أن معـدات فحـص الثـدي لا تتوافـــر الآن في 
كل المستشفيات أو المسـتوصفات. وعـلاوة علـى ذلـك، أدت حمـلات الـترويج والدعايـة الـتي 
يقوم ا البرنامج فيما يتعلق بالكشف المبكر إلى نشوء وعـي بضـرورة إجـراء هـذه الفحـوص، 

وإن كان يبدو أن النظام الصحي لن يتمكن من تحقيق هذه التطلعات. 
٤٤٣ -وقد اتخذ المستشفى النسائي تدابـير لتنفيـذ برنـامج الرعايـة الصحيـة المتكاملـة في مجـال 
عنق الرحم والثدي، بالتنسيق مع الدوائر الصحية في أكوستا وأسـيري وديسـامبارادوس. وقـد 
اشترك في ذلك مجموعة مكونة من ٦٠ قيادية تقريبا من هذه اتمعات المحلية والفريـق المتعـدد 
التخصصات (الطب، التمريض، الإرشاد الاجتمـاعي، الطـب النفسـي، الإدارة) المسـؤول عـن 
التنفيذ. والواقع أن هذا البرنامج، علاوة على الرعاية الطبية، يركز على الوقاية وعلـى تشـكيل 
مجموعـات نسـائية للمسـاعدة الذاتيـة. وقـد جـرى، مـن خـلال هـذا البرنـامج، إنشـاء مســـتوى 
ثالث من الرعاية، مع بدء تشغيل الخدمـات الاستشـفائية للمجتمعـات المحليـة، وممارسـة العمـل 
الجماعي، وتخطيط وميزنة الأنشطة الواردة في خطـط التشـغيل السـنوية للجـهات المشـتركة في 

البرنامج، بالإضافة إلى التنسيق مع المستويين الثاني والأول للرعاية الصحية. 
٤٤٤ -وقد لجأت نساء عديدات إلى المؤسسة الوطنية للتضامن في مكافحـة السـرطان، وهـي 
مؤسسـة لا تسـتهدف الربـح، لإجـراء فحـص الثـدي بالأشـعة، لأن مستشـفى سـان خـــوان ده 
ديوس حدد لهن مواعيد في غضون عام. وهذا يدل على وجود طلب شـديد. وهـذه المؤسسـة 
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هي التي توفر الأثـداء الصناعيـة ورافعـات الثديـين للنسـاء الـلاتي اسـتؤصلت أثداؤهـن. وتقـول 
مارلين كاسترو، وهي متطوعة في المؤسسة، إن مستشفى سان خوان ده ديوس هـو أكـثر مـن 
ــة  يشـتري هـذه الأثـداء الصناعيـة للنسـاء. وهنـاك مستشـفيات لا تشـتريها. وقـد وفـرت المنظم
الإثداء الصناعية لـ ٩٠ في المائة من النسـاء الـلاتي اسـتؤصلت أثداؤهـن في الفـترة الـتي يشـملها 

هذا التقرير. 
٤٤٥ -وقـد رعـت المؤسسـة هـذا العـام ٤٠٠ ٥ شـخص طلبـوا المسـاعدة والمشـــورة، وكــان 
منهم نساء مصابات بالسرطان. وقد اعتمد هؤلاء الأشخاص أيضا على أفرقـة المسـاعدة، وإن 
كانت كاسترو قد ذكرت أن الطلـب علـى هـذه الأفرقـة كـان أقـل، لأن النسـاء في اتمعـات 
المحلية المختلفة قد نظمن صفوفهن والتففن حول موضوع الصحـة والسـرطان. وكـان هـذا مـا 
حدث للفريق المعروف باسم CAMES (السرطان والحب والأمل) في تريس ريـوس، والمكـون 
من نساء نجون من السرطان أو يعشن به. وكانت هذه الأنشطة فائقة الأهمية، لأا تــدل علـى 
أن النسـاء قـد خرجـن عـن صمتـهن وعـن المصـير الخـاص المتمثـل دومـا في مـرض كالســرطان. 
وتلقى هؤلاء النساء الدعم، وقد بدأن في استكشاف الأسباب المحتملة لأمراضهن. وقد شـكّل 
الفريق النسائي لمكافحة السرطان في ألاخويليتا بمبـادرة مشـتركة بـين كـارمن مونيـوس، وهـي 
مـن هـذه الناحيـة، وجمعيـة صحـة المـرأة. وهـذا الفريـق معـرض للخطـــر الشــديد، فقــد مــاتت 
أمهات وجدات عضواته بالسرطان، وهـن يـردن الآن إبعـاد المـرض عـن حيـان. ومـع تحديـد 
عناصر الخطر واكتشاف الأصل الحاسـم للسـرطان، يرجـى أن تدخـل كـل امـرأة تغيـيرا كبـيرا 
على نظامها الغذائي، وعلى مواقفـها مـن الحيـاة، وعلـى علاقاـا مـع الـزوج والأبنـاء، فتواجـه 

وتتحدى الوراثة وما �لا مفر منه� مع مرض جاحد وقاسٍ. 
 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في المرأة 
 ،Guzmán ٢٠٠١؛ ،A rroba) ٤٤٦ -تتزايد عدوى الإيدز بين الإناث والشابات والفقيرات

 .(٢٠٠١
٤٤٧ -وفي عام ١٩٨٦، ظهرت أول حالة إيدز بين النساء من سكان كوستاريكا، في حـين 
بـدأ ظـهور هـــذه الحــالات بــين الرجــال في عــام ١٩٨٣. وحــتى عــام ١٩٩٠، وصــل عــدد 
المصابات بالإيدز إلى ٢١. وفيمــا بـين عـامي ١٩٩١ و١٩٩٥، اكتشـفت ٦٥ حالـة جديـدة، 
وفيمـا بـين عـامي ١٩٩٦ و٢٠٠٠، وصـل الرقـم إلى ١٥٣. واعتبـارا مـــن عــام ١٩٩٨، بــدأ 
يلاحظ تحول في الاتجاه الذي كان حـتى هـذا التـاريخ يشـير إلى زيـادة مطـردة في الاكتشـاف. 
ويشـير عـدد الحـالات الجديـدة في كـلا الجنسـين في عـام ١٩٩٩ (١٧٣ حالـة) وعـــام ٢٠٠٠ 
(١٢٥ حالـة) إلى تراجـع كبـير بالمقارنـة بعـدد الحـالات في عـام ١٩٩٨ (٢٧٠ حالـة). ويمثـــل 
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ـــام ١٩٨٣  عـدد حـالات النسـاء ١٢ في المائـة مـن مجمـوع الحـالات الـتي بـدأ تسـجيلها منـذ ع
(الس الوطني للاهتمام المتكامل بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ٢٠٠١). 

٤٤٨ -واعتبـارا مـن عـام ١٩٨٥، نظمـت الجـهود المؤسسـية لقطـاع الصحـة (وزارة الصحـــة 
والمعـهد الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي) لمعالجـة هـذه المشـكلة، وأنشـئت اللجنـة الوطنيــة 
ـــق بفــيروس نقــص المناعــة  للإيـدز. وفي عـام ١٩٩٨، اعتمـد القـانون العـام رقـم ٧٧٧١ المتعل
ــــيروس نقـــص المناعـــة  البشــرية/الإيــدز، فــأصبح اســم اللجنــة: مجلــس الاهتمــام المتكــامل بف
البشـرية/الإيـدز، وهـو مؤلـف مـن ممثلـي قطـاع الصحـة، والتعليـم، والقضـاء، والمنظمـات غـــير 
الحكوميـة، وحـاملات الفـيروس/الإيـدز(٢٣). وقـد أوجـــب القــانون ولائحتــه الدفــاع الفــردي 
والجماعي عن حقـوق المصـابين، وحـددا المسـؤوليات المؤسسـية في هـذا الصـدد. وفيمـا يتعلـق 
بالتعامل السريري مع المشـتبه في إصابتـهم أو المصـابين فعـلا، يوجـد بروتوكـول العـلاج المـانع 
لتدهـور الحالـــة، والــبروتوكول الخــاص بالحــامل المصابــة، وبروتوكــول مكافحــة العــدوى في 
عيادات أطباء الأسنان. ومن المهام التي لا تزال معلقة مسألة إدراج النهج الجنسـاني في التدابـير 

الاستراتيجية. 
٤٤٩ -وتقول المحامية كريستينا غاريتا، مديرة مؤسسة الحياة، إن هناك اتجاها مماثلا يجـري في 
كوستاريكا. وتشير إحصائيات وزارة الصحة إلى أنه في ١٥ شباط/فبراير ١٩٩٩، كانت قـد 
ـــة البشــرية/الإيــدز بــين النســاء، ومعظمــهن  سـجلت ٣٣٧ حالـة إصابـة بفـيروس نقـص المناع
تتراوح أعمارهن بين ٢٠ و٣٩ سنة (١٩٧ حالة تعادل ٥٨ في المائة مـن السـكان). وأغلبـهن 
أيضا متزوجات (٦٤ حالة) أو في حالـة معاشـرة بـلا زواج (٧٤ حالـة)، ويمثلـن ٤٠ في المائـة 
من المصابات. وهن من النساء الـلاتي لهـن علاقـات زوجيـة مسـتقرة والـلاتي تكـرس أغلبيتـهن 
جهودهن للأعمال المترلية. وتقدر غاريتا عدد حاملي الفـيروس في البلـد بـأكثر مـن ٠٠٠ ١٢ 
شخص. ورغم وجود الس الوطني للاهتمام المتكامل بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ولائحة القانون العام المتعلق بالإيدز، المعروف بأنه يسـلم بحـق الأشـخاص الإيجـابيي المصـل في 
الحصول على الأدوية المانعة لتدهور الحالة، لم تنظم منـذ عـام ١٩٩٥ أي حملـة وطنيـة للوقايـة 
من الإيدز. وقد ذكر المتخصصون في هذا الموضوع أنه يحتمل أن يكون هنـاك تسـجيل نـاقص 

للأشخاص الإيجابيي المصل. 
٤٥٠ -وقـد وضـع الـس الوطـني للاهتمـام المتكـامل بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز 
القانون العام رقم ٧٧٧١ المتعلق بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، المـؤرخ ٢٩ نيسـان/ 
أبريـل ١٩٩٨. وينـاط بـالس التوصيـة بالسياسـات وبرامـج العمـل في القطـاع العـام بأســـره، 

                                                           
 .PVS يشار إليهن بالحروف (٢٣)
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والتأكد من حصـول حـاملي الفـيروس علـى الرعايـة في المراكـز الصحيـة وعلـى الأدويـة المانعـة 
لتدهور الحالة، وأن هناك تقارير دورية عن استخدام الأدوية. ويتعين على الس أيضـا كفالـة 
وجود الآليات التي تحافظ على السرية وتضمـن التعـامل الصحيـح مـع الملفـات الطبيـة، ووضـع 
خطة استراتيجية للتثقيف والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، وهي الخطـة الـتي سـيجري 
تطبيقها، بالتعاون مع وزارة التعليم العام، في جميع المـدارس الابتدائيـة والثانويـة والجامعـات في 
البلـد، العـام منـها والخـاص. ويجـب علـى وزارة الصحـــة والصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان 
الاجتماعي الاشتراك في وضع برنامج للحملات الوطنية للوقايـة واسـتخدام الحـاجز الذكـري. 
ـــة والجماعــات والمنظمــات المتصلــة بالكنيســة الكاثوليكيــة  وقـد أدت المنظمـات غـير الحكومي

والإنجيلية والأسقفية دورا مهما، إذ قامت بأنشطة في مجال الوقاية والتثقيف والرعاية. 
٤٥١ -ويتحمـل الـس أيضـا مسـؤولية تحديــد ســبل مكافحــة التميــيز في العمــل والدراســة 
والتمييز الإداري، علاوة على مهام أخرى كثيرة. وبرنامج الوقاية هـذا جـاهز للتنفيـذ، ولكـن 
الأموال الكافية غير متوافـرة. والمعتقـد أن الدولـة ملزمـة، هـي والصنـدوق، بـالعودة إلى تنـاول 
هذا الجانب الحساس، فحتى الآن �كانت المنظمات غير الحكومية هي الـتي شـرعت في العمـل 

في موضوع الوقاية�. 
٤٥٢ -وقد ركزت الحملات الأولى على اللواطيين والمتاجرات بالجنس. ومنـذ عـام ١٩٩٣، 
ركز معهد أمريكا اللاتينية للوقاية والتثقيف في مجال الصحـة جـهوده علـى السـكان المهمشـين 
مـن الذكـور، كـاللواطيين، والسـجناء، والمتشـــبهين بالنســاء. وقــد ســعت هــذه المنظمــة غــير 
الحكوميـة إلى إدراج موضـوع وقايـة المـرأة، ولكـن هـذه المنظمـة مغلقـة الآن. وتقـــدم مؤسســة 
الحيـاة، الـتي ظـهرت إلى الوجـود قبـل ١٠ سـنوات، خدمـات الرعايـة لحـاملات فـيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز، وتركز جهودها ودعمها على النساء. وفي البلد منظمات غير حكوميـة 
 ،ASOVIH/SIDA ،APAVIH أخـرى تعمـل في مجـال الوقايـة مـن الإيـدز والاهتمـام بـه، وهــي
 ،F UNDACIÓN HOY POR TI ،لجنــــة الإيــــدز فــــي كليـــة كـــــوستاريكا للممرضــــات
 ،ASOCIACIÓN AGUA BUENA ،CIPAC ،ASOCIACIÓN MISERICORDIA HOY

 .FUNDESIDA ،ALIADAS ،HOGAR DE LA ESPERANZA
 

الصحة العقلية للمرأة 
٤٥٣ -هنـاك مشـكلة حساسـة بالنسـبة إلى النسـاء، هـي كيـف اصطبغـت تعاســـة المــرأة بعــد 
تشـخيص الاكتئـاب بصبغـة �طبيـة�، وكيـف سمـي الضيـق والقلـق الوجـداني النسـوي مرضـــا 
ـــوزارة  عقليـا. وتقـول الدكتـورة ماريـا إيلينـا لوبيـس، الـتي تعمـل في مجـال الخدمـات الصحيـة ب
الصحـة، إنـه لا وجـود في كوسـتاريكا لخدمـات الصحـة العقليـة. وكـررت ذلـك المحاميـة إيـــدا 
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كـيروس، الـتي انتقـدت مـا يجـري، رغـم وجـود بضعـة أشـخاص يحـاولون تغيـــير هــذه الحالــة. 
وتوصف للنساء الأقراص والأدوية المضادة للاكتئاب والمهدئات. �ليست المسـألة معرفـة لمـاذا 
أصبح الشخص هكذا، بل معرفـة العوامـل الـتي انتـهت بـه إلى الاكتئـاب. فـهل توجـد عوامـل 
عضويــة؟ ربمــا، ولكــن الأدويــة الزائــدة تجعــل بعــــض النســـاء عـــاجزات وتلغـــي وجودهـــن 
كأشخاص�، على حد قول الدكتورة لوبيس. وفي عام ١٩٩٦، شكلت النسـاء ٧٠ في المائـة 
من المصابين بعجز ناجم عن الاضطرابـات العقليـة لا النفسـية، بمتوسـط أيـام يزيـد بـين النسـاء 
(١٦,٨٩) عنه بين الرجال (١١,٧٩). وهذه المحن كانت السبب في أكثر من ٩ في المائة مـن 

 .(١٩٩٨ ،Solísو M orice) مجموع حالات عجز النساء في هذه السنة
٤٥٤ -وفيمـا بـين عـامي ١٩٨٥ و١٩٩٧، زادت حـالات انتحـــار النســاء مــن ١٤ إلى ٢٦ 
حالة (منها ٤ حالات لأجنبيـات)، ممـا يمثـل ١٦ و١٩,٦ في المائـة مـن مجمـوع الحـالات علـى 
التوالي. أما حالات الانتحار بين البالغات من العمر ٢٠ سـنة فـأقل فقـد زادت مـن ٦ في عـام 

 .(٢٠٠٢ ،Del Valleو Miranda) ١٩٨٥ إلى ١٢ في عام ١٩٩٧
٤٥٥ -ولهذا السبب فإن هناك حاجة ماسة إلى برنامج متكامل للصحة العقلية للمـرأة يشـمل 
كل مراحل حياا. وفي هذا النهج، يقصد بالصحة العقلية حالة من وفـاق الإنسـان مـع نفسـه 
ومع البيئة المحيطة به، كعنصر مهم لبلوغ حالة الصحـة المثلـى، ومـن ثم الاسـتغناء عـن الإفـراط 
في �التطبب�. وخيارات حل هذه المشاكل يمكن أن تتمثـل في الرياضـة، والـترويح، والعـلاج 

الجماعي بعيدا عن محيط المستشفيات. 
 

عدم وجود برامج صحية موجهة خصيصا لرعاية المسنات 
٤٥٦ -في كوسـتاريكا، يتـولى مستشـفى بلانكـو سـرفانتس توفـير الرعايـة الصحيـة للمسـنين، 
باعتباره المؤسسة الحكوميـة الوحيـدة المخصصـة أساسـا لهـذه الفئـة مـن السـكان. وفي السـنتين 
الأخيرتين اعتمدت صكوك قانونية لحماية حقوق هؤلاء السكان، ولكـن المنظـور الجنسـاني لم 

 .(٢٠٠١ ،Goldenberg) يدرج في أي من الحالات
٤٥٧ -وبموجب القانون المتكامل للمسنين، وهـو القـانون رقـم ٧٩٣٥ الـذي نشـر في العـدد 
رقـم ٢٢١ مـن الجريـدة الرسميـة في ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٩، أنشـئ الـــس الوطــني 
للمسنين. ومنوط ذا الس، باعتباره هيئة إدارة، السهر علـى توفـير الرعايـة المتكاملـة لهـؤلاء 
السكان، والاهتمام بمختلـف الجوانـب المتصلـة بمسـألة شـيوخة السـكان. ويستكشـف القـانون 
ويتوخى مجموعة من الحقوق لتحسين نوعية حياة المسنين، ويحدد في الفصـل الثـاني مـن البـاب 
الثـالث واجبـات الدولـة، والإجـــراءات المطلوبــة مــن وزارة الصحــة لتوفــير خدمــات الرعايــة 
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الصحية لهؤلاء الأشخاص من خـلال برامـج التعزيـز والوقايـة والعـلاج والتـأهيل، وإن كـان لم 
يحدد أي نطاق فيما يتصل بسمات الجنسين في الرعاية الصحية. 

ــــني  ٤٥٨ -ومــن ناحيــة أخــرى، يمكــن لمستشــفى الدكتــور راؤول بلانكــو ســرفانتس الوط
لأمراض الشيخوخة وعلوم الشيوخة، على هامش سمـات الجنسـين، أن يكـون نموذجـا للرعايـة 
الصحيـة يتوخـى تعميمـه في البلـد لخدمـة هـؤلاء السـكان، فالمـادة ٢٠ مـن الفصـل الثـالث مــن 

القانون المتكامل للمسنين تنص على ما يلي: 
�تشجع الدولة وضع برامج تعليمية للطلبة والخريجـين في أمـراض الشـيخوخة 
ـــة  وعلـوم الشـيوخة في جميـع مسـتويات الرعايـة الصحيـة، وكذلـك في الرعايـة المتكامل
للمسنين للموظفين الفنيين المهنيين. وتقدم هذه البرامج في مستشـفى الدكتـور راؤول 
بلانكو سرفانتس الوطني لأمراض الشيخوخة وعلوم الشيوخة أو في غـيره مـن مراكـز 
الاستشـفاء المتخصصـــة. ويعمــل الــس الوطــني للتعليــم علــى أن تــدرج الجامعــات 
أمـراض الشـيخوخة في منـاهج الطـب ـا، وعلـوم الشـيوخة في المنـاهج الأخــرى ذات 
الصلة بمجالات الصحة والعلوم الاجتماعية. وتدرَّس هذه المـواد في مركـز للاستشـفاء 

متخصص في هذه االات�. 
٤٥٩ -ومع ذلك، لا يلاحظ وجود أي تفرقة أو تحديد لسمات الجنسين في الأنظمة المتصلـة 

بإنشاء وعمل دور الإيواء أو الأنزال أو المساكن الدائمة للمسنين. 
٤٦٠ -وفيما يتعلق بالرعاية الصحية للمسـنين، هنـاك قلـق بـالغ بشـأن حـالات سـوء المعاملـة 
والاعتداء والإيذاء الـتي قـد يتعرضـون لهـا. ويعـاقب القـانون المتكـامل للمسـنين علـى الاعتـداء 
البــدني أو الجنســي أو النفســي المتعلــق بــالإرث. وفيمــا يتصــل بآليــات الحمايــة في حــــالات 
الاعتداء، فإنه ليس هناك على مستوى الدولة سوى منهاج عمل الخطة الوطنية لمعالجـة العنـف 
العائلي ومنعه، فهي وحدها التي توفر سـبل حمايـة للمـرأة. وفي هـذا الصـدد، شـكل مستشـفى 
الدكتور راؤول بلانكو سـرفانتس الوطـني لأمـراض الشـيخوخة وعلـوم الشـيوخة لجنـة لرعايـة 
المسن المعتدى عليه، تقوم بعد التشاور بتحديد ودراسة الحـالات المحتملـة للاعتـداء، وتوجهـها 
إلى الأسرة في المقام الأول. فإذا لم تنجح المساعي في هذه المرحلة، قدمت الشـكاوى القانونيـة 
المتعلقة بالحالة. وقد أُبرمت أيضا عدة اتفاقات يتطوع بموجبـها بعـض الأسـر بـإيواء المسـنين � 

وبخاصة من الرجال الذين ليس أمامهم خيار آخر � الذين يتعرضون لسوء المعاملة. 
٤٦١ -ومـن ناحيـة أخـرى، ألـزم هـــذا القــانون المؤسســات العامــة والخاصــة بــأن تكفــل في 
خدماـا معاملـة تفضيليـة للمسـنين والمسـنات. وفي هـذا الشـأن، قـامت إدارة شـعبة المعاشـــات 
التقاعديـة في الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي، مـن خـــلال إدارة الاســتحقاقات 
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الاجتماعيـة، في تمـوز/يوليـه ١٩٩٧ بتنفيـذ �برنـامج المواطـن الذهـبي� المقصـود بـه جميـع مـــن 
تجاوزوا الخامسة والستين من العمر. 

ـــا للاســتحقاقات الاجتماعيــة.  ٤٦٢ -وهـذا البرنـامج جـزء مـن �برنـامج� آخـر أوسـع نطاق
ويسعى هذا البرنامج إلى إيجاد ثقافة لتكريم واحـترام المسـنين، بوضعـهم في مكـان متمـيز، عـن 
طريق تقديم مزايـا خاصـة إليـهم، وتحسـين ظروفـهم المعيشـية بتحقيـق الرفاهـة الماديـة والنفسـية 
والاجتماعية. كما يعمل البرنامج على إنشاء تحالفات استراتيجية بين التـأمين الصحـي وتـأمين 
العجـز والشـيخوخة والوفـاة، وإشـراك سـائر المؤسسـات العامـة والمسـتقلة ذاتيـا وشـبه المســتقلة 

ذاتيا والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الخاصة. 
٤٦٣ -ويقـدم البرنـامج لجميـع مـــن تجــاوزوا الخامســة والســتين مــن العمــر، دون أي تميــيز، 
مجموعة من المزايـا الـتي تسـتهدف تحسـين الحيـاة. وتحقيقـا لذلـك، قـدم في الفـترة قيـد الدراسـة 
عدة مزايا، منها تخفيضات في الشراء والعروض العامـة، وعقـد حلقـات عمـل ثقافيـة ودورات 
ترفيهيـة وصحيـة، ومعاملـة ممـيزة في المراكـز الطبيـة التابعـة للصنـدوق الكوســـتاريكي للضمــان 
الاجتماعي وفي سواها من المؤسسات العامة والخاصـة والمسـتقلة ذاتيـا وشـبه المسـتقلة ذاتيـا في 

جميع أنحاء البلد. 
 

الحصول على مزايا التأمينات الاجتماعية في كوستاريكا 
٤٦٤ -في كوســتاريكا نظــام للضمــان الاجتمــاعي أنشــــئ خـــلال �الموجـــة� الثانيـــة مـــن 
الإصلاحات التي حدثـت في أمريكـا اللاتينيـة في الأربعينـات. ويقـوم هـذا النظـام علـى مبـادئ 
الإلـزام والتعميـم والتضـامن، ويشـمل نسـبة كبـيرة مـن الســـكان في درجــة عاليــة مــن النظــرة 
الموحدة وعدم التفات كبير إلى من هم في أوضـاع خاصـة، مـع ترتيـب يسـير للمزايـا بالمقارنـة 
بسائر المنطقة. وهو أيضا نظام مر منذ مطلع التسعينات بتعديلات مؤسسـية وبرنامجيـة كبـيرة، 
ــــلات بـــالتدريج،  ســواء في مجــال الصحــة أو المعاشــات التقاعديــة. وقــد نفــذت هــذه التعدي
وتركزت على سبل الضمان الاجتماعي، ولم تكن جذرية ومتركزة على إحـداث تغيـيرات في 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez) مبادئ الضمان الاجتماعي
٤٦٥ -وكما حدث في سائر أمريكا اللاتينية، أنشئ الضمان الاجتمـاعي انطلاقـا مـن إدمـاج 
السكان العاملين بأجر في سوق العمل، مع افتراض وجود أسرة زواجية كأساس، يكــون فيـها 
فرد واحد يكسب القوت (الزوج) وعدة أشخاص معالين (الزوجة والأطفال). وقد سـاعدت 
الإصلاحـات اللاحقـة علـى جعـل النظـام أكـثر شمـولا، فضـم علـى سـبيل المثـال المسـتقلين مـــن 
العمـال والعـاملات، والسـكان الأصليـين، أو وســـع مــن نطــاق الحقــوق (مثــل تمويــل أمومــة 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez) (العاملات بأجر
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٤٦٦ -ومـع ذلـك فـإن هـذا النظـام في أساسـه مـا زال يعكـس بعـض الخصـائص المحوريـة الــتي 
اتسـم ـــا تصميمــه الأصلــي (كــافتراض وجــود مجتمــع تســود فيــه علاقــات رسميــة للعمالــة 
المأجورة)، في نفس الوقت الذي ترد فيه عقبات جديدة أمـام الاسـتفادة تتعلـق بـالتحولات في 
أسواق العمل (كالتأنيث وعدم الجدية). وفي هذا الإطـار وفيمـا يتعلـق بـالمرأة، فـإن الاسـتفادة 

 :(٢٠٠٢ ،M artínez) من مزايا الضمان الاجتماعي تصطدم بعقبتين
خصائص تقسيم العمل حسب الجنـس، الـتي تتمثـل في اختـلاف أدوار المـرأة والرجـل  �
في أداء العمل غــير المـأجور في الأسـرة والمـترل، وفي الاختـلاف بـين الرجـل والمـرأة في 
دخـول سـوق العمـل (وينعكـس، علـى سـبيل المثـال، في نسـبة النسـاء الـــلاتي يشــكلن 
جزءا من السكان الناشطين اقتصاديا في دخول سوق العمل (سواء بشكل مسـتقل أو 
بأجر وحسب قطـاع الاقتصـاد) وفي الأجـور الـتي تحصـل عليـها المـرأة)، وفي حصـول 

الرجل والمرأة بشكل مختلف وغير منصف على مزايا الضمان الاجتماعي؛ 
خصائص نظم الضمان الاجتمـاعي الـتي تولّـد أو تعـوض انعـدام المسـاواة النـاجم عـن  �

تقسيم العمل حسب الجنس وعن سوق العمل. 
٤٦٧ -ولا يشـمل نظـام الضمـان الاجتمـاعي في كوسـتاريكا كـل النسـاء، إمـا لأـن خــارج 
النظام، أو لأن تغطيتهن محدودة كمستفيدات غير مباشرات من الضمـان الاجتمـاعي، بسـبب 
ارتباطهن بالنظام مــن خـلال الـزوج أو الرفيـق أو الأبنـاء أو البنـات. وهـذا يقلـل بوضـوح مـن 
ـــتي يتيحــها النظــام، ولا ســيما الحــق في  إمكانيـات الاسـتفادة علـى قـدم المسـاواة مـن المزايـا ال
ـــة العجــز المؤقــت أو الدائــم، وعلــى الاســتحقاقات  التقـاعد، والحصـول علـى إعانـات في حال
الاجتماعية مثل الأجـزاء التعويضيـة، والنظـارات، وعـلاج الأسـنان المتقـدم، وإجـازة الأمومـة، 
وغـير ذلـك. وهـذه الاختلافـات في سـبل الاسـتفادة تضـع المـرأة في المرتبـة الثانيـة مـن المواطنـــة 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez)
٤٦٨ -ومن ناحية أخرى، يعتبر الفصل المتعلق بـ �حماية العمال في أثنـاء العمـل� مـن قـانون 
العمل متخلفا، فهو لم يهتم بتوفير الحماية من الكثير من مخاطر العمل للسكان العـاملين بوجـه 
ـــن في الصناعــات التحويليــة الحديثــة. والمحرومــات مــن  عـام، وللنسـاء بوجـه خـاص ممـن يعمل
الحمايـة هـن ربـات البيـوت بصفـة عامـة، ولا سـيما المصابـات منـهن بنـوع مـن العجـز أو مــن 
لديهن أبناء وبنات غير مـهرة؛ والمنتجـات الريفيـات غـير المـأجورات؛ والعـاملات لحسـان في 
مشـاريع بالغـة الصغـر، وهـن في الغـــالب غــير مؤمــن عليــهن؛ والكثــيرات مــن ربــات الأســر 
الفقـيرات. وبالنسـبة إلى هـذه الفئـات مـن السـكان، يجـــب توســيع نطــاق الشــمول بالضمــان 
الاجتمـاعي، وخصوصـا دعـم الحـق في الحصـول علـى معـاش تقـاعدي في حالـة الشــيخوخة أو 
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العجز يكفل لهن ظروفا مناسبة للحياة في إطار من العدالة الاجتماعية والتوزيـع العـادل للـثروة 
القومية، بحيث يتجاوز هذا النهج ج تقديم المساعدات فيمـا يتعلـق بـأنواع التـأمين المباشـر أو 
بالاشـتراك، في مقـابل التـأمين غـير المباشـر أو عـن طريـق الأسـرة في مجـال الصحـــة والمعاشــات 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez) التقاعدية
ـــن  ٤٦٩ -وهـذه المشـكلة تتصـل بالنسـاء بصفـة خاصـة، لأـن رغـم تفوقـهن علـى الرجـال م
حيث النسبة المئوية للتأمين، تحصل غالبيتـهن علـى التـأمين عـن طريـق الأسـرة، خلافـا للرجـال 
الذين يكون الشكل الرئيسي لتأمينهم مباشرا. وفي الوقت الراهـن فـإن ٢٤ في المائـة فقـط مـن 
هؤلاء النساء لديهن تأمين صحي مباشر، و٣٠ في المائـة معاشـات تقاعديـة، في مقـابل ١٥ في 
المائـة مـن العـاملات بـأجر و٤٨ في المائـة مـن العـاملات المسـتقلات الـلاتي لديـــهن تــأمين مــن 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez) خلال الأسرة لا تأمين مباشر
٤٧٠ -فإذا وسعنا نطاق هذه البيانات بإدراج حصول المراهقين من السـكان، الذيـن تـتراوح 
أعمارهم بين ١٢ و٢١ سنة، على الضمان الاجتمـاعي، فسـيتضح لنـا أن ٢١,٥ في المائـة مـن 
مجموع السكان غير مؤمن عليهم. وفيما يتعلق بالنساء من السـكان، فـإن ٤٥,٤ في المائـة مـن 
مجموع هؤلاء الشابات ليس لديهن تأمين، والأكثر تضررا هن من تـتراوح أعمـارهن بـين ١٨ 
و٢١ سنة، بنسبة ٥١ في المائة. ومـع ذلـك فـإن مـن بـين السـكان المؤمـن عليـهم، تصـل نسـبة 
المؤمن عليهن من خلال الأسـرة إلى ٧٦ في المائـة، في مقـابل ٩,٤ في المائـة مـن المؤمـن عليـهن 
عـن طريـق الدولـة. وبوجـه عـام، فـإن ٧ في المائـة مـن المراهقـات مـن السـكان لديـــهن ضمــان 

 .(٢٠٠٢ ،Martínez) ن أجيراتاجتماعي بحكم كو
٤٧١ -وبالإضافة إلى تعليق التأمين على استمرار شخص آخر في دفع الاشتراك، فإن التـأمين 
Ma، ٢٠٠٢)، بمـا  rtínez) عن طريق الأسرة يقصر المزايا على ما تحصل عليه هؤلاء النساء

أنه: 
يستبعدهن من الحصول علـى الخدمـات النقديـة للتـأمين الصحـي (بمـا في ذلـك العجـز  �

بسبب المرض، وإجازة الأمومة)؛ 
يستبعدهن من الحصول على معاش تقـاعدي، عـدا المعاشـات التقاعديـة بسـبب عجـز  �

أو وفاة الزوج أو الرفيق، بشرط إثبات اعتمادهن اقتصاديا عليه. 
٤٧٢ -والتحدي الماثل في هذه الحالة هو توسيع نطاق التأمين المباشر علـى مـن يحصلـن علـى 
ـــاج ذلــك إلى حملــة تعريــف بإمكانيــات  ربـح (سـواء بـالعمل بـأجر أو بشـكل مسـتقل). ويحت

التأمين المباشر وغير المباشر وقيودهما، على التوالي. 



17003-30649

CEDAW/C/CRI/4

٤٧٣ -وفيما يتعلق بالترتيب الحالي للمزايا حسب أنواع التأمين المباشر، من المـهم أن توضـع 
في الاعتبار الفروق بين المزايا حسب نوع التـأمين المباشـر المعـني، وهـي الفـروق الـتي تخـالف 
 .(٢٠٠٢ ،Ma rtínez) بـالفعل معيـار التضـامن الـــذي يقــوم عليــه التــأمين الصحــي دســتوريا

والواقع: 
أن العـاملات ذوات التـأمين المباشـر مـن الأجـيرات يحصلـــن علــى الخدمــات الصحيــة  �

والخدمات النقدية (المتأتية من العجز بسبب المرض وإجازات الأمومة). 
أن ذوات التأمين المباشر من العاملات بشـكل مسـتقل يحصلـن، إلى جـانب الخدمـات  �
ـــه  الصحيــة، علــى خدمــات نقديــة، وإن كــانت بنســب مئويــة أقــل ممــا تحصــل علي

الأجيرات. 
أن ذوات التأمين المباشر من خلال التأمين الطوعـي ممـن لا يزاولـن عمـلا بـأجر، مثـل  �
ربات البيوت والطالبـات، يحصلـن علـى الرعايـة الصحيـة ولا يحصلـن علـى الخدمـات 
النقدية، رغم أن يدفعن بشكل فردي اشــتراكات أكـثر ممـا تدفعـه صاحبـات التـأمين 

الطوعي من العاملات بشكل مستقل. 
٤٧٤ -وترتيـب المزايـا هـذا يؤثـر علـى النسـاء بوجـــه خــاص، لأــن هــن الــلاتي يحتجــن إلى 
إجازات أمومة، وهن اللاتي يقمن بالعمل غير المأجور في المترل والأسرة. ولذلك فـهن الأميـل 

إلى أن يكن جزءا من ذوات التأمين الطوعي اللاتي لا يحصلن على دخل. 
٤٧٥ -وفيما يتعلق بإجازات الأمومة، فإن الحاصلات عليها يحصلن في الواقع علـى أجورهـن 
بالكـامل في فـترات الإجـازة الـتي تمتـد إلى ٤ أشـهر. وخـلال هـذه الأشـهر، يتقاسـم أصحـــاب 
العمـل والصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـــاعي مجمــوع الأجــور والمزايــا الاجتماعيــة 
لهـؤلاء العـاملات. والواقــع أن التكــاليف الــتي يتحملــها أصحــاب العمــل يــترتب عليــها أثــر 
�مرتد� يتمثل في فصل الأمهات الحوامل وتفضيل عدم التعاقد مع نساء. ولما كانت الأمومـة 
وظيفة يشجعها اتمع ويحتاج إليها للتكاثر، فإن التحدي هنا هو التشجيع على إعـادة توزيـع 
التكاليف المترتبة علـى إجـازات الأمومـة، بحيـث يدفـع صـاحب العمـل �عـلاوة� لكـل عاملـة 

 .(٢٠٠٢ ،M artínez) تعفيه من دفع هذه التكاليف في حالة حمل عاملاته
٤٧٦ -وعلى أساس هذا المعيار، يمكن القيام بما يلي: 

تمويل إجازات العاملات الأجيرات، دون زيادة تكـاليف إجـازة الحمـل الـتي يتحملـها  �
كل صاحب عمل على حدة. 
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ـــاملات المســتقلات بإجــازات العــاملات بــأجر. وهــذه  معادلـة إجـازات الأمومـة للع �
الطريقـة تسـاعد علـى ترتيـب أقـل للمزايـا المرتبطـة بالتـأمين الصحـي وكذلـك بتـــأمين 

المعاشات التقاعدية. 
ـــل اــزي  إجـراء الحسـابات الأكتواريـة، والبـدء في البحـث عـن وسـائل تكفـل التموي �
لإجازات الأمومة للنساء اللاتي يزاولن عمـلا غـير مـأجور، والكثـيرات منـهن، عـلاوة 

على ذلك، من ذوات التأمين الطوعي. 
٤٧٧ -وفيما يتعلق بالحساب الأكتواري للمعاشات التقاعدية في العمود الثاني، فــإن حسـاب 
المعاشات التقاعدية في نظام الرسملة الفردية يعـاقب النسـاء بسـبب زيـادة عمرهـن المتوقـع علـى 

عمر الرجال (Martínez، ٢٠٠٢). وإزاء هذه الحالة، ينبغي النظر في حجتين على الأقل: 
ليس من المعقول، في الوقت الـذي يكـافح فيـه مجتمعنـا مـن أجـل زيـادة العمـر المتوقـع  �
للرجل والمرأة، أن يعاقب نظام المعاشات التقاعدية المرأة على ارتفـاع عمرهـا المتوقـع، 
خصوصا وأن المرأة، علاوة على ذلك، تحصل على ٧٠ في المائة من أجـر الرجـل عـن 
العمل الواحد، وهذه الحالة، في حد ذاا، تقلل من معاشها التقاعدي بالمقارنة بمعـاش 
الرجل، وبعبارة أخـرى، فـإن المـرأة الـتي تريـد الحصـول علـى المعـاش التقـاعدي الـذي 
يحصـل عليـه رجـل يقـوم بـالعمل ذاتـه تحتـاج إلى دفـع اشـتراك تتجـــاوز نســبته المئويــة 

أجرها بكثير. 
تظل المرأة طوال عمرهـا، مـع عـدم تغـير النمـاذج الثقافيـة وآليـات الدعـم الاجتمـاعي  �
تغيرا عميقا، تقـوم في مجـال التنشـئة والرعايـة بعمـل غـير مربـح لا يلقـى أي اعـتراف، 

سواء في سوق العمل أو في نظام التقاعد. 
٤٧٨ -ولكل هذه الأسباب، فإنه لا يبدو أن هناك توافقا كبيرا بين المبـادئ الـتي يقـوم عليـها 
الضمان الاجتماعي الكوستاريكي ومعاقبـة نظـام الرسملـة الفرديـة للمـرأة علـى ارتفـاع عمرهـا 
المتوقع. والحل الفني بسيط ويتمثل في تعديل الحساب الأكتواري الذي يـأخذ بـه منفـذو نظـام 
المعاشات التقاعدية. إن التفاوض السياسـي الـذي ينطـوي عليـه هـذا التغيـير مـع منفـذي نظـام 
هذه المعاشات سيتطلب خلق رأي عام مؤيد وتحالف بـين الجـهات الفاعلـة علـى أوسـع نطـاق 

ممكن. 
٤٧٩ -وفيما يتعلق بالأخطـار الـتي تعتـبر أخطـار عمـل، فـإن الجـدول الـذي يحـدد الآن أشـيع 
الأخطار والنسب المئويـة للعجـز المحـددة سـلفا لكـل خطـر يثـير عقبـات مـن نوعـين أمـام المـرأة 

 :(٢٠٠٢ ،Martínez)
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هنـاك مجموعـة مـن حـوادث العمـل الـتي يتكــرر حدوثــها بــين النســاء وإن كــانت لا  �
توصـف ـذا الوصـف، مثـل بحـة الصـوت، وآلام النفـق الرسـغي، ومشـــاكل ظــروف 
العمل الناشئة عن الوضع غير السليم للجسم، كمـا في حالـة العـاملات في الصناعـات 

التجميعية الصغيرة على سبيل المثال. 
وبالمثل، فإن جدول المؤسسة الوطنيـة للتأمينـات يركـز علـى الحـوادث الماديـة. وهنـاك  �
مجموعة من الآثار المادية أو العاطفية الــتي يتكـرر حدوثـها أيضـا في حالـة المـرأة، والـتي 
تنجم عن التحرش الجنسي في العمل، ولكنها لا تعتبر اليوم من أخطار العمـل. وـذه 
الطريقـة فإنـه إذا احتـــاجت امــرأة إلى التوقــف عــن العمــل بســبب الضغــط في حالــة 
التحـرش، فإـا تلجـــأ إلى الصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي وليــس إلى 
المؤسسة الوطنية للتأمينات. وفي حالة حدوث عجز دائم، لا يكـون لهـا في الواقـع أي 
حق في الحصول على مزايا أخطـار العمـل، لا في شـكل إعانـات ماليـة ولا مـن حيـث 

التأهيل الانفعالي والنفسي، وهو أقل بكثير. 
 

مستشفى الدكتور أدولفو كاريت إيفا النسائي 
٤٨٠ -في يـوم ١٥ آب/أغسـطس ١٩٩٩، وهـو يـوم عيـد الأم، تحـــول مســتوصف كــاريت 
الشـهير للـولادة إلى مستشـفى نسـائي. ولهـذا الحـدث أهميتـه في تـاريخ صحـــة المــرأة في البلــد، 
وكذلك بالنسبة إلى نظام الصحة الكوستاريكي. والمأمول، من خـلال هـذا المستشـفى، وضـع 
نمـوذج جديـد للرعايـة الصحيـة المتكاملـــة للمــرأة يــأتي بتحــولات عميقــة في تنــاول المشــاكل 
والاحتياجات الصحية للمـرأة، تنعكـس ليـس فقـط علـى الموظفيـين الصحيـين، بـل أيضـا علـى 
السكان المستفيدين من الخدمات، وعلى الأسر، واتمعات المحلية، وغير ذلك مـن الجماعـات 

والقطاعات المشاركة. 
٤٨١ -وقد ورد في الوثيقة المتعلقــة بـالنموذج الجديـد، الـتي وضعتـها اللجنـة التقنيـة المشـتركة 
بين المؤسسات، أن مـن المزمـع مـع وضـع هـذا النمـوذج تنشـيط مشـاركة النسـاء والرجـال في 
معرفة وتحليل وتطوير المسائل المتصلة بصحتهم، فضلا عن إدراج احتياجات المرأة واهتماماـا 
في جدول الأعمال السياسـي العـام للبلـد. والمتوخـى، فضـلا عـن ذلـك، فتـح مجـالات حقيقيـة 
لمشـاركة المواطنـين في عمليـــات صياغــة وتنفيــذ وتقييــم السياســات والــبرامج، ابتــداء باتخــاذ 
القـرارات الواعيـة، وتشـجيع اتخـاذ مواقـف جديـدة وخلـق وعـي جديـد بـين النســـاء والرجــال 
والأطفال والمراهقين والمسنين من الجنسين بما يساعدهم على اعتبار الصحـة في دخيلتـهم حقـا 

ثابتا غير قابل للتأجيل. 
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٤٨٢ -وقد أدرج هذا الاقتراح في عملية إصلاح قطاع الصحــة وتحديـث المؤسسـات الجاريـة 
الآن في كوستاريكا. وأساس هذا الاقتراح هو التروع إلى اعتبار الصحة ناتجا اجتماعيا يراعـى 
فيـه السـياق الـذي توجـد فيـه حيـاة كـل شـخص ومحدداـا الاجتماعيـة. ولذلـك فإنــه يتنــاول 
الصحـة في إطـار ـج متكـامل، مـن خـلال عمـــل الفريــق المتعــدد التخصصــات والقطاعــات، 
وبمشـاركة مجتمعيـة واسـعة النطـاق. ورسـالة هـذا النمـوذج هـــي تزويــد المــرأة برعايــة صحيــة 
متكاملـة فائقـة الجـودة مـن منظـور جنسـاني، مـع المشـاركة اتمعيــة، والتدريــب، والتمكــين، 
والمشاركة في اتخاذ القرارات وفي غير ذلك من العمليات التي تخـدم الصحـة. ويؤهـل النمـوذج 
العناصر الفاعلة في اتمع من الجنسين للعمل على تكـراره في مختلـف الجـهات (اللجنـة التقنيـة 

المشتركة بين المؤسسات، ٢٠٠٠). 
٤٨٣ -وقد وُضعت تسعة برامج ذات أولوية للتناول في إطار النمـوذج الجديـد تتجـاوب مـع 
ـــة؛  أثـره البـالغ علـى صعيـد اتمـع والفـرد والأسـرة واتمـع المحلـي: الصحـة الجنسـية والإنجابي
الصحة العقلية؛ العنف على أساس الجنس؛ المخدرات والطباق والمشروبات الكحوليـة؛ الحمـل 
في المراهقة؛ الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز؛ سـن 
اليـأس وانقطـاع الطمـث ومـا بعـد انقطاعـه؛ سـرطان عنـق الرحـم والثــدي؛ الصحــة واتمــع 

والبيئة. 
٤٨٤ -وهذا المشروع مدعـوم سياسـيا ويتلقـى المـال مـن هيئـة التعـاون الكنديـة. وهكـذا قـام 
خـبراء فنيـون مـن مؤسسـات صحـــة المــرأة في كنــدا بتوفــير التدريــب في مجــال اســتراتيجيات 
المشــروع وتخطيطــه ومضمونــه للموظفــين الذيــن اشــتركوا في وضعـــه، مـــع أشـــخاص مـــن 

مؤسسات أخرى كالمعهد الوطني للمرأة. 
٤٨٥ -وقـد كـانت هـذه المبـادرة مثـيرة للاهتمـام، وإن كـان لا بـد لنمـوذج الرعايـة الصحيــة 
المتكاملة للمرأة مـن أن يسـتند إلى إرادة سياسـية، وأن تتوافـر المـوارد اللازمـة لتنفيـذه وضمـان 

تكراره في نظام الصحة الوطني بأكمله. 
٤٨٦ -وكجزء من التقدم في تنفيذ هذا النموذج، يجدر بالذكر ما يلي: 

طبقـت التجربـة في أقـاليم أسـيري وأكوسـتا وديســـامبارادوس ومســتوصف كــارلوس  �
دوران، بمشاركة اتمعات المحلية. 

أعطى الرئيس التنفيـذي للصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي موافقتـه علـى  �
اسـتمرار المشـروع. وقـد تجسـدت هـذه الإرادة في تخصيـص ميزانيـة لعـام ٢٠٠٣، بمــا 

يساعد على الاستمرار وإنجاز المرحلة التجريبية. 
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أدرجــت خمســة مؤشــرات أساســية لــلإدارة لاســتمرار التدابــير المتخــذة حــتى هـــذه  �
اللحظـة. ولا تـزال مسـألة توحيـد عمليـــة متابعــة وتنقيــح الصــك المعنــون �اتفاقــات 

الإدارة من منظور جنساني� معلقة. 
ـــــدوق  اتفـــق المستشـــفى، بالنســـبة إلى عـــام ٢٠٠٣، مـــع إدارة المشـــتريات في الصن �
الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي علــى الــبرامج التاليــــة: فـــيروس نقـــص المناعـــة 
البشرية/الإيدز، الطباق والمخدرات والمشروبات الكحولية، الصحة الجنسـية والصحـة 
ـــاة  الإنجابيـة. وجـرى، عـلاوة علـى ذلـك، تصميـم برنـامج العنـف العـائلي وأنمـاط الحي
الصحية. ويجري تنفيذ برنـامج نشـر دور التوليـد العاليـة الجـودة، بالتعـاون مـع مركـز 
أمريكـا اللاتينيـة لطـب الحمـل والـولادة ومنظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـة. ويســعى 
هذا البرنامج إلى تفعيل الممارسـات النافعـة لـولادة أفضـل، المنبثقـة عـن الطـب المسـتند 
إلى الأمارات. ومن هذه الممارسات الرفقة المسـتمرة التقنيـة والعاطفيـة في أثنـاء عمليـة 
ــة  الـولادة وبعدهـا. وتنفـذ جميـع هـذه الـبرامج والجـهود في إطـار عنـاصر نمـوذج الرعاي

الصحية المتكاملة للمرأة. 
للمشروع محور شامل هو المشاركة اتمعيـة. وقـد اقتضـى تنفيـذ هـذا المكـون العمـل  �
مع القياديات وتعزيـز قدراـن ليصلـن إلى القيـادة المسـتقلة. وقـد تمكنـت النسـاء حـتى 
الآن مـن وضـع جـدول أعمـال للصحـة قـامت بتعميمـه وبيـان رد الفعـل عليـه حــوالي 
٨٠٠ امـرأة مـن الأقـاليم الثلاثـة الـتي سـلفت الإشـارة إليـها. ونتـج عـن هـــذه العمليــة 
انتظام النساء في جمعيات مناصرة للصحة المتكاملـة للمـرأة. وهنـاك جمعيـة في أكوسـتا 
وأسيري وديسامبارادوس. وفي الوقت الراهن يجري تعزيـز تنظيـم عمليـة نشـر جـدول 
الأعمال بين الموظفين الصحيين في كل من دوائر الصحة المشـار إليـها واسـتراتيجيات 
هـذه العمليـة. والمـأمول أن يسـفر هـــذا التبــادل عــن ظــهور آليــات التنســيق اللازمــة 
للشـروع في مرحلـة مـن التفـاوض، والنقـاط الاســـتراتيجية في جــداول الأعمــال، وفي 
النهاية آليات المتابعة والتقييم. ودف هذه الحركة اتمعية إلى تفعيل مبـدأ المشـاركة 
الحقيقية في عمليات اتخاذ القرارات. وتعلن القياديات اللاتي جرى إعدادهـن في إطـار 
هـذا النمـوذج بشـكل واضـح دورهـن الداعـم والجوهـــري في تحديــد الاتجاهــات الــتي 

ينبغي أن تتبعها عملية رعاية صحة المرأة والتعامل معها في مجتمعنا. 
أدت علاقـة المستشـفى والمسـتوصفات بالجماعـات النسـائية إلى تغيـيرات كبـيرة، مثـــل  �
توعية السلطات بأهمية التخطيط انطلاقا من احتياجات واهتمامات المسـتفيدات ومـن 
أجلـها؛ ووضـع سياسـات وإصـدار توجيـهات مؤسسـية محليـة للانتـهاء مـن الأســلوب 
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الجديد للتعامل مع صحة المرأة، وخصوصا فيما يتصل بنشر الحقـوق وتعريـف الكافـة 
بما يجري اتخاذه من أجل النساء؛ والشروع في إجراء مناقشة بشأن أهمية أن تراعـى في 
التخطيط المؤسسي التكلفة الاقتصادية التي ستنشأ إذا كانت الدولـة ومؤسسـاا تريـد 
المشاركة اتمعية. ومن هـذا المنظـور، يؤمـل ألا يـؤدي تحمـل المؤسسـات لشـيء مـن 
التكلفة المترتبة على هذه المشاركة إلى ضياع استقلالية الحركة النسـائية وقدرـا علـى 

القرار أو النيل منهما. 
٤٨٧ -وقد ذكرت المنظمات النسائية التي جـرى التشـاور معـها أن نمـوذج الرعايـة في الواقـع 
مـا زال يركـز علـى الصحـــة الإنجابيــة للمــرأة ولا يشــمل أوجــه الاختــلاف. وأضــافت هــذه 
المنظمات أن هناك مسائل مرتبطة جوهريا بصحـة المـرأة ومتعلقـة بـالحقوق الجنسـية والإنجابيـة 

ما زالت مستبعدة من النظر فيها عند صياغة السياسات العامة في مجال الصحة. 
٤٨٨ -وجـرى التركـيز أيضـا علـى الضـرورة الملحـة لاتخـــاذ إجــراءات تؤكــد حــق المــرأة في 
الحصول على معلومات موثوق ا ومناسبة عن وسائل تنظيم الأسرة، وتيسر  الحصول الآمـن 

على هذه الوسائل. 
٤٨٩ -ومن المهم أيضـا، في هـذا الموضـوع، الإشـارة إلى تعـرض حقـوق الإنسـان للمراهقـين 
للخطر، وإلى واجب الدولة في كفالتها عـن طريـق الاعـتراف ـم بوصفـهم موضـوع الحقـوق 
والمسؤوليات، وقادرين على إبـداء آرائـهم والمشـاركة بنشـاط في المسـائل الـتي تخصـهم، سـواء 
كانت فردية أو جماعية، مما يستوجب أيضا الاعتراف بقدرات المراهقين وحقوقـهم في ممارسـة 

نشاطهم الجنسي بشكل مستقل ومسؤول. 
٤٩٠ -وهنـاك إدراك لأهميـة دعـم وتعزيـز برنـامج الرعايـة المتكاملـة للمراهقـة التـابع للمعـــهد 
الوطني للمرأة، الذي يسعى إلى تشجيع وحماية التطور الإنساني المتكـامل للمراهقـين والشـباب 
مـن الجنسـين. ويشـجع هـذا البرنـامج عـدة تدابـير، منـها إيجـاد المحـافل المناسـبة الـتي يمكـن فيــها 
للمراهقين من الجنسين إجراء تحليل تأملي ونقدي لواقعهم، واكتسـاب معـارف أكـثر، وتغيـير 
مواقفهم من أجل ممارسة نشاطهم الجنسي بشكل سليم ومسؤول. وعلاوة على توفير الرعايـة 
الصحيـة، يكفـل هـذا البرنـامج إحالـة المراهقـات إلى برنـامج بنـاء الفـرص، ويشـترك في اللجنــة 
ـــامج وفي كــل واحــدة مــن اللجــان الإقليميــة المشــتركة بــين  التقنيـة الوطنيـة التابعـة لهـذا البرن
القطاعات. كما يوفر البرنامج للشباب من الجنسين الذيـن يتعرضـون لغشـيان المحـارم والإيـذاء 

الجنسي سبل الوقاية، والكشف المبكر، والعلاج المتكامل. 
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مشاركة المنظمات غير الحكومية 
٤٩١ -لا شك في أن الأنماط الجديدة قد نبعت من اتمع المدني، وبوجه أخـص مـن الحركـة 
والمنظمات النسائية. فالمنظمات غير الحكوميـة في جميـع اتمعـات الناميـة تعمـل مـع النـاس في 
مجتمعام المحلية وتدرك الحقائق. وهذه المنظمـات عالمـة بحالـة صحـة المـرأة والشـباب، وتعـرف 
انعدام المساواة في الفرص والآمال، وعبء المسؤوليات الباهظ الملقى على كواهل العديـد مـن 
النساء. وتعلم المنظمات كذلك القدرة غير العادية للنساء على تنظيـم صفوفـهن وعلـى المضـي 
في طريق التحولات التي يحددا بأنفسهن، وكثـيرا مـا تسـاعدهن المنظمـات غـير الحكوميـة في 

ذلك. 
٤٩٢ -وفي كوستاريكا، شأا في ذلك شأن سائر بلـدان المنطقـة، الكثـير مـن المنظمـات غـير 
الحكومية، وبعضها يتفرغ للعمـل مـع النسـاء، وجـزء كبـير منـها يعمـل في مجـال صحـة المـرأة. 
ومنـذ عـام ١٩٩٧، ابتعـــد الكثــير مــن المنظمــات الدوليــة المانحــة عــن البلــد عندمــا وُصفــت 
كوسـتاريكا بأـا �بلـد نـام�، وصنفتـها اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر 
الكاريبي في الفئة �جيم�. واضطرت منظمات غير حكومية كثـيرة إلى خفـض برامجـها وعـدد 
موظفيها، وأغلق بعضها أبوابه. واستمرت منظمات كثـيرة بفضـل تعاوـا مـع برنـامجي الحـب 
للشباب وبناء الفرص. وحياة المنظمات غير الحكومية غير مستقرة. فكثيرا ما تشـرع في تنفيـذ 
مشاريع مبتكرة يشارك فيها أشخاص من اتمعات المحليـة وتنعـش الآمـال، والخطـير في الأمـر 

أن هذه المشاريع تتوقف عندما تنضب الأموال. 
٤٩٣ -إن المنظمـات غـير الحكوميـة تـؤدي عمـلا مـهما، وبخاصـــة في مجــال الحــق في الصحــة 
ـــاء  والحقـوق الجنسـية والإنجابيـة. وقـد تحـدث العديـد مـن الخـبراء في اللقـاء معـهم عـن أهميـة بن
ودعم تحالف مع هذه المنظمات. ومن الواضح أن نظام الصحة لا يسـتطيع تلبيـة كـل مطـالب 
الناس، وأنه بحاجـة إلى جميـع المنظمـات والجمعيـات لدعـم مـا يقـوم بـه في مجتمعاتـه المحليـة مـن 

عمل في مجال الوقاية، والحقوق، والإعداد، والصحة البديلة. 
 

العنف ضد المرأة 
٤٩٤ -العنـف ضـد المـرأة مـن أكـثر ظواهـر انعـدام المسـاواة الاجتماعيـة وضوحـــا وخطــورة، 
وتتعرض له آلاف النساء من جميع الأعمار، يوميا في بعض الأحيان. والمقصود بذلك أشـكال 
ــة  سـوء المعاملـة الـتي تتعـرض لهـا النسـاء، لا بشـكل عرضـي، بـل بـالتحديد نتيجـة لوضـع التبعي

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) تمع المرأة فيهوالتمييز الذي يضع ا
٤٩٥ -ويعتبر العنف المادي أو النفسي أو الجنسـي أو الإرثـي مـن الأشـكال المتكـررة للعنـف 
ضد المرأة، سواء داخل الأسرة أو خارجها، وهذه الأشكال موجـودة في كـل الثقافـات وكـل 
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فئـات اتمـع. ولم تكـن هـذه الحقيقـة مرئيـة قبـل ثلاثـة عقـود تقريبـا، ثم بـــدأت تشــكو منــها 
المنظمات النسائية والناجيات من سوء المعاملة أنفسـهن، الـلاتي أشـرن إلى ضـرورة أن تتحمـل 
كل اتمعات، وبخاصة كل الدول، مسؤولياا في اسـتئصال هـذا الشـكل المفـرط مـن التميـيز 

وعدم المساواة بين الجنسين. 
٤٩٦ -إن الاعتداء على المرأة يمثل مشكلة صحية عامة ومشكلة أمـن المواطنـة. وكـل مظـاهر 
العنـف ضـد المـرأة مرفوضـة وغـير مـبررة، وإن كـان بعضـها يشـغل الآن، بشـكل خـاص، بــال 
اتمع الكوستاريكي. وهذا ما ينطبق على العنف المترلي الذي تتعرض له حياة امرأتـين تقريبـا 
كل شهر، أو الاستغلال الجنسي للقصر للأغراض التجاريـة الموجـود في بلدنـا، والـذي يسـعى 
إليـه السـياح البـاحثون عـن الجنـس، وتسـتهدفه الهيئـــات الدوليــة للدفــاع عــن حقــوق الطفــل 

والمراهق. 
٤٩٧ -علـى أن تلـك ليسـت هـي المظـاهر الوحيـدة للعنـف ضـد المـــرأة. فــهذا العنــف يتخــذ 
أشكالا أخرى مثل المضايقة الجنسية، والتحرش في العمل، والعنف في فـترة الخطوبـة، والعنـف 
القائم على التمييز في وسائل الاتصال، والحمل القسـري، والإجـهاض غـير الآمـن، وتجـاوزات 
الشرطة، والعنف المؤسسي، والعودة إلى المعاقبة الجـائرة للنسـاء والطفـلات والمراهقـات الـلاتي 
تسـاء معاملتـهن. وتتضـاعف مظـاهر العنـف عندمـا يســـتهدف النســاء المنتميــات إلى طوائــف 
اجتماعيـة وعرقيـة تتعـرض للتميـيز في مجتمعنـا: السـكان الأصليـــون مــن النســاء، المــهاجرات، 
الســحاقيات، الأفريقيــات الكوســــتاريكيات، البالغـــات، المتـــاجرات في الجنـــس، المعوقـــات، 

العاملات المترليات، السجينات. 
٤٩٨ -وليـس هنـاك اعـتراف في كوسـتاريكا بكـل هـذه الحقـائق، ولا معلومـات كميـة عنــها 
كلـها تسـاعد في تحديـد حجمـها. ومـع ذلـك، وأساسـا بفضـل عمـل جماعـات اتمـــع المــدني 
المؤلفة من النساء المتأثرات أنفسهن، أمكن إظهار هـذه الحقـائق، ومعرفـة أطرافـها ودينامياـا، 

بالإضافة إلى ما هو مطلوب للتصدي لها. 
٤٩٩ -وفي عـام ٢٠٠٠، كـان في كوسـتاريكا العديـد مـن سـبل الانتصـاف المختلفـة، ومنــها 
السبل القانونية، لمواجهة بعض مظاهر العنف ضد المرأة. وهذا يمثل تقدما كبـيرا بالمقارنـة بعـام 
١٩٩٠. وفي مطلع هذا العقد، كانت المنظمات النسـائية تقـف وحيـدة بـالفعل وهـي تضطلـع 
بمهام عديدة في مجال دعم النساء والطفـلات والمراهقـات في الإبـلاغ، والكشـف عـن العنـف، 
والتشجيع على تغيير التشريع والسياسات العامة. إن خـبرة الـبرامج الحكوميـة والخاصـة وشـتى 

الأبحاث التي أجريت تزيد من معرفة هذه المشكلة ومظاهرها المختلفة. 
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العنف المؤدي إلى قتل المرأة(٢٤)  
٥٠٠ -في عام ٢٠٠٠، ماتت ٢٥ امرأة نتيجة للعنـف المـترلي والعنـف الجنسـي، وهـذا الرقـم 
يماثل رقم السنوات الأخيرة الذي يزيد على متوسط شهرين. وهذا النوع من القتل، المعـروف 
باسم العنف المؤدى إلى قتل المرأة (Femicidios)، يشكل أغلبية حالات قتل المـرأة الـتي وقعـت 
ـــها، وهــي تمــاثل معــدل وفيــات  في التسـعينات، والـتي تعـرف ظـروف وقـوع ٧٠ في المائـة من

الأمهات وتفوق معدلات الوفاة بسبب الإيدز. 
  

الجدول رقم ١٤ 
كوستاريكا: حالات وفـاة النسـاء الناجمـة عـن قتـل المـرأة، والعنـف المـؤدي إلى قتـل المـرأة، 

والإيدز، ووفيات الأمهات، ١٩٩٠-١٩٩٩ 
 

اموع ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ ١٩٩١ ١٩٩٠  

            
٣١٥ ٣٩ ٣٤ ٢٦ ٢٧ ٣٢ ٣٠ ٢٩ ٢٧ ٣٩ ٣٢ قتل المرأة 

١٨٤ ٢٦ ٢١ ١٢ ١٧ ٢٠ ١٨ ٢٠ ١٣ ١٦ ٢١ قتل الجنين 
ــف  الاشـتباه في العن
المــــؤدي إلى قتـــــل 

المرأة 

٨ ١ ١ ١ ١ ٢ ١ ١ صفر صفر صفر 

٧٠ ٨ ٧ ٧ ٤ ٨ ٤ ٥ ٦ ١٥ ٦ عدم قتل الجنين 
٥٣ ٤ ٥ ٦ ٥ ٢ ٧ ٣ ٨ ٨ ٥ أسباب غير محددة 

٧٤ ٤ ٤ ١٥ ١٠ ١٤ ٥ ٥ ٣ ٦ ٨ الإيدز 
معـــــدل وفيـــــــات 

الأمهات 
 ١٨٤ ١٥ ١٢ ٢٩ ٢٣ ١٦ ٣١ ١٥ ١٨ ٢٨ ١٢

 المصدر: Carcedo وSagot: �العنف المؤدي إلى قتل المرأة في كوستاريكا: ١٩٩٠-�١٩٩٩، ٢٠٠١. 
٥٠١ -وكان معظم حالات العنف المؤدي إلى قتل المرأة من فعل أشخاص قريبـين منـها (٨٠ 
في المائـة)، وفي مـترل الضحيـة (٥٧ في المائـة)، وكـانت أكـــثر الأســلحة المســتخدمة الأســلحة 
ـــة. وقــد وقعــت  البيضـاء (٤٠ في المائـة)، كالسـكاكين والمقصـات وغيرهـا مـن الأدوات المترلي
أغلبية هذه الحالات في إطار الإيذاء داخـل الأسـرة، أو وقعـت في أثنـاء اعتـداءات جنسـية مـن 

جانب المعارف وغير المعارف. 

                                                           
 .(٢٠٠١) Sagotو Carcedo ليس هناك مصدر آخر لمعلومات هذا الجزء التي استقيت من (٢٤)
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ـــف  ٥٠٢ -والعنـف المـؤدي إلى قتـل المـرأة لا يمكـن تفسـيره بأنـه مظـهر آخـر مـن مظـاهر العن
الاجتماعي العام، ولا تحكمـه ديناميـات هـذا العنـف. ولمـا كـان العنـف المـؤدي إلى قتـل المـرأة 
تعبيرا مفرطا عن العنف ضـد المـرأة مبعثـه عـدم المسـاواة بـين الجنسـين، فإنـه يحتـاج إلى معالجـة 
خاصة تختلف عن معالجة سائر حالات القتل. وتبلغ النساء المعرضات لهذا العنف الثلاثـين مـن 
العمر، وهو متوسط عمر مـن توفـين في التسـعينات. وهـذا راجـع إلى أن أخطـر علاقـة كـانت 
هي الإيذاء من جانب الزوج، إذ إن أغلـب حـالات هـذا العنـف تقـع بـأيدي الرفـاق والرفـاق 

السابقين (٦١ في المائة). 
٥٠٣ -ومن السمات المتكررة للعنـف المـؤدي إلى قتـل المـرأة، وخصوصـا القتـل الحميـم (بيـد 
شخص مقرب من الضحية)، الهيـاج الـذي ينطـوي علـى قـدر كبـير مـن الكراهيـة مـن جـانب 
ـــذا الهيــاج إلى وقــوع  المنفّـذ الـذي لا يأبـه بإغمـاء الضحيـة أو دفاعـها عـن نفسـها. ويسـتند ه
الضحية تحت سلطة المعتدي الذي يتحدث عنـها أحيانـا كمـا لـو كـانت شـيئا يملكـه. والواقـع 
أن الفرصـة المحـددة الـتي فقـدت فيـها نسـاء كثـيرات حيـان فيمـا بـين عــامي ١٩٩٠ و١٩٩٩ 
كانت هي القطيعة مع الزوج الذي يسيء معاملة زوجته، واللحظة التي حـاولت فيـها الفكـاك 
من أسره. إن العنف المؤدي إلى قتل المرأة مشكلة خطيرة تمس أمن المواطنـة، واسـتئصاله معنـاه 

تراجع بالغ في حالات قتل المرأة، بنسبة ٦٠ في المائة على الأقل. 
٥٠٤ -والعقوبة على هذا النوع من الجرائم تصل بصعوبة إلى العقوبـة القصـوى الـتي حددهـا 
القانون الجنائي للقتـل العمـد، وهـي السـجن ٣٥ عامـا. والتشـريع الحـالي يقصـر هـذه العقوبـة 
على الشخص المتزوج أو الذي تساكن لمدة عامين وأنجب. وفي الواقع العملي يمكـن أن يحكـم 
على الجناة بالسجن لمدة اثني عشر عاما، ثم يطلق سراحهم، بفضل المزايا، قبـل انقضـاء خمسـة 
أعوام. وجدير بالذكر أن الغالبية العظمى من الضحايـا في هـذا العقـد، أي ٨٨ في المائـة، كـن 

كوستاريكيات، ولم تشكل الجنسيات الأخرى سوى ١٢ في المائة من اموع. 
 

دور الإيواء: خيار متاح للنساء من ضحايا العنف 
٥٠٥ -إن الخطر الذي تتعرض له حيـاة المـرأة نتيجـة للاعتـداء والحاجـة إلى ضمـان أمنـها همـا 
أصل وجود دور الإيواء. وقد افتتحت أولى هذه الـدور في كوسـتاريكا بمبـادرة خاصـة. وبعـد 
ذلـك، شـرعت الدولـة في تحمـل مسـؤولياا في هـذا الصـدد. والمعـهد الوطـــني للمــرأة لــه الآن 
اثنتان من هذه الدور، واحدة في مقاطعة كرتـاغو، والأخـرى في مقاطعـة ليمـون، وقـد بـدأ في 
عملية إقامة دار إيواء مقاطعة بونتاريناس. أما إدارة دور إيواء النساء المعتـدى عليـهن وأبنائـهن 
وبنان فيتولاها مركز الإعلام والعمل النسائي، وهو منظمـة معروفـة بمسـيرا في مجـال رعايـة 
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ضحايـا العنـف مـن النسـاء. وقـد شملـت هـذه الخدمـة مـا يقـرب مـن ٧٥٠ شـخصا في الســنة، 
وأصبحت الآن تغطي البلد (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٢). 

٥٠٦ -وقـد ازداد الطلـب علـى هـذا النـوع مـن الخدمـــات مــع الزمــن، فغطــى علــى القــدرة 
المتاحة. وقد ارتفع عدد النسـاء المرعيـات مـن ٨٠ في عـام ١٩٩٥ إلى ٣٨٩ في عـام ٢٠٠٠؛ 
في الوقـت الـذي زاد فيـه عـدد الأطفـال مـن الجنسـين الذيـن آوـم هـذه الــدور مــن ٢٠٠ إلى 
٠٢٦ ١ علـى التـوالي (Ramellini، ٢٠٠٠؛ Brenes وMéndez، ٢٠٠٢). وفي عــام ٢٠٠٢، 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو B renes) عولجت ٣٥٨ حالة للنساء و٨٤٠ حالة للأبناء والبنات
٥٠٧ -وكانت دور الإيواء هذه مثالية لاستقبال النساء اللاتي تتعرض حيان للخطـر بسـبب 
العنف، ولاستقبال أبنائهن وبنان كذلك. وما لم تطبق التشريعات الراهنـة بالشـكل المناسـب 
وتتجه الجهود المؤسسية إلى حماية المـرأة في بيتـها والتصـدي للمعتديـن ومعاقبتـهم، فـإن حاجـة 

المرأة التي تساء معاملتها إلى الاحتماء بدار للمأوى ستظل متزايدة في شدا. 
 

قانون مكافحة العنف المترلي: وسيلة للحماية من سوء المعاملة في الأسرة والحياة الزوجية 
٥٠٨ -يعتبر العنف المؤدي إلى قتل المرأة، وبخاصة العنف الحميم، قمـة جبـل الثلـج في ظـاهرة 
يومية، هي العنف في الأسرة وفي العلاقات الزوجية. ومما يدل على حجـم هـذه المشـكلة عـدد 
طلبات الحصول على وسائل للحماية المقدمة إلى المحـاكم منـذ عـام ١٩٩٦، وهـو تـاريخ نفـاذ 
قانون مكافحة العنف المترلي. وعندما بـدأ العمـل ـذا الصـك القـانوني، امـر هـذا النـوع مـن 
 ،Ca r cedo) القضايا على المحاكم. وقد ظل عدد هذه القضايا يزيد باستمرار منـذ ذلـك الحـين

 .(٢٠٠١
  

الجدول رقم ١٥ 
كوســتاريكا: طلبــات الحصــول علــى وســائل للحمايــة الــتي قدمــت إلى المحــاكم حســــب 

المقاطعة، ١٩٩٦-٢٠٠٠ 
بالأرقام المطلقة والنسب المئوية 

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦
١٠٠ ٪ ٦٤٣ ١٠٠٣٢ ٪ ٤٣٧ ١٠٠٢٦ ٪ ٩٩٦ ١٠٠٢٠ ٪ ٣٣٦ ١٠٠١٥ ٪"١١٣ ٥اموع 

٣٧,٣٠٪١٩٤ ٣٤,٢٠١٢٪٠٥٣ ٩ ٣٢,٧٠٪٨٧٣ ٦ ٣٤,٦٠٪٣٠٤ ٥ ٢٩,٢٢٪٤٩٤ ١سان خوسيه 
١٧,٠٠٪٥٥٢ ٥ ١٨,١٠٪٧٨٤ ٤ ١٨,١٠٪٨٠٠ ٣ ١٧,٩٠٪٧٤٢ ٢ ١٦,٦٦٪٨٥٢ ألاخويلا 
١٠.١٠٪٣٠٩ ٣ ١١,٠٠٪٩١١ ٢ ١١,٨٠٪٤٧٠ ٢ ١٢,٦٠٪٩٣٠ ١ ١٣,١٨٪٦٧٤ كرتاغو 



03-30649181

CEDAW/C/CRI/4

  ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦
١٠٠ ٪ ٦٤٣ ١٠٠٣٢ ٪ ٤٣٧ ١٠٠٢٦ ٪ ٩٩٦ ١٠٠٢٠ ٪ ٣٣٦ ١٠٠١٥ ٪"١١٣ ٥اموع 
٩,٥٠ ٪ ٠٩٤ ٣ ١٠,٥٠٪٧٦٩ ٢ ١٠,٨٠٪٢٦٨ ٢ ٩,٦٠ ٪ ٤٨٠ ١ ١٠,٩٥٪٥٦٠ إيريديا 

٦,٥٠ ٪ ١١٣ ٢ ٦,٣٠ ٪ ٦٦٦ ١ ٦,٧٠ ٪ ٤٠٤ ١ ٦,٤٠ ٪ ٩٨٨ ٩,٤٥ ٪ ٤٨٣ غواناكاسته 
١٠,٠٠٪٢٤٨ ٣ ٩,٨٠ ٪ ٥٧٩ ٢ ٩,٤٠ ٪ ٩٨٠ ١ ٩,٧٠ ٪ ٤٨٥ ١ ١٠,٧٦٪٥٥٠ بونتاريناس 

٩,٦٠ ٪ ١٣٣ ٣ ١٠.١٠٪٦٧٥ ٢ ١٠,٥٠٪٢٠١ ٢ ٩,٢٠ ٪ ٤٠٧ ١ ٩,٧٨ ٪ ٥٠٠ ليمون 
  

المصدر: الحولية الإحصائية للسلطة القضائية، ١٩٩٠-١٩٩٩، والحولية الإحصائية لإدارة التخطيط في السلطة 
القضائية.   

٥٠٩ -وكـانت سـان خوسـيه المقاطعـة الـتي قـدم فيـها أكـبر عـدد مـن طلبـات الحصـول علــى 
وسائل للحماية وظلت النسبة فيها تتزايد، على عكـس الاتجاهـات في كرتـاغو وغواناكاسـته. 
على أن النسب المئويـة حسـب المقاطعـة لا تختلـف كثـيرا عـن النسـب المئويـة للسـكان في كـل 
منـها. وهـذا يمكـن، مـن حيـث المبـدأ، أن يكـون مؤشـرا علـى المسـاواة في الانتصـاف في جميــع 
أنحاء البلد. وفي هذا اال أيضا يتضح أثر الجهد الذي تبذله المنظمات غـير الحكوميـة النسـائية 

والمؤسسات الحكومية للإعلام بوجود القانون ومساعدة النساء على الاستعانة به. 
٥١٠ -وتتوقف فعالية هذا الصك القانوني على أن تظل الوسائل المؤقتة التي يحددهـا القـاضي 
أو القاضية وقت تقديم الطلـب سـارية بعـد المثـول أمـام المحكمـة وتلقـي الأدلـة وتقييمـها. وقـد 
اعتبر هذا الجانب من أكثر الجوانب إثـارة للمشـاكل، ففـي عـام ١٩٩٧، لم يسـتمر سـوى مـا 
ـــد، وإن كــانت  نسـبته ١٩,٥٠ في المائـة مـن الوسـائل المؤقتـة، ثم تحسـنت هـذه الحالـة فيمـا بع
النسـبة في عـام ٢٠٠٠ لم تصـل إلا إلى ٢٩,١١ في المائـة فقـــط. وفي الأعــوام الأخــيرة، ألغــى 
القاضي وسائل الحماية التي كان قد قررها في حوالي نصـف القضايـا المنتهيـة، وكـان هـذا هـو 
السبب الأساسي في عـدم مثـول الضحيـة أمـام المحكمـة (٦٨,٦ في المائـة و٧٠,٦ في المائـة مـن 

مجموع القضايا التي ألغيت فيها الوسائل، في عامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠ على التوالي). 
٥١١ -وقـد جوبـه تطبيـق قـانون مكافحـة العنـف المـترلي بمقاومـــة ومصــاعب. وهــذه مســألة 
تتجلـى فيـها الآراء المسـبقة، وتتضـح فيـها ضـــرورة توفــير تدريــب متكــرر، وضــرورة تدخــل 
المحكمة العليا لإعطاء تعليمات بتوحيد المسار. وعملا على تيسير هذه المهمة، نشـرت السـلطة 
القضائية نسخة مشروحة ومتفقا عليها من قانون مكافحة العنـف المـترلي (السـلطة القضائيـة)، 
وكتيبـا عـن الإجـراءات في موضـوع العنـف المـترلي (السـلطة القضائيـة). كمـــا أصــدرت هــذه 
السلطة تعميما يتضمن بعض الجوانب الأساسية لتطبيق القـانون (السـلطة القضائيـة، ١٩٩٩). 
ـــانون مكافحــة  ورغـم هـذه الجـهود، فـإن القضـاة يتعـاملون بمعايـير شـديدة التبـاين في تطبيـق ق
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العنف المترلي، كما أم يختلفون بشدة من حيث النسـب المئويـة للإبقـاء علـى وسـائل الحمايـة 
 .(٢٠٠١ ،Carcedo)

٥١٢ -ومـن المشـاكل الـتي لم تسـتأصل بعـد في المحـاكم عقـد صلـح بـين المعتـدي والمـرأة الـــتي 
تعرضت لسوء المعاملة، وهذا إجراء غير منصوص عليه في القـانون، ولذلـك فإنـه غـير قـانوني، 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) علاوة على أنه خطير
٥١٣ -ويمكن للرجل والمرأة على السواء الاحتماء بقانون مكافحة العنف المترلي، ومـع ذلـك 
فإن النساء يشكلن الغالبية العظمى (٨٩,٦٠ في المائة) من الأشخاص الذين يطلبـون الحصـول 
على وسائل للحماية، والأشخاص الذين يطلبون أكثر من غـيرهم الحصـول علـى وسـائل ضـد 
النسـاء هـم رفاقـهن أو رفاقـهن السـابقون (٨٦,٥٢ في المائـة). وغالبيـة هـؤلاء النسـاء تـــتراوح 
ـــة، ١٩٩٩، ص٣ و١٠).  أعمـارهن بـين ٢٠ و٣٩ سـنة (٦٢,٠٨ في المائـة) (السـلطة القضائي
وهؤلاء هن اللاتي يكن في سن الإنجـاب، والـلاتي يكتنـف الاعتـداء علاقـان الزوجيـة. وهـذه 

 .(٢٠٠١ ،Ca rcedo) البيانات تتفق والبيانات الخاصة بضحايا العنف المؤدى إلى قتل المرأة
 

قطع حبل الصمت 
٥١٤ -على الرغم من ارتفاع الأرقام السنوية لطلبـات الحصـول علـى وسـائل للحمايـة، فـإن 
جزءا فقط من النساء الضحايا هن اللاتي يلجأن إلى قانون مكافحة العنف المـترلي أو غـيره مـن 
السـبل القانونيـة للتصـدي للاعتـداء في حيـان. وهـذا القـانون لا يحمـي المـرأة إلا مـــن العنــف 
العـائلي والعنـف في فـترة الخطوبـة، لا مـن أشـكال العنـــف الأخــرى، كالمضايقــة الجنســية، أو 
الاغتصـاب، أو الاعتـــداء بــأيدي أشــخاص قريبــين منــها، أو الاعتــداء المؤسســي. إن وجــود 
جهات وبرامج تسـتمع إلى هـؤلاء النسـاء وتبصرهـن وتسـاندهن وجدانيـا وتسـاعدهن قانونيـا 
يسـاعدهن في التعـرف علـى الخيـارات المتاحـة لهـن، ولا سـيما الخيـارات القانونيـة، وفي معرفــة 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) وجهتهن بشكل متكامل
٥١٥ -ومن هذه االات خط الهاتف 3000 � 300 � 800 �لنقطـع حبـل الصمـت�، وهـو 
خدمة يوفرها المعهد الوطني للمرأة، وقد بدأ تشـغيله في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٧. ويقـوم المعـهد 
منذ ذلك الحين بتوفير المشورة والدعم الوجداني في حالات سوء المعاملـة، وتيسـير اللجـوء إلى 
دور الإيواء، وطلب تدخل الشرطة في الحـالات الطارئـة، والتدخـل القـانوني لـدى المؤسسـات 
الحكومية عندما لا تفي هذه المؤسسات بالتزاماا. وهذا الخط مجــاني، ويعمـل لمـدة ١٢ سـاعة 
يوميا على مدار العام، ويحظى بدعاية متكررة، مما جعله وسيلة انتصـاف مطلوبـة بشـدة، وزاد 
من خيارات الرعاية الهاتفية التي ما فتئت تقدمها، منـذ عـام ١٩٨٨، المنظمـات النسـائية، مثـل 
مركز الإعلام والعمل النسائي والتحالف النسائي. وقد تلقى خط الطـوارئ هـذا عـددا هـائلا 
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من المكالمات في عامي ٢٠٠٠ و٢٠٠١ بالمقارنـة بـالأعوام الأربعـة السـابقة: ٠٣٠ ٥ في عـام 
ــام ٢٠٠٠،  ١٩٩٧، و٦٤٠ ٨ في عـام ١٩٩٨، و١٨٨ ٥ في عـام ١٩٩٩، و٣٠٤ ١٢ في ع
و٣٢٧ ٥٥ في عـام ٢٠٠١. وهـذه الزيـادة في العـامين الأخـيرين تشـير إلى معرفـة هـــذا الخــط 
9 الـذي أدى ربطـه بـه منـذ عـام  وانتشاره، وكذلك إلى التنسـيق بينـه وبـين رقـم الطـوارئ 11
 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Br enes) ٢٠٠١ إلى إيجاد طريقة للتدخل مباشرة ومتكاملة بقدر أكبر
ـــل  ٥١٦ -إن خصــائص الحــالات الــتي يطلــب فيــها الدعــم مــن خــط الهــاتف �لنقطــع حب
الصمـت� وسمـات الأشـخاص الذيـن يحتـاجون إليـه تمـاثل إلى حـد كبــير تلــك الــتي تدفــع إلى 
التقدم إلى المحاكم بطلبات الحصول على وسائل للحماية من العنف المترلي ومن العنف المـؤدي 
إلى قتل المرأة. وتشكل النساء معظم الأشخاص الذين يتعرضون للاعتداء، ورغم تبـاين النسـبة 
المئوية على مر الأعوام، فإا لم تقل مطلقـا عـن ٩٣ في المائـة. ومعظـم الضحايـا مـن الشـابات 
والمراهقات، وتتراوح أعمارهن بين ٢٠ و٤٠ سنة، ونصفهن من ربات البيـوت. ومـن ناحيـة 
أخرى، كان معظم المبلغ عن اعتدائهم من الرجـال، وكـانت نسـبتهم دائمـا أكـثر مـن ٨٨ في 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) المائة
٥١٧ -وقد دارت تقريبا جميع المكالمات الـواردة عـبر خـط الهـاتف �لنقطـع حبـل الصمـت� 
حـول العنـف العـاطفي، ونصفـها تقريبـا حـول العنـف البـدني، وواحـدة مـن كـل ثـلاث حــول 
العنف الإرثي، وواحدة من كــل عشـر حـول شـكل مـن أشـكال العنـف الجنسـي. إن التـهديد 
بـالقتل الـذي تلقتـه واحـدة مـن كـل أربـع مـن النسـاء الـلاتي طلـــبن المســاعدة في عــام ٢٠٠٠ 
والاعتداءات بالسلاح التي تعرض لهـا ١٢ في المائـة أمـران يوضحـان خطـورة الاعتـداءات الـتي 
 ،Ca rcedo) نــن في حيــا اسـتهدفت آلاف النسـاء في كوســـتاريكا والخطــر البــالغ المحــدق

 .(٢٠٠١
٥١٨ -ومفوضية المرأة جهة أخرى تلجأ إليها نساء عديدات طـوال العـام. وقـد نشـأت هـذه 
المفوضية في عام ١٩٩٠ بمرسوم رئاسي، وكانت في البداية تتسم بطابع جهاز للشـرطة بحكـم 
تبعيتـها لـوزارة الأمـن العـام، ثم تغـير ذلـك، فـأصبحت في الواقـع برنامجـا تابعـا للمعـهد الوطــني 
للمـرأة يتـولى تقـديم المعلومـات والمشـورة والوجـود القـانوني والدعـم الوحـداني للمـــرأة وبناــا 

وأبنائها، وتدار من خلاله بعض الموارد الحكومية. 
٥١٩ -وقد عالجت مفوضية المرأة التابعة للمعهد الوطني للمرأة ما مجموعه ١٨٨ ٥ قضيـة في 
 ، Méndezو Br enes) عـــام ١٩٩٩، و٨٣٧ ٤ في عـــام ٢٠٠٠، و٤٠٣ ٥ في عــــام ٢٠٠١

 .(٢٠٠٢
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٥٢٠ -إن الأسباب التي حدت بالنساء إلى اللجوء إلى هـذه المفوضيـة التابعـة للمعـهد الوطـني 
للمرأة توضح أا أصبحـت الجهـة الـتي يلجـأن إليـها أساسـا عنـد تعرضـهن للعنـف البـدني مـن 
ـــف في فــترة الخطوبــة. ومــن المعــروف تمامــا أــن  الـزوج الحـالي أو السـابق، بمـا في ذلـك العن
يتعرضـن بشـكل متكـرر لشـتى ألـوان الاعتـداء، وأحيانـا يسـيء معاملتـــهن أكــثر مــن شــخص 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo)
ـــات إلى مفوضيــة المــرأة إلى أــا جهــة ليســت مقصــورة علــى  ٥٢١ -وتشـير جنسـية الملتجئ
الكوستاريكيين، مما يعزز حماية حقوق سكان البلـد وليـس رعايـاه فقـط. ومـن ناحيـة أخـرى، 
يتفق مع ما بينته الدراسة المتعلقة بالعنف المؤدي إلى قتـل المـرأة كـون أغلبيـة المعتديـن المتعـرف 

 .(٢٠٠١ ،C arcedo) عليهم (٨٥ في المائة) من الكوستاريكيين
٥٢٢ -ولما كانت مفوضية المـرأة تقـع في سـان خوسـيه، فإـا تعتـبر وسـيلة انتصـاف محـدودة 
ـــن يشــكلن ١٦ في المائــة مــن مجمــوع  بالنسـبة إلى المقيمـات في المقاطعـات الأخـرى، رغـم أ
المستعينات بخدمات المفوضية. وفي بعض عواصم المقاطعـات والجـهات، توجـد مكـاتب بلديـة 
للمرأة توفر دعما مماثلا لما توفره المفوضية، وإن كانت لا تماثلها في حجـم المـوارد المتاحـة لهـا، 
ممـا يحـد مـن نطـاق عملـها. ومـن ناحيـة أخـرى، يكـون تأثـير التحـولات السياسـية علـى هـــذه 
المكاتب أشد، لأن وجودها يتوقف على إرادة كل حكومة محليـة، ولا يتوافـر لهـا سـوى الحـد 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) الأدنى من الموارد
٥٢٣ -إن حاجة آلاف الكوستاريكيات إلى الدعـم والمعلومـات والتوجيـه قـد أوجـدت طلبـا 

واسعا على المنظمات والبرامج، الحكومي منها والخاص. 
٥٢٤ -إن ازديـاد الطلـب علـى الخدمـات الحكوميـة مــن جــانب الأشــخاص المتضرريــن مــن 
العنف لا يعني بالضرورة جـودة هـذه الخدمـات. وفي هـذا الصـدد، يتخـذ مكتـب الدفـاع عـن 
المـرأة التـابع لمكتـب الدفـاع عـن السـكان إجـراءات بشـأن الشـكاوى الـتي يقدمـها الأشــخاص 
 ، Méndezو Br enes) المستفيدون من الخدمات العامة مما يرونه نقصا في تقديم هذه الخدمــات
٢٠٠٢). ومع أن مكتب الدفاع عن المرأة ليس له اختصاص في حالات العنـف العـائلي، فـإن 
٤٠ امرأة في المتوسط شهريا يلجأن إلى مكاتبـه حيـث يجـدن الرعايـة، ويحطـن علمـا بحقوقـهن 

وبالبرامج التي يمكنهن الاستعانة ا (مكتب الدفاع عن السكان، ٢٠٠٠، ص ٢٤٦). 
ــة  ٥٢٥ -ومـن ناحيـة أخـرى توجـه إلى جماعـات �لسـت وحـدك� النسـائية للمسـاعدة الذاتي
أكثر من ٠٠٠ ١٣ امرأة منذ أن بدأت أولى هذه الجماعـات عملـها في عـام ١٩٨٨، ولذلـك 
أصبحت هناك شبكة من هذا النوع من الجماعات في كل أنحاء البلد (مركـز الإعـلام والعمـل 
النسائي، ٢٠٠١، ص ٨). وقد أبلغ التحالف النسائي عن عدد مماثل من النسـاء الـلاتي تلقّـين 
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كـل صنـوف الرعايـــة (Ramellini، ٢٠٠٠، ص ٤٣). وبصفــة عامــة، تعتــبر محــافل الإعــلام 
والتفكير التي تتيحها المنظمات النسائية في جميـع أنحـاء البلـد فرصـا متاحـة للنسـاء الـلاتي تسـاء 

معاملتهن لكي يبدأن الكلام والاستعلام والتقوي. 
٥٢٦ -إن جـهود جميـع المنظمـات المندرجـة في هـذا اـال قـد سـاعدت علـى النشـــر الواســع 
لحقوق المرأة وسبل انتصافها إزاء العنف الذي تعيشه. وقد مكّن ذلك الآلاف مـن النسـاء مـن 
معرفـة قـانون مكافحـة العنـــف المــترلي والاســتفادة منــه، وهــذا أدى إلى تغــيرات جوهريــة في 

حيان. 
٥٢٧ -ومـن المـهم هنـا إبـراز الاسـتنتاجات المتصلـة بالسـياق الاجتمـاعي والثقـافي والمؤسســي 
للدراسـة (منظمـة الصحـة للبلـدان الأمريكيـــة/منظمــة الصحــة العالميــة، ١٩٩٩) الــتي أجراهــا 
برنامج �المرأة والصحـة والتنميـة� التـابع لهـاتين المنظمتـين عـن �المسـار الحـرج للنسـاء الـلاتي 

يعانين العنف العائلي (كوستاريكا)�: 
في الأعـوام الأخـيرة حـدث في كوسـتاريكا تحـول ثقـافي ومؤسســـي هــام انطلــق مــن  �
الكشـف عـن العنـف المـترلي والجنسـي والإبـلاغ عنـه والتصـدي لـه وبدأتـه المنظمـــات 
النسائية. وقد كان ظهور منظمات وبرامج خاصة مكرسة لدعم مـن تسـاء معاملتـهن 
مـن النسـاء والأطفـال مـن الجنسـين؛ وتغـير المركـز القـانوني للمـرأة؛ وصياغـــة وتنفيــذ 
مبادرات وخطط حكومية قطاعية ووطنية مواكبا لفهم أفضل لمشاكل العنف العـائلي 
ولتغير بازغ في المواقف صوب تضامن أكبر مع ضحايـا سـوء المعاملـة. وقـد سـاعدت 
عوامل التغيير هذه على وجود معلومات أكثر وأفضل عن الحقـوق وسـبل الانتصـاف 
من الاعتداء، وخلقت جوا إيجابيا لمن يريدون التحرر من الاعتـداء، وزادت مـن دعـم 
أفراد الأسرة والأقرباء والمؤسسات، وهذا أنعش آمال النسـاء الـلاتي جـرت مقابلتـهن 

ودعم قراران. 
ــب  إن العمـل في مجـال الإبـلاغ والإعـلام والمنـع والرعايـة ومعاقبـة المعتديـن والتدري �
والحملات وغيرها من الأنشـطة، الـذي أنجزتـه المنظمـات غـير الحكوميـة والمنظمـات 
الحكومية في موضوع العنف العائلي، قد أسهم في توعيـة معظـم مـن جـرت مقابلتـهم 
من مقدمي الخدمات من الجنسين وأفراد اتمع المحلي. ورغـم أن الكثـير مـن المفـاهيم 
التي نتداولها عن العنـف العـائلي ليـس دقيقـا وأنـه لا تـزال هنـاك مجموعـة مـن الأفكـار 
الخاطئة والمتحيزة والنمطية، فإنه يمكن في الأساس أن نلاحظ وجود جو مـوات لفـهم 
هـذا العنـف والتصـدي لـه. وهـذا يتضـح أيضـا في الاســـتعداد للفــهم الجيــد للسلســلة 
الواسـعة مـن أنـواع وأشـكال العنـف العـائلي الـتي تقـع، ويتضــح في المقــام الأول في 



18603-30649

CEDAW/C/CRI/4

ـــا مــن حقيقتــها وليــس  إمكـان تعريـف هـذه الأنـواع والأشـكال بـاطراد تعريفـا قريب
ـــر بالملاحظــة أنــه فيمــا يتعلــق بالعنــف  بوصفـها حقـائق خارجـة عـن سـياقها. وجدي
الجنسي والإرثي داخل الأسرة، ليس هناك حديث كافٍ عنه، رغم أنه موجود سـواء 
بشـكل ظـاهر أو خفـي. ويمكـن أن نلاحـظ أيضـا كيـف يـدور الحديـــث عــن العنــف 
النفسـي والعـاطفي وكيـف لا يعـاقَب عليـه بنفـس مسـتوى الخطـورة والرفـــض الــذي 

يحظى به العنف البدني. 
في سـياق الجـهات الـتي جـرت دراسـتها علـى أسـاس المعلومــات الــتي قدمــها مقدمــو  �
الخدمات من الجنسين، يمكن ملاحظة أن كلا منها يضطلع بشكل تام بالمهام المسـندة 
إليـه، وأن بعضـها متخـم  بسـبب مـا يتحملـه مـن مسـؤوليات أو أنشـطة مفرطــة. وفي 
هذا الواقع فإن العنف العائلي، باعتباره ظاهرة لا بد من التعامل معها، يجــد موظفـات 
وموظفـين في حـالات مختلفـة عمليـا ونفســـيا: فــالبعض مســتعد ومــدرك للموضــوع، 
والبعـض مرهـق أو قـانط أو غـير مبـال، والبعـض غـارق في أعمـال روتينيـة، والبعـــض 
مشـتت في عملـه. ويضـاف ذلـك كلـه � في بعـض الحـــالات � إلى حــدوث تغيــيرات 

مؤسسية بسبب إعادة الهيكلة، أو الانتقال، أو الحسابات الانتخابية. 
إن عدم وجود برامج أو نماذج للرعايـة متخصصـة في العنـف العـائلي في المؤسسـات  �
العامة التي تتلقى حالات متعلقة ذه المشكلة يؤدي  إلى الارتجـال في أشـكال الرعايـة 
من جانب مقدمي الخدمـات مـن الجنسـين؛ وبحسـب الشـخص المكلـف برعايـة امـرأة 
أسيئت معاملتها وتطلب الدعم، يمكن أن يكون الجـواب بـالقبول أو الرفـض، بـل قـد 

يصل الأمر إلى سوء معاملة جديد. 
إن الوعي والإدراك المطرد للعنف العـائلي ينعكسـان في الجـهود الفرديـة أساسـا الـتي  �
يبذلها مقدمو الخدمات من الجنسين، سـعيا إلى تقـديم أشـكال أفضـل مـن الرعايـة إلى 
من تساء معاملتهن من النسـاء. ولكـن وعـي الأشـخاص وحـده لا يكفـي، فـالمطلوب 
المزيـد مـن المعلومـات والتدريـب والسياسـات المؤسسـية الواضحـة؛ فالنيـة الطيبـة الــتي 

تضل طريقها أو التي يساء توجيهها يمكن أيضا أن تؤذي قضية المرأة. 
ـــها يــؤدي إلى أن تتحــول  إن عـدم وجـود نمـاذج وبرامـج لرعايـة المـرأة المسـاءة معاملت �
ممارسات مثل الإحالة إلى آليات عديمـة الجـدوى في أغلـب الحـالات؛ ويتكـرر وجـود 
المرأة في حالات تضطر فيـها إلى تحمـل العـبء الأكـبر، دون أن تجـد ردودا إيجابيـة أو 

متفقة مع احتياجاا.  
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إن عدم وجود معلومات مناسبة عن العنف العائلي يجعـل مـن الصعـب علـى مقدمـي  �
ـــة فــهم  ومراعــاة الأوضــاع  الخدمـات مـن الجنسـين في مؤسسـات القطاعـات المختلف
الخاصة التي تعيشها المرأة التي تتعرض لإساءة المعاملة، ويجعلهم يسـيئون تفسـير الكثـير 
من مظاهر هذا العنـف أو لا يفـهمون هـذه المظـاهر أو يروـا متناقضـة. وهـذه الحالـة 
تؤثر بشدة في موقفهم وفي نوع الرعايــة المقـدم، وكذلـك في الآراء المتحـيزة والنمطيـة 

التي يمكن أن تصبغ رعايتهم لمثل هذه المرأة. 
هناك من يفـترضون أن مهمتـهم الأساسـية هـي أن يجعلـوا المـرأة المعتـدي عليـها تـرى  �
وتعي هذه المشكلة؛ ورغم حسن نواياهم، فـإم يضعـون أنفسـهم في موضـع السـلطة 
والتميز بالنسبة إلى هذه المرأة، تلـك السـلطة الـتي تتيـح لهـم مسـتوى مـهنيا ومؤسسـيا 
ومعرفيا من بعـد. وهـذا يحـول بينـهم وبـين الاهتمـام بالاسـتماع ورؤيـة ظـروف مثـل 
هذه المرأة بحيث يحاولون إيجاد حلول بديلة ويحددون مساهمتهم في هـذا الشـأن، دون 
أن يكـون في التعـامل مـع المـرأة ضغـوط أو شـروط. وهـم بإسـداء المشـورة، يعتقــدون 
أم قد حلوا لهذه المـرأة مشـكلتها، ولكنـها في الواقـع إذا انصرفـت دون أن تـرى أي 
تغير ذي شأن في حالتها، فإا تحس بخديعتهم لهـا. وانطلاقـا مـن المشـورة، يطلـب إلى 
المرأة، بشكل مباشر أو غير مباشر، إجراءات ليـس في مقدورهـا القيـام ـا، ممـا يحـول 

دون تعزيز قضيتها. 
يحدث كثيرا، في علاقة مقـدم أو مقدمـة الخدمـات بـالمرأة المعتـدى عليـها، أن تشـوب  �
هذه العلاقة علاقات أمومة أو أبوة تظن فيها مقدمات الخدمات خصوصـا أنـه يتعـين 
عليـهن هـن بـالذات حـل مشـكلة الاعتـداء، ويريـن مقدمـات الطلـب بائســـات وغــير 
قادرات على تغيير الحالة بأنفسـهن ولا علـى العثـور علـى الوسـائل الـتي تنتشـلهن مـن 
الأذى. وهن يخلطن تقديم الدعم العاطفي والمهني والمؤسسي إلى المـرأة بحـل مشـكلتها 
والوقوف معها بما هو غير مطلـوب منـهن، وبمـا يجعـل المـرأة في حالـة تبعيـة وحـيرة لا 

تفيد قضيتها في شيء. 
إن حالات العنف العائلي ضد المرأة يمكن أن تعـود بـالضعف أو التـأثر بصفـة خاصـة  �
على الموظفات من واقع تجربتهن الخاصـة وأن تنجـم عنـها ردود فعـل شـخصية تجـاه 
المـرأة الـتي تطلـب مسـاعدن، إذ تعكـس هـذه الحـالات شـيئا مـن حيـــان: علاقــات 
التبعيـة في الحيـاة، حيـاة الاستسـلام، الاسـتمرار في الـزواج، موجـة الأمومـة العظيمــة، 
بـذل النفـس للغـير، إنكـار الـذات، العجـز، الأمـل. وفي هـذا الســـياق يمكــن أن تنبثــق 
مشـاعر شـديدة التبـاين مـن الرفـض والغضـب وإحسـاس انفعـالي بالأمومـة وغـيره مــن 
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الأحاسيس تجاه المرأة التي أسـيئت معاملتـها. وفيمـا يتعلـق بـالموظفين، فـإم كرجـال، 
ـــل الغــير، يتمثــل موقفهــم في أــم لا يســتطيعون أن يضعــوا  ومـن موقـع الحلـول مح
أنفسـهم مكـان هـذه المـرأة، أو تجـاهل مواقفـهم، أو مناقشـة كـــل مــا يحــدث بطريقــة 

تتعارض مع القضية التي تعيشها المرأة المعتدى عليها. 
رغم تكرر الإشارة إلى الاعتداء أو العنـف الزوجـي وإلى الزوجـة باعتبارهـا الأكـثر  �
تضررا، فإن هذا النوع من العنف، من حيث اللغة المستخدمة، هو الذي يعرف بدقـة 
ـــث عــن الخــلاف الــذي يقــع بــين  أقـل وتبـدي إزاءه تحفظـات أكـثر. إذ يجـري الحدي
الزوجين أو عن العنـف بـين الزوجـين، ويشـمل ذلـك الإشـارة إلى المعاملـة الزوجيـة. 
والتأثير هنا راجع إلى أن هذا النوع من العلاقات يشـترك فيـه شـخصان مـن البـالغين؛ 
وهذا واقع ووهم في آن واحد لا يسمحان، في معظم الحالات، برؤيـة علاقـة السـلطة 
والهيمنة من أحدهما على الآخر (مع سيطرة الرجل على المرأة)، والعوامـل الـتي تـؤدي 
إلى الخلاف وتتبدى في العلاقة، والأسباب الـتي تـبرر، في إطـار هـذه العلاقـة، أشـكال 
التعبير العنيف باعتبارها الطرائق السليمة لحل الخلاف في سـياق الحيـاة اليوميـة. وهـذا 
يفسـح اـال أيضـا، في حـالات كثـيرة، لحـدوث خلافـــات شــديدة تفضــي حــتى إلى 

موت المرأة وتسمى جرائم عاطفية أو جرائم مبعثها الحب. 
هناك اتجاه ملحوظ إلى تحميل المرأة مسؤولية الاعتداء الذي تتعرض له لأـا لم تضـع  �
حدا له، لأـا سمحـت بـه. وفي الوقـت الـذي لا يسـند فيـه إلى المعتديـن دور مـهم في 
حالات الاعتداء، فإم يعفون من المسـؤولية بدافـع التقصـير أو علـى أسـاس المضـامين 
الرمزية أو المحددة التي تفسـر ـا أعمـالهم، وهـي في النهايـة تقييمـات تأكيديـة مرتبطـة 

بالذكورة. 
يجـب أن تعتـبر الأعمـال العنيفـة والاعتـداءات بصفـة عامـة الـتي تصـدر عـن الجنـــاة  �
مرضـا. ويجـري الحديـث عـن السـلوكيات (بـــل حــتى عــن إمكــان معاقبــة الجنــاة أو 
حبسـهم ليغـيروا سـلوكهم العنيـــف)، وعــن مشــاكل إدمــان المشــروبات الكحوليــة، 
ـــور إلى حــد  وإدمـان المخـدرات، وحـتى عـن النظـرة الدونيـة إلى المـرأة. ولم تصـل الأم
إجراء مناقشة متعمقـة لمشـاكل السـلطة والهيـاكل الأبويـة الـتي توطـد وتعـزز وجودهـا 

كقيم إيجابية للذات الذكورية ومؤكِّدة للرجولة. 
في ضوء التشبع الأيديولوجي وانطلاقا من تنوع أشكال فـهم العنـف العـائلي والعنـف  �
ضد المرأة، يتعين إعادة النظر في مزايا ومسـاوئ الاسـتمرار في اسـتخدام عبـارات مـن 
قبيـل دورة العنـف، أو العجـــز المشــهود، أو متلازمــة إســاءة معاملــة المــرأة، وهــي 
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العبارات التي وضعت لفهم دينمية الكثـير مـن العلاقـات القائمـة علـى العنـف. وهـذه 
العبارات تدرج بيسر في خطب نمطية تقمع المرأة من جديد. وفي بعـض هـذه الخطـب 
عن العنف، فسرت هذه الـدورة بأـا سـبب للعنـف وليسـت آليـة أو نموذجـا يتبـع في 
مثل هذا النوع من العلاقـات؛ وهـو تفسـير مـا زال سـائدا لهـذا المفـهوم الأيديولوجـي 
الرئيسي للعنف العائلي، كشيء ورثناه بشكل طبيعي، شيء متكرر تتوارثه الأجيـال، 
ولذلك فإنه ليس هناك أحـد مسـؤول عـن حملـه كشـامة لاصقـة بـالجلد. إن مفـهومي 
العجز المشهود ومتلازمة المرأة المعتدى عليها يستخدمان أحيانا للدلالة علـى وجـود 
نقص في المرأة أو ما هو أسوأ، أي شيء من القصـور النفسـي يمكـن أن يـؤدي ـا إلى 
فقد أهليتها كشخص ناضج وكأم وزوجـة، أي إلى حالـة تكـاد تقـترب مـن القصـور 
العقلي. وهذا، مرة أخرى، يعود بنا إلى أن المفاهيم أو التعابـير المنطبقـة أو المسـتخدمة 
للدلالة على حالة معينة يجب أن تحلَّل بالقدر الكافي لأا، فيما يتجـاوز كوـا مسـألة 
معني أو مسألة فنية أو خاصة بفرع مـن الفـروع، يمكـن أن تنطـوي، في النهايـة وعنـد 
اســتخدامها أو تطبيقــها، علــى تفســيرات أيديولوجيــة أخــرى يمكــن أن تكــون لهــــا 

انعكاسات سلبية على المرأة ذاا. 
 

النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه 
٥٢٨ -بدأ النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه عملـه في عـام ١٩٩٧ بموجـب المرسـوم 
التنفيــذي رقــم ٢٦٦٦٤ المــؤرخ ١٩ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧، وهــو المرســوم الـــذي 
صدقــت عليــه إدارة رودريغــس بالمرســوم رقــم ٢٧٧٠٦ المــؤرخ ٩ آب/أغســـطس ١٩٩٩. 
ويتولى المعهد الوطني للمرأة تنسيق هذا النظام، بمشاركة ٢٣ مؤسسة ومنظمة وهيئة عاملـة في 
مجال العنف العائلي. ويضم النظام ثمـاني وزارات حكوميـة، وخمـس مؤسسـات مسـتقلة ذاتيـا، 
والســلطة القضائيــة، وأربــع مؤسســات حكوميــة وممثليــن لمنظمــات اتمــع المــــدني، وممثلـــة 
للشـبكات المحليـة لمنـع العنـف ومعالجتـه. ويتعـين علـى النظـام أداء سلسـلة مـن المـهام الـتي يـــرد 
تفصيل لها في المرفق رقم ٥. وتدور المــهام المسـندة إلى النظـام حـول سـتة محـاور برنامجيـة هـي: 
السياسـات العامـة والتنسـيق المؤسسـي والمتابعـة والتقييـم؛ الكشـف؛ الرعايـة؛ المنـع والـــترويج؛ 

الحصول على وسائل الدعم؛ التدريب التفاعلي. 
٥٢٩ -ومن ناحية أخـرى، سـجلت سلسـلة مـن جوانـب التقـدم في إضفـاء الطـابع المؤسسـي 
 ،Méndezو Br enes) على السياسة العامة المتعلقـة بـالعنف العـائلي في الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠١

٢٠٠٢)، وهي: 
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اعتمـاد إطـار أخلاقـي مفـاهيمي يتعلـق بـالعنف العـــائلي والعنــف ضــد المــرأة، يوجــه  �
ـــن  الجـهود العامـة والخاصـة الراميـة إلى كفالـة الممارسـة التامـة للحـق في حيـاة خاليـة م

العنف. 
المسـؤولية الـتي يضطلـع ـا معظـم المؤسسـات الحكوميـة ذات الاختصـــاص في العنــف  �
العـائلي. وقـد شـذت عـن هـــذا الالــتزام وزارة العمــل والضمــان الاجتمــاعي ووزارة 

الإسكان والمستوطنات البشرية. 
إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـــى خدمــات الرعايــة والمنــع مــن خــلال تطبيــق القواعــد  �

والبروتوكولات التي وضعت في قطاع التعليم والصحة والعدل والسلطة القضائية. 
إنشاء هياكل أو هيئات متخصصة تطـور القـدرات المؤسسـية في مجـال معالجـة العنـف  �
ومنعـه، مثـل برنـامج المعالجـة المتكاملـة للعنـف العـائلي، ومجلـس إدارة قطـاع الصحــة، 

ودائرة العنف ضد المرأة التابعة للمعهد الوطني للمرأة. 
توسيع شبكة المكـاتب البلديـة للمـرأة الـتي تقـدم إسـهاما قيمـا في نشـر حقـوق المـرأة،  �
وكذلـك السياسـات والـبرامج الحكوميـة، بمـا فيـها مـا يتصـل بمعالجـــة العنــف العــائلي 

ومنعه. وفي الوقت الراهن يعمل ٤١ مكتبا بلديا للمرأة. 
زيادة الشبكات المحلية لمعالجة العنف العائلي ومنعه التي تمثل فيها المؤسسات الحكوميـة  �

والمنظمات النسائية وغيرها من المنظمات الاجتماعية.  
الاسـتفادة مـن خـبرة المنظمـات في تقـديم خدمـات الرعايـة الـتي يمولهـــا المعــهد الوطــني  �
للمـرأة أو غـيره مـن المؤسسـات، مثـل الرعايـة الـــتي يوفرهــا خــط الهــاتف للطــوارئ، 

وعملية دور الإيواء، وتدريب موظفي المؤسسات، وغير ذلك. 
تعزيز ثقافة التنسيق المشترك بين المؤسسات التي تؤثـر علـى الخدمـات المقدمـة. ومثـال  �
ذلك أن الاعتراف بوجود ثغرات في تنفيذ واجبات الشرطة المقـررة في قـانون العنـف 

المترلي أدى إلى إنشاء اللجنة المؤسسية للمروّجين التابعة لوزارة الأمن العام. 
٥٣٠ -وهنـاك بـالمثل تقييـم لجوانـب التقـدم في محـاور تدخـــل النظــام الوطــني لمعالجــة العنــف 

 :(٢٠٠٠ ،Méndezو Brenes) العائلي ومنعه
محور الكشف: تقدم في عمليات التسجيل المطلوبة للإبلاغ عـن حـالات العنـف، ولا  �

سيما في مجال الصحة والتعليم والمعوقين، وغير ذلك. 
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محور الرعاية: توسيع نطاق الخدمات مـن حيـث التغطيـة الجغرافيـة والسـكانية. فعلـى  �
سبيل المثال، وسع الصندوق الكوستاريكي للضمان الاجتمـاعي مـن نطـاق الخدمـات 
التي يقدمها إلى الأشخاص البالغين من مرتكبي الإسـاءات، وكذلـك خدمـات الرعايـة 

الجماعية للأشخاص المتضررين من العنف. 
محور المنع: زيـادة التدابـير الـتي تنفذهـا المؤسسـات والهيئـات المختلفـة. وقـد استمـرت  �
�الحملة من أجل حياة بلا عنف�، وكذلك الحملة الموجهـة إلى قطاعـات محـددة مـن 
السكان (الأطفال والمراهقون من الجنسـين، المعوقـون، الفقـيرات، المراهقـات الحوامـل 
أو الأمـهات، الجمـهور المشـاهد لأعمـال الرقـص والمسـارح ومعـارض دار المحفوظــات 

الوطنية).  
محـور الحصـول علـى وسائـل الدعـم: التقـدم فقـــط في اللجــوء إلى دور الإيــواء، مــع  �
ــــاس. وقـــد أدخلـــت المؤسســـة المختلطـــة للمســـاعدة  إنشــاء دار جديــدة في بونتارين
الاجتماعية نظام تقديم المنح الدراسية للأسر التي لديها أبناء وبنات في سن الدراسة. 

محـور التدريـب التفـاعلي: زادت جـهود تدريـب وتوعيـة الموظفــين المتصلــين بمعالجــة  �
ـــه في وزارة التعليــم العــام، ووزارة الصحــة، والصنــدوق الكوســتاريكي  العنـف ومنع

للضمان الاجتماعي، ووزارة الأمن العام، والسلطة القضائية. 
٥٣١ -وقـد وضعـت دائـرة العنـف ضـد المـرأة التابعـة للمعـهد الوطـني للمـــرأة خطــة تدريــب 
استهدفت أساسا الشبكات المحلية لمعالجة العنـف العـائلي ومنعـه، وإن كـان قـد حضرهـا أيضـا 
الموظفون القضائيون، ورجال الشرطة، وقطاع الطفولة والمراهقة، والمنظمـات النسـائية العاملـة 
في مجال العنف العائلي، وغيرهـا. وقـد عقـدت ٥١ دورة تدريبيـة في الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠٢، 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes) حضرها ٥٥٢ ١ شخصا
ـــة النســاء  ٥٣٢ -وقـد كـانت المكـاتب البلديـة للمـرأة في جميـع أنحـاء البلـد أداة أساسـية لرعاي

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes) المعانيات للعنف
٥٣٣ -وكـان الصنـــدوق الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي مــن المؤسســات الــتي تولــت 
تدريـب موظفيـها وموظفاـا، فـدرب حـتى الآن ٢٥٠ ١. كمــا قــام بتطبيــق نمــوذج المعالجــة 
المتكاملـة للعنـف المـترلي في ٤٠ شـبكة محليـة علـى المسـتوى الوطـني، مـن خـــلال الرعايــة الــتي 
ـــة الأساســية للرعايــة الصحيــة المتكاملــة وفي المستشــفيات المتخصصــة:  تقدمـها مختلـف الأفرق
ــــان خـــوان ده ديـــوس،  مستشــفى المكســيك، مستشــفى كــالديرون غوارديــا، مستشــفى س

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو B renes) مستشفى بلانكو سرفانتس، مستشفى الأمراض النفسية
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٥٣٤ -وقـد عمـدت وزارة التعليـم العـام، مـن ناحيتـها، إلى مضاعفــة جــهودها في العمــل في 
ـــع  مجـال العنـف العـائلي. وقـد جـرى تدريـب عـدد كبـير مـن موظفيـها وموظفاـا في مجـال المن
والمعالجة. وقد سجلت البيانات اموعة حتى أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ مـا مجموعـه ٦٥٩ موظفـا 
ـــد  وموظفـــــة جــــرى تدريبهــــم في المـدارس الواقعـة في مناطقـهم والمنتشـرة في جميـع أنحـاء البل

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes)
٥٣٥ -وتقوم وزارة العدل بتنفيـذ تدابـير في مجـال منـع ومعالجـة مظـاهر العنـف العـائلي. وفي 
مجـال منـع العنـف العـائلي، يجـري تنسـيق العمـل مـع الإدارة الوطنيـة لمنـع العنـف والجريمـة الــتي 
تســتهدف، فيمــا تســتهدفه، تعزيــز العلاقــات الاجتماعيــة للإنصــاف والتضــــامن والتلاحـــم 
ــم  الاجتمـاعي، وإيجـاد ثقافـة لمنـع العنـف والجريمـة تسـهم في تحسـين نوعيـة حيـاة السـكان؛ ويت
ذلك كله من خلال العمل المشترك بـين المؤسسـات والقطاعـات، مـع تدابـير لدعـم الشـبكات 
والمنظمـات اتمعيـة، والـترويج والتوعيـة الاجتماعيـة، والبحـث، والتدريـب، والمشـورة. ومــن 
مشاريع هذه الوزارة ذات الأولوية مشـروع الشـبكة الوطنيـة للشـباب مـن أجـل منـع الجريمـة، 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes) نشأ في التعليم الثانويالتي ت
٥٣٦ -وفي مجال المنع أيضا يندرج عمل مكتب مراقبـة وتقييـم العـروض العامـة، الـذي ينظـم 
جميع الأنشطة المنصوص عليها في القانون رقـم ٧٤٤٠، والـذي تتمثـل غايتـه في حمايـة القصـر 
 ،Méndezو Br enes) مـن مشـاهدة مضـامين لا تناســـب تطورهــم النفســي والجنســي الســليم

 .(٢٠٠٢
٥٣٧ -وفي مجال المعالجة، تضم الإدارة العامة للتكيـف الاجتمـاعي دائـرة معالجـة العنـف الـتي 
تقوم، من خلال شتى المشاريع، بتنفيذ تدابير في مجـال الكشـف والتوعيـة والعـلاج والمراقبـة في 
أوسـاط الجنـاة في النظـام العقـــابي الوطــني، وبــالعمل أيضــا مــع الســجناء والســجينات الذيــن 
يتعرضــون للعنــف العــائلي. ويجــري كذلــك، في إطــار البرنــــامج الوطـــني لرعايـــة الســـجناء 
الأحـداث، تنفيـذ عـدة مشـاريع لرعايـة مرتكـبي الاعتـداءات البدنيـة والجنســـية مــن الأحــداث 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes)
٥٣٨ -وقد قامت الجمعيــة الخيريـة الوطنيـة للطفولـة مـن جانبـها بمـا مجموعـه ١٢٠ حملـة لمنـع 
العنف في العام الماضي. كما عالجت هذه الجمعيـة مـا مجموعـه ٠٠٠ ٥ حالـة لضحايـا العنـف 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes) العائلي
٥٣٩ -وقد بذل المعهد الوطني للتلمذة الصناعية جـهدا كبـيرا لاكتشـاف مـن يعـانون العنـف 
العـائلي مـن بـين المقيديـن في الـدورات الـتي يقدمـها. ومـع ذلـك فإنـه ليسـت هنـاك حـــتى الآن 
ــق  معلومـات مجـهزة عـن شمـول هـذا القطـاع مـن السـكان بالخدمـات. والمعلومـات المتاحـة تتعل
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فقـط بمجمـوع الإنـاث الـلاتي رعـاهن المعـهد، وكذلـك شمـول ١٧٥ مـن المراهقـات الأمــهات 
المشـاركات في برنـامج بنـاء الفـرص، في الفـترة مـن كـانون الثـاني/ينـاير إلى أيـار/مــايو ٢٠٠٠ 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes)
٥٤٠ -ولا يزال النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه يواجه التحدي المتمثل في تفصيـل 
المعلومات المقدمة مـن المؤسسـات، لتيسـير تحليـل حـدوث العنـف العـائلي، فضـلا عـن التغطيـة 

 .(٢٠٠٢ ،Méndezو Brenes) بالخدمات المقدمة
 

العنف الجنسي والحمل القسري والإجهاض غير الآمن 
٥٤١ -إن تعـرض أي امـرأة لخطـر الاعتـداء الجنسـي عليـها مـن جـانب رجـل دون أن يكــون 
هناك أي علاقة بينهما، في الوقت الذي يكون فيه حدوث العكس غير محتمـل إلى حـد كبـير، 
يوضح أن العنف الجنسي هو من مظاهر الاعتـداء علـى المـرأة اسـتنادا إلى عـدم الإنصـاف بـين 
الجنسين بشكل أوضح وأصرح. ويتمثل هذا العنـف في سـيطرة الذكـور علـى أجسـاد الإنـاث 
ونشـاطهن الجنسـي، فيقضـون بذلـك علـى سـلامتهن واســـتقلالهن. وللعنــف الجنســي مظــاهر 
متعــددة تحــدث بدنيــا وماديــا ورمزيــا، وتشــمل اعتــداءات جســدية مباشــــرة بالاغتصـــاب، 
واستخدامات خاصة للغة في المضايقة الجنسية تتراوح بين المظاهر العدوانيـة الصريحـة والمظـاهر 

 .(٢٠٠١ ،Carcedo) الأشد خفاء
٥٤٢ -والميـل الجنسـي واضـح في العنـف الجنسـي. وفي عـام ٢٠٠٠، تضمـن ٩٨,١ في المائــة 
من المكالمات عبر خط الهاتف 3000-300-800 للإبلاغ عن العنف الجنسي الحديـث عـن المـرأة 
باعتبارها محلا للاعتداء، وورد في ٩٨,٥ في المائـة أن المعتـدي رجـل (المعـهد الوطـني للمـرأة). 
ومن ناحية أخرى، شكّل الرجال اموع الكلي تقريبا، ٩٧,٨ في المائة و١٠٠ في المائـة، مـن 
المدانـين بارتكـاب جرائـم جنسـية فيمـا بـين عـامي ١٩٩١ و١٩٩٩ (الســـلطة القضائيــة، مــن 

١٩٩١ إلى ١٩٩٩). 
٥٤٣ -إن اتجاه العنف الجنسي ليس اعتباطيـا. فالنشـاط الجنسـي هـو اـال الـذي يحـدث فيـه 
الاستقطاب بدرجة أكبر في علاقات السلطة غير المتكافئة بين الرجل والمرأة. وهو، مـن ناحيـة 
أخرى، اال الذي تكـون فيـه سـيطرة الذكـور علـى الإنـاث كفئـة اجتماعيـة أكـثر وضوحـا. 
والرجال المرتكبون للاعتداءات الجنسية يتصرفـون كمـا لـو كـان مـن حقـهم تملّـك أي امـرأة. 
وليس اعتباطا أن يستخدم الكثـيرون مـن الرجـال والنسـاء لفظـة �تملّـك� أو �اسـتخدام� في 

الحديث عن العلاقات الجنسية مع المرأة. 
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٥٤٤ -ولا يعتـبر القـانون الجنـائي السـاري كـل أشـكال الاعتـداء الجنســـي جرائــم. علــى أن 
بعض التعديلات الحديثة سمح بالتوسع في مظـاهر الاعتـداء الجنسـي علـى المـرأة، وعلـى الطفلـة 
بوجه خاص، التي يمكن الإبلاغ عنـها بوصفـها جريمـة. وينطبـق ذلـك علـى العلاقـات الجنسـية 
المأجورة مع القصر، بما في ذلــك �عمـلاء� � هـم في الواقـع مسـتغلو � الطفـلات والمراهقـات 

المستغلات جنسيا (الجمعية التشريعية، ١٩٩٩). 
٥٤٥ -وقـد ظـل عـدد الشـكاوى مـن الجرائـم الجنســـية يــتزايد باســتمرار مــن عــام ١٩٩١، 
مشكّلا ما بين ٣,٤ في المائة و٤,١ في المائة مـن مجمـوع البلاغـات الجنائيـة المقدمـة كـل عـام. 
وكانت الجرائم الأكثر محلا للشكوى هي التجاوزات المخلـة والاغتصـاب (٤٣٤ ١و٢٠٩ ١ 
علـى التـوالي في عـام ٢٠٠٠). وازديـاد عـدد هـذه الشـكاوى لا يعـني بـالضرورة ازديـاد عـــدد 
الاعتداءات الجنسية، فذلك قد يرجع إلى شعور المرأة بامتلاكها من الحقوق ما يؤهلـها لطلـب 
العـدل، وإلى أـا تجـد في المكـاتب القضائيـة وعيـا أكـبر لهـذا النـوع مـن الاعتـداءات. وفي هــذا 
العقـد، تمـيز بـالقوة العمـل الـذي تقـوم بـه المنظمـات النسـائية والمؤسسـات الحكوميــة في مجــال 
الإعلام والكشف والمراقبة، ومن المحتمل أن يكون هذا العمل قد بدأ يؤتي ثماره أيضـا في مجـال 

البلاغات الجنائية المتعلقة بالجرائم الجنسية.  
ـــالاختلاف  ٥٤٦ -إن المعايـير الاجتماعيـة للرجـل والمـرأة في مجـال النشـاط الجنسـي لم تتسـم ب
فقط، بل أيضا بالتعارض في بعض الحالات. فالمقبول ثقافيا أن تكون المرأة سلبية والرجـل هـو 
المقـدام، والنشـاط في هـذا اـال يعتـبر سـببا لإدانتـها وباعثـا علـى فخـره. وحـتى وقـت قريـــب 
نسبيا، كان التشريع في كوسـتاريكا تمييزيـا بشـكل صريـح في هـذا الشـأن، إذ كـان في مسـألة 
الزنا أشد قسوة علـى المـرأة منـه علـى الرجـل، أو كـان يطـالب المـرأة � والمـرأة وحدهـا � بـأن 

تكون جديرة بالدفاع عن شكواها من الجرائم الجنسية. 
٥٤٧ -وبالطريقة ذاا، لم يكن التقارب الجنســي مـع المـرأة، حـتى ولـو كـانت ترفضـه، يعتـبر 
اعتـداء. بـل علـى العكـس مـن ذلـــك كــانت المغازلــة أو النظــرة أو حــتى التعليــق الجنســي في 
�مدح� المرأة تعتبر عادة تعبيرا طبيعيا من جانب الذكـور مـن السـكان، وأفعـالا يجـدر بـالمرأة 
أن تزهو ا. ومن ناحية أخرى فإن أعمال القسر الجنسية، أي الوعد بوضـع أفضـل في العمـل 
أو الدراسة، أو على العكس التهديد بالعقاب، حسبما يكـون الـرد علـى طلـب جنسـي، تعتـبر 
أفعالا تحرض عليها المرأة وليس من يملك سـلطة فـرض هـذا النـوع مـن الأفعـال. وقـد اعتـبرت 
الحركة النسائية العالمية هذه الأنواع من التصرفات تحرشـا جنسـيا، ونـددت ـا باعتبارهـا مـن 
أشكال العنف ضد المرأة القائمة على انعدام الإنصاف بين الجنسـين. ويعتـبر التحـرش الجنسـي 
من أشيع مظاهر العنف الجنســي الـتي تعيشـها المـرأة في أي مجـال عـام أو خـاص، والـتي تـترتب 
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عليها عواقب مختلفة. فالتي تتعرض له تعتبره اعتداء يمكن أن يسـبب اضطرابـا ماديـا وعاطفيـا، 
وأن تـترتب عليـه آثـار ســـلبية علــى عملــها أو دراســتها. ولم يكــن الكشــف عــن العنــف في 
المضايقـة الجنسـية بـالأمر السـهل في كوسـتاريكا، وهـو ليـس بالسـهل حـــتى الآن بعــد اعتمــاد 
ـــل والدراســة في عــام ١٩٩٥. ومــن مظــاهر ذلــك  قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العم
اسـتمرار التحـيز ضـد المـرأة الشـاكية ووصمـها بأـا امـرأة �مشاكسـة� (مكتـب الدفـاع عـــن 

السكان، ٢٠٠١). 
ـــل غــير المرغــوب فيــه. ويعتــبر الحمــل  ٥٤٨ -ومـن العواقـب المحتملـة للاعتـداء الجنسـي الحم
القسري، بشكل أو بآخر، مظهرا لاختلال ميزان السلطة بين الجنسين. وكثـيرا مـا ينجـم هـذا 
الحمل عن الاغتصاب أو سفاح المحارم أو غيرهما مـن أشـكال العلاقـات التعسـفية الـتي يتقـاطع 
فيـها الجنـس مـع فـارق السـن والسـلطة والخـبرة، أو مـــع وضــع للســلطة أو الثقــة مــن جــانب 
الشخص المتجاوز. وفي عام ١٩٩٢ نشـرت دراسـة بينـت أن معظـم حـالات حمـل المراهقـات 

كان سببها رجلا بالغا (الجمعية الديمغرافية الكوستاريكية، ١٩٩٢). 
٥٤٩ -وإزاء هذه النتيجة المترتبة على الاعتداء الجنسي، تواجه المرأة أحد خيارين: إمـا إطالـة 
أمد المعاملة السيئة والاحتفاظ بالحمل المفـروض، أو وضـع حـد لـه بالإجـهاض. فـإذا اختـارت 
الإجهاض، فإا لا تواجه فقط خطـر المسـاءلة اجتماعيـا، بـل تواجـه أيضـا العقوبـات الجنائيـة. 
ومنذ عام ١٩٩١، بلغ عـدد الشـكاوى المقترنـة بالإجـهاض ٤٠ شـكوى سـنويا في المتوسـط. 
وعـدد الأشـخاص الذيـن يعـاقَبون سـنويا (النسـاء الـلاتي يجـري إجهاضـــهن والرجــال والنســاء 
الذين يقومون به) يقل كثيرا عن ذلك، ولا يكـاد عـدد المدانـات مـن النسـاء يصـل إلى ٥٠ في 
المائة من المحكـوم عليـهن. وهـذه الإدانـة لا تقـع إلا علـى المـرأة وحدهـا (٢٠ مـن ٢١ في هـذا 
العقد). وعندما يكون الحمل ناتجا عن اعتداء جنسي، فـإن العقوبـة الجنائيـة تعتـبر عقوبـة علـى 
اعتـداء مـزدوج (الحوليـة الإحصائيـة للسـلطة القضائيـة، ١٩٩٠-١٩٩٩، وإدارة التخطيــط في 

السلطة القضائية). 
٥٥٠ -وفي عـام ١٩٩٣، قُـدر عـدد حـالات الإجـهاض السـري في كوســـتاريكا بـــ ٥٠٠ ٨ 
C، ١٩٩٣، ص ١٨)، مما  arcedo المؤرخة ١٦ آذار/مارس ١٩٩٣، من اقتباس Rumbo مجلة)
يدل على أن حالات الحمل غير المرغوب فيـه تعتـبر واقعـا تعيشـه نسـاء كثـيرات. ومـن ناحيـة 
أخرى، وكما ذكرت الحركة النسائية بتوسع، فإن المعاقبة علـى الإجـهاض تـأتي بمخـاطر أكـبر 
على صحة وحياة من يجرى لها بشكل سري، بسبب عدم توافر المقتضيـات الطبيـة والصحيـة 
ـــن  عـادة في هـذا النـوع مـن العمليـات. كمـا أـا تعتـبر تميـيزا اجتماعيـا واضحـا، لأن مـن يملك
الموارد الاقتصادية يكون من السهل عليهن الخروج من البلد للتخلص من الحمـل في بلـد آخـر 
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يسمح فيه ذا الإجراء، دون أن يكن مضطرات إلى التعرض لمخاطر الإجـهاض السـري علـى 
صحتهن وحيان وحريتهن. 

 
التحرش الجنسي في العمل والدراسة 

٥٥١ -التحرش الجنسي من الأعمال التمييزية على أسـاس الجنـس الـتي تؤثـر في دينميـة المـرأة 
من حيث العمل ودينميتها الشخصية والتعليمية. ويعرف هذا التحـرش بأنـه فعـل ذو مضمـون 
جنسي يرفضه من يتعرض له. ومنذ صدور القانون رقم ٧٤٧٦ لمكافحة التحـرش الجنسـي في 
ـــا أن حــالات التحــرش  العمـل والدراسـة، أصبـح هـذا الشـكل مـن العنـف ظـاهرا للعيـان، كم
الجنسي في القطاع العام أخذت تتزايد باستمرار. وزادت هــذه الحـالات بنسـبة ١٠٠ في المائـة 

في العام التالي لبدء سريان هذا القانون (مكتب الدفاع عن السكان، ١٩٦٦). 
٥٥٢ -وفي قطـاع التعليـم، ظـهر بعـض المظـاهر الأساسـية مـن خـــلال لقــاءات مــع الطــلاب 
الجامعيين، وكان أبرزها الألفاظ ذات الطابع الجنسي (٢٢ في المائة)، ونظرات الاشـتهاء (١٨ 
في المائـة)، وعـرض مـواد إباحيـة (٧ في المائـة)، والغـزل المـاجن (٧ في المائـة)، وطلـــب الإتيــان 
بفعل جنسي (٤ في المائة)، واللمس (٤ في المائة) (دراسة اسـتقصائية أجريـت علـى ٣٨٥ مـن 

طلبة الجامعات الخاصة في فلوريس فيلياريال، ٢٠٠٠). 
٥٥٣ -ويزداد الآن عدم توافر الحماية للعاملات في القطاع الخـاص الـلاتي يحصلـن علـى قـدر 
أقـل مـن المعلومـات وخدمـات الدعـم. وهنـاك مصـاعب أخـرى ناشـئة عـن عـدم المعاقبـة علــى 
المضايقة الجنسية وعن عدم تطبيق نظام العقاب بالشكل المناسب عموما. وعند الشـكوى مـن 
المضايقة، تواجه المرأة مصاعب جدية مـن حيـث سـير الإجـراءات الـتي تركـز علـى سـلوكيات 
الضحية لا على سلوكيات المعتدي. وتتفاقم المشكلة لعدم وجـود وعـي بـالتحرش الجنسـي في 
ـــا. ومــن ناحيــة أخــرى، لا تقــوم وزارة العمــل والضمــان  اتمـع أو خدمـات لدعـم الضحاي
الاجتماعي بما هو مطلوب منها من رصد وجود نظم تتعلـق بالمضايقـة الجنسـية في المؤسسـات 
وتطبيـق العقوبـات علـى المؤسسـات الـتي لا توجـد فيـها هـذه النظـــم (المعــهد الوطــني للمــرأة، 

 .(٢٠٠٢
ــــانون وفعاليـــة  ٥٥٤ -إن الفجــوات الموجــودة بــين القــاعدة والتفســير تحــد مــن ســلامة الق
الضمانات. فاعتبار مهلة الثلاثة أشهر المقررة للتحقيق مهلة قابلة للتقادم أو السقوط، مما يعـني 
أنه إذا انقضت هذه المدة قبل انتهاء التحقيق وجب الأمر بحفظ الملف، قـد أتـاح الإفـلات مـن 
العقاب في عدد كبير من الحالات المبلـغ عنـها وتـرك الضحايـا دون تعويـض عـن الضـرر. وفي 
هذه الظروف فإن جميع ملفات وزارة التعليم العام، على سبيل المثال، تتضمن توصية بـالفصل 
ـــرأي وتــأمر بحفظــه  لا بـد مـن أن تمـر بمحكمـة مهنـة التدريـس، وهـي الهيئـة الـتي تطبـق هـذا ال
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(مشـروع حالـة الأمـة، ٢٠٠١). وهنـاك حكـم للدائـرة الدسـتورية يشـار فيـه إلى أهميـة تعميــم 
قــانون ولائحــة مكافحــة التحــرش الجنســي علــى المدرســين والموظفــين الإداريــــين القـــائمين 
بـالتدريس والموظفـين الإداريـين وتوعيتـهم مـا. وهـذه المهمـة تقـوم ـا وزارة التعليـــم العــام، 
بالاشـتراك مـع المعـهد الوطـني للمـرأة ومكتـب الدفـاع عـن السـكان علـى المسـتوى الإقليمـــي. 
ـــترك الضحايــا الشــاكيات في  وهنـاك عقبـة أخـرى موجـودة في القطـاع الخـاص، حيـث لا تش
الدعـوى، بـل يكـــن مجــرد شــاهدات يمــددن آليــة التحقيــق بــأقوالهن (مشــروع حالــة الأمــة، 

 .(٢٠٠١
٥٥٥ -وكـل هـذه العراقيـل يمكـن أيضـا أن تكـون الســـبب في أن الكثــير مــن الحــالات الــتي 
تناولتها الجهات الإدارية لم ترفع إلى القضاء الذي لا تشهد سـاحته سـوى القليـل مـن القضايـا 

(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١، ص ٢٨٥). 
٥٥٦ -ومعـروض الآن علـى الجمعيـة التشـــريعية مشــروع لتعديــل قــانون مكافحــة التحــرش 

الجنسي في العمل والدراسة يتوخى القضاء على بعض القيود. 
 

العنف ضد المرأة التي تتعرض للتمييز المفرط 
٥٥٧ -العنف حقيقة تعيشها جميع النساء في لحظة ما من حيان بحكم جنسـهن. وليـس مـن 
المسـتغرب أن تكـون النســـاء المنتميــات إلى مجموعــات أو قطاعــات يهمشــها اتمــع بشــكل 
مفـرط، في بعـض الأحيـان، الهـدف المفضــل للاعتــداءات وأن يتعرضــن، عــلاوة علــى ذلــك، 
لأشكال بعينها من الاعتداء. وهذه مظاهر للعنـف تظـل في بعـض الأحيـان متواريـة، أو تخـرج 
إلى النـور في معظـم الحـالات بفضـل جـهود النسـاء الـلاتي مـررن ـذه الحالـة، والـــلاتي نظمــن 
أنفســهن لمواجهتــها ومســاندة غــيرهن. وهــذه هــي حالــة المشــتغلات بــالجنس، والعـــاملات 
المترليــات، والمســنات، والأفريقيــــات الكوســـتاريكيات، والنســـاء مـــن الســـكان الأصليـــين، 
والسجينات، والمعوقات، والسـحاقيات، والمـهاجرات. وليسـت هنـاك مـن هـؤلاء النسـوة مـن 
ــراب، أو  تنجـو مـن خطـر العنـف العـائلي، أو الاعتـداءات الجنسـية علـى أيـدي المعـارف والأغ
المضايقـة الجنسـية. وعلـى العكـس مـن ذلـك، يضـاف إلى هـذه الأشـكال مـــن الاعتــداء خطــر 

 .(٢٠٠١ ،Carce do) العنف الذي يعشنه بسبب انتمائهن إلى فئة اجتماعية معينة
 

العنف المؤسسي 
٥٥٨ -إن العنف ضد المرأة القـائم علـى انعـدام الإنصـاف بـين الجنسـين لا ينفـذه الأشـخاص 
ـــاا  وحدهـم، فالمؤسسـات أيضـا فـاعل محتمـل في هـذه الأنـواع مـن العنـف، مـن خـلال سياس
وموظفيـها وموظفاـا. إن علاقـة السـلطة غـير المتكافئـة القائمـة عـادة بـين المؤسسـة والســـكان 
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تزداد عند التعـامل مـع المـرأة، وتـزداد أكـثر إذا كـانت هـذه المـرأة مهمشـة اجتماعيـا، وبصفـة 
خاصـة إذا كـانت تتعـرض لسـوء المعاملـة وتقصـد المؤسسـة طلبـا للدعـم في مواجهـــة الاعتــداء 

الذي تلاقيه. 
٥٥٩ -وهذه الظاهرة، المعروفة باسم الإساءة المتجددة للمعاملة، ظاهرة عامة وتتخذ أشـكالا 
متنوعة، منها عدم تصديق المـرأة، وعـدم الوفـاء بالالتزامـات المقـررة في القـانون، والانحيـاز إلى 
المعتدي أو التستر عليه، والإساءة اللفظيـة، والإهانـة، والازدراء، وتوجيـه اللـوم والاـام بعـدم 
الأهلية كزوجة وأم، ونزع أبنائها منها، وجعل الدعم الذي تحصـل عليـه مشـروطا، والمضايقـة 
 Ca rcedo) والإيـذاء الجنسـيان. وفي كوســـتاريكا عرضــت هــذه المشــكلة في بعــض الأبحــاث
وZamora، ١٩٩٩، وDelgado، ٢٠٠٠)، ونـددت ـا في مناسـبات عديـدة النسـاء أنفســـهن 

والمنظمات والمؤسسات التي تدافع عن حقوقهن. 
٥٦٠ -وليست المؤسسات الحكومية وحدها هــي الـتي تمـارس العنـف ضـد المـرأة، بـل تمارسـه 
أيضا المؤسسات الخاصة، كالشركات والاتحادات والكنائس. ويجدر بالإشارة العنـف الرمـزي 
الـذي يمـارَس في وسـائل الاتصـال، والـذي يصـــور المــرأة في صــورة نمطيــة، أو كــهدف دائــم 

للاعتداء البدني والنفسي والجنسي. 
٥٦١ -وليست هذه هي أشكال العنف المؤسسي الحكومي الوحيدة التي تعانيـها المـرأة. فـهي 
ليست سوى الأشكال التي اتضح فيـها حـتى الآن الانتقـال مـن التميـيز ضـد المـرأة إلى أشـكال 

من الاعتداء الفعلي. 
 

المادة ١٣ 
الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية 

 
المادة ١٣: 

ـــع التدابــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في  تتخـذ الـدول الأطـراف جمي
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعية لكي تكفل لهـا، علـى أسـاس تسـاوي الرجـل 

والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما: 
الحق في الاستحقاقات الأسرية؛  (أ)

الحق في الحصول علـى القـروض المصرفيـة والرهـون العقاريـة وغـير ذلـك مـن  (ب)
أشكال الائتمان المالي؛ 
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الحق في الاشتراك في الأنشطة الترويحية والألعاب الرياضية وفي جميع جوانـب  (ج)
الحياة الثقافية. 

الحـق في الحصـول علـى القـــروض المصرفيــة والرهــون العقاريــة وغــير ذلــك مــن أشــكال 
الائتمان المالي 

٥٦٢ -إن أبعـاد وخصـائص الأعمـال الـتي تقـوم ـا المـرأة الفقـيرة لكـــي توفــر، في الأســاس، 
الرزق لنفسها ولأسـرا لا تتوافـر فيـها الشـروط والمتطلبـات المحـددة للحصـول علـى القـروض 
التقليدية. وتشير المعلومات المتاحة عن الخدمات التي تقدمها لهــذه الفئـة مـن السـكان الأجـهزة 
الماليــة غــير التقليديــة إلى انخفــاض المبــالغ � مــا بــين ١٥٠ و٧٠٠ دولار � وقصــر الآجـــال، 
وارتفاع أسعار الفائدة عن أسعار السوق، والحماية القليلة للغاية. ولوحـظ أيضـا عجـز شـديد 
ـــاملات لحســان ولصاحبــات المشــاريع  في توفـير التدريـب علـى العمـل والمسـاعدة التقنيـة للع

البالغة الصغر (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٥٦٣ -ويكفـل التشـريع الكوسـتاريكي الأهليـة القانونيـــة للمــرأة للحصــول علــى القــروض، 
والرهـن العقـاري، والبيـع والدخـول في صفقـات تجاريـة، دون فـرض شـروط تختلـف عمـا هــو 
مفروض على الرجل. ومع ذلك فإنه يصعب على الكثـيرات الحصـول علـى القـروض والرهـن 
العقاري لأن لا يملكن أملاكا ثابتة بأسمائهن، فجزء كبير من ممتلكات الأسرة مسـجل باسـم 
ـــات تعــزز  الـزوج أو الرفيـق، وذلـك في الوقـت الـذي لا يملكـن فيـه تسـجيلا للدخـل أو ضمان
طلبهن (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). إن وجود أغلبية النسـاء في القطاعـات ذات الإنتاجيـة 
المنخفضــة أو قطاعــات �التجمــع البســيط� يحملنــا علــى طــرح موضــوع �العلاقــات بـــين 

الفقراء�، وهو جانب لا تلتفت إليه مصارف الدولة. 
٥٦٤ -ويضاف إلى ذلك أن المؤسسات المصرفية والتعاونية مؤسسة على معايـير تـدور حـول 
الرجل وتعتبره شخص الاقتصاد. ولكل ذلـك تكـون الإجـراءات مزعجـة، وتتـم في أوقـات لا 
تتفق ويوم العمل المزدوج، وتكون نظم الدفـع فيـها غـير متناسـبة مـع إمكانيـات المـرأة (المعـهد 
الوطـني للمـرأة، ٢٠٠٠). وقـد تـأكد ذلـك في مشـاورتين وطنيتـين بشـأن تقـديم القـــروض إلى 

المرأة، نظمهما المعهد الوطني للمرأة في عام ٢٠٠٠. 
٥٦٥ -ولا تـوزع أغلبيـة المؤسسـات المصرفيـة سـجلاا حسـب الجنـس، ممـــا يصعــب معرفــة 
حجم القروض والرهون العقارية التي تطلبها المرأة. وليس هناك سوى بيانـات بالمصـارف الـتي 
لديـها حافظـات للقـروض المخصصـة للمـرأة، والـتي ـدف إلى زيـــادة تنميــة المشــاريع البالغــة 
الصغر، حتى ولو كــانت متطلبـات وشـروط الحصـول علـى القـرض لا تتفـق وحقيقـة مشـاريع 
النساء أو كانت هذه المشاريع كفافية (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). ولمصرف كوسـتاريكا 
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اعتمــــــاد لإقـــــراض النســاء قــــــدم ٦٨٩ قرضــا في الفــــترة ١٩٩٢-١٩٩٦ بلغـــت قيمتـــها 
ـــــولى هـــذا المصـــرف أيضـــا إدارة  ٨٨١,٥٢ ٩٠٧ ١ مــن دولارات الولايــات المتحــدة. ويتـ
صندوق منظــمة CREDIMUJER، وهي منظمة غير حكومية لإقراض النسـاء (المعـهد الوطـني 

للمرأة، ٢٠٠٠). 
٥٦٦ -إن التوزيع بالنسبة المئوية حسب الجنس لإجمـالي رصيـد حافظـة الإقـراض في مصـرف 
كوستاريكا الوطني، للأعوام مـن ١٩٩٥ إلى ٢٠٠٠، يشـير إلى أن النسـاء اسـتوعبن ١٨,٧٢ 
في المائـة مـن القـروض، في مقـابل ٧٤,٦ في المائـة للرجـال. وفيمـــا يتصــل بالمبــالغ المرصــودة، 
كانت الفجوة بين الجنسين أكبر، إذ حصلت النساء على ٩,٤ في المائة من المـوارد، في مقـابل 
٤١,٨ في المائة للرجال (ورصد الباقي لكيانات ذات شـخصية اعتباريـة). وتـدل هـذه الأرقـام 
ليس فقط على أن الرجال أكثر استئثارا بالقروض، بل أيضـا علـى أن متوسـط قيمـة القـروض 

أكبر (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٥٦٧ -ومصرف كوستاريكا الوطني لديه اعتمادات خاصة لقطاع المشاريع الصغــيرة والبالغـة 
الصغـر. وفيمـا بـين عـامي ١٩٩٩ و٢٠٠٠، زادت النسـبة المئويـة للقـروض المقدمـة مـن هـــذه 
ــــة الأمـــة،  الاعتمــادات إلى النســاء مــن ٢٠,٣ في المائــة إلى ٢٦,٤١ في المائــة (مشــروع حال

 .(٢٠٠١
٥٦٨ -وفي عـام ٢٠٠٠، أبـرم المعـهد الوطـني للمـــرأة ومصــرف كوســتاريكا الوطــني اتفاقــا 
يجري بمقتضاه تخصيص زهاء ٣٥٠ مليون كولون للمشاريع النسائية البالغة الصغر. وفي نفـس 
هـذا العـام أيضـا، أصـدر مجلـس الحكومـة تعليمـات إلى المصـــارف الحكوميــة بالاهتمــام بوجــه 

خاص بإقراض النساء (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٥٦٩ -وجدير بالذكر أيضا أن وزارة العمل والضمان الاجتمـاعي رصـدت مبلغـا أول ينـاهز 
٠٠٠ ٣٤٥ دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة، أتـى مـن أمـوال البرنـــامج الوطــني لدعــم 
المشـاريع البالغـة الصغـر والصغـيرة، دعمـا للمبـادرات الإنتاجيـة للمسـتهدفات ببرنـــامج رعايــة 
الفقيرات، الذي وضع على أساس قانون يحمل الاسم ذاتـه. وسـتخصص هـذه المـوارد سـنويا، 
إذ نص على رصد مبلغ لا يقل عـن ٠٠٠,٠٠ ٠٣٥ ١ مـن دولارات الولايـات المتحـدة لهـذا 

الغرض لمدة ثلاثة أعوام تبدأ من عام ٢٠٠٠ (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 
٥٧٠ -وفي نيسان/أبريل ٢٠٠٢، وافق ديوان المحاسبة العام للجمهورية علـى إنشـاء صنـدوق 
استئماني في المؤسسة المختلطة للمساعدة الاجتماعية، في إطار قانون رعاية الفقيرات (القـانون 
رقم ٧٧٦٩ وتعديلاته)، لإقراض هذا القطاع مـن السـكان. ويتمثـل التحـدي في العمـل علـى 
توجيه الموارد صوب تعزيز المشـاريع النسـائية البالغـة الصغـر في المقـام الأول، وعلـى أن تـدرج 
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المؤسســة المختلطــة للمســاعدة الاجتماعيــة في اســتراتيجيتها التنفيذيــة لرعايــة المــرأة المنظـــور 
الجنساني في تدريب المرأة أو الوقوف بجانبها، وفي التخطيط والمشورة الفنية. 

٥٧١ -إن قـانون دعـــم المشــاريع الصغــيرة والمتوســطة، الــذي اعتمــد في ٢٤ نيســان/أبريــل 
٢٠٠٢، قـد أنشـأ، في إطـــار المصــرف الشــعبي للتنميــة اتمعيــة، الصنــدوق الخــاص لتطويــر 
ـــوب حــتى يــأخذ هــذا المصــرف  المشـاريع البالغـة الصغـر والصغـيرة والمتوسـطة. والنضـال مطل
بتكنولوجية جديدة تكون متصلة باستخدام المعلومات والحوافز. وهـذا يفـترض الانطـلاق مـن 
أن بيت المرأة وتجارا يشكلان وحدة واحـدة، مـع تحديـد القـدرة علـى الدفـع والاسـتعداد لـه 

على أساس المعلومات المتصلة بالمقترضات المحتملات، وليس على أساس الضمانات. 
٥٧٢ -إن الدعم المالي لجهود المرأة في تعزيز قدرا على تنظيم المشـاريع محـدود، علـى الرغـم 
من تنوع الكيانـات العامـة والخاصـة وهيئـات التعـاون الـدولي الـتي لديـها برامـج خاصـة لدعـم 
المشاريع البالغة الصغر. وهناك مشكلة أخرى، هي قلة التنسـيق بـين المنظمـات، وعـدم وجـود 
تسجيل مناسب لأثر البرامج، وهذا يجعل من الصعب إمكانية تحليل الاتجاهـات في هـذا العقـد 

(مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٥٧٣ -وقــد ورد في دراســة حديثــــة بعنـــوان �المشـــاريع البالغـــة الصغـــر في التســـعينات في 
كوستاريكا� (البرنامج الوطني لدعم المشاريع البالغة الصغر والصغيرة وبرنـامج دعـم المشـاريع 
البالغة الصغر/منظمة العمل الدولية) تحليل لتطور سوق العمل غير الزراعي، وترتيـب للأنشـطة 
ذات النطاق الصغير حسب قدرا الإنتاجية. وقد اتضحـت في هـذه الدراسـة الأهميـة المـتزايدة 

لمشاركة منظِّمات المشاريع: 
في عـام ١٩٩٨، بلـغ عـدد النسـاء الـلاتي زاولـن أنشـطة مشـاريعية ٨٤ ألفـــا،  (أ)
ـــرأة يزاولــن هــذا  وهـو ضعـف مـا كـان موجـودا قبـل ثمانيـة أعـوام عندمـا كـانت ٤٥ ألـف ام

الشكل من العمل. 
٩٦ في المائـة منـهن كـن يزاولـن أعمـالا تجاريـة بالغـة الصغـر (مشـاريع يعمــل  (ب)
فيـها مـا بـين عاملـة واحـدة إلى ٤ عـــاملات). وكــانت ٨٤ في المائــة منــهن يعملــن لحســان 

الخاص. 
٥٩ في المائة من أنشطة العاملات لحسان الخاص تقع في مسـتوى الكفـاف،  (ج)

الذي تركّز فيه ٩٤ في المائة من الفقيرات. 
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٥٧٤ -إن ظروف الفقر الاجتماعية والاقتصادية الـتي تعيشـها المـرأة الـتي تديـر هـذه الأعمـال 
البالغة الصغر كانت دافعا إلى إنشاء الصنـدوق الوطـني للضمـان والكفالـة، الـذي يحتـوي علـى 

آليات تيسر تقديم القروض إلى هذه الفئة بشروط متفاوتة من أجل: 
التـأكد مـن توافـــر القــرض، ومــن ملاءمــة أســعار الفــائدة، وســهولة الحصــول علــى  �

الضمانات والوفاء بالآجال. 
العمل على تقليل خطر توجيه الموارد إلى هذا القطاع المتسم بضعف اقتصادي بالغ.  �

جذب الوسيطات الماليات ذوات الخبرة برعاية صاحبات المشاريع.  �
إدارة أموال خاصة تكون بعيدة عن العمليات التضخمية.  �

٥٧٥ -ويتعين أيضا على الصنـدوق توفـير الدعـم والمسـاعدة الدائمـة في فـترة سـداد القـرض، 
حفاظا على الاستثمار ومنعا للتهاون. ويجب تغطية التكلفة التي تترتب علـى ذلـك عـن طريـق 

أموال أخرى، بحيث لا يكون القرض بمثابة رافد للمساعدة التقنية. 
 

المادة ١٤ 
المرأة الريفية 

 
المادة ١٤: 

تضـع الـدول الأطـراف في اعتبارهـــا المشــاكل الخاصــة الــتي تواجهــها المــرأة الريفيــة،  - ١
والأدوار الهامـة الـتي تؤديـها في تـأمين أسـباب البقـاء اقتصاديـا لأسـرا، بمـا في ذلـك عملــها في 
ـــان تطبيــق أحكــام هــذه  قطاعـات الاقتصـاد غـير النقديـة، وتتخـذ جميـع التدابـير المناسـبة لضم

الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية. 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضـد المـرأة في المنـاطق  - ٢
الريفيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس التســاوي مــع الرجــل، المشــاركة في التنميــة الريفيــة 

والاستفادة منها، وتكفل للمرأة بوجه خاص الحق في: 
المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  (أ)

ـــا في ذلــك المعلومــات والنصــائح  نيـل تسـهيلات العنايـة الصحيـة الملائمـة، بم (ب)
والخدمات المتعلقة بتخطيط الأسرة؛ 

الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  (ج)
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الحصـول علـى جميـع أنـواع التدريـب والتعليـم، الرسمـي وغـير الرسمـي، بمـــا في  (د)
ذلك ما يتصل منه بمحو الأمية الوظيفية، والحصول كذلك، في جملـة أمـور، علـى فوائـد كافـة 

الخدمات اتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءا التقنية؛ 
تنظيم جماعات المساعدة الذاتيـة والتعاونيـات مـن أجـل الحصـول علـى فـرص  (هـ)

اقتصادية متكافئة عن طريق العمل لدى الغير أو العمل لحسان الخاص؛ 
المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)

فرصـة الحصـول علـى الائتمانـات والقـروض الزراعيـة، وتســـهيلات التســويق  (ز)
والتكنولوجيا المناسبة، والمساواة في المعاملة في مشاريع إصلاح الأراضـي والإصـلاح الزراعـي، 

وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛ 
التمتـع بظـروف معيشـية ملائمـة، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالإســكان والنظافــة  (ح)

العامة والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والاتصالات. 
 

الفقر يصيب المرأة الريفية أساسا 
٥٧٦ -يصيـب الفقـر في كوسـتاريكا، بصفـة أساسـية، المنطقـة الريفيـة والمنـــاطق البعيــدة عــن 
الوادي الأوسط، سواء من حيث الأسـر المعيشـية في البلـد، أو مـن حيـث الأسـر المعيشـية الـتي 
تعولها امرأة. وبحسـب المنطقـة، تعـادلت المنطقتـان الحضريـة والريفيـة في المسـار، أي في الاتجـاه 
إلى ازديـاد أوجـه الاختـلاف. ومـع ذلـك فـإن الفقـر في الريـف أكـثر منـه في الحضـر، ســواء في 

ذلك الفقر العام أو الفقر المدقع (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ـــام  ٥٧٧ -وهنـاك اختلافـات أيضـا بـين المنـاطق. فمنطقتـا تشـوروتيغا وبرونكـا شـهدتا، في ع
١٩٩٩، أعلى النسب المئوية للفقر. ومع ذلك فــإن الفـروق بـين ربـات الأسـر وأرباـا، وهـي 
في غير صالح النساء بما يقرب من عشر نقاط مئوية، كانت تمـاثل الفـروق في المنطقـة الوسـطى 
ومنطقة المحيط الهادئ الأوسط. ورغم أن منطقة أويتار الأطلسـي لا تعـرف نسـبا مئويـة عاليـة 
للفقر، فإن الفرق بين أرباب الأسر ورباا كان الأعلى فيها. وهذه النسبة هي أيضـا العليـا في 
الأسر المعيشية الفقـيرة فقـرا مدقعـا. وهـذه الفـروق تبلـغ ١٧ نقطـة مئويـة بـين الأسـر المعيشـية 
الفقـيرة و١٠ نقـاط مئويـة بـين الأســـر المعيشــية الفقــيرة فقــرا مدقعــا (مشــروع حالــة الأمــة، 

 .(٢٠٠١
٥٧٨ -وتختلف الريفيات مـن حيـث حالـة الفقـر، ولكـن بـين المـزاولات لأنشـطة الاسـتهلاك 
الذاتي الأولية، تصل النسبة القصوى إلى ٤٠ في المائة (Trejos، ٢٠٠٠). ولذلك فإن التدابـير 
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الحكومية للتصدي لآثـار الفقـر يجـب أن تـم أولا بالمنتجـات الصغـيرات، وإن كـانت الأرقـام 
الرسمية فيما يبدو لا تدل على ذلك. 

٥٧٩ -ومن مجموع المنتجين الذين ترعاهم وكالات الخدمات الزراعية التابعة لوزارة الزراعـة 
والـثروة الحيوانيـة، لا تشـكل النسـاء سـوى ٢٠ في المائـة، وهـي نسـبة متماثلـة بـــالقدر الكــافي 

حسب المناطق، ولم تتغير كثيرا في الأعوام التي تتوافر عنها معلومات. 
٥٨٠ -وفيما يتعلق ببرنامج تطوير الإنتاج، فــإن نتائجـه لا تعكـس فيمـا يبـدو رغبـة في توفـير 
رعاية تفضيلية للمرأة بصفة مستمرة، فقد تراوحت نسبة النساء بـين ٢١,٥ في المائـة و١٦ في 
المائة فيما بين عام ١٩٩٧ وتشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠. وبالنسـبة إلى فـترة تنفيـذ البرنـامج 
ـــر ٢٠٠٠)، أشــارت المنــافع إلى  بأكملـها (مـن نيسـان/أبريـل ١٩٩٦ إلى تشـرين الأول/أكتوب
وجـود اختلافـات كبـيرة بــين المنــاطق، فقــد كــان للمــرأة أقــوى حضــور في منطقــتي أويتــار 
الأطلسي وأويتار الشمالية. وفي مناطق برونكـا وتشـوروتيغا ومنطقـة المحيـط الهـادئ الأوسـط، 
وهـي الأشـد فقـرا والأعلـى نسـبة في الأسـر الـتي تعولهـا امـرأة، كـانت اسـتفادة المنتجــات مــن 

البرامج ضئيلة. 
٥٨١ -وهذه  المنافع المحدودة مرتبطة بالنسبة المئويـة المتدنيـة للنسـاء مالكـات الأراضـي. وقـد 
نص قانون تعزيز المساواة الاجتماعية للمرأة (١٩٩٠) علـى وجـوب اعتبـار الأرض والمسـكن 
من ممتلكات الأسرة، وأعطى الزوجين حقوقا متساوية في هذه الممتلكـات. وربمـا كـان الأهـم 
أنـه أصبـح هنـاك، للمـرة الأولى، اعـتراف قـانوني بحـالات الـزواج بحكـم الواقـع (المعاشـــرة بــلا 

زواج). 
٥٨٢ -وبتطبيق القانون أمكن، في عام ١٩٩٠، حصول ٣٩ من كل ١٠٠ امرأة على صـك 
شخصي بملكية الأرض (مؤسسة أريـاس مـن أجـل سـلام وتقـدم البشـرية). وفي عـام ١٩٩٤، 
بتت محكمة العـدل العليـا في طعـن بعـدم دسـتورية مـادة هـذا القـانون الـتي نصـت علـى كتابـة 
الصك باسم الزوجة في حالة المعاشرة بلا زواج، فأعلنت أن الأرض، حـتى في هـذه الحـالات، 

يجب أن تكتب باسم الزوجين. 
٥٨٣ -وتشير المعلومات الواردة من البرنامج الوطني للتمليك، التـابع لمعـهد التنميـة الزراعيـة، 
إلى أنه في عهد حكومة الرئيـس رودريغـس إتشـيفيريا، حصـل الرجـال علـى ٢٦ في المائـة مـن 
جملة العقود المسلّمة في الفترة من أيار/مايو ١٩٩٨ إلى أيـار/مـايو ٢٠٠١ (٥٩٠ ١٠ عقـدا)، 

والنساء على ٢٥,٤ في المائة، والمتزوجون على ٤٨,٦ في المائة. 
٥٨٤ -وكـان حصـول الريفيـات علـى قـرض مـن خـلال إدارة الائتمـــان الريفــي في مصــرف 
 Pérezو Grynspan و Ch iriboga كوستاريكا الوطني محدودا بالقدر ذاته. وقد توصلت دراسة
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(١٩٩٥) إلى أنه في عام ١٩٩١، لم تحظَ النساء إلا بــ ٢٠ قرضـا مـن مجمـوع ٠٠٠ ٨. وقـد 
استفاد الرجال من ٥٠ في المائة من هذه القروض، حيث كان الرجل ينـهي إجـراءات القـرض 

باسم امرأة تكون هي الزوجة عادة. 
٥٨٥ -إلا أن بيانات مصرف كوستاريكا الوطني عن المشـاركة في رصيـد حافظـة الجمعيـات 
الريفيـــــــة تشـــير إلى أنـه في عــــــام ٢٠٠٠، جــرت ٣٢٨ ١٣ عمليــة إقــراض تعــادل قيمتــها 
٥٦٤,٠٠ ١١ مليـون كولـون. وبلغـت النسـبة المئويـة لمشـاركة المـرأة في عـدد هـذه العمليــات 
٣,٤٥ في المائة. وبلغت مشاركة المرأة مـن حيـث المبـالغ ٣,٨٠ في المائـة. وفي النصـف الأول 
مـن عـام ٢٠٠٢، وصـل مجمـوع الحافظـة الـذي أبلغـت عنـه هـذه الهيئـة الحكوميـــة نفســها إلى 
١٠٣ ١٢ عمليات بلغت قيمتها ٩٣٣,٧٣ ١١ مليون كولـون. وفي النصـف الأول مـن عـام 
٢٠٠٢، كانت النسبة المئوية لمشاركة النساء في عدد العمليـات ٨,٥٦ في المائـة، ومـن حيـث 

المبالغ ٨,٦٨ في المائة. 
٥٨٦ -وقد انتهت دراسة أجراهـا مكتـب التنسـيق الوطـني للعمـل مـع الريفيـات عـن العـرض 
ـــراض المنتجــات الريفيــات في كوســتاريكا إلى أن الوحــدات الاقتصاديــة  والطلـب في مجـال إق
الريفيـة قـد كُيفـت أو أعيـد تحديـد وظيفتـها، باعتبارهـا جـزءا مـن الكفـاح التـاريخي مـن أجــل 
البقاء في مواجهة تحديات قطاع الريـف والاقتصـاد الوطـني. وهـذه الحالـة تعمـل بـالتوازي مـع 
منطق الرأسمالية، نظرا إلى أن الريفيات والريفيين لا يعملون دف الحصـول علـى ربـح أعلـى، 
بل يسعون إلى تعظيم العائد من مجـهودهم في العمـل. والقـروض، كعنصـر مـن عنـاصر التنميـة 
الريفية الرأسمالية، لا تلبي احتياجات الوحدات الاقتصادية الريفية دائما. ومـن الواضـح في هـذا 
الصـدد أن تحديـد نظـام مـالي ريفـي لا يحـل المشـكلة العامــة للإنتــاج الريفــي لصغــار المنتجــين 
والمنتجات. وفي هذه الظروف، برز التحدي المتمثل في إيجاد نظام يتفق واحتياجات الريفيـات 
والريفيـين، ويكـون محـوره إعـادة تحديـد وظيفـة الوحـدات الاقتصاديـة الريفيـة. ومـن الجلـي أن 
طلـب المنتجـات للتمويـل الريفـي يتضمـن حتمـا بنـودا تبـدأ مـن سـداد ديـن وإجـــراء عمليــات 
إنتاجيــة متنوعــة إلى نفقــات الأســرة الــتي تســاعد علــــى تكـــرار الوحـــدة الأســـرية. وهـــذه 
الاحتياجـات، في معظـم الحـالات، تطـرح بشـكل مشـترك وفـوري. ففـي مـرات كثـيرة يكــون 
القرض المطلوب للإنتـاج عونـا علـى تغطيـة النفقـات الصحيـة أو التعليميـة أو غيرهـا، أو علـى 
العكس تكون الحاجة الملحة إلى التمويل من أجل الإنتـاج دافعـا لهـن إلى حرمـان أنفسـهن مـن 
الاحتياجات الأساسية من أجل تكـاثر الأسـرة. وفي الحـالات الاسـتثنائية، يطلـبن التمويـل مـن 
أجل الأيدي العاملة، وإن كانت هذه الحاجة تزداد عندما تكون المنتجة ربـة أسـرة لا مفـر لهـا 
مـن الإنتـاج، إذ يتعـين عليـها بصفـة عامـة اسـتثمار وقتـها في أعمـــال إنتاجيــة وإنجابيــة، ممــا لا 
يساعد � في أحيان كثيرة � على الاضطلاع ذين العملـين، وفي أحيـان أخـرى يحملـها ذلـك 
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على أداء أعمال أكثر عائدا خارج المزرعة، وهذا العائد يعينها على شـراء مسـتلزمات الإنتـاج 
والتعاقد مع العمال (مكتب التنسيق الوطني للعمل مع الريفيات، ١٩٩٩). 

٥٨٧ -وقد أدى عدم وجود سياسة واضحـة لإقـراض النسـاء إلى زيـادة صعوبـة الوصـول إلى 
الريفيات، وهذا، علاوة علـى جنسـهن، يضـاف إلى مرتبتـهن الاجتماعيـة كمنتجـات ريفيـات 
صغيرات أو متوسطات. والكيانات التي تعلن أنه ليس لديها سياسـة لإقـراض المـرأة لا تعـترف 
بعدم المساواة الراهـن بـين الجنسـين في الحصـول علـى الأرض والملكيـة وغـير ذلـك مـن المـوارد 
(أي القـروض بـالتحديد) اللازمـــة للإنتــاج، الــتي تســتبعد منــها النســاء عــادة. وهــذا المنطــق 
الاسـتبعادي في وضـع سياسـات الإقـراض يتجـاوب مـع ظـروف السـوق الـذي ينظمـــه معظــم 

الهيئات المصرفية وغير المصرفية (مكتب التنسيق الوطني للعمل مع الريفيات، ١٩٩٩). 
٥٨٨ -وهناك عنصر آخر يتسـم بـه المخطـط العـام لإقـراض النسـاء، هـو الـتروع إلى الخفـض 
المعجل لبرامج الإقراض البديلة التي يدعمها التعاون الدولي وغير القابلة للسداد، وأن القـروض 
المقدمة ذه الطريقة هي الأشيع بين الريفيات (مكتـب التنسـيق الوطـني للعمـل مـع الريفيـات، 

 .(١٩٩٩
ـــرأة علــى التمويــل الريفــي أو التمويــل الإنتــاجي قــد  ٥٨٩ -ولمـا كـانت صعوبـة حصـول الم
اعتبرت نقطة حاسمة، فإن مكتب التنسيق الوطني للعمل مع الريفيات اقـترح إنشـاء نظـام مـالي 
للتنمية الريفية، يقوم بتحديد شروط خاصة للمنتجـات الريفيـات، موازنـا بـين البعـد التضـامني 
(احتياجات المنتجة) والاسـتمرارية (القـدرة الماليـة)؛ ولا يكـون تحقيـق الربـح معيـارا ذا أولويـة 
لديه؛ ويكون متجاوبـا مـع احتياجـات المنتجـات الريفيـات؛ ويعتمـد علـى مشـاركة الريفيـات 

 .(٢٠٠١ ،Bonilla Leiva) نومنظما
٥٩٠ -إن حصول الريفيات على الموارد الإنتاجيـة يعتـبر جـزءا لا يتجـزأ مـن التنميـة الريفيـة، 
وهو مجال تتسع فيه المشاركة النسائية. ومن هذا المنظور جرى وضع سياسـات واضحـة تخـدم 
المـرأة في مجـــالات رئيســية، مثــل الحصــول علــى الأرض والتحكــم فيــها، والمــوارد الطبيعيــة، 
والتمويل الريفي، وخدمـات نقـل التكنولوجيـا، والتدريـب. غـير أنـه لا يـزال هنـاك الكثـير ممـا 
يجب عمله لضمان وصول المرأة بإنصاف إلى أسـواق العمـل (العمـل الزراعـي وغـير الزراعـي) 
وحصولها على الخدمات الحكومية في مجال التجارة والصناعـة القائمـة علـى الزراعـة. ووصـول 
المـرأة إلى هـذه العنـاصر يعتـبر شـرطا ضروريـا لإدراج أنشـــطتها الإنتاجيــة في الخطــط الوطنيــة 
لتطويـر الإنتـاج، وحـــتى تصبــح هــذه الأنشــطة قــادرة علــى المنافســة ومســتمرة. والواقــع أن 
المستهدف هو إظهار عمل المنتجات عن طريق الاحتساب الرسمـي للعمـل الإنتـاجي والإنجـابي 
للريفيـات وإدراجـه في الحســـابات القوميــة والســعي، علــى أســاس ذلــك، إلى توســيع نطــاق 
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ـــة الشــاملة المتعلقــة بالصحــة والمعاشــات  الضمـان الاجتمـاعي ليشـمل جميـع الريفيـات (التغطي
التقاعدية للعجز والشيخوخة والوفاة، وغير ذلك) (المعهد الوطني للمرأة، ٢٠٠٠). 

ــــة الاســـتراتيجية لتيســـير مشـــاركة المـــرأة في أســـواق المـــوارد  ٥٩١ -ومــن التدابــير الإيجابي
والخدمـات، علـى سـبيل المثـال، التـأكد مـن أن للمـرأة الأولويـة في الحصـول علـى المـــوارد مــن 
ـــع البلــدان، وكفالــة حصولهــا علــى  صنـاديق الإقـراض والأراضـي الـتي يجـري إنشـاؤها في جمي
 Bl anco) المعلومات والمساعدة التقنية الحكومية حتى تستطيع التعامل في الأسواق، وغير ذلك

وأخريات، ٢٠٠١). 
٥٩٢ -وتقضـي السياسـة الزراعيـة في كوســـتاريكا بأنــه ينبغــي، في تحديــث نظــم الإقــراض، 
�النظـر في تعديـل الشـروط الحاليـة لضمـان الاســـتفادة علــى قــدم المســاواة للنســاء والشــباب 
والسكان الأصليين� (الأمانة التنفيذية للتخطيط القطاعي الزراعـي، ١٩٩٩). ولذلـك سينشـأ 
برنـامج للإقـراض الريفـي �يكفـل حصـول المنتجـين والمنتجـات مـــن الريفيــين علــى القــروض 
المناسبة الوافية باحتياجام، مع العمل، فيما يتعلق بالنسـاء، علـى إضفـاء المرونـة علـى شـروط 
الاسـتفادة، في ظـل الإنصـاف، مـن برامـــج التمويــل� (الأمانــة التنفيذيــة للتخطيــط القطــاعي 

الزراعي، ١٩٩٩). 
٥٩٣ -وتتضمـن خطـة العمـل القطـاعي الزراعـي والريفـــي (التابعــة لــوزارة الزراعــة والــثروة 
الحيوانية) في أنشطتها استعراض وتعديل نظـام حصـول نسـاء وشـباب الريـف علـى القـروض. 
وفي هذا السياق، سيجري استعراض وتعديل أنظمة المؤسسات العامـة في مجـال حصـول نسـاء 
وشباب الريف على القروض لتمويل المشاريع الإنتاجية. وسيجري، عـلاوة علـى ذلـك، إبـرام 

اتفاقات لهذا الغرض مع الكيانات المصرفية (قطاع الزراعة، ١٩٩٩). 
٥٩٤ -وهنـاك، في عمليـات تحويـل أو تحديـث كيانـات قطـاع الزراعـة، ثلاثـة جوانــب علــى 
Bl وأخريـــات،  anco) الأقــل يمكــن اســتغلالها اســتراتيجيا لإدراج الإنصــــاف بـــين الجنســـين

٢٠٠١): وضع السياسات، الهيكل التنظيمي، إدارة الموارد البشرية. 
٥٩٥ -ففيمـا يتعلـق بوضـع سياسـات تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين، هنـــاك في كوســتاريكا 
وثيقة للسياسة العامة وضعها قطاع الزراعة والريف وأدرج فيها ج الإنصـاف بـين الجنسـين. 
وبمقتضى المرسوم التنفيـذي رقـم ٢٨٤٨٤ � وزارة الزراعـة والـثروة الحيوانيـة � وزارة التعليـم 
C، أبرمـت وزارة الزراعـة والـــثروة الحيوانيــة  M العـام � وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي � 
والمعـهد الوطـني للمـرأة اتفاقـا يقضـي بإنشـاء آليـات تكفـل إدراج النـهج الجنسـاني في النشـــاط 
العـادي لمؤسسـات قطـاع الزراعـة. وقـد وُضعـت خطـة للعمــل الاســتراتيجي تدعــم الإدمــاج 
الشـامل للنـهج الجنسـاني في مؤسسـات القطـاع السـبع. وجـرى مـع منظمـة الأغذيـة والزراعــة 
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(الفاو) تمويل اجتماع تشـاوري لتحديـد المؤشـرات الجنسـانية في قطـاع الزراعـة. وقـد قدمـت 
هـذه الوثيقـة رسميـــا إلى ســلطات القطــاع والوزيــرة المعنيــة بوضــع المــرأة، واعتمــدت في ٣٠ 

آب/أغسطس ٢٠٠٠. 
٥٩٦ -إن رسـالة المؤسسـة ووضـع سياسـة لتحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين يقتضيـان وجـــود 
هيكـل تنفيـذي يكفـل تنفيـذ الرسـالة والسياسـة. وفي إطـار الاتجـــاه إلى تقليــص حجــم جــهاز 
الدولة والبحث عن هياكل جديدة، قد يكـون مـن الصعـب التفكـير في إنشـاء إدارة أو وحـدة 
جديدة لتعزيز الإنصاف بين الجنسين. ومع ذلك فـإن عمليـة التغيـير هـي الـتي يمكـن بـالتحديد 
أن تسـاعد في إنشـاء الإدارة أو الوحـدة. فـإذا أمكـــن إدراج ــج الإنصــاف بــين الجنســين في 
رسالة المؤسسة ورؤيتها، فإن هذا سيساعد على تـبرير إيجـاد وحـدة أو إدارة تتكفـل بـالإدراج 
الشامل للإنصاف بـين الجنسـين في البيئـة المؤسسـية. وفي كوسـتاريكا، أشـارت سياسـة قطـاع 
الزراعة إلى ضرورة تعديل الدور المؤسسي لمواجهة الترعـة التنافسـية، وقيـادة العمليـة الإنتاجيـة 
الجماعية �من منظور جنساني من أجل التنمية المستدامة للبيئة الريفية�. وكجـزء مـن تحديـث 
هذا القطاع، اقـترح توحيـد الوحـدات المتخصصـة في موضـوع الجنسـانية والشـباب والسـكان 
ـــط القطــاعي الزراعــي، ١٩٩٩). وقــد أنشــئت في جميــع  الأصليـين (الأمانـة التنفيذيـة للتخطي
مؤسسـات قطـاع الزراعـة دوائـر للجنسـانية والتنميـة، كمــا حــددت جــهات اتصــال إقليميــة 
بحسب المؤسسات الموجودة في المنطقة، وعينت اموعة ممثلا للقطـاع في كـل منطقـة. وتعتـبر 
هذه شبكة بالغة الأهمية لدعم التدابير المتخذة التي تخـدم المـرأة الريفيـة علـى الصعيـد الإقليمـي. 
وبموجب المرسوم التنفيـذي رقـم ٢٨٤٨٤ � وزارة الزراعـة والـثروة الحيوانيـة � وزارة التعليـم 
C، المؤرخ ٢١ شــباط/فـبراير ٢٠٠٠، أنشـئت  M العام � وزارة العمل والضمان الاجتماعي � 
اللجان السياسية والتقنية الرفيعــة المسـتوى، ـدف توجيـه العمليـة إلى إدراج المنظـور الجنسـاني 
في عمل المؤسسات والقطاعـات المؤثـرة التابعـة لهـا، في حـدود اختصاصـها. وتوجـد لجنـة مـن 

هذا القبيل في وزارة الزراعة والثروة الحيوانية.  
٥٩٧ -وتـدل التجربـة علـى أن مـن العنـاصر الأساسـية لإحـراز تقـدم في العمـل بنـــهج تحقيــق 
ـــب وتوعيــة الموظفــين. وفي كوســتاريكا، تنــص سياســة قطــاع  الإنصـاف بـين الجنسـين تدري
الزراعة بوضوح على ضرورة المضـي قدمـا في تعزيـز المـوارد البشـرية: �إن العنصـر الحـاكم في 
عملية تحويل الموارد البشرية يجب أن يتمثل في النظرة الجديـدة إلى الزراعـة، وتوضيـح علاقاـا 
بسائر فروع الاقتصاد ودورها المنشط للبيئة الريفية. وذه الطريقة فـإن التدابـير الـتي سـتنفذها 
هذه الإدارة في مجال الموارد البشرية ستتمحور بدورها حول برنامج قطـاعي يسـتهدف إعـداد 
وتدريب وتحديث الموارد البشرية التي يحتاج إليها البلد لتوجيه العملية صوب التنمية المسـتدامة 
للإنتاج الزراعي والبيئة الريفية والمشاركة الفعلية في هذه العملية� (الأمانة التنفيذيـة للتخطيـط 
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ـــذه السياســة قــام المعــهد الوطــني للمــرأة،  القطـاعي الزراعـي، ١٩٩٩). وعمـلا علـى دعـم ه
بالتنسيق مع الس الوطني للإنتاج ومعـهد التنميـة الزراعيـة، بوضـع برنـامج لتدريـب موظفـي 
القطاع في المسائل الاستراتيجية، مثل التخطيط الاستراتيجي مـن منظـور جنسـاني، والذكـورة 
وأثرها في العمل الريفي، وج جديد في التنمية الريفيـة يعـترف بمسـاهمات المـرأة واحتياجاـا. 
وقد قامت منظمة الدول الأمريكية بتمويل هذا البرنامج الذي جرى، في إطـاره، وضـع ونشـر 
وثيقـة تتضمـن التشـريعات الزراعيـة الوطنيـة والخدمـات المؤسســـية للمــرأة. وأدرجــت النظــرة 
ـــة بــإجراءات توزيــع أراضــي معــهد التنميــة  الجنسـانية أيضـا في الصكـوك القانونيـة ذات الصل

الزراعية. 
٥٩٨ -وتتضمن خطة العمل القطاعي في قضايا الجنسين مجالا لتدريـب الموظفـات والموظفـين 
في المواضيـع المتعلقـة بـإدراج النـهج الجنســـاني في عملــهم، والقضــاء علــى الصــور النمطيــة في 
عمليات تعيين الموظفين. ومن ناحية أخرى، تتوخى هـذه الخطـة تدريـب الريفيـات والشـابات 
في المواضيع التي تساعدهن علـى الاندمـاج في عمليـات الانفتـاح الاقتصـادي (قطـاع الزراعـة: 

خطة العمل القطاعي في قضايا الجنسين، ١٩٩٩-٢٠٠٢). 
٥٩٩ -وفي سياق تنفيذ خطة العمل القطاعي في قضايا الجنسين، جرى بالتنسيق مع مؤسسـة 
فريدريش إيبرت عقد محاضرات للتوعيـة بقضايـا الجنسـين في اللجـان القطاعيـة الإقليميـة (الـتي 
تتألف من المديرين الإقليميين لمختلف مؤسسات قطاع الزراعة. وقد اشترك في عدد مـن هـذه 
اللجان مديرون من المؤسسة المختلطة للمساعدة الاجتماعية والمعهد الوطني للتلمـذة الصناعيـة 
ــاطق في  ووزارة البيئـة والطاقـة). وجـرى بالإضافـة إلى ذلـك توفـير التدريـب لفنيـي وفنيـات المن
مجال وضع المشاريع بنهج جنساني، وموعـة مـن ٣١ مـن القياديـات في المنظمـات الريفيـة في 
مواضيع شتى، مثل تنظيم المشـاريع، وإدارـا ذاتيـا، ووضـع صـورة موجـزة عنـها، وتخطيطـها، 
وغـير ذلـك، عـلاوة علـى توفـير التدريـب باسـتخدام �الـبرامج المتكاملـة لتحقيـــق الإنصــاف� 
(الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والموارد الطبيعية/الاتحاد العالمي لحفظ الطبيعـة � مؤسسـة أريـاس 
من أجل سلام وتقدم البشرية) لثمان من المنسقات الوطنيات. وكجزء من مشروع �تدريـب 
القياديـات الريفيـات في موضـوع الجنسـانية والتنميـة الريفيـة المسـتدامة�، الـــذي تمولــه منظمــة 
ـــة في أمريكــا  الـدول الأمريكيـة، دربـت ٣٥ امـرأة في موضـوع النـهج الجديـد في التنميـة الريفي

اللاتينية، دف توسيع نظرن إلى النضال باعتبارهن رائدات اجتماعيات في البيئة الريفية. 
٦٠٠ -ومن ناحية أخرى فإن إبدال السياسات المتكاملة لمعالجة الفقر بتدابير محـددة التركـيز، 
وانتفاء الوضوح في نوع المضامين الذي ينبغي أن يكـون لسياسـات التنميـة الريفيـة المسـتدامة، 
يبرران رهانين استراتيجيين محوريين للتقدم صوب تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين. ففـي المقـام 
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الأول، لا غنى عن التدابـير الإيجابيـة الـتي تحـدد، بشـكل واضـح تمامـا، الخطـوط الأساسـية الـتي 
تعطي الأولوية لحصول المرأة علــى المـوارد الماليـة والتقنيـة الـتي توزعـها التدابـير المحـددة التركـيز 
علـى سـكان الريـف. وفي المقـام الثـاني، فـإن زيـادة وتحسـين سياسـات التنميـة الريفيـة يتطلبـــان 
ثلاثة تدابير لا غنى عنها: تعزيز التدابير الإيجابية لمشـاركة الريفيـات لتحقيـق الحصـول المتعـادل 
للريفيات على خدمات ومنـافع المؤسسـات الزراعيـة؛ وضـع تدابـير إيجابيـة لمشـاركة النسـاء في 
ـــة في اتخــاذ القــرارات ومشــاركة  عمليـات اتخـاذ القـرارات في قطـاع الزراعـة؛ دعـم اللامركزي

اتمع المدني في التنمية الريفية (Blanco وأخريات، ٢٠٠١). 
٦٠١ -وفي كوستاريكا، تنص السياسة الزراعية على ما يلي: �تعزز قـدرة المنظمـات الريفيـة 
ـــة للمســنات  علـى أن تضمـن جـداول أعمالهـا اهتمامـات الأسـرة الريفيـة والاحتياجـات المتباين
والمســنين، الــتي تمثــل وتطــور الممارســات التنظيميــة في مجــال التعــايش، والتدريــــب، واتخـــاذ 
القرارات، وانتخاب الأشخاص في مناصب القرار، والتي تطبق مبدأي المسـاواة والإنصـاف في 
الفــرص بــين المــرأة والرجــل� (الأمانــة التنفيذيــــة للتخطيـــط القطـــاعي الزراعـــي، ١٩٩٩). 
وبالإضافــة إلى ذلــك، �تتــاح مجــالات التمثيــل المباشــر للمــرأة الريفيــة، مــع اهتمــام خـــاص 
بالمنتجات المنظمات في مختلف جهات اتخاذ القرارات على جميع المستويات (المحلـي والإقليمـي 

والوطني) التي م التنمية الريفية� (الأمانة التنفيذية للتخطيط القطاعي الزراعي، ١٩٩٩). 
٦٠٢ -وفي الإدارتين الأخيرتين، حدد شرط ضـروري للاسـتفادة مـن الخدمـات الـتي تقدمـها 
مؤسسات قطاع الزراعة، هو أن تكون للريفيين والريفيات منظمام الخاصة ـم. ومـع ذلـك 
فإنه ليس في هذا القطاع أي برنامج مؤسسي يحث على الانتظـام الرسمـي للمنتجـين، وبدرجـة 
ــــدم، ولا حـــتى فيمـــا يتعلـــق  أقــل المنتجــات. والواقــع أنــه لم يتحقــق في هــذا الصــدد أي تق
بالمستوطنات الريفية. والذي ينقص من أجل تحقيق ذلك هو تشـجيع التدابـير الإيجابيـة. وهـذا 
ـــارهن موضوعــا لــبرامج تطويــر الإنتــاج (القــروض،  يسـهم في عـدم الإشـارة إلى النسـاء باعتب
التجارة، الصناعة القائمة على الزراعة، الابتكارات التكنولوجية، وغـير ذلـك) في المؤسسـات، 
والإغفال المنتظم لأهداف تتعلـق بزيـادة فعاليـة وتنافسـية أعمـال المنتجـات الريفيـات، ممـا يعـد 
ــــر الإنتـــاج (المادتـــان ٣ و٥ (م))، ولقـــانون تعزيـــز المســـاواة  انتــهاكا لأحكــام قــانون تطوي
الاجتماعية للمرأة، الذي يلزم الدولة بتعزيز وكفالـة المسـاواة في الحقـوق (المـادة ١) للمـرأة في 

االين الاقتصادي والاجتماعي. 
٦٠٣ -ورغم الإرادة المبداة في الوثائق، فـإن المطلـوب عملـه كثـير حـتى تتحـول هـذه التدابـير 
المحددة إلى واقع، وذلك قبل كل شيء حتى تنتظم هذه السياسات مؤسسيا وتصبـح جـزءا مـن 

عمل الكيانات المسؤولة عن قطاع الزراعة. 
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ــين  ٦٠٤ -وقـد بـدأ في عـام ٢٠٠٠ تنفيـذ مشـروع �العمليـات السياسـية لتعزيـز الإنصـاف ب
الجنسـين في الإدارة البيئيـــة والزراعيــة في أمريكــا الوســطى� (الاتحــاد الــدولي لحفــظ الطبيعــة 
والمـوارد الطبيعيـة/الاتحـاد العـالمي لحفـظ الطبيعـــة � مؤسســة أريــاس مــن أجــل ســلام وتقــدم 
البشـرية)، الرامـي إلى الإسـهام بحـق في إطـلاق عمليـــات للتفكــير والنقــاش في وزارات قطــاع 
الزراعة وآلياته الوطنية في منطقة أمريكا الوسطى، لتيسر تصميم وتنفيذ اسـتراتيجيات لإدراج 
ـج تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين، باعتبـار ذلـك مـن مسـؤوليات الـدول وجـــزءا مــن عمــل 

مؤسساا. 
٦٠٥ -وفي مجال الحدث، عمـل المعـهد الوطـني للمـرأة، بدعـم مـن مؤسسـة أريـاس مـن أجـل 
سلام وتقدم البشرية، على تشجيع إنشاء قاعدة من الريفيات تتكـون مـن المنظمـات النسـائية، 
ودعم وضع جدول أعمال أساسي يـهدف إلى اتخـاذ تدابـير اسـتراتيجية لا بـد مـن أن تعممـها 

مؤسسات قطاع الزراعة. 
 

تجربة وزارة البيئة والطاقة 
٦٠٦ -في عام ١٩٩٦، قام برنامج التنمية الريفية الحراجية بدور المكتـب الـوزاري للمـرأة في 
وزارة البيئة والطاقة، وجرى تزويـده بـالموارد البشـرية والماديـة الـتي تسـاعده علـى العمـل. وفي 
إطار عمل برنامج التنمية الريفية الحراجية، قام هـذا المكتـب بالأعمـال التاليـة: تشـجيع خطـط 
العمل الجنسانية في النظام الوطني لمناطق الحفظ؛ خطة لتدريب المنتجـات الريفيـات؛ تشـخيص 
الحالـة التنظيميـة والإنتاجيـــة للجماعــات النســائية؛ تدريــب موظفــات وموظفــي وزارة البيئــة 

والطاقة؛ إنتاج المواد التعليمية (Aguilar وأخريات، ١٩٩٩). 
٦٠٧ -وابتـداء مـن عـــام ١٩٩٨، وبقيــادة الوزيــرة إلــيزابيث أوديــو بينيتــو، تحــول المكتــب 
الوزاري للمرأة إلى مكتب الجنسانية والبيئة، وزوّد باختصاصـات أكـثر مـن ذي قبـل. وأصبـح 
إطار عمله هو إطار عمـل النظـام الوطـني لمنـاطق الحفـظ في جميـع دوائـر وزارة البيئـة والطاقـة، 
دف إدراج الجوانب الجنسانية في عمل الوزارة بأكملـها. ويضـاف إلى ذلـك مبـادرة الاتحـاد 
العـالمي لحفـظ الطبيعـة المعنونـة �وضـع سياسـات للإنصـاف بـين الجنسـين في المؤسســـات الــتي 
تتـولى إدارة قطـاع البيئـة في أمريكـا الوسـطى�، وهـذا سـاعد علـى إعطـاء إطـار قـانوني لعمـــل 

A وأخريات، ١٩٩٩).  guilar) المكتب وإعادة توجيهه صوب استراتيجية أشمل
٦٠٨ -وبموجـب مرسـوم تنفيـذي مـؤرخ ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـــر ١٩٩٨، أعلنــت وزارة 
البيئة والطاقة رسميا قرارهـا السياسـي إدراج منظـور الإنصـاف بـين الجنسـين في عملـها اليومـي 
ـــتزمت الــوزارة بــالإدراج الشــامل للإنصــاف بــين  (Aguilar وأخريـات، ١٩٩٩). وبذلـك ال
الجنسـين، تعبـيرا عـن الاهتمـام المسـتمر بتحقيـق الإنصـاف بـين المـــرأة والرجــل في السياســات 
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والقوانـين واللوائـح والاسـتراتيجيات ودراسـات الأثـر البيئـي وعمليـات التخطيـــط، وفي جميــع 
A وأخريات، ١٩٩٩).  guilar) أنشطة التنمية والحفظ التي تعززها هذه الوزارة

٦٠٩ -ومن الجدير بالذكر أن وجود سياسة للجنسانية والبيئة في وزارة البيئة والطاقـة يعطـي 
شـرعية لعمـل المكتـب، عـلاوة علـى أنـه يعطـــي الأولويــة لموضــوع الإنصــاف بــين الجنســين. 
ويوضح ما سبق ما حققته هذه السياسـة الجنسـانية ضمـن الــ ١٣ أولويـة الـتي قدمتـها الـوزارة 
إلى الخطـة الوطنيـة للتنميـة البشـرية (Aguilar وأخريـــات، ١٩٩٩). كذلــك ظــهر تأثــير هــذا 
ـــات،  Ag وأخري uilar) الموضــوع في رؤيــة الــوزارة ورســالتها اللتــين تعكســان الآن مــا يلــي

 :(١٩٩٩
٦١٠ -الرؤيـة: وزارة البيئـة والطاقـة هـي المؤسســـة الاســتراتيجية في مجــال البيئــة الــتي تتــولى 
استكشاف الموارد الطبيعيـة وحفظـها واسـتخدامها الرشـيد، والمـزوّدة يكـل عضـوي حديـث 
ونشط يكفل المشاركة اتمعية، وينطوي علـى المنظـور الجنسـاني، ويشـارك بنشـاط في الوفـاء 

بالتعهدات الملتزم ا دوليا. 
٦١١ -الرسالة: تولي القيادة في صياغة السياسات، وتخطيط الاسـتراتيجيات، وتنفيـذ التدابـير 
ــة  المتصلـة بحفـظ المـوارد الطبيعيـة ودعمـها والسـيطرة عليـها واستكشـافها، ـدف تحسـين نوعي
حيـاة سـكان البلـد مـن الجنسـين، وتعزيـز التنميـة البشـرية المسـتدامة، وتقـديم الخدمـات العامـــة 

بشكل كفء وفعال، مع الوفاء بالالتزامات الدولية. 
٦١٢ -ومتى اعتمدت السياسة بمشاركة مختلف إدارات الوزارة، توضع خطة العمـل. وبصفـة 

A وأخريات، ١٩٩٩):  guilar) دف خطة العمل إلى تحقيق ما يلي ،عامة
حصول نساء ورجال اتمع المدني على خدمات الوزارة في إطار من الإنصاف.  �

وضع شروط عمل عادلة ومنصفة للعاملين في المؤسسة من الجنسين.  �
تشجيع وجود ثقافة في المنظمة تكفل الاحترام والإنصاف للنساء والرجال.  �

٦١٣ -ومن التدابير الرئيسية التي تتولاها الخطة (Aguilar وأخريات ) ما يلي: 
تشكيل فريق اتصال مكون من موظفات وموظفي إدارات الوزارة.  �

تحليل ظروف عمل موظفات وموظفي الوزارة.  �
تشجيع مشاركة المرأة في مناصب اتخاذ القرارات.  �

إنشاء لجنة تسهر على تنفيذ قانون مكافحة التحرش الجنسي في العمل والدراسة.  �
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إجـراء اسـتقصاءات في موضـوع الجنسـانية في إطـار عمـــل الــوزارة (تنســيق الخــبرات  �
والتحليلات والاقتراحات المنهجية وغيرها). 

توفير التدريب في جوانب الجنسانية لموظفات وموظفـي الـوزارة وأفـراد اتمـع المـدني  �
ذوي الصلة بعمل الوزارة. 

القيام بحملات تثقيفية في موضوع الإنصاف بين الجنسين.  �
تقديم اقتراحات لتعديل التشريعات.  �

تقديم المشورة في جوانب الجنسـانية لمـا يلـي: وضـع خطـط اسـتراتيجية وتشـغيلية مـن  �
منظور إنصاف الجنسين؛ تصميم قواعد بيانـات موزعـة حسـب الجنـس ومحتويـة علـى 
متغـيرات للتحليـل الجنسـاني؛ تنظيـم حمـلات في وسـائل الاتصـال الجماهـيري؛ صياغــة 
المشاريع والقوانين واللوائح؛ تصميم استراتيجيات لإدراج منظور إنصاف الجنسين. 

٦١٤ -ومـن هنـا أعطـت وزارة البيئـة والطاقـة الأولويـة لرصـد مـوارد بشـــرية وماليــة لعنصــر 
ــين  تحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين. وبـالمثل، وعمـلا علـى الإدراج الشـامل لمنظـور الإنصـاف ب
الجنسين، تتعهد الوزارة بإبقاء مكتب الجنسانية والبيئـة داخـل هيكلـها في مرتبـة عاليـة، ودعـم 
هـذا المكتـب الـذي سـيعهد إليـه بمتابعـة ورصـد إجـراءات خطـة العمـل الـتي سـتنطلق مـن هــذه 

السياسة (Aguilar وأخريات، ١٩٩٩). 
٦١٥ -وكان من تدابير دعم إدارة هذا المكتب وضع نظام لمتابعة ورصـد جميـع التدابـير ذات 
الصلة بالإنصاف بين الجنسين التي تضطلـع ـا منـاطق الحفـظ. والنظـام الوطـني لمنـاطق الحفـظ 
هو الإدارة التي استجابت بقدر أكبر للتعليمات الصادرة بالعمل مع المرأة في مجالات التدريـب 

والتحليل (Aguilar وأخريات، ١٩٩٩). 
٦١٦ -وتتوخى خطة العمـل الـتي تنبـع مـن سياسـة الجنسـانية والبيئـة في وزارة البيئـة والطاقـة 
ــــم  �تصميــم نظــام لجمــع المعلومــات الموزعــة وإدراج المتغــيرات الجنســانية الضروريــة في نظ
المعلومات�. وبالنظر إلى حجم هـذه المهمـة، تقـرر القيـام بتجربـة رائـدة يمكـن أن تتكـرر بعـد 
ذلك في إدارات أخرى بالوزارة. ومن أجـل ذلـك اختـير النظـام الوطـني لمنـاطق الحفـظ، الـذي 
يقـوم في الوقـت الراهـن بتصميـــم �نظــام تقييــم التحســين المســتمر� علــى جميــع مســتويات 
خدمـات النظـــام الوطــني لمنــاطق الحفــظ، بمشــورة مــن مشــروع أمريكــا الوســطى �صــوب 
الإنصاف�، والاتحاد الدولي لحفـظ الطبيعـة والمـوارد الطبيعيـة/ الاتحـاد العـالمي لحفـظ الطبيعـة، 
ومكتب الجنسانية والبيئـة بـالوزارة (وزارة البيئـة والطاقـة. �اقـتراح مؤشـرات جنسـانية لنظـام 
تقييم التحسين المستمر�). ويقضي هـذا الاقـتراح بـأن يقـوم فريـق مـن الموظفـين والموظفـات، 
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بالاشـتراك مـع شـركة DIMERCA للاستشـــارات، بوضــع مؤشــرات لنظــام تقييــم التحســين 
المستمر. والمتوخي في البداية العمل مع هذا الفريـق لمعالجـة موضـوع مؤشـرات الإنصـاف بـين 
الجنسين. وقد تناول العمل وثيقة معنونـة �اقتراحـات لإدراج منظـور الإنصـاف بـين الجنسـين 
في نظـام تقييـم التحسـين المسـتمر�. والمـأمول بعـد ذلـك البقـــاء علــى اتصــال مــع لجنــة نظــم 
المعلومـات في الـوزارة، الـتي يتوخـى الاشـتراك معـها في توفـير تدريـب في أثنـاء الخدمـة يســاعد 
على التعمق في موضوع مؤشرات الإنصاف بين الجنسين، والتقدم ببعض الاقتراحـات في هـذا 

الشأن في إطار عمل هذه النظم. 
٦١٧ -ويجـري أيضـا في الخطـة الوطنيـة للتنميـة الحراجيـة، بدعـم مـن برنـــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي، إدماج المرأة، وتتضمن الخطة تدابير عديدة ترمي إلى تحقيق تقدم في إنصاف الجنسـين 
في الإدارة البيئيـة للأحـراج. ورغـم اهتمـام كثـير مـن المؤسسـات والمنظمـات وجــهودها، فــإن 
آلاف النساء ما زلن على هامش مبادرات التنمية المستدامة الــتي تنفـذ في كوسـتاريكا. وهنـاك 
 (٢٠٠٠ ،Dávilaو Mo rales) دراسة عن حصول المرأة على �استحقاقات الخدمات البيئيـة�

خلصت إلى ما يلي: 
كــان اشــتراك النســاء في اســتحقاقات الخدمــات البيئيــة منخفضــا للغايــة، ســـواء في  �
المشاريع الفردية أو العامة. فلـم تصـل النسـبة حـتى إلى ٢٠ في المائـة، رغـم أـا زادت 

من ١٥,٥٧ في المائة في عام ١٩٩٨ إلى ١٩ في المائة في عام ١٩٩٩. 
ترجع ندرة مشـاركة المـرأة في اسـتحقاقات الخدمـات البيئيـة إلى عنـاصر مختلفـة أهمـها  �
أربعة، هي: حيـازة الأرض وتملكـها؛ مجتمـع قـائم علـى ثقافـة دونيـة المـرأة؛ معلومـات 
عن البرنامج تكاد تكون معدومة؛ عدم وجود سياسات واستراتيجيات لإدماج المـرأة 
في البرنامج. ويتضح من الدراسات الاستقصائية عن الاستراتيجيات أن النتيجــة هائلـة 

وذات مغزى: صفر في المائة. 
يجب أن يكون إنشاء وتعزيـز جماعـات مختلطـة وجماعـات نسـائية محـورا للعمـل الـذي  �
تكرس له الجهود الكافية، حيث يبين التشـخيص أن ذلـك يعـد شـكلا عمليـا لإدمـاج 

المرأة بشكل تدريجي في استحقاقات الخدمات البيئية. 
تعتبر حيازة الأرض العقبة الأساسية الــتي تحـول دون حصـول المـرأة علـى اسـتحقاقات  �
الخدمـات البيئيـة. وقـد ورد في الدراســـات الاســتقصائية اــراة أن ٦٩ في المائــة مــن 
المنظمـات الوسـيطة تعتـبر ذلـك المشـكلة الرئيسـية، وأن ٥٥ في المائـــة مــن الجماعــات 

المحتملة ذكرت أن ذلك هو العائق الأكبر. 
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المادة ١٥ 
المساواة أمام القانون 

 
المادة ١٥: 

تمنح الدول الأطراف المرأة المساواة مع الرجل أمام القانون.  - ١
تمنـح الـدول الأطـراف المـرأة في الشـؤون المدنيـة أهليـة قانونيـــة مماثلــة لأهليــة الرجــل،  - ٢
ونفـس فـرص ممارسـة تلـك الأهليـة. وتكفـل للمـرأة، بوجـه خـــاص، حقوقــا مســاوية لحقــوق 
ـــرام العقــود وإدارة الممتلكــات، وتعاملــها علــى قــدم المســاواة في جميــع مراحــل  الرجـل في إب

الإجراءات المتبعة في المحاكم والهيئات القضائية. 
توافق الدول الأطراف على اعتبار جميع العقود وسائر أنواع الصكوك الخاصة التي لهـا  - ٣

أثر قانوني يستهدف تقييد الأهلية القانونية للمرأة باطلة ولاغية. 
تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقوق فيمـا يتعلـق بالقـانون المتصـل بحركـة  - ٤

الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم. 
 

عقد من الصكوك القانونية يعكس تقدما في حقوق المرأة في كوستاريكا 
ـــن خــلال منظمــان في اتمــع المــدني أو عــبر  ٦١٨ -إن النسـاء، سـواء بشـكل فـردي أو م
الهيئات الحكومية للدفاع عن حقـوق المـرأة وتعزيزهـا، هـن الـلاتي سـاهمن في كشـف الثغـرات 
الموجــودة، وشــجعن علــى تصميــم ووضــع آليــات جديــدة تســمح بالاهتمــام باحتياجــــان 
واهتمامان، وضغطن من أجل ذلك (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). وفي إطـار هـذه المعايـير، 

جرى النظر في الصكوك القانونية الوطنية الواردة في جدول الموجز (المرفق رقم ١). 
٦١٩ -وفيما يتعلق بأهم جوانب التقـدم الـتي تحققـت في هـذا الشـأن، يجـدر بـالذكر مـا يلـي 

 :(٢٠٠١ ،Mora)
اعتماد ومناقشة المسائل مـن جـانب المواطنـين بوجـه عـام؛ وهـذا سـاعد علـى إخـراج  �
هـذه المسـائل مـن سـيطرة قلـــة مــن النــاس، وخلــق رأي عــام ونشــر المعرفــة، واتخــاذ 

إجراءات بشأن العنصر السياسي والثقافي للحق. 
ـــــال ترتكــــب ضــــد المــــرأة  اســـتبعاد النـــوازع الغريزيـــة والقبـــول الاجتمـــاعي لأفع �

(كالاغتصاب). 
إيجـاد مفـاهيم قانونيـة تشـير تحديـدا إلى أفعـال تتعـرض لهـا المـرأة بحكـم جنســـها (مثــل  �

التحرش الجنسي الذي كان يدرج من قبل ضمن فئات الخطأ الجسيم التقليدي). 
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إيجاد أشكال قانونية حديثة مضمونا وشكلا تزيح المنطق التقليدي.  �
إسـقاط بعـض المزايـا الممنوحـة للرجـل والأوضـاع احفـة بـالمرأة، عمـلا علـى تحســين  �

الأوضاع العامة للمرأة. 
القضاء على التقسيم الباطل إلى عام وخاص، من أجل إدخال قيم ديمقراطيـة في اـال  �

الخاص (مثلا في العنف المترلي، والمسؤوليات القانونية والاقتصادية للأبوة). 
تحقيق تقدم في العنصر المعياري الحاسم للحق.  �

٦٢٠ -وقد انتهى كشف حساب العقد، من حيث العنصر المعياري الحاسم، بنتيجـة إيجابيـة، 
ولكنها بالتوازي تعتبر ناقصـة إذا لم تخـالف العنصـر الهيكلـي، أي عنصـر تفسـيرات الصكـوك. 
ومن هذا المنظور، يلاحظ وجود بون شاسع يشـكل مـا يعـرف، في الفقـه وفي اتفاقيـة القضـاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المــرأة، بـالتمييز بالنتيجـة. وهنـاك حـالات محـددة توضـح ذلـك، 
مثلا فيما يتعلق بالحق في المشاركة السياسية المنصوص عليه في المادتين ٤ و٥ من قــانون تعزيـز 
المسـاواة الاجتماعيـة للمــرأة وفي الاتفاقيــة، بشــأن تعيــين نســبة مئويــة كبــيرة مــن النســاء في 
الوظـائف العامـة. فـهناك تفسـير يذهـب إلى أن هـذا الحـق يعتـبر التزامـا علـى السـلطات العامــة 
والأحزاب السياسية، ولكنه ليس حقا أساسيا يكفله الدستور مباشرة (قرار الدائرة الدسـتورية 
رقـم ٢٠٠٠-٤٣٥٠، الصـادر في السـاعة ١١/٤٥ مـن يـوم ١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٠). ثم نجـــد 
قرارا آخر سابقا لذلك يكتسب فيه التشريع طابعا قسريا حيث يقول: �� من المؤكــد أنـه لا 
ـــك النظــام الدســتوري وحــتى  يسـمح للمـرأة بالمشـاركة في هـذه الهيئـة امعيـة كمـا يـأمر بذل
القـانون، ولذلـك فـإن هنـاك انتـهاكا لمبـدأ المسـاواة ومنـع أي شـكل للتميـــيز احــف بــالمرأة، 
باعتبارها جنسا وجماعة لا ذاتا محددة� (قرار الدائـرة الدسـتورية رقـم ٧١٦-٩٨، الصـادر في 
السـاعة ١١/٥١ مـن يــوم ٦ شــباط/فــبراير ١٩٩٨). إن تفســير عــام ٢٠٠٠ لا يعتــبر فقــط 
ـــل إنــه يوضــح أيضــا الطــابع المتقلــب للدائــرة في  ارتـدادا عـن التفسـير الصـادر قبـل عـامين، ب

موضوع حقوق المرأة (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
٦٢١ -وكان هذا هو مصير المادة ٧ من قانون الأعـراف، الـتي اعتـبرت غـير دسـتورية جزئيـا 
في تناولها لموضوع كتابة مبنى ذي منفعة مشتركة باسم الزوجة، إذا كان الزواج يتخـذ شـكل 
زواج بحكم الواقع. وقد تأسس عدم دستورية القاعدة على أـا مشـوبة بعيـب �� يتمثـل في 
عدم منطقية إعطاء الزوجة التي لم ينعقد زواجـها بصـورة قانونيـة مزايـا تفـوق مـا تحصـل عليـه 
المتزوجة بعقد زواج�. ورغم التســليم بـأن القـاعدة تنطـوي علـى اسـتراتيجية لمواجهـة التميـيز 
الذي تعانيــه هـذه اموعـة تقليديـا، �� فـإن هـذه الحمايـة لا يمكـن أن تسـتقر علـى حسـاب 
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علاقات أخرى تحميها الدولـة علـى سـبيل التميـيز �� (قـرار الدائـرة الدسـتورية رقـم ٣٤٦-
 .(٢٠٠١ ،Mo ra) (٩٤، الصادر في الساعة ١٥/٤٢ من يوم ١٨ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤
ـــتي وُضــع مــن أجلــها.  ٦٢٢ -ويقـع التميـيز أيضـا عنـد تجـاهل تطبيـق القـانون في الحـالات ال
وينطبق هذا على المـادة ٣٠ مـن قـانون تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة، الـتي عدلـت المـادة 
١٥٢ مـن قـانون الإجـراءات الجنائيـة، بتحديـد طريقـة تأمينيـة لخـــروج المعتــدي مــن المســكن 
وإيداع النفقة المقررة في حالات الإبلاغ عـن جريمـة جنسـية أو وقـوع أذى. وقـد قـام مكتـب 
الدفاع عن المرأة، في جلسته المنعقدة في ٢٤ كانون الثاني/يناير ١٩٩٤، بإبلاغ المحكمـة بعـدم 
تطبيـق هـذه المـادة، فقـررت تطبيـق القـاعدة بعـد تنظيمـها. وتولـت لجنـة مكونـــة مــن المحكمــة 
ومكتب الدفاع عن المرأة وضع هذا التنظيم الذي اعتمد بالشكل الواجب، ونشـر في الجريـدة 
القضائية في ١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٤. وعلى الرغم من كل هـذه الجـهود، فـإن تطبيـق 

هذه الخطوات كان محدودا أو منعدما تقريبا (مشروع حالة الأمة، ٢٠٠١). 
ـــاك مجــالات قابلــة للإصــلاح، يوجــد  ٦٢٣ -وعلـى الرغـم مـن التقـدم الشـكلي، لا تـزال هن
بعضها في مشاريع القوانين، مثل تعديـل المـادتين ٥ و٦ مـن قـانون تعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة 
ـــذ ٢٩  للمـرأة، الملـف رقـم ١٢٧٤١، الـذي حفـظ رغـم حصولـه علـى رأي إيجـابي جمـاعي من
نيسان/أبريل ١٩٩٧؛ ومشـروع قـانون الأحـزاب السياسـية، الملـف رقـم ١٣٨٦٢، الـذي مـا 
زال معروضا على اللجنة الخاصة المختلطة؛ وتعديـل قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي، الملـف 
رقم ١٣٠٩٤، الذي بتت فيه اللجنة الدائمة الخاصـة للمـرأة وأحيـل إلى الدائـرة الثالثـة بكـامل 
هيئتها؛ وقانون المعاقبة على العنف ضد المـرأة، الملـف رقـم ١٣٨٧٤، الـذي حصـل علـى رأي 

 .(٢٠٠١ ،Mo ra) إيجابي في لجنة المرأة وأحيل إلى الدائرة الثالثة بكامل هيئتها
 

استراتيجية لتفرد المرأة: الهيئات الخاصة 
٦٢٤ -في ٨ آذار/مارس ١٩٩٠، وبموجب القانون رقم ٧١٤٠ لتعزيـز المسـاواة الاجتماعيـة 
للمـرأة، أنشـئت هيئـة للدفـاع، والتحقيـق في الشـكاوى، وتعزيـز ونشـر حقـوق المــرأة، سميــت 
مكتب الدفاع عن المرأة الذي اعتـبر �� أول مؤسسـة قـادرة علـى النظـر إلى المـرأة باعتبارهـا 
حاملـة لمشـكلة تخصـها، دون خلطـها بالمشـاكل الخاصـة بجماعـات أخـــرى أو تذويبــها فيــها� 
(مكتـب الدفـاع عـن السـكان، ٩٣-٩٤ : ٢٤). وفي مناسـبة إنشـــاء منصــب محــامي ســكان 
الجمهورية، الذي سمي فيما بعد مكتب الدفاع عـن السـكان (القـانون رقـم ٧٣١٩ المـؤرخ ٥ 
تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٢)، اتفق ممثلـون لمكتـب الدفـاع عـن المـرأة ووزارة العـدل ومكتـب 

الدفــــاع عن السكان والحركــة النسائية، في حوار جرى في ١١ آب/أغسطس ١٩٩٣، علـى 
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نقله إلى مكتب الدفاع عن السكان المنشأ حديثا، وهـو مـا قبلـه المحـامي الأول للسـكان الـذي 
أكد أن الهيئة ستحتفظ بتميزها وتعززه (مكتب الدفاع عن السكان، ٩٣-٩٤ : ٢٤). 

ـــادة ٨٤ مــن النظــام الداخلــي  ٦٢٥ -وقـد عمـدت السـلطة التشـريعية، مـن خـلال تعديـل الم
للجمعية التشريعية المتعلقة باللجان الدائمة الخاصة، الذي نشـر في الملحـق رقـم ٨٦ مـن العـدد 
ــاني/نوفمـبر ١٩٩٩، إلى إنشـاء اللجنـة  رقم ٢١٩ من الجريدة الرسمية الصادر في ١١ تشرين الث
الدائمة الخاصة للمرأة، التي تعرض عليها للبت مشاريع القوانين الخاصة بحـالات النسـاء الـلاتي 
يواجهن المشاكل، لاقـتراح تعديـلات قانونيـة، وممارسـة الرقابـة السياسـية علـى أعمـال الإدارة 

 .(٢٠٠١ ،Mora) العامة
٦٢٦ -وفي إطار السلطة القضائية، أنشـئت شـتى الهيئـات المتخصصـة، فيمـا يتعلـق بـالموضوع 
وبحكم طبيعة الوقائع، في النفقة والعنف المـترلي. وافتتحـت، في مكتـب النـائب العـام، الوحـدة 
المتخصصة لمكافحة العنف المترلي والجرائم المرتكبـة ضـد الحريـة الجنسـية. والهـدف مـن إضفـاء 
الطابع المؤسسي على هذه الهيئات هو رفعها إلى مرتبـة القـانون، ولذلـك فـإن هنـاك الآن عـدة 
مشاريع قوانين أمام الجمعية التشريعية: مشروع القانون الوارد في الملف رقم ١٣٠٥٠ بإنشـاء 
نيابـة متخصصـة لمكافحـة العنـف المـترلي والجرائـم المرتكبـة ضـد الحريـة الجنسـية، وهـو محفـــوظ 
الآن؛ ومشروع القانون الوارد في الملف رقم ١٤١٤٦ بإنشاء محكمة للعنف المـترلي في الدائـرة 
ـــم ١٤١٤٧ بإنشــاء  القضائيـة الثانيـة في سـان خوسـيه؛ ومشـروع القـانون الـوارد في الملـف رق
محكمـة للعنـف المـترلي في الدائـرة القضائيـة في إيريديـا، والدائـرة القضائيـة الأولى في ألاخويــلا، 
ـــهما اللجنــة القضائيــة للمــرأة ومدرجــان في  والدائـرة القضائيـة في كرتـاغو، وكلاهمـا بتـت في

 .(٢٠٠١ ،M ora) جدول أعمال الجمعية التشريعية بكامل هيئتها
٦٢٧ -وكان تحدي هذا العقد هو إنشاء هيئات خاصة وتعزيـز مـا هـو قـائم منـها، بحكـم أن 
بعضها يعتبر هيئـات منشـأة لجماعـات معينـة، ولذلـك لم تكـن لهـا في السـياق المؤسسـي نفـس 
قيمة سائر الهيئات التي تم بجميع السـكان وتقـدم المشـورة والحـل وتضـع الـبرامج لهـم، وهـذا 

 .(٢٠٠١ ،M ora) أدى إلى رصد قدر محدود من الموارد البشرية والميزانوية
 

برنامج المرأة والعدالة والجنسانية التابع لمعهد الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة ارمــين 
في أمريكا اللاتينية 

٦٢٨ -في إطار التوجيهات الواردة في الصكوك الدولية ومناهج العمل المنبثقـة عـن المؤتمـرات 
العالمية للأمم المتحدة المعنية بالمرأة، ومن منظور جنساني وبنهج قضائي وقـانوني، أسـهم معـهد 
الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة ومعاملـة ارمـين في أمريكـا اللاتينيـة منـذ عـام ١٩٩٢، مـن خـلال 
برنامجه المرأة والعدالة والجنسانية، في عملية صياغـة وإقـرار وتنفيـذ السياسـات العامـة والتدابـير 
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التي تضعها الدول والهيئات المنظمـة في اتمـع المـدني بأمريكـا اللاتينيـة، مـع التركـيز في بلـدان 
منطقـة أمريكـا الوسـطى علـى تعزيـز الإنصـاف بـين الجنسـين واسـتئصال التميـيز ضـد المــرأة في 

أنظمة إقامة العدل. 
٦٢٩ -ومـن منظـور الإنصـاف بـين الجنسـين في مجـال إقامـة العـدل، ينـدرج هـذا البرنــامج في 
رسالة معهد الأمم المتحدة، التي تتمثل في تشجيع ودعم جهود بلدان أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحر الكاريبي الهادفة إلى تعزيز وتطوير نظمها لإقامة العدل، ولا سيما العدالة الجنائيـة، ومنـع 
الجريمة، والعمل على إقامة آليات للرقابة اتمعية، من أجل الإسهام في إعمـال دولـة القـانون، 
واحـترام حقـوق الإنسـان، والحفـاظ علـى السـلام الاجتمـاعي، والعمـل في ايـة المطـاف علــى 

تطور الشعوب. 
٦٣٠ -وخلال أكثر من عشرة أعوام، قام المعهد من خلال هـذا البرنـامج بوضـع مشـاريع في 
مجال البحث والتدريب والمساعدة التقنية ونشر المعلومــات، مـن أجـل إدراج المنظـور الجنسـاني 
في الوقـائع القانونيـة في شـــتى بلــدان أمريكــا اللاتينيــة. وتشــمل المســاعدة التقنيــة المقدمــة إلى 
السـلطات التشـريعية إدراج المنظـور الجنسـاني في صياغـة وسـن التعديـلات التشـريعية في اــال 
الجنـائي والإجـراءات الجنائيـة ومجـال الأسـرة والعمـل، كمـا تقـدم هـــذه المســاعدة إلى كليــات 
الحقوق لإدراج المنظور الجنساني في مناهجها الدراسية، انطلاقا من منهجية التحليـل الجنسـاني 

للوقائع القانونية والفقه في المسائل المراعية للفروق بين الجنسين. 
٦٣١ -ويجدر بالذكر ما يلي من الأعمال التي قام ا المعهد في إطـار برنامجـه للمـرأة والعدالـة 

والجنسانية: 
 

مدارس ووحدات التأهيل القضائي للسلطات القضائية 
ـــهج نموذجــي مقــترح لإدراج  ٦٣٢ -شمـل العمـل مـع هـذه الكيانـات مـا يلـي: ��١ وضـع من
ـــذا  المنظـور المراعـي للفـروق بـين الجنسـين، اسـتنادا إلى تحليـل الوقـائع القانونيـة. وقـد نوقـش ه
الاقتراح واعتمد بمشاركة نشطة من سلطات مدارس ووحدات التأهيل القضـائي؛ ��٢ عمليـة 
إعداد المؤهلين من الجنسـين لتدريـب المشـتغلين والمشـتغلات بالقضـاء علـى اسـتخدام البرنـامج 
التأهيلي المتكامل �صوب المساواة الحقـة�، الجـزء الأول، الـذي قـام بوضعـه وتحديثـه وإقـراره 
مستشارو ومستشارات برنامج المرأة والعدالة والجنسانية التابع للمعـهد، وعلـى إدراج المنظـور 
الجنساني في تحليل الوقائع القانونية في الدورات العادية التي تقدم في مدارس ووحدات التـأهيل 
القضائي؛ ��٣ وضع كتيب تأهيلي بعنوان �صـوب المسـاواة الحقـة� للمشـتغلين بالقضـاء مـن 
الجنسـين، علـى أن يتـواءم والمسـتويات التعليميـــة والثقافيــة، ويــترجم إلى اللغــة الكاتشـــــيكلية 
والماياكيشـية ليستخدمــــه قضــــاة الصلـح مـن السـكان الأصليـين في غواتيمـــالا؛ ��٤ تشـــكيل 
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أفرقـة وطنيـة مـن اثـني عشـر مـن معـدي ومعـدات المؤهلـين والمؤهـلات في مـدارس ووحـــدات 
التأهيل القضائي في كل بلد؛ ��٥ تدريب سبعمائة وخمسـين مـن موظفـي السـلطات القضائيـة 
علـى البرنـامج التـأهيلي المتكـامل �صـوب المسـاواة الحقـة�، الجـزء الأول؛ ��٦ تشـكيل لجـــان 
ـــأهيل القضــائي في كــل بلــد، تكــون بمثابــة جــهاز  لقضايـا الجنسـين في مـدارس ووحـدات الت
مؤسسي لتحديد احتياجات وثغرات التأهيل القضائي، ووضـع خطـط عمـل تسـهم في إضفـاء 
الطابع المؤسسي على التأهيل القضائي، مع إدراج المنظور الجنساني على أسـاس تحليـل الوقـائع 

القانونية.  
٦٣٣ -وقد تضمنت خطط العمل التي وضعتها واعتمدـا لجـان قضايـا الجنسـين في كـل بلـد 

التدابير التالية على سبيل الأولوية: 
 

إجراء تحليلات للتمييز القائم على أسباب جنسانية في السلطة القضائية 
٦٣٤ -المتوخى من إجراء هذه التحليلات ما يلي: ��١ تحديـد كيفيـة ومكـان وجـود مظـاهر 
للتميـيز ضـد المـرأة في السـلطة القضائيـة، كمعلومـات أساســـية لوضــع خطــط العمــل وتحديــد 
البارامترات المطلوبة لقيـاس أثـر هـذه الخطـط؛ ��٢ الحصـول علـى معلومـات أساسـية لتصميـم 
ووضع المادة الدراسية التي ستستخدم  لإدراج المنظور المراعي للفروق بين الجنسـين في منـاهج 
مـدارس ووحـدات التـأهيل القضـائي؛ ��٣ توعيـة السـلطات القضائيـة والموظفـــين والموظفــات 

عموما بأهمية إدراج المنظور الجنساني في إقامة العدل. 
 

حفز الإرادة السياسية لإدراج المنظور الجنساني في مناهج التأهيل القضائي 
٦٣٥ -يهدف هذا العمل الحفزي إلى توعية وإشعار موظفـي وموظفـات السـلطات القضائيـة 
في مســتوى اتخــاذ القــرارات بضــرورة وأهميــة إدراج المنظــور الجنســــاني في منـــاهج التـــأهيل 

القضائي، وتعزيز لجان قضايا الجنسين المنشأة عن طريق تقديم البرنامج للمساعدة التقنية. 
 

تعزيز برامج التأهيل القضائي بإدراج المنظور الجنساني في الوقائع القانونية 
٦٣٦ -سيساعد هذا التعزيز على تحديد اـالات ذات الأولويـة لإدراج المنظـور الجنسـاني في 
الوقائع القانونية وتكييفها مع الصكوك الدولية لحمايـة حقـوق الإنسـان الـتي للمـرأة (في اـال 
الجنائي، ومجال العمل، والأسرة، وغير ذلك)، وتعميق عمليـة إعـداد المؤهلـين، والاسـتمرار في 
تصميـم ووضـع المـواد الدراسـية الداعمـة، مـع تشـجيع تبـادل الخـبرات بـين مـدارس ووحــدات 

التأهيل القضائي في بلدان المنطقة. 
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تحســين الأســاس القضــائي القــائم علــى الفقــه والاجتــهاد مــن منظــور جنســاني وصــولا إلى 
حجة مكينة في تحرير الأحكام 

٦٣٧ -خط العمل هذا سيساعد على ما يلي: ��١ وضع مجموعة في الفقه والاجتـهاد، سـواء 
ـــها الخــبراء  مـا انطـوى منـهما علـى تميـيز ضـد المـرأة أو مـا تضمـن منظـورا جنسـانيا، يعلـق علي
والخبيرات، وتتاح إلكترونيا، ويسهل الرجـوع إليـها علـى المشـتغلين بالقضـاء مـن الجنسـين في 
السلطات القضائية المنوط ا إقامة العدل؛ ��٢ إيجاد فقـه قضـائي منطـوٍ علـى منظـور جنسـاني 

ينشر ويعمم على المشتغلين بالقضاء من الجنسين في المنطقة. 
 

وضـــع وتعديـــل وإلغـــاء التشـــريعات لإدراج المنظـــور الجنســـــاني، وتعجيــــل الإجــــراءات 
القانونية، والانطلاق من الخــبرة العمليــة للســلطات القضائيــة لتــأكيد الالــتزام بــالصكوك 

الدولية لحقوق الإنسان التي للمرأة 
٦٣٨ -يهدف خط العمل هذا إلى مـا يلـي: ��١ دراسـة وتحليـل تواتـر العمليـات الـتي تكـون 
فيـها النسـاء المســـتفيد الأساســي مــن الخدمــة؛ ��٢ إجــراء مناقشــات بــين مختلــف الأطــراف 
المشاركة في الدعاوى القضائية لاقتراح تحسين الأنظمة وفقا للخبرة العمليـة؛ ��٣ إنشـاء لجـان 

مشتركة بين السلطة القضائية والسلطة التشريعية لدعم سن وتعديل وإلغاء التشريعات. 
تعزيز حقوق الضحايا في الدعاوى القضائية 

٦٣٩ -هذا التعزيز يقتضي ما يلي: ��١ تحليل دور الضحايا في الدعاوى والهيـاكل الأساسـية 
لدعم نظــــام إقامـــة العـــدل ضمانا لحقوقهــــم؛ ��٢ تدريـب الموظفـين في هـــــذا الموضـــــوع؛ 
��٣ تصميـم وتنفيـذ نمـــاذج لرعايــة الضحايــا مــع أفرقــة متعــددة التخصصــات تكفــل تقــديم 
الخدمـات القضائيـة المريحـة والمناسـبة والمضمونـة والخاصـة الـتي تضمـن للضحيـة التمتـع الكــامل 

بحقوقها. 
٦٤٠ -وانطلاقا من التدابير التي حددت لجان قضايـا الجنسـين أـا ذات أولويـة، يذهـب هـذا 
الاقـتراح، في المرحلـة الراهنـة، إلى تنفيـذ التدابـير الراميـة إلى ســـد أكــثر الاحتياجــات إلحاحــا، 
والعمـل علـى إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى المنظـور المراعـي للفـروق بـين الجنســـين في برامــج 

التأهيل القضائي: 
الإرادة السياسـية لإدراج المنظـور الجنسـاني في برامـــج التــأهيل في مــدارس ووحــدات  �

التأهيل القضائي. 
تعزيز برامج التأهيل بإدراج المنظور الجنساني في الوقائع القانونية.  �
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إدراج المنظور المراعي للفروق بين الجنسين في الأساس القـانوني للأحكـام المبنيـة علـى  �
الفقه والاجتهاد. 

 
إدراج المنظور الجنساني في الهيئات الحكومية والحكومية الدولية وغير الحكومية 

٦٤١ -إن إدراج المنظـور الجنسـاني في العمـل الحكومـي وغـير الحكومـــي والحكومــي الــدولي 
صعب للغاية، بسبب المعارضة التي تصطدم ا هـذه المسـألة، رغـم التعـهدات الـتي الـتزمت ـا 
الدول أمام اتمع الدولي. ولهذا السـبب، ظـل البرنـامج يتبـع خـط عمـل مرنـا ومتسـقا لتوفـير 
الدعم والمساعدة التقنية للمؤسسات بناء على طلبها. وتبين الخـبرة المكتسـبة علـى مـر الأعـوام 
أن هذا النمط من العمل فعال للغاية، لأنه يتجاوب مـع موقـف منفتـح علـى الموضـوع تتخـذه 

المنظمات التي تطلب المساعدة. 
٦٤٢ -وفي إطـار خـط العمـل هـذا، يتعـاون برنـامج المـرأة والعدالـة والجنســـانية مــع مكــاتب 
الادعـاء ومكـاتب الدفـاع عـن حقـوق الإنسـان في بلـدان المنطقـة لإدراج المنظـور الجنســاني في 
أعمالهـا. وقـد شـرع البرنـامج، علـى وجـه التحديـد، في عمليـات تـأهيل مـــع المفــوض الوطــني 
لحقوق الإنسان في هندوراس، ونيابة حقوق الإنسان في السلفادور، ونيابة حقوق الإنسـان في 

غواتيمالا، ومكتب الدفاع عن السكان في كوستاريكا. 
٦٤٣ -وجرى، بالإضافة إلى ذلك، توفير الدعم لموظفي وزارات العلاقات الخارجيـة والعـدل 
والتعليم والداخلية، وللوزراء ومكاتب المرأة، وكذلـك لموظفـي وموظفـات الهيئـات الحكوميـة 
الدوليـة، مثـل معـهد البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان، ووكـــالات منظومــة الأمــم المتحــدة 
(صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، منظمة الأمم المتحدة للطفولـة، برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي) والوكـالات المتخصصـة (منظمـة العمـل الدوليـة)، والمنظمـات غـــير الحكوميــة، مثــل 
مركز العدالة والقانون الدولي، والهيئــة الدوليـة للمعوقـين، ومنظمـة البلـدان الأمريكيـة النسـائية 
التشاورية لحقوق الإنسان، وغيرها. وقد ساعد هذا الدعم على إدماج عمل هـذه الجـهات في 
أخلاقيات حقوق الإنسان وعدم التمييز من منظور جنساني، وأعـان البرنـامج علـى الاسـتفادة 

من الحالات التي تحدث في الواقع وإثراء العمل الذي يقوم به. 
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المادة ١٦ 
الحق في الزواج والأسرة 

 
المادة ١٦: 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسـبة للقضـاء علـى التميـيز ضـد المـرأة في كافـة  - ١
الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات الأسرية، وبوجه خاص تضمن، على أساس تســاوي الرجـل 

والمرأة: 
نفس الحق في عقد الزواج؛  (أ)

نفس الحق في حرية اختيـار الـزوج، وفي عـدم عقـد الـزواج إلا برضاهـا الحـر  (ب)
الكامل؛ 

نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  (ج)
ـــة، في  نفـس الحقـوق والمسـؤوليات كوالـدة، بغـض النظـر عـن حالتـها الزوجي (د)

الأمور المتعلقة بأطفالها؛ وفي جميع الأحوال، تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛ 
نفس الحقوق في أن تقرر بحرية وبشـعور مـن المسـؤولية عـدد أطفالهـا والفـترة  (هـ)
بين إنجاب طفل وآخـر، وفي الحصـول علـى المعلومـات والتثقيـف والوسـائل الكفيلـة بتمكينـها 

من ممارسة هذه الحقوق؛ 
نفـس الحقـوق والمسـؤوليات فيمـا يتعلـــق بالولايــة والقوامــة والوصايــة علــى  (و)
الأطفـال وتبنيـهم، أو مـا شـابه ذلـك مـن الأنظمـة المؤسســـية الاجتماعيــة، حــين توجــد هــذه 

المفاهيم في التشريع الوطني؛ وفي جميع الأحوال تكون مصالح الأطفال هي الراجحة؛ 
نفس الحقوق الشخصية للـزوج والزوجـة، بمـا في ذلـك الحـق في اختيـار اسـم  (ز)

الأسرة، والمهنة، والوظيفة؛ 
نفــس الحقــوق لكــلا الزوجــين فيمــــا يتعلـــق بملكيـــة وحيـــازة الممتلكـــات،  (ح)
والإشراف عليها، وإدارا، والتمتـع ـا، والتصـرف فيـها، سـواء بـلا مقـابل أو مقـابل عـوض 

ذي قيمة. 
لا يكــون لخطوبــة الطفــل أو زواجــــه أي أثـــر قـــانوني، وتتخـــذ جميـــع الإجـــراءات  - ٢
الضرورية، بما فيها التشريع، لتحديد سن أدنى للزواج ولجعل تسجيل الزواج في سـجل رسمـي 

أمرا إلزاميا. 
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قانون الأبوة المسؤولة 
٦٤٤ -كـان أبـرز تقـدم في هـذا الموضـوع في هـذه الفـترة هـو اعتمـــاد القــانون رقــم ٨١٠١ 
للأبـوة المسـؤولة في ٢٧ آذار/مـــارس ٢٠٠١، وتوقيعــه في ١٦ نيســان/أبريــل ٢٠٠١. وــذا 
القانون، قُطعت خطوات أكيـدة في القضـاء علـى التميـيز الـذي تتعـرض لـه المـرأة ذات الأبنـاء 
والبنات المولودين خارج نطاق الزواج، كما يتعرض له عدد كبـير مـن الأبنـاء والبنـات الذيـن 
لا يعترف م آباؤهم ولا يعولوـم. وبذلـك تحـول هـذا القـانون إلى صـك يسـتجيب لحقـوق 
الطفل والطفلة، في نفس الوقت الذي يعترف فيه أيضا بحقوق المرأة. وكان هذا القـانون يعتـبر 
بمثابة استراتيجية لتحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين. فـهو يلغـي امتيـازات الرجـل ويقضـي علـى 
حرمـان المـرأة عندمـا يسـمح للصغـار مـن المولوديـن حديثـا بـأن يكـــون لهــم أب شــرعي، مــع 
ـــاء في تســجيل  وجـوب سـبر الحمـض الخلـوي الصبغـي، أو اللجـوء إلى القضـاء عنـد طعـن الآب
الأبناء بأسمائهم. ويحدد القانون إجـراء خاصـا للتعـامل مـع جميـع قضايـا البنـوة. وهـذا الإجـراء 
مقتضب، وشفوي، ولا يحتمـل الطعـن فيـه أو اسـتئناف الأحكـام الـتي تصـدر بصفـة مؤقتـة في 
الدعوى. وبذلك أمكن تفـادي الإجـراءات التسـويفية مـن جـانب الآبـاء المزعومـين، وكذلـك 
الإجراءات القانونية للتحري والإقـرار بـالأبوة مسـبقا. وبصـدور هـذا القـانون، اختصـر وقـت 

الإجراءات إلى حد كبير، فانخفض من عامين إلى ستة أشهر. 
٦٤٥ -وقد كان سـن هـذا القـانون حدثـا تاريخيـا في تطويـر مواجهـة هـذه المشـكلة القانونيـة 
ـــها. وفي الســنوات العشــر  والاجتماعيـة والاقتصاديـة ذات الأبعـاد الكبـيرة المترتبـة علـى حدوث
الأخيرة، زاد بقدر كبير عدد الصغار الذيـن ولـدوا خـارج نطـاق الـزواج دون آبـاء مسـجلين. 
وتفيـــد بيانات المعهــــــد الوطـني للإحصـــاء والتعـداد (١٩٩٩) أنـه في عـــام ١٩٩٩، سـجلت 
٥٢٦ ٧٨ حالـة ولادة، كـان ٤٤٩ ٤٠ حالـة منـها خـارج نطـاق الزوجيـة، وكــان ٥٨,٩ في 
المائة من هذا الرقم الأخير دون آباء معروفين. واتساقا مع مـا تشـير إليـه هـذه البيانـات، نقـول 
إن هناك ما يقرب من ٨٤٥ ٢٣ مـن الأطفـال والطفـلات الذيـن تتـولى الأم وحدهـا تنشـئتهم 
ورعايتـهم، دون دعـم كـان المفـروض أن يقدمـه الأب الشـريك في المسـؤولية، ممـــا يعــني عبئــا 
باهظا تتحمله هؤلاء الأمهات في ممارسة الأمومـة، وانعدامـا للعـدل والإنصـاف ينعكـس بقـوة 
على حيان وحياة بنان وأبنائهن نفسيا واجتماعيا واقتصاديـا. ويشـير المصـدر نفسـه إلى أنـه 
يزداد في كل عام عدد القصر الذين لا يعرف لهم أب، رغم أن العدد الإجمـالي للمواليـد يتجـه 

إلى الانخفاض عاما بعد عام. 
٦٤٦ -وقبل اعتماد هذا القانون، كانت عملية الإقرار تسـتغرق عـامين في المتوسـط، وتحتـاج 
إلى تكاليف ترهق المرأة بسبب نـوع الإجـراءات والأسـاليب التسـويفية الـتي يلجـأ إليـها الآبـاء 
المزعومـون. ويـهدف القـانون إلى حـل مشـكلة الوصـول إلى العدالـة، لأنـــه إذا انتفــى الإقــرار، 
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استحال الحصول على النفقــة، وأصبـح الصغـار في حالـة مجحفـة اجتماعيـا. وتتضـح آثـار هـذه 
المشكلة في العديد من المشكلات الاجتماعية، وتمثل عبئا اقتصاديا ليـس فقـط علـى المـرأة، بـل 

على الدولة أيضا. 
٦٤٧ -وقد تولت تحريـر هـذا القـانون لجنـة مشـتركة بـين المؤسسـات ضمـت ممثلـين للمعـهد 
الوطـني للمـرأة، ومكتـب الدفــاع عــن الســكان، والســلطة القضائيــة، وجامعــة كوســتاريكا، 
والجمعيـة الخيريـة الوطنيـة للطفولـة، والسـجل المـدني، والجمعيـة التشـريعية، وعـددا مـن الفنيــين 
المستقلين. وقد ساعدت مشاركة هذه المؤسسات في صياغة مشروع القانون على بنـاء قـاعدة 

لتوافق الآراء في منتهى الأهمية.  
٦٤٨ -ويؤخـذ مـن بيانـات السـجل المـدني أنـــه منــذ بــدء نفــاذ القــانون في ١١ آذار/مــارس 
ـــق بــالأبوة؛ و٨٥٣ ٣ إقــرارا إراديــا، بنســبة ٦٠ في  ٢٠٠٢، كـان هنـاك ٤٤١ ٦ قضيـة تتعل
المائة؛ و٤٦١ ١ قضية معلقة علـى الإخطـار؛ و١٥٢ قضيـة معلقـة علـى تقـديم الأدلـة؛ و٩٧٣ 
ـــن  قضيـة معلقـة علـى الإخطـار بسـبب مشـاكل في تحديـد المكـان (عنـاوين خطـأ). ويسـتفاد م
البيانـات السـالفة أن القـانون يسـعى إلى تحقيـق أهدافـه بقـدر كـاف مـن النجـاح. ومـن ناحيـــة 
أخرى، تقضي المـادة ٣ مـن هـذا القـانون بـأن يقـوم الـس الوطـني للطفولـة والمراهقـة بوضـع 
وتنفيـذ سياسـات عامـة لتشـجيع الأبـوة المسـؤولة في البلـد، وتحقيقـــا لذلــك، شــكلت في عــام 
٢٠٠١ لجنة مشتركة بين المؤسسات لمتابعة السياسات المتعلقة بـالأبوة المسـؤولة، تضـم ممثلـين 
لوزارة التعليم، ووزارة الصحة، ووزارة الثقافة والشـباب والرياضـة، والجمعيـة الخيريـة الوطنيـة 
للطفولة، والصندوق الكوستاريكي للضمان الاجتماعي، والـس الوطـني لمديـري الجامعـات، 
والسـجل المـدني، والحركـة الوطنيـة للشـباب، والسـلطة القضائيـة، و٣ ممثلـين للمنظمـــات غــير 
الحكومية (مؤسسة التعزيز والتدريب والعمل البديل، مركـز الإعـلام والعمـل النسـائي، مركـز 
إرشـاد الأسـرة)، بتنسـيق مـن المعـهد الوطـني للمـرأة. وقـــد وضعــت هــذه اللجنــة وثيقــة أولى 
تتضمن الخطوط الرئيسية لسياسة تشجيع الأبوة المسؤولة، فضلا عـن مجموعـة مـن الالتزامـات 
المؤسسـية الموضوعـة لهـذا الغـرض. ومهمـة اللجنـة، انطلاقـا مـن هـذه الوثيقـة، تخطيـط التدابــير 

ومتابعتها للعمل، انطلاقا من كل مؤسسة، على تشجيع الأبوة الأكثر وعيا ومسؤولية. 
٦٤٩ -ومن ناحية أخرى، وفي مكتب الدفاع عن السكان، ارتبطت الانتقـادات والشـكاوى 
المتعلقة بتطبيق القانون بأن المختبرات التي يجري فيها فحــص الحمـض الخلـوي الصبغـي لم تبـدأ 
عملـها بعـد، رغـم قلـة عـدد القضايـــا المنتظــر فيــها إجــراء هــذا الفحــص. ويقــول الصنــدوق 
الكوستاريكي للضمان الاجتماعي إن المختبر الذي سيجري هذه الفحوص سـيبدأ العمـل قبـل 
آب/أغسطس ٢٠٠٢. وقد شكل مكتب الدفاع لجنة مشتركة بين المؤسسات لمتابعـة القـانون 
ورصـده. وتتعلـق الشـكاوى الأخـرى بكيفيـــة قيــام الأشــخاص القــائمين بالتســجيل بــإطلاع 

الأمهات على حقوقهن وواجبان. 
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الجزء الثالث 
جوانـب التقـــدم والعقبــات والتحديــات في تطبيــق اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 

 أشكال التمييز ضد المرأة 
٦٥٠ -ورد باستفاضة في التقرير السابق أن عقد التسعينات شـهد � مـن حيـث الكـم وتعـدد 

االات المشمولة � توسعا في وضع الصكوك القانونية المتعلقة بحقوق المرأة. 
في اال المؤسسي تعززت الآلية الوطنية، وأنشئت هيئات نوعية للدفـاع عـن الحقـوق  �

ودفع السياسات العامة للإنصاف بين الجنسين. 
في اـال الاجتمـاعي حـدث تقـدم في الاعـتراف بنمـاذج للأسـرة تختلـف عـن نمـــوذج  �
الأسـرة الزواجيـة وحمايتـها، والأخـذ بافتراضـــات واتبــاع إجــراءات متقدمــة لإثبــات 
ـــة لتحديــد الالتزامــات  الأبـوة قانونـا في الجهـة الإداريـة، وتحديـث الإجـراءات القانوني

الأبوية المنبثقة عن الأبوة، والحماية من العنف العائلي. 
في مجال الصحة تحقق الاعتراف ببعض الحقوق الجنسية والإنجابية.  �

في مجـال العمـل تحقـق تقـدم في الاعـتراف القـانوني بـالتحرش الجنســـي، وتعديــل فــترة  �
إجازة الأمومة، وإعادة تحديد المفهوم القانوني للمزايا. 

في مجـال الحقـوق السياسـية تحقـق الاعـتراف القـانوني بـــالحصص الدنيــا للمشــاركة في  �
وظائف القرار السياسي. 

٦٥١ -وقـد نتـج هـذا التقـدم عـن مبـــادرات المنظمــات النســائية في اتمــع المــدني والهيئــات 
الحكوميـة المنشـأة لتعزيـز وحمايـة حقـوق المـرأة. والقضايـا المثـــارة في هــذه الفــترة وفي العــامين 
الأولين من القرن الجديد تدل على تقدم في المكـون المعيـاري الحاسـم للحـق، في نفـس الوقـت 
الذي جرت فيه مناقشات في أوساط الرأي العام في البلد حول هذه القضايـا، وأدى ذلـك إلى 
قدر كبير من جلاء الرؤية والاعتراف في اتمع. فعلى سـبيل المثـال، أصبحـت أعمـال العنـف 
ضد المرأة الآن موضع رفض من المواطنين، وفي الوقت ذاته جرى التخلي عن التقسـيم البـاطل 
إلى عام وخاص ومجالات مسؤولية الدولة عن حماية حقوق الأفراد. ويضاف إلى ذلــك أنـه قـد 
جدت مفاهيم مبتكرة وصور قانونية في الشكل والمضمون تتجاوز المنطـق القـانوني التقليـدي. 
وهـذا ينطبـق علـى تدابـير المنـع الـواردة في قـانون مكافحـة العنـف المـترلي، والعقوبـــات البديلــة 

المقترحة في مشروع قانون المعاقبة على العنف ضد النساء البالغات. 
٦٥٢ -وهناك تحد لا يزال قائما في سبيل تمتع المرأة الفعلي بحقوق الإنسان وتطور مواطنتـها، 
هو ضمان الوجود الحقيقي والمناسب لآليات وافية بالغرض وواضحة تتـولى اسـتئداء الحقـوق. 
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ولذلك يتعين نشر هذه الحقوق وتعزيزها، ومعرفـة المـرأة التامـة ـا، كطريقـة لامتـلاك القـدرة 
على المطالبة بالحماية وتعزيز هذه القدرة. والمطلوب، من جهة أخرى، بـذل جـهد متسـق مـن 
جانب جميع سلطات الدولة حـتى يتحقـق الاحـترام لهـذه الحقـوق علـى جميـع المسـتويات وبـين 
جميع السلطات والموظفين، وحتى يلتزموا بإطلاع المرأة على هذه الحقوق وتوفير الوســائل الـتي 

تتيح التقاضي بشأا. 
٦٥٣ -وهناك حقيقة تبرز من ثنايا التحليـل الـذي أجـرى عـن الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، 
هي أنه لا تزال هناك هوة بين القول والعمل على تحقيق الإنصاف بـين الرجـل والمـرأة. ورغـم 
التقدم المشار إليه، فإن الدولة الكوستاريكية لا تبـدي اليـوم سـوى الـتزام محـدود باتخـاذ تدابـير 
تكفل المعاقبة على التمييز ضد المرأة. فهذه الطريقة وحدها هي التي تتيح تفـادي الإفـلات مـن 

العقاب. 
ـــين قيــد الاعتمــاد والمناقشــات الدائــرة  ٦٥٤ -إن مسـلك شـتى القطاعـات إزاء مختلـف القوان
بشأن بعض المسائل المتعلقة بالتمييز والعنف ضد المرأة تجعلنا نفترض أن التقدم الــذي تحقـق في 
العقد الماضي كان له ما يمكـن أن نسـميه �الأثـر المرتـد�. ويحتمـل أن يكـون الإدراك الواسـع 
من جانب فئات اتمع المدني والمشرعين والقضاة لما يمكن أن يكـون لهـذا النـوع مـن القواعـد 
مـن أثـر علـى النظـام الاجتمـاعي الأبـوي قـد جعلـهم يحسـون بـالخطر علـى وضعـهم كجنــس، 
ولذلـك يقـاومون التطويـر بشـــتى الطرائــق. ولا بــد للاســتراتيجيات الــتي تدعمــها المنظمــات 
النسائية والآلية الوطنية من بحث هذه الظاهرة بالضرورة. وقد اختارت مختلـف هيئـات الدولـة 
واتمع المدني النقاش في موضوع الإنصاف بين الجنسين وإعادة تفعيل بعض الحجـج. وهنـاك 

بعد أيديولوجي في القضايا لا يمكن ولا ينبغي أن يغيب عن الأذهان. 
ـــة الكوســتاريكية الاعــتراف بتعــدد التشــريعات  ٦٥٥ -ومـن التحديـات الـتي تواجهـها الدول
والسياسـات العامـة. وقـد ورد في التقريـر السـابق وتـأكد في هـذا التقريـر أنـه مـا زالـــت هنــاك 
أشكال عديدة من التعتيم والاستبعاد ناجمة عن إنكـار أن كوسـتاريكا مجتمـع متعـدد الثقافـات 
والأعراق، يعيش فيه أشخاص في ظروف مختلفة (مثـل العمـر، وعـدم الأهليـة، والميـول الدينيـة 
والسياسـية) لا تؤخـذ اختلافـام في الاعتبـار، ممـا يؤثـر علـى ظروفـهم الحياتيـة وفـرص إعمــال 
حقوقهم. وقد طالبت النساء الممثـلات لمختلـف المنظمـات، في المنتـدى التشـاوري، بالاهتمـام 

ذه الممارسة. 
٦٥٦ -إن المنحدرات من أصول أفريقية والنساء من السكان الأصليـين والمعوقـات والمسـنات 
والشابات يمثلن قطاعات تتعرض للتمييز المضاعف مرتين وثلاثا بسبب التقـاء هـذه الظـروف. 
ولا يكفـي اعتمـاد صكـوك قانونيـة؛ بـل يجـب أن يقـام العـدل بحيـث يراعـى الفـــروق ويكــون 
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شـفافا. وتحـس هـؤلاء النسـاء، إزاء التميـيز، أنـه لا سـبيل لهـن إلى العدالـة لأـن عـاجزات عــن 
المطالبة بحقوقهن. 

٦٥٧ -وفي هـذه الفـترة، زادت كوسـتاريكا مـن دعـم المعـهد الوطـني للمـرأة باعتبـاره الكيــان 
الموجه للسياسات العامة للنـهوض بـالمرأة، وحققـت تقدمـا في إنشـاء وتطويـر آليـات لـلإدراج 
الشامل للمنظور الجنساني في السياسات على الصعيد القطاعي والمؤسسي والمحلي. وقد أبـدت 
الدولــة الكوســتاريكية اهتمامــا خاصــا بالوفــاء بالتعــهدات الــتي الــتزمت ــا في هــذا اـــال 
بالتصديق على الاتفاقية وعلى منهاج عمل بيجين العالمي، وخصوصا فيما له صلة برفـع مرتبـة 
الآلية الوطنية وزيادة اختصاصاا، وتوفير الموارد الميزانويـة لهـا، وتمكينـها بذلـك مـن التأثـير في 
صياغة السياسات العامة والاضطلاع بوظيفتها في التوجيه، ووضـع �سياسـة وطنيـة للمسـاواة 
والإنصاف بين الجنسين�، بالتنسيق مع المؤسسات العامة والمنظمات اتمعية، وإنشـاء آليـات 
لامركزيـة وغـير مـــتركزة علــى جميــع المســتويات، لإدراج النــهج الجنســاني في جميــع أنشــطة 
المؤسسات العامة. وعلى الرغم من هذا النجـاح الملحـوظ، فـإن التغيـير لا يـزال يقـابل بمقاومـة 
شـديدة ناجمـة عـن مفـاهيم محورهـا الرجـل، وعـن هيـاكل وإجـراءات مؤسسـية صارمـة وقليلــة 
الإدراك للفروق بين الجنسين، وعن موارد بشرية ومالية محدودة لتحقيق الأهداف المقترحـة في 

السياسات العامة. 
ــاك  ٦٥٨ -والاسـتقلال في الميزانيـة مكفـول للمعـهد الوطـني للمـرأة بحكـم القـانون، ولكـن هن
صعابـا في الحصـول علـى كـل المـــوارد المرصــودة لــه. وهــذه الحالــة تؤثــر بشــدة علــى الوفــاء 
بالتعـهدات الملـتزم ـا، وتؤثـر بشـكل خـاص علـى فـرص المعـــهد في القيــام بــدوره التوجيــهي 
وتوفـير الظـروف اللازمـة لنشـر الإنصـاف بـين الجنسـين في الدولـة بأسـرها. إن عـــدم حصــول 
ـــة بســائر  المعـهد علـى المـوارد الـتي اختصـه ـا القـانون يخلـق حالـة مـن عـدم الإنصـاف بالمقارن
المؤسسات القائمة بدور توجيهي. ومن ناحية أخرى، إذا أوقف الكونغرس تمويـل المؤسسـات 
العامة بواسطة موارد معينة، أي من ضرائب محددة، فإن الآلية الوطنية ستصاب بضعـف بـالغ، 
ـــا متمثــلا في  مـا لم يوفـر لهـا تمويـل كـاف بسـبل دائمـة ومضمونـة. وفي هـذا يواجـه البلـد تحدي
العثور على وسيلة وآليـات تسـاعد علـى أن يحصـل المعـهد، في الأعـوام الأربعـة القادمـة، علـى 

موارد سليمة وكافية ليضطلع بالمهمة المنوطة به وينفذ السياسة الوطنية في هذا اال. 
٦٥٩ - إن الاستراتيجية التي وضعتها الوحـدات الوزاريـة والقطاعيـة والبلديـة للإنصـاف بـين 
ـــة وظرفيــة تحــد مــن  الجنسـين تتجـه اتجاهـا مناسـبا، وإن كـانت لا تـزال هنـاك مشـاكل هيكلي
تطورها وعملها. والتحديات هـي دعـم هـذه الآليـات تقنيـا وماليـا، مـع توسـيع نطـاق عملـها 
ليشمل المناطق الريفية في البلد بما يتجـاوز المنطقـة المتروبوليـة الكـبرى بكثـير. والمطلـوب أيضـا 
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تقييم هذه الآليات داخل المؤسسات الـتي تعمـل فيـها، لضمـان شـرعيتها وتيسـير رصـد مـوارد 
كافية لها. وأخيرا، يتعين على الدولة الكوستاريكية الحث علـى إيجـاد الوسـائل اللازمـة للتقـدم 
في تطبيق النهج الجنساني في الثقافة المؤسسـية وممارسـات التدخـل والسياسـات العامـة، بشـكل 
منتظم ودائم ومدعوم، والعمل علـى أن تصبـح السياسـة الوطنيـة لتحقيـق المسـاواة والإنصـاف 
ـــتاريكي تتعــرض  بـين الجنسـين مـن سياسـات الدولـة. إن السياسـات العامـة في السـياق الكوس
لتقلبـات السياسـة الانتخابيـة، فالسياسـات الـتي كـانت تحظـى بالأولويـة في إدارة مـــا يمكــن أن 
تضعف في الإدارات التالية أو يتغير تركيزها. والاتساق قليـل في العمـل، وهنـاك خطـر انتشـار 

ثقافة التبعية بين النساء. 
٦٦٠ -ولذلـك يجـب اسـتثمار مـوارد أكـثر في عمليـات الإدراج الشـامل والتدريــب في أثنــاء 
العمل، المستمر زمنيا والشامل لجميـع المسـتويات بحيـث يكفـل، علـى المـدى المتوسـط، وجـود 
كتلة حرجة قادرة على المضي بالعملية قدما. إن النموذج الأبوي الـذي محـوره الرجـل والـذي 
لا يــزال موجــودا في المؤسســات الحكوميــة لا يــزول بأعمــــال متفرقـــة ولا بالنوايـــا الحســـنة 
للمشتركين في العمليات. إن تكويـن المـوارد البشـرية يجـب أن يتحـول إلى موضـوع لتحديـث 
القطـاع العـام. وبذلـك يتيسـر إيجـاد حـل للخدمـة المدنيـة يقنـن التدريـــب المســتمر أو في أثنــاء 
العمل في مسائل تتصـل بالإنصـاف بـين الجنسـين، كجـزء مـن أولويـات الإدارة العامـة. وهـذا 

سيساعد على تحديد أهداف سنوية ورصد موارد مالية لهذا الغرض في الميزانية. 
٦٦١ -وهناك عائق جسيم مرتبط بنوعية التقـدم، حيـث إن أغلـب المكاسـب لا تـزال هشـة. 
وهذا واضح تماما في نوعية وشمول الخدمـات المطلوبـة، وفي نوعيـة اـالات المتاحـة ومشـاركة 
المرأة فيها. وهناك اتجاه إلى تقييد الميزانية، والآليات المنشأة لإعمال هـذه الحقـوق تتجـه إلى أن 

تكون محدودة. 
٦٦٢ -ومن الضروري، في ضوء حجم هذه المهام، رصـد مـوارد لتعزيـز البحـث في اـالات 
ـــة للسياســات والحمــلات  الاسـتراتيجية لتوجيـه عمليـة اتخـاذ القـرارات، وتقييـم النتـائج المتوقع
التثقيفية وآثارها. وينبغي أن يستمر هـذا الجـهد طـول الوقـت ويبحـث بـالتفصيل مـع الهيئـات 
العامة والخاصة المتخصصـة في الأبحـاث، بمـا فيـها الجامعـات الحكوميـة. إن السياسـات في هـذا 
الشأن ستسهل إيجاد الظروف اللازمة لوضـع مؤشـرات للبطالـة، وحـل المشـاكل القائمـة فيمـا 
يتعلق بالمؤشرات لقياس الفجوة بين الجنسين والنجـاح المتحقـق لتوفـير الحمايـة الفعالـة لحقـوق 

الإنسان التي للمرأة. 
٦٦٣ -وقد تحقق في هذه الفترة تقدم كبير في تعزيز العلاقة بين الدولة واتمـع المـدني. ومـن 
ـــدني،  الشـروط المهمـة لتعميـق وضمـان اسـتمرارية هـذه العلاقـة المشـاركة المتسـقة للمجتمـع الم
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والتشــاور معــه، ومحاورتــه، كوســيلة لضمــان اتســاق اســتجابة الدولــة مــــع مطـــالب المـــرأة 
واهتماماـا. ومـن الضـروري تعميـق المبـادرات المتعلقـة بتقـديم بيــان بالحصيلــة، والشــفافية في 
الإدارة العامـة، والاحـترام المتبـادل، والوفـاء بالتعـهدات. ورغـم هـذا التقـدم، فـإن العلاقـة بـــين 
المعهد الوطني للمرأة والمنظمات النسائية والمواطنين بوجه عام ما زالت واهنة. إن جـزءا كبـيرا 
من التغييرات المقترحة في مضامين السياسات والتشريعات قـد طُـرح مـن منظـور تقـني بشـكل 
واضـح، ممـا خلـق تبـاعدا ومصـاعب في امتـلاك زمـام السياسـات والتدابـير. وكـان هـذا عــاملا 
حاسما في عدم مساندة الحركـة النسـائية وغيرهـا مـن قطاعـات اتمـع المـدني لبرنـامج �الحـب 

للشباب�. 
٦٦٤ -وباعتماد القانون رقم ٧١٤٢ �تعزيز المسـاواة الاجتماعيـة للمـرأة� في عـام ١٩٩٠، 
أصبحت كوستاريكا تعترف بعدم كفاية القواعد القانونية الراهنـة لضمـان المسـاواة بـين المـرأة 
والرجل، وبضرورة العمل، نتيجة لذلك، على وضع تشـريعات وإيجـاد طرائـق موجهـة صـوب 
ضمان المساواة في الفرص لكلا الجنسين. ومنذ ذلك الحين، أصبحـت أهـم جوانـب التقـدم في 
هذا الشأن تتمثل في اعتماد سبل لضمان وصول المرأة، على قدم المساواة، إلى هياكل السـلطة 

واتخاذ القرارات ومشاركتها الكاملة فيها. 
٦٦٥ -وكان المعلم الأبلغ دلالة في هذا الصدد تعديل القانون الانتخابي بموجب القانون رقـم 
ـــن الإنصــاف، إلى  ٧٦٥٣ لعـام ١٩٩٦. وبذلـك تحـددت أسـس وصـول المـرأة، بقـدر أكـبر م
وظائف التمثيل الشـعبي واتخـاذ القـرارات، بعـد تحديـد النسـبة الدنيـا لمشـاركة المـرأة بــ ٤٠ في 
المائـة. وقـد كـان الطريـق بطيئـا وصعبـا بسـبب المقاومـة المتعــددة الــتي مــا زالــت موجــودة في 
الأحـزاب السياسـية، وكذلـك في المؤسسـات المنـوط ـا السـهر علــى تطبيــق الحصــص الدنيــا 

وتفعيلها داخل هذه الأحزاب، وفي بعض فئات المواطنين. 
٦٦٦ -ومـن ناحيـة أخـرى، تواجـه المـرأة مصـاعب ذات طـابع هيكلـي ناجمـــة عــن جنســها، 
تعرقل مشاركتها في الأنشطة الداخلية في الأحزاب السياســية وفي الانتخابـات الوطنيـة والمحليـة 
(مثل الحصول على المعلومات والموارد الاقتصاديـة، ودعـم الأسـرة، والتحـيزات الاجتماعيـة). 
ــــاعي  وتتفــاقم هــذه المصــاعب في حالــة النســاء المعرضــات للتميــيز بســبب وضعــهن الاجتم

والعرقي، ومحل الإقامة، والعمر. 
٦٦٧ -وكثـيرة هـي التحديـات الـتي تعـترض تحقيـق المسـاواة الحقيقيـة في الفـرص بـين النســـاء 

والرجال من حيث الوصول إلى هياكل السلطة واتخاذ القرارات والمشاركة فيها: 
نسـبة الــ ٤٠ في المائـة يجـب أن تنظـر إليـها الأحـــزاب السياســية والنســاء والمواطنــون  �
بصفة عامة باعتبارها خطوة بداية لا حـدا أقصـى مطلوبـا الوصـول إليـه. وقـد توصـل 
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حزب الاتحاد الاجتمـاعي المسـيحي إلى اتفـاق مفيـد يمكـن تطبيقـه في سـائر الأحـزاب 
السياسية: في تشكيل الأجهزة الداخلية ووضع البطاقات الانتخابية، لا يجوز لأي مـن 
الجنسـين أن يتجـاوز نسـبة الــ ٦٠ في المائـة. ومـن ناحيـة أخــرى، بــدأ حــزب العمــل 

الأهلي ينفذ إجراء يكفل تعادل الجنسين. 
ـــف الهيئــات وفي عــدة  تطبيـق هـذه القـاعدة يقتضـي المتابعـة المسـتمرة مـن جـانب مختل �
جهات: اتمع المدني، الجمعيـة التشـريعية، المعـهد الوطـني للمـرأة، السـلطة القضائيـة، 
ـــا  المحكمـة العليـا للانتخابـات. وبـالمثل، يتعـين علـى الأحـزاب السياسـية والمحكمـة العلي
للانتخابــات تقــديم كشــف حســاب دوري إلى الهيئــات المعنيــة، علــى ســبيل دعــــم 

الديمقراطية. 
يتعين على الأحزاب السياسـية وضـع نظـام داخلـي دقيـق يحـدد وينظـم آليـات التنفيـذ  �
ـــرأة في الوظــائف الــتي  والمراقبـة والطعـن والجـزاء، تنفيـذا للحصـص الدنيـا لمشـاركة الم
تشغل بالانتخاب. وسيؤدي عدم وجـود الوسـائل المناسـبة إلى عـدم الالـتزام، والخطـأ 
في التطبيق، وازديــاد المقاومـة، ولا سـيما مـن جـانب الرجـال، وخلـق جـو مـن العـداء 

للمرأة.  
إن وصـول الشـابات، والنسـاء المنتميـات إلى أصـــول أفريقيــة، والنســاء مــن الســكان  �
الأصليـين، والمعوقـات، والريفيـات إلى الوظـائف الـتي تشـغل بالانتخـاب في البطاقــات 
الانتخابيــة لا يــزال محــدودا للغايــة، وكذلــك وصولهــن إلى مجــــالس إدارة الأحـــزاب 
السياسية. إن كوستاريكا مجتمع متنـوع ومتعـدد الثقافـات لا يعـترف بـه ـذه الصفـة 
حــتى الآن. ولذلــك يتعــين دعــم التدابــير المتخــذة مــع المحكمــــة العليـــا للانتخابـــات 
ومنظمات اتمع التي تمثل مصالح هذه الفئـات مـن السـكان، ـدف توعيـة المواطنـين 
والأحزاب السياسية بحقوقها، وبضرورة خلق الظروف الـتي تسـمح للنسـاء المنتميـات 

إلى هذه الفئات بالوصول إلى هذه الوظائف. 
٦٦٨ -وهناك مجال آخر حقق فيه البلد تقدما واسعا، هو اعتماد سياسات وممارسات إداريـة 
وخدمـات تكفـل للفقـيرات مـن المراهقـات والبالغـات المســـاواة في الحقــوق، والحصــول علــى 
المـوارد الاقتصاديـة، وعلـى التعليـم والصحـة والعمـل. وقـد أرســـت برامــج مــن قبيــل �تنميــة 
الجمعيات� و�بناء الفرص� القواعـد اللازمـة لتحسـين التنسـيق المشـترك بـين المؤسسـات مـع 
التدابـير الـتي تسـتهدف هـذه الفئـات مـن السـكان، بغـرض تفعيـل فرصــهن في الحصــول علــى 
الموارد والخدمات الاستراتيجية. إن العوائق الهيكليـة الـتي لا تـزال موجـودة في مجـال سياسـات 
الاقتصاد الكلي غير الواعية لاحتياجات واهتمامات جنس النساء، ولا سيما الفقـيرات منـهن، 
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ـــى أســاس الإنصــاف، في العمــل وفي برامــج التدريــب علــى العمــل  تصعـب مشـاركتهن، عل
والتدريب التكنولوجي، وفي الحصول على القروض، وفي تطوير الإنتاج، وغـير ذلـك. وهنـاك 
مهمة لا تزال معلقة، هي مراجعة واعتماد وتدعيم سياسات الاقتصاد الكلي والاسـتراتيجيات 
الإنمائيـة الـتي تـأخذ في الاعتبـار احتياجـات المـرأة واهتماماـا ومطالبـها، وتسـاند جـــهودها في 

التغلب على الفقر، على النحو الوارد في منهاج عمل بيجين العالمي. 
٦٦٩ -وفيما يتعلق بوضع تشريع يتضمن تدابير خاصـة لحمايـة أمومـة المراهقـات والبالغـات، 
بغض النظر عن حالتهن الاجتماعية ومن حيث الهجـرة، خطـت الدولـة الكوسـتاريكية خطـوة 
هامـة لتفعيـل مبـدأ عـدم التميـــيز الــوارد في الاتفاقيــة وفي غيرهــا مــن الصكــوك القانونيــة. إن 
الأمومة يمكن أن تكون حدثا في حياة المـرأة قـد يـؤدي إلى ضعفـها اجتماعيـا واقتصاديـا إذا لم 
يتوافر الحد الأدنى من الظروف اللازمة لرعاية صحتها وتلبية سائر احتياجاا. والأمومة يمكـن 
أن تكون تعويضا عن جوانب التمييز العديدة الناجمة عن الفقر وتدهور صحة الأم والاسـتبعاد 

الاجتماعي. ويحتاج تفعيل هذا المبدأ إلى مجهود كبير لتحقيق ما يلي: 
توعيـة موظفـي وسـلطات قطـاع الصحـة بحـق المـرأة في الحصـول علـــى رعايــة صحيــة  �
ـــث الهجــرة أو العــرق أو  متكاملـة، بغـض النظـر عـن وضعـها الاجتمـاعي، أو مـن حي

العمر، بحسبان هذا الحق من حقوق الإنسان الأساسية. 
الحث على القيام بحملة إعلامية تتناول حق المرأة في رعاية صحية جيـدة وأمومـة آمنـة  �
خاليـة مـن التميـيز تكفـــل لهــا، بطريقــة منهجيــة ومنتظمــة وبســيطة، الحصــول علــى 
معلومات عن حقوقها والآليات التي تضمن إعمالها، ووسائل رصــد تنفيـذ السياسـات 
والتدابـير الراميـة إلى تفعيـل هـذه الحقـوق، والمشـاركة في اتخـــاذ القــرارات المؤسســية، 

والمعاقبة على أعمال التمييز ضد المرأة على أساس جنسها أو أي أساس آخر. 
وضـع وتنفيـذ توجيـهات وتنظيـم دقيـق يحـدد الشـروط الـــتي تكفــل إعمــال الموظفــين  �
الصحيـين لهـذه الحقـوق، مـع تنظيـم آليـات تنفيـذ ورصـد السياسـات، والإبـــلاغ عــن 

انتهاكات حقوق المرأة والمعاقبة عليها. 
٦٧٠ -وقد حفل العقـد المـاضي بمبـادرات مـن الدولـة الكوسـتاريكية ترمـي إلى حـذف اللغـة 
ـــب المدرســية، وتنقيــح المنــاهج الدراســية،  والمضـامين المتحـيزة والتمييزيـة ضـد المـرأة مـن الكت
ووضـع منـهجيات ملائمـة للقضـاء علـى النظـرة النمطيـة إلى الجنسـين. وعلـى الرغـم مـن هـــذه 
الجهود، فما زالت هنـاك مفـاهيم وممارسـات في النظـام التعليمـي بأكملـه وفي الأسـر ووسـائل 
الاتصال تحد من القضاء على الصور النمطيـة المتحـيزة ضـد المـرأة والعلاقـات الاجتماعيـة الـتي 
ترسخ تبعية المرأة وتمتهن صورة الأنثى. وتشكل طلبـات الحمايـة المؤقتـة المقدمـة مـن قطاعـات 
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ذات صلة بالمؤسسات الخاصة عقبة كؤودا أمام تقدم السياسات العامة والتشـريعات المشـجعة 
للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين، وفي نفـس الوقـت ـــدد بــالخطر التقــدم الــذي تحقــق في 
العقدين الأخيرين في هذا الصـدد. وتضعـف هـذه الأفعـال مـن فـرص المـرأة في ممارسـة حقـوق 

الإنسان الأساسية وتوفير الاحترام لها. 
٦٧١ -والتحديات عديدة: 

يشير مستوى تقدم السياسات في هذا اال والعوائق التي حـددت إلى ضـرورة وضـع  �
الدولة لسياسة تعليمية للقضاء على الممارسات التمييزية في قاعـات الـدرس، وتكويـن 
مواطنين يمتلكون ثقافة الإنصاف بين الجنسـين. ولا يمكـن للجـهود في هـذا الشـأن أن 
تكون رهنا بحسن نوايا السلطات أو أي إدارة حكومية معينة. فالسياسـة الـتي تضعـها 
الدولة ستكفل الاستمرارية والميزانية، فضلا عن أا ستكون أقل عرضة للضغـوط مـن 

جانب جماعات المصالح العلمانية والدينية. 
أثبتت السياسات العامة القطاعية في موضوع الإنصاف بين الجنسـين قصورهـا عندمـا  �

يتعلق الأمر بتشجيع التحولات الاجتماعية والثقافية العميقة. 
يجب على المعهد الوطني للمرأة، باعتباره المؤسسة التي تتـولى التوجيـه في هـذا الشـأن،  �
وضــع سياســة نشــطة بالاشــتراك مــع الــــبرامج المتخصصـــة في الدراســـات النســـائية 
والإنصاف بين الجنسين ومدارس إعداد المدرسـين في الأربـع جامعـات العامـة، تعزيـزا 
لتعديـل المنـاهج بتخليصـها مـن النـهج والمنــهجيات والمضــامين والممارســات في مجــال 
التعليــم والبحــث والعمــل الاجتمــاعي الجــامعي، الــتي تحــــض علـــى عـــدم المســـاواة 
والإنصاف بين الجنسين. ويواكب ذلك برامج للتدريب في أثناء العمل للمدرسـين في 
جميـع مسـتويات النظـام التعليمـي، ـدف إلى حـذف النـهج والممارسـات التمييزيــة في 

قاعات الدرس وخارجها. 
يجـب مواصلـة اسـتعراض برامـج الدراســـة في التعليمــين الابتدائــي والثــانوي لتحديــد  �
المضـامين الـتي تحـض علـى القوالـب النمطيـة الـتي تمـيز ضـــد المــرأة ووضــع منــهجيات 
لحذفـها. والتدريـب المسـتمر أو في أثنـاء العمـل للمدرسـين والمدرسـات في هـذا اــال 
أمر أساسي. ولكن اسـتمرار التغيـيرات المطلوبـة يتطلـب مـن الدولـة أن تكفـل المـوارد 
الماليـة والحوافـز اللازمـة لإضفـاء الطـابع المؤسســـي عليــها. ويجــب أن يصحــب هــذه 
التدابـير إدراج معايـــير الإنصــاف بــين الجنســين في تقييــم العمليــة التعليميــة في جميــع 

مستويات النظام التعليمي الرسمي. 
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مـن الضـروري العمـل، في كـل النظـام التعليمـي والقطـاع العـام واتمـع المـدني، علـى  �
التوعيـة بأهميـة المحيـط الأسـري في التوجيـه التعليمـي والمـهني، وكذلـك الضغـــوط الــتي 
تمارس عادة عند اختيار المهن والوظائف المتفقة مع التقسيمات السائدة للجنسـين. إن 
نجـاح هـذا اـهود يقتضـي الحـض علـى تنظيـــم حمــلات عامــة تشــترك فيــها وســائل 
الاتصـال الوطنيـة والمحليـة، والمؤسسـات التعليميـة وغيرهـا مـن المؤسســـات الحكوميــة، 
والكنـائس، والبلديـات، والمنظمـات الرئيسـية في اتمـع المـدني. ويكـون مـــن عنــاصر 
هـذه الحمـلات الملاءمـة بـين مســـؤوليات الرجــل والمــرأة فيمــا يتعلــق بــالعمل المــترلي 

والإنجابي. 
تبين دراسات مختلفة وجود تفرقة مستمرة في الالتحاق بالدراسـات الفنيـة والجامعيـة.  �
والحواجز الراهنة التي تعوق التحاق المرأة بالمهن العلمية والتقنيـة واسـتمرارها فيـها لـن 
تـزول بالسـرعة الـتي تريدهـا الدولـة لتنفيـذ الاتفاقيـــة والتعــهدات الملــتزم ــا بموجــب 
منـهاج عمـل بيجـين العـالمي، مـــا لم تنشــأ آليــات للعمــل الإيجــابي في المعــهد الوطــني 
ـــترض في هــذه التدابــير الاضطــلاع  للتلمـذة الصناعيـة وفي الجامعـات الحكوميـة. والمف
بإجراءات هادفة إلى الوصول إلى النساء، وتطبيق الحصص الدنيا، وتقديم الحوافـز الـتي 
تشجعهن على الالتحاق بالدراسة والاستمرار فيها والتخرج، والتي تدعـم أداءهـن في 
مجال الدراسة. وبعد الالتحاق بالعمل، ينبغي القيام بمتابعة منتظمـة لضمـان توفـير بيئـة 

عمل حفزية تحترم حقوق المرأة في العمل وتكون خالية من العنف. 
٦٧٢ -وقد ساعد اعتماد قانون الطفولة والمراهقة علـى التقـدم في الاعـتراف بـأن القصـر مـن 
أشخاص الحقوق. وفي هذا السياق، تضمن هذا الصك القانوني اعترافا بأن التثقيــف مـن أجـل 
الممارسة السليمة والمسؤولة للنشاط الجنسي حق من الحقوق. ومـع ذلـك فـإن المقاومـة النابعـة 
من الآراء المسبقة الثقافية مـا زالـت موجـودة في جـزء مـن النظـام التعليمـي والأسـر والكنـائس 
واتمعـات المحليـة، رغـم قطـع الخطـــوات الأولى مــن أجــل التغيــير ، وهــي خطــوات مــهددة 
بالضياع. وقد أعطـت عمليـة تنفيـذ برنـامج �الحـب للشـباب� دروسـا كثـيرة يمكـن تطبيقـها 
على سياسات أخرى لتحقيق الإنصاف بين الجنسين، وتشـجع الشـابات والبالغـات والأطفـال 

والمراهقين من الجنسين على الممارسة المستقلة لما لهم من حقوق الإنسان. 
ـــالغ  ٦٧٣ -وقـد كـان لتغيـير البرنـامج بعـد التفـاوض بـين الدولـة والكنيسـة الكاثوليكيـة أثـر ب
وأدى إلى ردود فعل متعددة اتسمت بالغضب والإحباط من جـانب المشـاركين فيـه والداعـين 
ـــل البرنــامج ثمنــا مرتفعــا، إذ تعــرض  إليـه، فضـلا عمـن تولـوا وضـع مادتـه وتنفيـذه. وقـد تحم
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لانتقادات وهجمات مباشـرة مـن السـلطات الكنسـية والجماعـات المسـاندة لهـا. وقـد شـحب 
البرنامج إلى الدرجة التي أصبح من الصعب معها إدارته وتفصيل شتى مكوناته. 

٦٧٤ -وقد أكدت هذه العمليـة التحديـات الكبـيرة الـتي يواجهـها الذيـن اهتمـوا، بدافـع مـن 
الشـعور واحـترام حقـوق الإنسـان، بـتزويد الأطفـال والمراهقـين مـن الجنسـين بعنـاصر تعليميـــة 
تتسق وحقوقهم واحتياجام. ومن هذه التحديـات محاولـة القضـاء علـى هـذا التنظيـم الأبـوي 
ـــائل وآليــات � لا تكــون مباشــرة ولا شــفافة دائمــا �  الأحـادي الصـارم الـذي يسـتخدم وس

لفرض �النظام المستقر� و�الوضع المحتم أن يكون�. 
٦٧٥ -وقـد حققـت كوسـتاريكا تقدمـا محـدودا في موضـــوع الاســتغلال الجنســي والدعــارة 
القسرية للقصر. ومع أن القانون رقـم ٧٨٩٩ لمكافحـة الاسـتغلال الجنسـي للقصـر قـد اعتمـد 
ـــدة تحــول دون منــع واســتئصال  في عـام ١٩٩٩، فإنـه لا تـزال هنـاك حـتى اليـوم عقبـات عدي
مشـكلة لهـا مثـل هـذه الأبعـاد الخطـيرة. فـأولا، ليـس للبلـــد سياســة عامــة لمنــع هــذه المشــكلة 
ــة  ومكافحتـها، وبالتـالي لا توجـد توجيـهات مؤسسـية، ممـا أدى إلى اتخـاذ المؤسسـات الحكومي
والمنظمات غير الحكومية تدابير غير واضحة (المعـهد الوطـني للمـرأة، ٢٠٠٢). وثانيـا، يـتركز 
معظم الاستراتيجيات الحالية للرعايـة في مسـاعدة الضحايـا قبـل الاهتمـام بـالمنع. ويضـاف إلى 

ذلك عدم رصد الدولة ميزانية لهذا الغرض. 
٦٧٦ -ولا يـزال هنـاك جـانب سـلبي في المعالجـة العامـة للمشـكلة، مـن حيـث الاعـتراف بــأن 
النمـط التقليـــدي للاســتغلال الجنســي للقصــر آخــذ في التغــير، إذ بــدأ يرتبــط بأنمــاط البقــاء 
الاقتصادي للأسر، وبانتشاره في البلد بتشجيع من الشبكات الوطنية والدولية (المعـهد الوطـني 
ـــع وجــود عوامــل شــتى للخطــر (اجتماعيــة  للمـرأة، ٢٠٠٢). وتتفـاقم هـذه المشـكلة أكـثر م
وثقافيـة واقتصاديـــة) في قطــاع للطفولــة والمراهقــة، ممــا يزيــد مــن ضعــف هــذا القطــاع إزاء 
المسـتغلين الجنسـيين. وليـس هنـاك حمايـة مباشـــرة، ولا ضمــان باســترداد المســتغلين لحقوقــهم 
الأساسـية. ويصطـدم القـانون بمشـاكل مختلفـة مـن حيـث الإجـراءات الجنائيـة، وتطـالب النيابـة 
المتخصصة بموارد تقنية، مثـل أجـهزة التسـجيل والحواسـيب والوصـول إلى الإنـترنت، لتتمكـن 
بفعالية من التحقيق في الشكاوى المتعلقة بالاسـتغلال الجنسـي لهـذه الفئـة مـن السـكان، حيـث 
يعمـل في هـذا الميـدان عـدد كبـير مـن الشـبكات الوطنيـة والدوليـة الـتي لهـا علاقـات بمنظمـــات 
إجرامية أخرى. ومما يؤسـف لـه أن الحصـول علـى هـذه المـوارد محـدود للغايـة، ممـا جعـل هـذه 
 ،Claramunt) ـاللمضي قدما في تحقيقا (Casa Alianza) يئة �دار التحالف� النيابة تستعين

 .(٢٠٠١
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٦٧٧ -وفي هذه الأوقات، فإن مشروع �التغيير في متناول يدك�، الذي تدعمه مجموعة مـن 
المؤسسـات (منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، المعـهد الوطـني للمـرأة، الجمعيــة الخيريــة الوطنيــة 
للطفولـة، معـهد كوسـتاريكا للسـياحة) هـو البديـل الأفضـل لمعالجـة المشـكلة بشـكل متكــامل. 
ــة  ومـن المحتـم، لضمـان التطبيـق المناسـب للقـانون في إطـار هـذا المشـروع، رصـد وتوفـير الميزاني
اللازمة لرعاية الضحايا وإجراء أبحــاث قانونيـة فعالـة (المعـهد الوطـني للمـرأة، ٢٠٠٢). وعلـى 
الرغـم مـن الاسـتثمار الكبـير للدولـة في مجـال منـع ومعالجـة العنـف علـى أســـاس الجنــس، فــإن 
الاستغلال الجنسي التجاري للطفلات والمراهقات لم يحمـل الحكومـات علـى وضـع سياسـات 
عامة. فمنظمات اتمع المدني هي التي تتصدر الكشف عن المشكلة وتوعية اتمـع، وكذلـك 

رعاية الطفلات والمراهقات ومطالبة الدولة بالاستجابة الملائمة والفعالة. 
٦٧٨ -وقـد كـان نضـال المـرأة الكوســـتاريكية مــن أجــل الحصــول علــى المســاواة في فــرص 
الوصول إلى مستويات اتخاذ القرارات في شتى االات حـافلا بالعقبـات. وكـان التغلـب علـى 
هــذه العقبــات مهمــة شــاقة اقتضــت إقامــة تحالفــات اســتراتيجية بــين المنظمــــات النســـائية، 
ـــلاتي يشــغلن منــاصب رفيعــة في ســلطات  والقياديـات داخـل الأحـزاب السياسـية، والنسـاء ال

الدولة الأربع (التنفيذية والتشريعية والقضائية والانتخابية)، والآلية الوطنية. 
٦٧٩ -وعلى الرغم من النجاح المشار إليه، ما زال هناك انعدام للمساواة وعقبات شـتى تحـد 
ـــني  مـن المشـاركة السياسـية للمـرأة ووصولهـا إلى الوظـائف في مسـتويات اتخـاذ القـرارات. وتنب
هذه العوائق على مفاهيم تعود بالمرأة إلى البيت، وتستهين بقدراا ومسار حياا، وصـولا إلى 
انعدام الموارد المالية والمعلومات الاستراتيجية اللازمة لمنافسة الرجل في العمليات الانتخابية.  

٦٨٠ -وقد أكدت الخبرة المتراكمة طوال العقد الماضي قصـور وضعـف التشـريعات الراهنـة، 
وضرورة تنقيح الآليات من أجل التطبيق الفعلي للحصص الدنيا للمشـاركة السياسـية للمـرأة، 
وتفعيل قدراا من أجل ممارسة المواطنة النشطة. وقد زادت النساء من مشاركتهن على جميـع 
المستويات، بيد أن وصولهن إلى مجالس إدارة الأحـزاب السياسـية ووظـائف الانتخـاب الشـعبي 
وتعيـين شـتى أجـهزة الدولـة لهـن لم يكـن علـى مسـتوى الجـهود والتضحيـات المبذولـة والمــوارد 

المرصودة. 
٦٨١ -إن التحديات كثيرة ومتشابكة، ولكن يمكن تلخيصها في ثلاث مهام كبيرة معلقة: 

كفالة أن ينص النظـام الأساسـي للأحـزاب السياسـية، بشـكل واضـح وصريـح، علـى  �
ـــة وفي  آليـة تضمـن مشـاركة النسـاء بنسـبة ٤٠ في المائـة علـى الأقـل في الهيـاكل الحزبي
ـــل  البطاقـات الانتخابيـة لوظـائف الانتخـاب الشـعبي، وكذلـك الحـد الأدنى مـن التموي
الذي سيخصص للإعداد والتدريب السياسيين للمرأة. والمطلـوب أيضـا إنشـاء آليـات 
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فعالـة لتعيـين ٤٠ في المائـة علـى الأقـل مـن النسـاء في منصـب الوزيـر، ونـائب الوزيــر، 
والوظـائف العليـا، والإدارات العامـة للـهيئات الحكوميـــة، ومجــالس الإدارة، والرئاســة 

التنفيذية، والإدارة والإدارة الفرعية للمؤسسات اللامركزية. 
اعتماد التعديلات التي اقـترح المعـهد الوطـني للمـرأة إدخالهـا علـى القـانون الانتخـابي،  �
لإدراجــها في مشــــروع القـــانون الـــوارد في الملـــف رقـــم ١٤٢٦٨. وـــدف هـــذه 
التعديـلات، في جملـة أمـور، إلى إقـرار التنـاوب بـــين النســاء والرجــال في الجــداول أو 
القوائم التي تقدمها الأحـزاب السياسـية للانتخابـات الوطنيـة والمحليـة وتقييـد القوائـم؛ 
وإنشاء وحدة للإنصاف بين الجنسين في المحكمة العليا للانتخابـات لدعـم اسـتراتيجية 
إدراج المنظـــور الجنســـاني في سياســـات المؤسســـة وخططـــها وبرامجـــــها وإجراءاــــا 
والخدمـات الـتي تقدمـــها؛ وتوزيــع المعلومــات الإحصائيــة حســب الجنــس؛ والتعيــين 
المنصـف للرجـال والنسـاء في هيئـة مفوضـي ومفوضـات المحكمـــة العليــا للانتخابــات؛ 
ومسـاهمة هـذه المحكمـة في التمويـل الـلازم لتشـجيع مسـاهمة المواطنـين وتوفـــير التربيــة 
ــــص نســـبة مئويـــة للإعـــداد  الوطنيــة للكوســتاريكيين والكوســتاريكيات، مــع تخصي

السياسي للمرأة. 
تيسير حصول المرأة على الوسائل التي تكفل لها ممارسة الريادة بشكل يراعـي الفـروق  �
بين الجنسين، وتسـاعد في إدارة عمليـات جماعيـة لإشـراك المواطنـين، ووضـع جـداول 
أعمال للمرأة في ضـوء احتياجاـا واهتماماـا. وهـذا سييسـر المشـاركة الاسـتراتيجية 
للنسـاء باعتبـارهن عنـاصر أساسـية في رسـم القوانـين والخطـط والـــبرامج والسياســات 
المختلفة للمرأة، وفقا لوضعها وحالتها مـن حيـث جنسـها. وهـذا يجـب أن يتـم بجـهد 
� باعتباره الآلية الوطنيـة � والمحكمـة العليـا للانتخابـات  جماعي للمعهد الوطني للمرأة 

والمنظمات النسائية، وأن يحظى بما هو مطلوب من تمويل مناسب ودائم. 
٦٨٢ -وقد تحقق أكبر نجاح في تنفيذ استراتيجية للقضاء على بعض الجوانب الأكثر أهميـة في 
عدم الإنصاف بين الجنسين في السياسة الخارجية، وهـو مجـهود أفضـى إلى زيـادة وجـود المـرأة 
في مؤتمـرات القمـــة الدوليــة، وإدراج مســائل متصلــة بالمســاواة والإنصــاف بــين الجنســين في 
ـــهد الوطــني للمــرأة جهــة تنســيق إقليميــة لشــبكة  جـداول الأعمـال والمـداولات، واعتبـار المع
ـــهوض  الآليـات الوطنيـة، وتعزيـز التمويـل الـدولي للـبرامج المعـززة للإنصـاف بـين الجنسـين والن

بالمرأة. 
٦٨٣ -وهناك مهمة ما زالت معلقة، هي وضـع سياسـة مؤسسـية ترمـي إلى الإدراج الشـامل 
للنـهج الجنسـاني في العمـل الأساسـي لـوزارة العلاقـات الخارجيـة وشـؤون العبـادة، مثـل وضــع 
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تقارير تتصل بتطبيق الاتفاقيات الدولية، والمشاركة في مؤتمـرات القمـة الدوليـة والإقليميـة وفي 
المفاوضات الدولية. 

٦٨٤ -ويتعين الحث على القضاء علـى الممارسـات الـتي تعـزز التفرقـة بـين الجنسـين في تعيـين 
وترقية موظفي الوزارة والمعينين في السلك الأجنبي. 

٦٨٥ -ومطلـوب أيضـا دعـم دور الآليـة الوطنيـة بوصفـــها كيانــا يوجــه السياســات المتعلقــة 
بالمساواة، ويساعد في إيجاد الظروف التي تتيح للمعهد الوطني للمرأة أن يتقدم بالمشـورة دائمـا 
عند تحديد المواقف في السياسة الخارجية، سواء للبعثـات في الخـارج أو في المحـافل الدوليـة الـتي 

تعالج المسائل المتصلة بالمساواة والإنصاف بين الجنسين. 
٦٨٦ -وفي الفترة قيد الدراسة، طبقت الدولة الكوستاريكية سياسـات عامـة تكفـل الاحـترام 
للمبدأ الدستوري للمساواة، ولا سيما فيمـا يتصـل بالمـهاجرين النيكـاراغويين. وأمكـن بذلـك 
جعل الإدارات الصحية والنظام التعليمي يقدمان خدمامـا إلى كـل السـكان الذيـن يطلبوـا، 
بصرف النظر عن وضعـهم مـن حيـث الهجـرة. وـذه الطريقـة انتفـع كـل المواطنـين؛ ذلـك أن 
معظـم أبنـاء وبنـات هـؤلاء النسـاء المـهاجرات ولـدوا في هـذا البلـد، ويحتمـل أن يبقـوا فيـه هــم 
ـــزول  وأمـهام. وبقـدر مـا تعمـل هـؤلاء النسـوة علـى تسـوية أوضاعـهن مـن حيـث الهجـرة، ي

ضعفهن إزاء التمييز، ويكفلن لأسرهن مستقبلا أفضل. 
٦٨٧ -وفي هذا السياق، يقتضي تمكـين المـهاجرات مـن توفيـق أوضاعـهن مـن حيـث الهجـرة 

التصدي للتحديات التالية: 
تنظيـم حمـلات إعلاميـة في المنـاطق والمنظمـات الـتي تضـم أغلبيـة مـن النيكاراغويـــات،  �
تتناول حقوقهن، والوسائل والإجراءات الواجب اتباعها لتوفيق أوضاعهن مـن حيـث 
ــات إلى  الهجـرة والحصـول علـى المواطنـة الكوسـتاريكية. ويجـب أن تصـل هـذه المعلوم
الأمــاكن الــتي تــتردد عليـــها النســـاء، مثـــل حوانيـــت البقالـــة، والمراكـــز الصحيـــة، 

والمؤسسات المدرسية.  
تشـجيع القيـام بتوعيـة وتدريـب الموظفـين الصحيـين والمراكـز التعليميـة للتغلـــب علــى  �
كراهيــة الأجــانب وغــــير ذلـــك مـــن الآراء المســـبقة الموجـــودة بخصـــوص الســـكان 

النيكاراغويين، وبصفة خاصة النساء منهم. 
تيسـير الحصـول علـى الخدمـات ومعرفـة القواعـد الضروريـة لتوفيـق أوضـــاع الســكان  �
ـــين الجنســين والظــروف  النيكـاراغويين مـن حيـث الهجـرة، مـع مراعـاة الاختلافـات ب

الخاصة التي يواجهها هؤلاء السكان في الحصول على المستندات. 
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٦٨٨ -وقــد تحققــت جوانــب مختلفــة مــن التقــدم في البلــد فيمــــا يتعلـــق بتطبيـــق الاتفاقيـــة 
والالتزامات المتعلقة بالثقافة والتعليم والتدريب والواردة في منهاج عمـل بيجـين العـالمي. فمـن 
ناحية، استفادت النساء أكثر من الرجـال مـن حيـث الحصـول علـى التعليـم والتدريـب، وربمـا 
كان هذا هو ما ساعدهن على تقليل الاختلافات بينهن وبـين الرجـال في عـدة جوانـب، مثـل 

الأجور المتقاضاة عن العمل، وشغل الوظائف المتخصصة. 
٦٨٩ -وعلى المستوى العام، تحظى النساء بتمثيل أفضل من تمثيل الرجال في القيـد بالمسـتوى 
التعليمي الثالث (التعليم العالي الحكومـي). وفي الجامعـات الحكوميـة يحصـل الرجـال والنسـاء، 
في إطـار مـن الإنصـاف أيضـا، علـى المنـــح الدراســية، والمشــاركة في الأبحــاث، والمشــاركة في 
النظـام الأكـاديمي، وفي وظــائف التدريــس، وشــغل الوظــائف الشــاغرة. وهنــاك وعــي أكــبر 
ــــق  وانفتــاح أفضــل إزاء المواقــف النظريــة للنســاء وممارســان ومطالبــهن في الســعي إلى تحقي

الإنصاف والعدالة بين الرجال والنساء. 
ـــة مــن العقبــات الــتي تمثــل  ٦٩٠ -ورغـم هـذا التقـدم، فمـا زال مطلوبـا التغلـب علـى مجموع
تحديات كبيرة. وهناك مهام ما زالت معلقـة تتصـل بـالدخول في مجـالات تعليميـة تمـارس فيـها 
ــــرص للنســـاء، ولا ســـيما في الدراســـة العلميـــة  التفرقــة في العــادة، وبتحقيــق التعــادل في الف
والتكنولوجية. ومن الضروري، فضلا عن ذلك، القضـاء علـى جميـع الفـروق بـين الجنسـين في 
الحصـول علـى التعليـم في المرحلـة الثالثـة وعلـى التدريـب المـهني. وهنـاك مهمـة أخـــرى تتصــل 
بزيادة الالتحاق بدراسات ومجالات تساعد علـى التنـافس في سـوق العمـل، سـواء في المـدارس 

الثانوية الفنية، أو المعهد الوطني للتلمذة الصناعية، أو الجامعات العامة والخاصة. 
٦٩١ -إن مـا ســـبق يتطلــب إجــراءات تكميليــة لتفعيــل المبــادرات، مثــل تشــجيع البرنــامج 
الـترويجي �مـهن جديـدة للمـرأة�، مـع التركـيز علـــى مرحلــة اختيــار التخصــص في المــدارس 
الثانوية الفنية وفي دورات التدريب المهني التي تقدمـها المـدارس الثانويـة العامـة والمعـهد الوطـني 
للتلمذة الصناعية والجامعات، حيث تتحدد أيضا نسب التحـاق النسـاء بالدراسـات الـتي تعتـبر 
عـادة خاصـة بالرجـال. وبشـكل مـواز، يجـــب إيجــاد آليــات تكفــل اســتمرار النســاء في هــذه 
الدراسات، مثل المنح الدراسية، وخدمات الدعم، وغير ذلك من الحوافز؛ والعمل مـن منظـور 
جنساني على استعراض برامج الدراسات التخصصية أو مناهج المدارس الثانوية الفنيـة والمعـهد 
الوطني للتلمذة الصناعيـة والجامعـات؛ وتحليـل ومواءمـة أنشـطة الاستكشـاف الـذاتي والتوجيـه 

المهني، وغير ذلك. 
٦٩٢ -وفي هذه الفترة، حققـت كوسـتاريكا تقدمـا ذا شـأن في مجـالات مختلفـة تتصـل بعمـل 
المـرأة وعمالتـها. فقـد زادت مشـاركة النسـاء في القـوة العاملـة. وحـــدث انخفــاض طفيــف في 
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الفروق بين الجنسين من حيث الأجور احفة بـالمرأة، وإن كـانت الفـروق الأوسـع مـا زالـت 
موجـودة في اموعـات المهنيـة الـتي تـتركز فيـها القـوة العاملـة النسـائية. وحدثـت أيضـا زيــادة 
ـــود النســاء كمــهنيات وفنيــات، بالإضافــة إلى وجودهــن في وظــائف الإدارة.  بسـيطة في وج
وزادت النساء أيضا من قدرن على تنظيـم المشـاريع. وبذلـت جـهود كبـيرة مـن أجـل تقديـر 
قيمة العمل المترلي غير المأجور. وتحقق إنشاء وتشغيل اللجنـة المشـتركة بـين المؤسسـات المعنيـة 

بحقوق العمل التي للمرأة. 
٦٩٣ -وفيما يتصل بتعزيـز الطـابع المؤسسـي، حـدث تقـدم تمثّـل في توقيـع اتفـاق بـين المعـهد 
ـــاد وتنفيــذ خطــة  الوطـني للمـرأة ووزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي في عـام ٢٠٠٠، واعتم
العمل لتحقيــق المسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين (٢٠٠٠-٢٠٠٢). وأنشـئت وحـدة قضايـا 
ـــان الاجتمــاعي، في نفــس الوقــت الــذي جــرى فيــه توقيــع  الجنسـين في وزارة العمـل والضم
مشـروع �إنشـاء آليـة للاعـتراف بـالعمل مـع منـح علامـة الإنصـاف بـين الجنســـين مــن أجــل 
القطاع الإنتاجي في كوستاريكا� في شباط/فبراير ٢٠٠٢. وجرى، علاوة على ذلــك، إنشـاء 
�النظـام الوطـني للإعـلام والتوجيـه والوسـاطة في العمـل�. وأمكـن، في مــوازاة ذلــك، تحقيــق 
تقدم كبير في تنفيذ برنامج �تنمية الجمعيات�، باعتباره من الآليات الوطنيـة الـتي نـص عليـها 

قانون رعاية الفقيرات. 
٦٩٤ -وعلى الرغم مـن هـذا التقـدم، لا تـزال هنـاك مجـالات لا بـد مـن توجيـه الجـهود إليـها 
لتنفيذ ما ورد في الاتفاقية وفي منهاج عمل بيجين العالمي. فأولا، يجـب القضـاء علـى الفـوارق 
القائمة بين الجنسين من حيث فرص الإنتاج، والعمل، والحصول على الممتلكـات والخدمـات، 
وعلى المعلومات والتكنولوجيا. ومن هنا يجب على البلد إيجاد الوسائل اللازمـة لزيـادة القـدرة 
الإنتاجيـة للمـرأة، عـن طريـق الحصـول علـى رأس المـال والأرض والقـروض والمسـاعدة التقنيــة 
والتكنولوجيا والتدريب. ويتعين في نفس الوقت، ولكن بسرعة أكبر، إبداء الاهتمام المناسـب 
بازدياد تدفق النساء على مجـالات العمـل الهشـة وغـير المنظمـة، مثـل العمالـة الذاتيـة والمشـاريع 

البالغة الصغر. 
٦٩٥ -ورغم الجهود المستمرة للدولة الكوستاريكية من أجل توفير خدمات الدعم للأمـهات 
العـاملات، فإنـه يجـب تعزيـز وتوسـيع نطـاق التدابـير اللازمـة لـــتزويد النســاء والرجــال الذيــن 

يعملون أو يدرسون بخدمات حكومية جيدة لرعاية الطفلات والأطفال. 
٦٩٦ -وهناك مجال حاسم آخر، هو اال ذو الصلة بظروف عمل العـاملات المترليـات، ولا 
سيما فيما يتصل بعدم دفع الضمان الاجتماعي وطول يوم العمل، وكذلـك وجـود تشـريعات 

تميز ضدهن في المادتين ١٠٤ و١٠٥ من قانون العمل. 
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٦٩٧ -ويجـب، عـلاوة علـى ذلـك، مواصلـة الجـهود لتقديـر قيمـة العمـل المـترلي غـير المـــأجور 
والتعريف به، وتنظيم حمـلات تثقيفيـة لتغيـير النظـرة الثقافيـة والاقتصاديـة إلى العمـل المـترلي في 

البيت، وكذلك تقييم إسهام الشباب الذين يكرسون أنفسهم لهذا العمل، لسبب أو لآخر. 
٦٩٨ -وينبغي للبلد أن يحقق تقدما في تنظيم التوافق الأسرى بين النسـاء والرجـال، بمعـنى أن 
يلـتزم كـلا الزوجـين أو المتسـاكنين بـأداء الأعمـال المترليـة الـتي تتطلبـها العنايـة بالمـترل ورعايـــة 
الأسرة. وهذا يتضمن أيضا مسؤولية تحمل نفقات الأسـرة بشـكل تضـامني ومتناسـب، عندمـا 

تكون لهما موارد خاصة آتية من العمل المأجور. 
٦٩٩ -وقد ورد أنه ليس لكوستاريكا سياسة للعمالة، وأقـل مـن ذلـك بكثـير سياسـة تبحـث 
في مشـاكل المـرأة ومطالبـها. ومـن المطلـوب، علـى وجـه السـرعة، العمـل علـى صياغـة سياسـة 
للعمالة تيسر استيعاب النساء في القطاع الرسمـي للاقتصـاد، وحفـز المؤسسـات إلى التعـاقد مـع 
عدد متزايد من العـاملات وإبقائـهن في جـداول العـاملين، وتشـجيع ترقيـة النسـاء إلى وظـائف 
أفضل أجرا، وتوفـير فـرص أفضـل لهـن للتدريـب وتجديـد المعلومـات، حـتى يتمكـن مـن ارتقـاء 
الهـرم الوظيفـي في هـــذه المؤسســات. ويجــب، اســتكمالا لذلــك، الاضطــلاع بتدابــير للعمــل 
الإيجابي تكفل إيجـاد مصـادر عمـل جديـدة وجيـدة للمـرأة تزيـد مـن فـرص وصولهـا إلى سـوق 
العمل بقدر أكبر من الإنصاف. ويعتبر تعزيز برامج الحوافز المؤسسية، مـن خـلال الممارسـات 
السليمة المتعلقة بـ �علامة الإنصاف�، من مكونـات هـذه السياسـة الـتي تسـاعد علـى الأخـذ 

بتدابير تحقيق الإنصاف. 
٧٠٠ -ومن المحتم الاستمرار، بشكل منهجي ومستمر، في نشـر حقـوق العـاملات، كوسـيلة 
لتوعية أصحاب الأعمال والمواطنين بوجه عام، وكذلـك بصفـة خاصـة لضمـان اسـتمرار هـذا 
النوع من المبـادرات. إن عمليـة زيـادة وعـي النسـاء لحقوقـهن عمليـة بطيئـة، ولذلـك يجـب ألا 

ينفذ هذا النوع من التدابير بشكل متقطع. 
٧٠١ -إن علـى الدولـة الكوسـتاريكية مضاعفـة الجـهود، بالاشـتراك مـع المؤسســـات الخاصــة 
ومنظمات اتمع المدني، لخلق الظروف التي تكفل زيادة وصول النساء إلى مناصب القـرار في 

مجالات عمل النساء غير التقليدية. 
ـــالحق في  ٧٠٢ -وقــد حققــت الكوســتاريكيات نجاحــا كبــيرا في بعــض اــالات المرتبطــة ب
الصحة. فمن ناحية، يتفوقن على الرجـال في العمـر المتوقـع عنـد الـولادة. وقـد سـاهم برنـامج 
الوقاية من سرطان عنق الرحم والثدي والكشف عنـه في تحسـين الشـمول بالخدمـات الصحيـة 
الموجهة إلى النساء بالتحديد. وقد حظي حق المـرأة في الحصـول علـى خدمـات المشـورة الفنيـة 
ـــي إلى حمايــة الحقــوق  واختيـار التعقيـم الجراحـي بـالاعتراف، بموجـب المرسـوم التنفيـذي الرام
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الجنسية والإنجابية للجميع. ومن العمليــات الـتي حققـت تقدمـا إيجابيـا وإن يكـن صعبـا، تنفيـذ 
نموذج الرعاية الصحية المتكاملة للمرأة. 

٧٠٣ -وهنـاك مـع ذلـك عقبـات مـا زالـت قائمـة وتكشـف عـن نظـرة إلى الصحـــة والرعايــة 
الصحية تتحيز للرجـل، وتحـد مـن فـرص حصـول المـرأة علـى صحـة متكاملـة، وعلـى الضمـان 
الاجتماعي، وحياة خالية مـن العنـف في جميـع اـالات، بمـا فيـها الخدمـات الصحيـة وغيرهـا. 
ولا تزال هناك مسافة بين القول والعمل، إذ تحبـذ التدابـير الـتي تفضـل حمايـة الصحـة الإنجابيـة 
للمـرأة. وقـد اتسـمت التحـولات في نمـوذج الصحـة الـتي اقـترحت كجـزء مـن عمليـة إصــلاح 
قطاع الصحة بالبطء الشديد، وقوبلـت بمقاومـة مـن جـانب بعـض السـلطات، وخصوصـا مـن 
العـاملين في مجـال الطـب. ولا يـزال هنـاك النمـوذج الطـبي للرعايـة الأبويـة في جميـع مســتويات 
الرعاية، مع بدء ظهور مبادرات لتعديلـه. ولا يـزال النقـص يشـوب نوعيـة الرعايـة المقدمـة إلى 
المرأة في معظم االات، بما في ذلك المعاملة والمفاهيم التي لا تزال سـائدة فيمـا يتعلـق بحقوقـها 
وجسـدها. وإلى جـانب ذلـك، فـإن سياسـات وخدمـات الوقايـة والرعايـــة الصحيــة للمــرأة لا 
تراعي الفروق القائمة، على سـبيل المثـال، في اللغـات، والظـروف مثـل العجـز، والاحتياجـات 

المختلفة التي تتبدى في مختلف مراحل دورة الحياة، والثقافة التي تنتجها الأعراق المختلفة. 
٧٠٤ -وقـد اسـتطاع النشـاط الـــذي تضطلــع بــه منظمــات اتمــع المــدني، وبصفــة خاصــة 
المنظمات النسائية، والمؤسسات الحكومية توعيـة قطاعـات عريضـة مـن اتمـع الكوسـتاريكي 
بمسـألة العنـف ضـد المـرأة، باعتبـاره مـن المشـاكل الصحيـة الرئيسـية في البلـد. وتحقـــق في هــذا 
الصدد تقدم صوب إضفاء الطابع المؤسسي على السياسة العامة للعنف العــائلي، ودعـم النظـام 
الوطني لمعالجة العنف العـائلي ومنعـه. وجـرى أيضـا تقديـر التقـدم الـذي حققـه هـذا النظـام في 
محـاوره المتصلـة بالكشـف، والمعالجـة، والمنـع، والحصـول علـــى المــوارد، والتدريــب التفــاعلي. 
وكان من أهم جوانب التقدم في هذا الميدان سـن قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـل 

والدراسة، وكذلك وضع مشروع لتعديل هذا القانون لتوسيع نطاق تطبيقه. 
٧٠٥ -ورغم هذا النجاح، فإنه لا تزال هناك عقبات كبيرة تحد من فـرص المـرأة في الحصـول 
علــى صحــة متكاملــة وحيــاة خاليــة مــن العنــف. وتشــكل هــذه العقبــات تحديــات للدولـــة 
الكوسـتاريكية وللمجتمـع برمتـه. ومـن الواضـح أن هنـاك حاجـــة إلى التقــدم في وضــع وإدارة 
البيانات ووضع المؤشرات في مجال الصحـة بحيـث تكـون متفقـة مـع مفـهوم الصحـة المتكاملـة، 
ولا تكتفـي بالإشـارة إلى مفـهوم المـرض. ومـن المـهم أيضـا تطبيـق النـهج الجنسـاني علـى نظـــم 
التسجيل وفئات ومسميات العلل، بحيث تساعد الإحصائيات في الكشف بدقة أكـبر عـن أثـر 
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أنماط الحياة على صحة المرأة والرجل، والسـيطرة علـى التحـيزات الثقافيـة علـى أسـاس الجنـس 
التي يمكن أن تبدو في فكرة التعيير ببعض الأمراض التي تتصل عادة بالنساء. 

٧٠٦ -ويجـب علـى نظـام الصحـة مسـاندة المبـادرات الهادفـة إلى تعزيـز التدابـــير والممارســات 
الجيدة التي تسعى إلى توفير رعاية مختلفة لصحة المرأة وصحة الرجل. وعلاوة علــى ذلـك، فـإن 
برامج الرعاية الصحية المتكاملة والحقوق الجنسية والإنجابية للنساء تتطلب تعزيزا ماليـا وتقنيـا، 
بالإضافة إلى خفض معدلات حمل المراهقات. ومن الضروري، في موازاة ذلـك، وضـع نمـوذج 
ـــة  الرعايـة الصحيـة المتكاملـة موضـع التنفيـذ، اسـتجابة لمختلـف الاحتياجـات الوقائيـة والعلاجي
للمرأة وفقا لدورات حياا، ليـس فقـط في المستشـفى النسـائي، ولكـن أيضـا في جميـع المراكـز 
ـــه  الصحيــة في البلــد. ويجــب أن يتضمــن هــذا النمــوذج منظــورا للتنــوع يراعــي، في تصميم
وتنفيذه، الظروف المختلفة للنساء في كوسـتاريكا (مثـل الجماعـة العرقيـة، المسـتوى الدراسـي، 

الحالة الزوجية، العجز، العمر، الوضع من حيث الهجرة). 
٧٠٧ -وقـد ورد أن الصحـة العقليـة للمـرأة مجـال لا يلتفـت إليـه النظـام. ولذلـك يجـب وضـع 
برنـامج متكـامل للصحـة العقليـة للمـرأة يشـمل كـل دورات حياـا، علـى أســـاس أن الصحــة 
العقلية حالة تتسم بتوافق الإنسان مع نفسه ومع البيئة المحيطـة بـه، وعنصـر جوهـري للوصـول 

إلى الحالة الصحية المثلى. وهذا يقتضي، بالتالي، تفادي الإسراف في �التطبيب�. 
٧٠٨ -ويجـب توسـيع نطـاق التغطيـة بالضمـان الاجتمـاعي،، وبخاصـة لتعزيـز الحـق في معــاش 
تقــاعدي بســبب الشــيخوخة أو العجــز يكفــل ظروفــا حياتيــة مناســبة، مــن منظــور العـــدل 
الاجتمـاعي والتوزيـع العـادل للـثروة القوميـة، الـذي يتجـاوز ـج تقـديم المســاعدة، ولا ســيما 
لربات البيوت بصفة عامة، وكذلك بصفة خاصة لمن يعـانين نوعـا مـن العجـز أو لديـهن أبنـاء 
وبنـات غـير مـهرة، والمنتجـات الريفيـات غـير المـــأجورات، والعــاملات لحســان في المشــاريع 

البالغة الصغر، وأغلبهن غير مأجورات، والكثيرات من ربات الأسر المعيشية الفقيرات. 
٧٠٩ -إن قانون العمل صك قانوني اعتمـد في عـام ١٩٤٠. ورغـم التعديـلات الـتي أدخلـت 
عليه، فإنه لم يصبح متسقا مع تعدد أشـكال التعـاقد وأنـواع العمالـة والعمـل الموجـودة في بلـد 
منفتح على الأسواق وعلــى مطـالب اقتصـاد يتعـولم. وفي الوقـت ذاتـه، قـام هـذا القـانون علـى 
مفهوم يعتبر الرجل الفاعل الاقتصادي وعائل الأسرة. ومـن هنـا كـان مـن الضـروري تحديـث 
الفصل المعنون �حماية العمال في أثناء العمـل� مـن قـانون العمـل، لكـي يشـمل توفـير الحمايـة 
مـن الكثـير مـــن أخطــار العمــل للعــاملين بصفــة عامــة، وخصوصــا النســاء الــلاتي يعملــن في 
الصناعـات التحويليـة الحديثـة، وفي غيرهـا مـــن أشــكال التعــاقد الموضوعــة في إطــار عمليــات 

العولمة وفي ظروف من التمييز والاستغلال يتعرضن لها بحكم جنسهن. 
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٧١٠ -إن العمل الذي لا غنى عنه الذي تقوم به المنظمات غـير الحكوميـة في مجتمعاـا لدعـم 
الوقايـة، والـذود عـن الحقـوق، والتدريـب، وتوفـير الصحـة البديلـة يتطلـب مسـاندة أكـــبر مــن 
جانب الدولة الكوستاريكية، فعنـاصر هـذا العمـل تعتـبر أداة اسـتراتيجية لكفالـة ممارسـة المـرأة 

لمواطنتها بشكل نشيط. 
٧١١ -إن على الدولة الكوستاريكية، بالاشتراك مع المنظمات النسـائية في اتمـع المـدني، أن 
تشجع على إعـادة توزيـع تكـاليف إجـازات الأمومـة، باتخـاذ إجـراءات تفضـي إلى التعديـلات 

القانونية اللازمة، ووضع سياسة تكفل التنفيذ السريع لهذه الإجراءات. 
٧١٢ -وكان التقدم واسعا في تدعيــم النظـام الوطـني لمعالجـة العنـف العـائلي ومنعـه، واعتمـاد 
قوانين وتعديلات في التشريع لحماية المرأة من مختلف أشـكال العنـف علـى أسـاس الجنـس الـتي 
تتعـرض لهـا. ومـع ذلـك فمـا زالـت هنـاك ثغـرات في التشـريعات والسياسـات العامـــة لا توفــر 
ـــواع معينــة مــن العنــف. ويجــب علــى الدولــة  الحمايـة للنسـاء ذوات الحـالات الخاصـة إزاء أن
واتمع الكوستاريكي مضاعفـة الجـهود والمـوارد والإرادات لاسـتئصال جميـع أشـكال العنـف 
ضد المرأة التي ـدد سـلامتها البدنيـة والنفسـية وذمتـها الماليـة، مـع الاهتمـام الخـاص بالسـكان 
البالغي الضعف. ويجب في المبادرات الموضوعة أن تذهب إلى أبعـد مـن مجـرد سـن القوانـين أو 
تعديل القوانين الموجودة، وأن تبحـث عـن مصـادر جديـدة ودائمـة للتمويـل، وأن تعمـل علـى 
عقد تحالفات بين الدولة واتمع المدني، ووضع استراتيجيات مبتكرة للمنـع والرعايـة تسـتفيد 
من قدرات اتمعات المحلية والبلديـات، وزيـادة حصـول جميـع النسـاء علـى الخدمـات الفعالـة 

والجيدة في مجال منع العنف ضدهن وتوفير الرعاية للناجين منه. 
٧١٣ -إن التحديـات الـتي يواجهـها البلـد في موضـوع منـع ومعالجـة العنـف العـائلي متعــددة، 

وتتصل أساسا بإيجاد الظروف التي تكفل توطيد النظام والاستجابة لمطالب الناجين: 
تنسيق النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه عن طريق سن قانون يتصل بالأمانـة  �
الفنيـة المخصصـة لدائـرة العنـف علـى أسـاس الجنـس التابعـــة للمعــهد الوطــني للمــرأة، 
وبمكتـب لتنسـيق الخدمـات ولجنـة دائمـة للتقييـم والمتابعـة، مـع توفـير الميزانيـة المطلوبــة 

لضمان أداء النظام لمهامه. 
إنشاء نظام لمعلومات العنف العـائلي يكـون قـادرا علـى اعتمـاد البيانـات الـتي تقدمـها  �
المؤسســات والهيئــات المشــاركة في النظــام عــــن عملـــها وأثـــره. وسيســـاعد تقييـــم 
الســجلات والمصــادر وقوائــم الاــام المتاحــة في المؤسســات أو الهيئــات الــتي تضـــع 
البيانات على وضع المؤشرات التي يمكن أن تحدد مدى انتشار العنف، وكذلـك عمـل 

النظام الوطني في جميع محاور التدخل.  
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ـــه الاســتفادة مــن أعمــال التخــرج الــتي تقــوم ــا  تصميـم وتنفيـذ برنـامج بحثـي يمكن �
الجامعات، وكذلك من الأبحاث المؤسسية والمشتركة بين المؤسسات التي توفر المعرفـة 

اللازمة لاتخاذ القرارات. 
توســيع نطــاق خدمــات الوقايــة والرعايــة للمســنين، والمنتمــين إلى أصــول أفريقيـــة،  �
والسـكان الأصليـين، والمعوقـين، والقـاطنين في منـاطق جغرافيـة لا تشـــملها الخدمــات 

المتصلة بالعنف العائلي. 
تعزيــز مجــالات التعقيبــات، والدعــم الفــردي والجمــاعي، وكذلــك الرعايــة الذاتيــــة  �

للأشخاص العاملين في معالجة العنف، سواء في القطاع العام أو الخاص.  
توسيع شبكة المكاتب البلدية والوزارية للمرأة أو لقضايا الجنسـين، ودعـم صلاحياـا  �
التقنية في مجال العنف العائلي، حتى تتمكــن مـن الاضطـلاع بمـهام ترويجيـة ووقائيـة في 

هذا الميدان. 
وضع وتطبيق سياسة لمنع العنف العائلي بقيادة وزارة التعليم العام، وبدعـم نشـط مـن  �
وزارة العـدل، ووزارة الثقافـة والشـباب والرياضـة، والـس الوطـــني للسياســة العامــة 
ـــة الوطنيــة للطفولــة، والمعــهد الوطــني للمــرأة؛ فضــلا عــن  للشـباب، والجمعيـة الخيري

المنظمات غير الحكومية وشبكات الشباب ذات الخبرة في مجال منع العنف العائلي. 
العمل على تخصيص موارد حكوميـة لتمويـل الحملـة الدائمـة للتوعيـة والتثقيـف �مـن  �

أجل حياة خالية من العنف�، بما في ذلك تقييم أثر هذه الحملة. 
اعتماد مشروع قانون المعاقبة على العنف ضد المرأة.  �

تنقيح نموذج التدريب التفاعلي المتعلق بالعنف العائلي، بحيث يتسـنى إغنـاؤه بمـا تحقـق  �
من مساهمات، بدءا من تطبيقه مع فئات مختلفة من السكان لمدة ثلاثة أعوام. 

تطبيق التشريعات الراهنة بشـكل ملائـم، بحيـث تتجـه الجـهود المؤسسـية صـوب الحـد  �
مـن الإفـلات مـن العقـاب، وتدعيـم آليـات حمايـة الأشـخاص المتضرريـــن مــن العنــف 
العائلي (حماية المرأة في بيتها، مع مراقبة المعتدين ومعاقبتـهم). (فـإذا تحقـق ذلـك، فـإن 

حاجة المرأة المساءة معاملتها إلى الذهاب إلى دار للإيواء ستقل بالتدريج). 
٧١٤ -ويتعـين اتخـاذ الإجـراءات الكفيلـة بتضييـق الفجـوة بـين القـاعدة الـتي يقررهـا القـــانون 
واللوائح فيما يتصل بمكافحة التحرش الجنسي في العمل والدراسة وتفسير هـذا القـانون وهـذه 
اللوائـح، فتلـك الفجـوة تقلـل مـن فعاليـة القـانون والضمانـات. وتقـوم بـدور أساســـي في هــذا 
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اـهود وزارة العمـل والضمـان الاجتمـاعي، ومكتـب الدفـاع عـن السـكان، والآليـة الوطنيـــة، 
والمنظمات النسائية التي تؤدي دورا داعما في رصد قانون مكافحة التحرش الجنسي. 

٧١٥ -وهناك مجال لم يتحقق فيه سوى تقدم محدود للغاية ولا تزال فيه جوانب كثـيرة لعـدم 
الإنصاف بين الجنسين وتدابير تسـتبعد المـرأة، هـو مـا يوصـف في الاتفاقيـة بــ �الاسـتحقاقات 
الاجتماعية�. وهناك اثنان من أهم جوانب التقدم يمكـن أن يكونـا منطلقـا للسياسـات العامـة 

في هذا الصدد مستقبلا: 
فالتشـريع الكوسـتاريكي يعطـي الأهليـة القانونيـة للمـرأة في الحصـــول علــى القــروض  �
ـــات تجاريــة، دون أن يفــرض شــروطا  والرهـون العقاريـة، والبيـع، والدخـول في صفق

تختلف عما هو مفروض على الرجل. 
وهناك بعض الاعتمادات، وإن تكن قليلة، المخصصة للمرأة، ومجموعة مـن الكيانـات  �
العامة والخاصة وهيئات التعاون الدولي التي لديها برامج محددة لدعم المشـاريع البالغـة 

الصغر. 
٧١٦ -إن الاتفاقيـة ومنـهاج عمـل بيجـين العـالمي يلزمـان البلـد بتشـجيع سياسـات الاقتصـــاد 
الكلـي والاسـتراتيجيات الإنمائيـة الـتي تـم باحتياجـات المـرأة وتدعـم مبادراـــا للتغلــب علــى 
الفقر. وتشدد الاتفاقية والمنهاج أيضا علـى تمكـين المـرأة مـن الحصـول علـى المـوارد الإنتاجيـة، 
ـــترجم إلى المطالبــة  مثـل القـروض والتكنولوجيـا. إن الوفـاء ـذه الالتزامـات يشـكل تحديـات ت

بالعمل العاجل في االات التالية: 
دعــم الــبرامج الهادفــة إلى تشــجيع الحصــول علـــى المـــوارد الاقتصاديـــة للاضطـــلاع  �
بالأنشـطة الإنتاجيـة للمـرأة. وهنـاك تدابـــير، تنفــذ الآن ويجــب دعمــها، تعمــل علــى 
ضمان أن يخصص ٥٠ في المائة على الأقل من قروض البرنامج الوطني لدعم المشـاريع 
البالغة الصغر والصغيرة للمرأة. ومن المناسب، فضلا عن ذلك، تحديد سعر فائدة أقـل 
بكثير للمرأة الفقيرة، وجعل نظم الضمانات مرنة. ومـن ناحيـة أخـرى، مـن المطلـوب 
زيادة جهات الوساطة في عملية الإقـراض، والحـث علـى وضـع نمـاذج مختلفـة للرعايـة 

تلبي مطالب المرأة.  
وضع معايير أوضح بشأن الدور الذي يمكن للمنظمات النسائية أن تؤديـه فيمـا يتعلـق  �

بالتوجيه الاستراتيجي لبرامج إقراض المرأة وعمالتها. 
إنشاء صنــدوق وطـني للضمـان والكفالـة يضـم آليـات تيسـر وتوجـه عمليـات إقـراض  �

المرأة بشروط مختلفة. 
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العمل على توجيه مــوارد الصنـدوق الاسـتئماني التـابع للمؤسسـة المختلطـة للمسـاعدة  �
الاجتماعية، في إطار قانون رعاية الفقـيرات، إلى العمـل في المقـام الأول علـى تشـجيع 

المشاريع النسائية البالغة الصغر. 
العمل على أن تضمن المؤسسة المختلطة للمساعدة الاجتماعية اسـتراتيجيتها التنفيذيـة  �
ـــرأة المنظــور الجنســاني في عمليــات تدريــب المــرأة أو التضــامن معــها، وفي  لرعايـة الم

التخطيط، وتقديم المشورة الفنية. 
إدراج تكنولوجيــا جديــدة في الصنــدوق الخــاص لتطويــــر المشـــاريع البالغـــة الصغـــر  �
والصغيرة والمتوسطة، التابع للمصرف الشعبي، تكون ذات صلة باسـتخدام صاحبـات 

المشاريع للمعلومات والحوافز المناسبة. 
٧١٧ -وقد حققت كوستاريكا في هذه الفترة تقدما في جوانـب عـدة تتصـل بـالمرأة الريفيـة. 
فقـد نقّحـت وعدلـت لوائـــح المؤسســات العامــة في قطــاع الزراعــة والريــف، لتمكــين نســاء 
وشباب الريف من الاقتراض لتمويل المشاريع الإنتاجية. وتحقيقا لهذا الغرض، وُقّعت اتفاقـات 

مع عدد من الكيانات المصرفية. 
٧١٨ -وهنـاك اتفـاق بـين المعـــهد الوطــني للمــرأة ووزارة الزراعــة والــثروة الحيوانيــة يقضــي 
بـإدراج النـهج الجنسـاني في النشـــاط العــادي لمؤسســات قطــاع الزراعــة. وكجــزء مــن هــذه 
المبادرة، أنشئت في جميع مؤسسات قطاع الزراعة والريف دوائـر الجنسـانية والتنميـة وجـهات 
الاتصال الجنسانية الإقليمية، مشكّلةً شـبكة دعـم لتنفيـذ التدابـير الـتي تخـدم المـرأة الريفيـة علـى 
الصعيد الإقليمي. وجرى علاوة على ذلك، في وزارة الزراعة والثروة الحيوانية، إنشـاء واحـدة 
مـن اللجـان السياسـية والتقنيـة الرفيعـة المسـتوى، ـدف توجيـه العمليـة صـوب إدراج المنظــور 
الجنساني في عمل المؤسسات وما يتبعها مـن القطاعـات المؤثـرة، في حـدود اختصاصاـا. وقـد 
ساعد خلق هذه الأوضاع على التقدم في عملية تدريب وتوعية الموارد البشـرية في مؤسسـات 
قطـاع الزراعـة والريـف في المسـائل المتصلـة بـإدراج النـهج الجنسـاني في عملـها، والقضـاء علــى 

القوالب النمطية في عمليات تعيين الموظفين. 
٧١٩ -وقد تحقق شيء من التقدم في عملية تدريـب المـرأة الريفيـة، عمـلا علـى تعزيـز قدرـا 

على التنظيم والتأثير السياسي. 
٧٢٠ -وقد اعتمدت وزارة البيئة والطاقـة سياسـة لتحقيـق الإنصـاف بـين الجنسـين ووضعـت 
خطة عمل لها. ويتولى مكتب الجنسانية والبيئة متابعة ورصد تدابير خطة العمل. وكجـزء مـن 
الإجـراءات الـتي تنطـوي عليـها هـذه السياسـة، أنشـئ نظـام لمتابعـة ورصـد جميـع التدابـــير الــتي 
تضطلع ا مناطق الحفظ في مجال الإنصاف بين الجنسين. والنظـام الوطـني لمنـاطق الحفـظ، مـن 
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بين إدارات وزارة البيئة والطاقة، كان الأكثر استجابة للتعليمات القاضية بالعمل مـع المـرأة في 
مجالات التدريب والتشخيص. 

٧٢١ -والعقبة الأساسية التي تصطدم ـا المـرأة الريفيـة في تحقيـق ظـروف الحيـاة الكريمـة هـي 
عدم ظهورها كعامل منتج وفاعل في التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة. وهـذا التعتيـم يزيـد مـن 
ـــى  التميـيز ضدهـا واسـتبعادها في جميـع جوانـب التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة: الحصـول عل
الموارد الإنتاجية، والتعليـم، والتدريـب التقـني، والصحـة، والضمـان الاجتمـاعي، وغـير ذلـك. 
ومـا زالـت سياسـات معالجـة فقـر الإنـاث محـدودة حـتى الآن. كمـا أن النظــر إليــها باعتبارهــا 

سياسات اجتماعية يحد من فرص التأثير في السياسات الاقتصادية المؤثرة في هذا القطاع. 
٧٢٢ -والتحديـات عديـدة ومتشـابكة. إن المعالجـــة المناســبة والفعالــة لأشــكال التميــيز الــتي 

تلاقيها المرأة الريفية تتطلب عملا من الدولة الكوستاريكية، ولا سيما في االات التالية:  
تشجيع الدراسات التي توفر المعرفــة فيمـا يتصـل بحصـول المـرأة علـى المـوارد الإنتاجيـة  �

وعلى الملكية. 
الحـث علـى اعتمـاد نظـــام مــالي للتنميــة الريفيــة يعمــل علــى توفــير ظــروف خاصــة  �
للمنتجات الريفيات، موازنا بين البعد التضامني (احتياجـات المنتجـات) والاسـتمرارية 
(القدرة المالية)؛ ولا يكون الربح هـو المعيـار ذو الأولويـة لديـه؛ ويكـون متجاوبـا مـع 

احتياجات المنتجات الريفيات؛ ويعتمد على مشاركة الريفيات ومنظمان. 
دعم العمل الإيجابي لضمان الوصول المنصف للمنتجـات الريفيـات إلى أسـواق العمـل  �
(العمــل الزراعــي وغــير الزراعــي)، وحصولهــن علــــى خدمـــات الســـوق الحكوميـــة 
والصناعة القائمة على الزراعة، علاوة على الخدمات الأخرى التي تكفـل لهـن ازدهـار 

أعمالهن. 
إلقـاء الضـــوء علــى عمــل المنتجــات مــن خــلال الحســاب الرسمــي للعمــل الإنتــاجي  �
والإنجابي للمــرأة الريفيـة وإدراجـه في الحسـابات القوميـة والعمـل، علـى أسـاس ذلـك، 
ـــع النســاء الريفيــات (تغطيــة  علـى توسـيع نطـاق الشـمول بالضمـان الاجتمـاعي لجمي
شاملة في مجال الصحة، والمعاشات التقاعدية في حالات العجـز والشـيخوخة والوفـاة، 

وغير ذلك). 
وضع برنامج خـاص لمسـاندة تنظيـم المنتجـات الزراعيـات الصغـيرات، لتمكينـهن مـن  �
الاستفادة الفعلية من برامج تطوير الإنتاج، والمساعدة التقنية، والمشورة، عـلاوة علـى 

ربطهن بشبكات الإنتاج والتسويق والشراء الجماعي للوازم، وغير ذلك، 
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تنفيـذ سياسـات تحقيـق الإنصـاف بـين الجنســـين الــتي يضعــها قطــاع البيئــة والزراعــة  �
وإضفاء الطابع المؤسسي عليها. 

وضـع اسـتراتيجية للعمـل المشـترك بـين المؤسسـات العاملـة في البيئـة الريفيـة وفي اــال  �
الإنتـاجي، تسـاعد علـى معالجـة مشـاكل العمـل المشـاريعي للمنتجـات الريفيـات، مــن 
ـــاريع، وتســويق المنتجــات،  خـلال برامـج للدعـم التنظيمـي، والمشـورة، وتخطيـط المش

وبرنامج للتمويل بشروط تناسب المرأة. 
تدعيم عمليات تنظيم وتدريب النساء الريفيات وتمكينـهن مـن القيـادة، ـدف زيـادة  �
مشاركتهن في مبادرات التنمية المستدامة، وتعزيـز قدرـن علـى التأثـير علـى مسـتوى 

اتمع المحلي والحكومات المحلية وعلى المستوى الوطني. 
٧٢٣ -وقـد ورد أن كوســـتاريكا، في التســعينات وفي العــامين الأولــين مــن القــرن الجديــد، 
أصبحـت قـادرة علـى أن تـدرج في جـدول الأعمـال العـام مســـائل جوهريــة تتصــل بالمســاواة 
والإنصاف بين الجنسين، فأرسـت بذلـك أسـس المضـي قدمـا في اعتمـاد القوانـين والسياسـات 
العامة. ومن الناحية الرسمية، يكفل الدستور وقوانين كثيرة للمـرأة المسـاواة مـع الرجـل رسميـا. 
وفي هذا السياق، امتلك المواطنون بصفة عامة زمــام هـذه المسـائل وناقشـوها، ممـا سـاعد علـى 
إخراجها من سيطرة أفراد قلائـل، وخلـق رأي عـام ونشـر المعرفـة، ومعالجـة العنصـر السياسـي 
والثقـافي للحـق. وفي الوقـت ذاتـه، وكجـــزء مــن هــذه العمليــة، اســتبعدت النــوازع الغريزيــة 
والقبول الاجتماعي لأفعال ترتكب ضد المرأة، كالعنف العائلي علـى سـبيل المثـال. وبالطريقـة 
ذاـا، تجسـدت الظـروف اللازمـة لظـهور مفـاهيم قانونيـة تشـير بصفـة خاصـة إلى أفعـــال تقــع 
للمرأة بحكــم جنسـها (مثـل التحـرش الجنسـي، الـذي كـان فيمـا مضـى يـدرج في عـداد الخطـأ 
الجسـيم)، وإيجـاد أشـكال قانونيـة مبتكـرة شـكلا ومضمونـا تقطـع الصلـــة بــالمنطق التقليــدي، 
والقضاء على التقسـيم البـاطل إلى عـام وخـاص مـن أجـل إدراج القيـم الديمقراطيـة في السـياق 
الخـاص (كمـا في العنـف المـترلي، والمسـؤوليات القانونيـة والاقتصاديـة للأبـوة). وعـــلاوة علــى 
ذلك، ساعدت تعديلات مختلفة على إلغاء بعض المزايا التي حصل عليها الرجـل علـى حسـاب 
وضع المرأة. وباختصار وكمـا ذكـر في البدايـة، حقـق البلـد تقدمـا يتضـح في العنصـر الشـكلي 

المعياري للحق. 
٧٢٤ -إن إضفاء وتعزيز الطابع المؤسسي ينطويان على خطوات هامة جديرة بالذكر: 

ضم مكتب الدفاع عن المرأة إلى مكتب الدفاع عن السـكان، باعتبـاره هيئـة للدفـاع،  �
وتحقيـق الشـكاوى، وتعزيـز حقـوق المـرأة ونشـرها. وقـــد أدى عمــلا فعــالا في دعــم 

آليات الدفاع عن حقوق الإنسان التي للمرأة. 
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إنشاء اللجنــة الدائمـة الخاصـة للمـرأة في الجمعيـة التشـريعية، الـتي تعـرض عليـها للبـت  �
مشاريع القوانين الخاصة بحالات النساء اللاتي يواجهن المشـاكل، وتقـترح التعديـلات 

القانونية، وتمارس الرقابة القانونية على أعمال الإدارة العامة. 
أنشـئت في إطـار السـلطة القضائيـة عـدة هيئـــات متخصصــة، فيمــا يتعلــق بــالموضوع  �

وبحكم طبيعة الوقائع، في النفقة والعنف المترلي. 
ـــن أجــل إدراج  أعمـال التقصـي، والتدريـب، والمسـاعدة التقنيـة، ونشـر المعلومـات، م �
المنظــور الجنســاني في الوقــائع القانونيــة، الــتي يضطلــع ــا برنــــامج المـــرأة والعدالـــة 
ـــابع لمعــهد الأمــم المتحــدة لمنــع الجريمــة ومعاملــة ارمــين في أمريكــا  والجنسـانية، الت

اللاتينية. 
٧٢٥ -ولا تزال هناك عوائق مختلفة يتعـين علـى الدولـة إزالتـها عـن طريـق تدابـير اسـتراتيجية 
تسـتهدف تعزيـز قـدرة المشـتغلين بالقـــانون، علــى ســبيل تضييــق الفجــوة بــين نــص القــانون 
وتطبيقه. إن استمرار الوجود القوي للنموذج الأبوي المتمحـور حـول الرجـل في إقامـة العـدل 
يؤثر في المعاملة التي تلقاها المـرأة وفي تفسـير القـانون. كمـا أن التقـدم في القضـاء علـى التميـيز 
ضـد المـرأة واسـتبعادها في هـذا اـال يثـير تحديـات مختلفـــة. ومــن الضــروري تعزيــز الآليــات 
والهياكل التي ترعى المسـتفيدات مـن الخدمـات وتـبرزهن للعيـان وتشـد مـن أزرهـن، وكذلـك 
آليـات الوصـول إلى العدالـة. ويتعـين أن تكـون الحقـوق واجبـة الأداء وقابلـة للتقـاضي بشــأا، 
ضمانا لحمايتها بشــكل حقيقـي. ويجـب في الوقـت نفسـه، دعمـا لهـذه العمليـة، إنشـاء هيئـات 
خاصة لحماية حقوق المرأة وتعزيز الهيئات القائمة، مع تزويدها بما يكفـي مـن المـوارد البشـرية 

والميزانوية. 
٧٢٦ -وقـد ورد مـن قبـل مـرارا أن هنـاك مجـالات قابلـة للتحسـين الواجـب لضمـان المســاواة 
للمرأة أمام القانون. وبعض هذه االات يرد في عدة مشاريع قوانـين موجـودة الآن في مجـرى 
العمل التشريعي في انتظار الموافقة: تعديل المادتين ٥ و٦ من قانون تعزيز المسـاواة الاجتماعيـة 
للمرأة؛ مشروع قــانون الأحـزاب السياسـية؛ تعديـل قـانون التحـرش الجنسـي؛ مشـروع قـانون 

المعاقبة على العنف ضد المرأة. 
٧٢٧ -وقد كان اعتماد قانون الأبـوة المسـؤولة منعطفـا تاريخيـا في نضـال المنظمـات النسـائية 
والآليـة الوطنيـة في سـبيل اسـتئصال التميـيز الشـائن في موضـوع البنـوة والمسـؤوليات الأســرية. 
وقـد كـانت هنـاك دروس كثـيرة مسـتفادة مـن هـذه العمليـة. وبصـدور هـــذا القــانون، أمكــن 
التقدم صوب القضاء على تمييز تتعرض له المرأة ذات الأبنـاء والبنـات المولوديـن خـارج نطـاق 
الزواج، ويتعرض له أيضا عدد كبير من الأطفال والطفلات. وقد شـكلت لجنـة مشـتركة بـين 
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المؤسسات لمتابعة السياسات المتعلقة بـالأبوة المسـؤولة، وضعـت وثيقـة تتضمـن خطوطـا عامـة 
لسياسـة تشـجيع الأبـوة المسـؤولة، ومجموعـة مـن التعـهدات المؤسسـية الملـتزم ـــا تحقيقــا لهــذا 
ـــة  الغــرض. وقــد ســاعد ذلــك علــى التقــدم في تفصيــل التزامــات شــتى المؤسســات الحكومي
المسؤولة، بحكم القانون، عن المساهمة في منع الأبوة غير المسؤولة، ورعاية الأفراد والجماعـات 
ـــا بمهمتــه التوجيهيــة،  المسـتهدفين بحمايـة القـانون. وقـد عمـل المعـهد الوطـني للمـرأة، اضطلاع
بصفتـه كيانـا حـافزا وموضحـا للمبـادرات، دون نـزع مسـؤولية كـل واحـدة مـــن المؤسســات 

المشاركة في عملية تنفيذ القانون. 
٧٢٨ -وما زالــت هنـاك اليـوم مجـالات تحتـاج إلى تعزيـز الاختصاصـات، وتحسـين الخدمـات، 
ودعـم السياسـات النوعيـة الراميـة إلى منـع التميـيز والاسـتبعاد علـى أسـاس الجنـس. إن العمـــل 
الأهم الذي ربما كان يمثل أوسع التحديـات نطاقـا، في ضـوء درجـة المقاومـة والمعارضـة اللتـين 
تبديـهما عـدة قطاعـــات (مثــل منظمــات المحــافظين الجــدد، والموظفــين الصحيــين، والكنيســة 
الكاثوليكية، وبعض وسـائل الاتصـال)، هـو الـذي يـدور حـول وضـع سياسـة للتربيـة الجنسـية 
تحترم حقــوق الإنسـان الـتي للمـرأة، وسياسـة للصحـة الجنسـية والإنجابيـة تتـواءم مـع الأهـداف 

الاستراتيجية والتدابير المنصوص عليها في منهاج عمل بيجين. 
ــة  ٧٢٩ -وهنـاك تحديـات أخـرى تتمثـل في حـل المشـاكل الناجمـة عـن تطبيـق القـانون، وكفال
الحماية لحقوق الأمهات وأبنائهن وبنـان، ووجـوب أداء الحقـوق المحميـة. والمطلـوب تدريـب 
موظفـي وزارة الأمـن العـام علـى أداء عملـهم بالشـكل المناسـب، وكذلـك تدريــب المســجلين 
والموظفـين الصحيـين في الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـــان الاجتمــاعي الذيــن يتعــاملون مــع 
الأمهات. كذلك لا بد من التأثير ومتابعة الصك حتى يتوافق تطبيـق القـانون مـع المبـادئ الـتي 
يقوم عليها. ولن يكفل اعتماد القانون في حـد ذاتـه توافـر الدعـم السياسـي والمؤسسـي الـلازم 
لتحقيق تقدم في بلوغ الأهداف وتنفيذ الإجراءات المحددة في الخطوط العامـة لسياسـة تشـجيع 
الأبوة الأكثر وعيا ومسؤولية. وفي هذا الصدد، يجب على الآلية الوطنية ومكتـب الدفـاع عـن 
السكان، باعتبارهما جهتي تنسـيق للجـان المتابعـة المنـوط ـا رصـد تنفيـذ القـانون والسياسـات 
العامـة، الاسـتفادة مـن هـذه الآليـات، علـى سـبيل ضمـان قيـام الحكومـة والمؤسســـات بالوفــاء 
بالتعهدات الملتزمة ا. ولهــذا الغـرض، يتعـين نشـر قـانون الأبـوة المسـؤولة علـى نطـاق أوسـع، 
وكذلـك آليـات تطبيقـه والأهـداف الـتي دعـت إلى وضعـه، عمـلا علـى زيـادة وعـــي الســكان 
للعواقب الاجتماعية والفردية لعدم الإقرار بالأبوة. ويجب، في الوقـت ذاتـه، العمـل علـى دعـم 
وتوسيع نطاق العمل المشترك بين المؤسسات الذي تقوم به اللجان المنشأة لتنسيق التدابير الـتي 

تحظى باهتمام مشترك بين الهيئات القائمة بمهمة تشجيع الأبوة المسؤولة. 



25203-30649

CEDAW/C/CRI/4

ثَبت المراجع 
Aguilar, Lorena وأخريـات. (١٩٩٩). التيـار الحتمـي. سياسـات الإنصـاف بـين الجنسـين في 

قطاع البيئة بأمريكا الوسطى، الاتحـاد الـدولي لحفـظ الطبيعـة والمـوارد الطبيعيـة/الاتحـاد العـالمي 
لحفظ الطبيعة، المقال الافتتاحي الرئيسي، سان خوسيه، كوستاريكا. 

Alfaro, Patricia وأخريـات. (٢٠٠١). التنسـيق الوطـني لتنفيـذ برنـامج �تنميـة الجمعيـات�. 

آب/أغسطس ١٩٩٩-٢٠٠٠. برنامج �تنمية الجمعيات�. سان خوسيه، كوستاريكا. 
جمعيـة صحـة المـرأة والجمعيـة الديمغرافيـة الكوسـتاريكية. (١٩٩٩). تحســـين نوعيــة الخدمــات 
ـــع التركــيز علــى الصحــة الجنســية والإنجابيــة: مســتوصفا كــاريت  الصحيـة العامـة للمـرأة، م
ـــة. المستشــارة أنــا أرّوبــا، صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان. ســان  وسـولون نوييـس للأموم

خوسيه، كوستاريكا. 
ـــولادة بالمستشــفى. جمعيــة  جمعيـة صحـة المـرأة (غـير مـؤرخ) (أ). الإذلال وسـوء المعاملـة في ال

صحة المرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
جمعيـة صحـة المـرأة (غـير مـؤرخ) (ب). الـولادة بكرامـة. جمعيـة صحـة المـرأة. سـان خوســـيه، 

كوستاريكا. 
Anderson, Jeanine. (١٩٩٤). تأنث الفقر في أمريكا اللاتينية. الشبكة النسـائية: الحـوار بـين 

الجنوب والشمال. ليما، بيرو. 
Arroba, Anna وGuzmán, Laura. (٢٠٠١). �صحة المرأة�. مقال موضوع للفصل الخـاص 

مــن التقريــر الســابع لحالــة الأمــة عــن التنميــة البشــــرية المســـتدامة ٢٠٠٠. ســـان خوســـيه، 
كوستاريكا. 

الجمعية التشريعية (غير مؤرخ). القوانين والمراسيم في العقـد ١٩٩٠-٢٠٠٠. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا. 

الجمعيـة التشـريعية. (١٩٩٥). قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـل والدراسـة. المركــز 
الوطني للنهوض بالمرأة والأسرة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

الجمعية التشريعية. (١٩٩٦). قانون تساوي الفرص للمعوقين في كوستاريكا. الـس الوطـني 
للتأهيل والتعليم الخاص. سان خوسيه، كوستاريكا. 

الجمعيـة التشـريعية. (١٩٩٩) (أ). القـانون المتكـامل للمسـنين. مكتـب الدفـاع عـن الســـكان. 
سان خوسيه، كوستاريكا. 
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الجمعية التشريعية. (١٩٩٩) (ب). قانون مكافحة الاستغلال الجنسي للقصـر. المعـهد الوطـني 
للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

ـــة الكوســتاريكية. (١٩٩٢). الســمات العامــة للملتقَــى ــن. الحمــل غــير  الجمعيـة الديمغرافي
المرغوب فيه. سان خوسيه، كوستاريكا. 

الاتحاد الوطني للعـاملات المترليـات. (١٩٩٣). العـاملات المترليـات. وردت في العـدد رقـم ٣ 
من Nosotras. سان خوسيه، كوستاريكا. 

الاتحاد الوطني للعـاملات المترليـات. (١٩٩٧). حالـة العـاملات في المنـازل: دراسـات بالعينـة، 
١٩٩٧/١٩٩٦. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Bartolomei, María Luisa. (١٩٩٦). الشمولية والتنوع الثقافي في أمريكا اللاتينية. دراسـات 

أساسية في حقوق الإنسان، العدد السـادس، معـهد البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان. سـان 
خوسيه، كوستاريكا. 

ــات  Blanco, Lara وأخريـات. (٢٠٠١). �حالـة قطـاع الزراعـة في أمريكـا الوسـطى: التحدي

أمام إدراج ج المساواة بين الجنسين�، الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والمـوارد الطبيعيـة/الاتحـاد 
العـالمي لحفـظ الطبيعـة � مؤسسـة أريـــاس مــن أجــل ســلام وتقــدم البشــرية. ســان خوســيه، 

كوستاريكا. 
Blanco, Montserrat ،Ramírez, Felicia ،Blanco, Lara. (٢٠٠١). حالـة قطـاع الزراعـة في 

أمريكـا الوسـطى: التحديـات أمـام إدراج ـج الإنصـاف بـين الجنسـين. الاتحـاد الـدولي لحفــظ 
الطبيعة والموارد الطبيعية/الاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة � مؤسسة أرياس من أجـل سـلام وتقـدم 

البشرية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Bonilla Leiva, Alejandra. (٢٠٠١). �اقـتراح. الخطـوط الأساسـية لتحقيـق الإنصـاف بــين 

الجنسين في نظام تمويل التنميـة الريفيـة�، مكتـب التنسـيق الوطـني للعمـل مـع الريفيـات. سـان 
خوسيه، كوستاريكا. 

Brenes, Irene وMéndez, Nineth � مستشـارتان. (٢٠٠٢). النظـام الوطـــني لمعالجــة العنــف 

العائلي ومنعه في الفترة ١٩٩٨-٢٠٠١. بيان منهجي للنجاحات والتحديات. المعهد الوطـني 
للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي. (١٩٩٩). تغـــير معــدلات الاعتــلال والوفــاة 
ــــات  حســب العمــر والجنــس في كوســتاريكا: ١٩٨٧ و١٩٩٢ و١٩٩٧. سلســلة الإحصائي

الصحية رقم ٨ باء. 
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الصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي. (٢٠٠٠). إحصائيــات أصحــاب الأعمـــال 
ــــط الاقتصـــادي. ســـان خوســـيه،  والعمــال والأجــور. إدارة الحســابات الأكتواريــة والتخطي

كوستاريكا. 
Camacho De La O, Lorena. (٢٠٠١). �المكـاتب البلديـة للمـرأة. آليـة تعزيـز حقـوق المـرأة 

ومواطنتها�. المعهد الوطني للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Campell, Epsy. (٢٠٠١). �حالـة النسـاء الأفريقيـات الكوســـتاريكيات�. مقــال موضــوع 

للفصل الخاص مـن التقريـر السـابع لحالـة الأمـة  عـن التنميـة البشـرية المسـتدامة ٢٠٠٠. سـان 
خوسيه، كوستاريكا. 

Campos Álvaro و.Salas José M. (٢٠٠١). �الذكــورة في كوســتاريكا. حالــة المســألة 

والتحديـات والآفـاق�. مقـال موضـوع للفصـل الخـاص مـن التقريـر السـابع لحالـــة الأمــة عــن 
التنمية البشرية المستدامة ٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Carcedo, Ana وSagot, Montserrat. (٢٠٠١). العنف المؤدي إلى قتل المرأة في كوسـتاريكا: 

١٩٩٠-١٩٩٩. غير منشور. منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Carcedo, Ana وZamora, Alicia. (١٩٩٩). المســار الحــرج للنســاء الــلاتي يعــانين العنــف 

العائلي. منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــرأة في أمريكــا الوســطى  Carcedo, Ana. (١٩٩٣). السـلام يبـدأ مـن البيـت: العنـف ضـد الم

وهيئة التعاون الهولندية. السفارة الملكية الهولندية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Carcedo, Ana. (٢٠٠١). �العنــف ضــد المــرأة في التســعينات�. مقــال موضــوع للفصــل 

الخاص من التقرير السـابع لحالـة الأمـة عـن التنميـة البشـرية المسـتدامة ٢٠٠٠. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا. 

مركز الأبحاث والدراسـات النسـائية. (٢٠٠٢). تنسـيق الاسـتراتيجيات التربويـة الـتي تطبقـها 
المنظمـات غـــير الحكوميــة: عنصــر التعزيــز مــن أجــل الحيــاة. برنــامج بنــاء الفــرص. جامعــة 

كوستاريكا/معهد المساعدة المختلطة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
 ــــن النســـاء المســـتعينات ببرنـــامج �لســـت مركــز الإعــلام والعمــل النســائي. (١٩٩٣). �ع

وحدك��. النساء في الطريق إلى عام ٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 
 مركز الإعلام والعمل النسائي. (٢٠٠١). تقرير عن التقدم في مشروع توحيد شـبكة �لسـت

وحدك� الوطنية النسائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. (١٩٩٣). التنمية والإنصاف بـين 
الجنسين: مهمة معلقة. وحدة المرأة والتنمية. سنتياغو، شيلي. 

ـــــة في  Chen Mok, Mario وآخـــرون. (٢٠٠١). الصحـــة الإنجابيـــة والهجـــرة النيكاراغوي

ــــني للحصـــة الإنجابيـــة. ســـان خوســـيه،  كوســتاريكا ١٩٩٩-٢٠٠٠: نتــائج اســتقصاء وط
كوستاريكا: جامعة كوستاريكا، برنامج أمريكا الوسطى للسكان، معهد الأبحاث الصحية. 

Pérez, Laura ،Grynspan, Rebeca ،Chiriboga, Manuel. (١٩٩٥). نسـاء الـذرة. برنـــامج 

تحليل سياسة قطاع الزراعة إزاء المرأة المنتجة للغذاء في أمريكا الوسطى وبنمـا. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا: معهد البلدان الأمريكية للتعاون الزراعي. 

Claramunt, Cecilia. (١٩٩٨). الاسـتغلال الجنســـي في كوســتاريكا: تحليــل المســار الحــرج 

للأطفـال والمراهقـين مـن الجنســـين إلى الدعــارة. ســان خوســيه، كوســتاريكا: منظمــة الأمــم 
المتحدة للطفولة. 

Claramunt, Cecilia. (٢٠٠١). الاســتغلال الجنســي التجــــاري للأطفـــال والمراهقـــين مـــن 

الجنسـين. تقريـر بحثـي للدولـة عـن حقـوق الطفولـــة والمراهقــة. غــير منشــور. ســان خوســيه، 
كوستاريكا. 

اللجنـة التقنيـة المشـتركة بـين المؤسســـات، وزارة الصحــة، المعــهد الوطــني للمــرأة، الصنــدوق 
ــــا النســـائي.  الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــاعي، مستشــفى الدكتــور أدولفــو كــاريت إيف
(٢٠٠٠)، نمـــوذج الرعايـــة الصحيـــة المتكاملـــة للمـــرأة: اقـــتراح بوضعـــه. ســـان خوســــيه، 

كوستاريكا. 
اللجنة التقنية المشتركة بـين المؤسسـات. (٢٠٠٠). نمـوذج الرعايـة الصحيـة المتكاملـة للمـرأة: 
اقـتراح بوضعـــه. وزارة الصحــة، المعــهد الوطــني للمــرأة، الصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان 

الاجتماعي، مستشفى الدكتور أدولفو كاريت إيفا النسائي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
المؤتمر العالمي المعني بالمرأة. (١٩٩٦). منهاج العمل: إعـلان بيجـين؛ معلومـات عامـة واختيـار 
الوثــائق. المركــــز الوطـــني للنـــهوض بـــالمرأة والأســـرة؛ وزارة التخطيـــط الوطـــني والسياســـة 

الاقتصادية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــة البشــرية/الإيــدز. (٢٠٠١). الخطــة  الـس الوطـني للمعالجـة المتكاملـة لفـيروس نقـص المناع
الوطنية الاستراتيجية للتناول المتكامل لفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ٢٠٠١-٢٠٠٤. 

سان خوسيه، كوستاريكا. 



25603-30649

CEDAW/C/CRI/4

الــس الوطــني لرؤســــاء الجامعـــات. (٢٠٠١). الســـمات الاجتماعيـــة والديمغرافيـــة لطلبـــة 
الجامعات الحكومية، ٢٠٠٠. مكتب تخطيط التعليم العالي. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مكتب التنسيق الوطني للعمل مـع الريفيـات. (١٩٩٩). تقريـر بحثـي عـن العـرض والطلـب في 
القروض التي تطلبها المنتجات الريفيات في كوستاريكا. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مكتـب الدفـاع عـن السـكان. (١٩٩٤). التقريـــر الســنوي ١٩٩٣-١٩٩٤. ســان خوســيه، 
كوستاريكا. 

مكتـب الدفـاع عـن السـكان. (١٩٩٨). التقريـــر الســنوي ١٩٩٧-١٩٩٨. ســان خوســيه، 
كوستاريكا. 

ـــاع عــن المــرأة. قــامت  مكتـب الدفـاع عـن السـكان. (٢٠٠٠). موجـز قـرارات مكتـب الدف
بالتجميع Ligia Martín وAlejandra Mora. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مكتـب الدفـاع عـن السـكان. (٢٠٠٠). التقريـــر الســنوي ١٩٩٩-٢٠٠٠. ســان خوســيه، 
كوستاريكا. 

مكتـب الدفـاع عـن السـكان (غـير مـؤرخ). ملاحظـات علـى مشـروع تعديـل نظـام خادمـات 
المنازل. وثيقة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مكتـب الدفـاع عـن السـكان. (٢٠٠١). موجـــز قــرارات مكتــب الدفــاع عــن المــرأة. ســان 
خوسيه، كوستاريكا. 

مكتــب الدفــاع عــن الســكان. (٢٠٠٢). تقريــر العمــل ٢٠٠٠-٢٠٠١. ســــان خوســـيه، 
كوستاريكا. 

Delgado, Yolanda. (٢٠٠٠). الرد الاجتماعي على الصعيد المحلي على العنف العائلي. ســان 

خوسيه، كوستاريكا: منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. 
Devandas, Catalina. (٢٠٠٠). �المـرأة والعجـز في كوسـتاريكا�. في منـهاج عمـــل المؤتمــر 

العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة: نظـرة مـن واقـع التنـوع في كوسـتاريكا، صنـدوق الأمـــم المتحــدة 
الإنمائي للمرأة � مؤسسة هيفوس. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Díaz Alvarado, Marco وآخــرون. (٢٠٠٢). أســس برنامجيــة. برنــامج الرعايــة المتكاملـــة 

للمراهقـة. الصنـدوق الكوسـتاريكي للضمـان الاجتمـاعي، إدارة الشـعبة الطبيـة، الإدارة الفنيــة 
للخدمات الصحية، قسم الطب الوقائي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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Dierckxsens Wim. (١٩٩٦). �أثـر التكيـف الهيكلـي علـى المـرأة العاملـة في كوســتاريكا�. 

ـــــة بالجنســــانية  وردت في �النـــهج الاقتصاديـــة الجديـــدة�. إســـهامات في المناقشـــات المتعلق
والاقتصاد. سان خوسيه، كوستاريكا. 

 Ed itorial Costa .(١٩٧٢). الزنجـي في كوسـتاريكا .Carlos Meléndezو Duncan Quince

Rica. سان خوسيه، كوستاريكا. 

 ،Mu jeres (١٩٩٤). �كوستاريكا: المهدئات في عالم سعيد�. وردت في .Edgerton ،Lilly

العدد ٣٤٦، قسم أخبار المرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Escalante, Ana Cecilia. (١٩٩٩). �ظـــروف عمـــل وحيـــاة العـــاملات في الصناعـــات 

ـــروف عمــل  R، تحسـين ظ LA/97/07/MNET التجميعيـة الصغـيرة في كوسـتاريكا�. المشـروع
ـــل الدوليــة. ســان خوســيه،  وحيـاة العـاملات في الصناعـات التجميعيـة الصغـيرة، منظمـة العم

كوستاريكا. 
Escalante, Ana Cecilia. (٢٠٠٠). �مساهمة الحركات النسائية المعاصرة في بناء الديمقراطيـة 

في كوسـتاريكا: نظـرة إلى المسـتقبل�. تقريـر مقـدم إلى مؤتمـــر الديمقراطيــة في كوســتاريكا في 
القـرن الجديـد (١٩٨٦-٢٠٠٠): الاتجاهـات والمشـاكل والآفـاق. جامعـة كوســـتاريكا. غــير 

منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Facio, Alda. (١٩٩٢). �عندمـا تظـهر الجنسـانية تـأتي بالمتغـيرات�. برنـامج المـرأة والعدالـــة 

والجنسـانية، معـهد الأمـم المتحــدة لمنــع الجريمــة ومعاملــة ارمــين في أمريكــا اللاتينيــة. ســان 
خوسيه، كوستاريكا. 

Facio, Alda. (٢٠٠١). الإعـلان العـــالمي لحقــوق الإنســان: النــص وتعليقــات غــير عاديــة. 

برنامج المرأة والعدالة والجنسانية، معهد الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملـة ارمـين في أمريكـا 
اللاتينية. سان خوسيه، كوستاريكا. 

ـــــس الثقافــــة الجنســــية في إطــــار اتمــــع  Faerrón Angel وAna Lucía. (٢٠٠٢). تدري

الكوستاريكي: تحليل عملية تصميـم وإدارة برنـامج الحـب للشـباب (١٩٩٨-٢٠٠١). بحـث 
مقــدم إلى هيئــة امتحــان الخريجــين في الدراســات النســائية لنيــل درجــــة الماجســـتير. جامعـــة 
كوستاريكا/الجامعة الوطنية/قسم الأسـتاذية  الإقليمـي في الدراسـات النسـائية. سـان خوسـيه، 

كوستاريكا. 
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Fernández, Janina. (٢٠٠١). �الاتجاهـات في مجـال إدمـاج المـرأة في العمـل في كوســتاريكا 

١٩٨٠-�٢٠٠٠. مشـروع الصناعـات التجميعيـة الصغـيرة، منظمـة العمـل الدوليـة، المكتـــب 
الإقليمي. سان خوسيه، كوستاريكا. 

إذاعة إنديفور النسائية الدوليـة � صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة � مؤسسـة هيفـوس. 
ــــن واقـــع التنـــوع في  (٢٠٠٠). منــهاج عمــل المؤتمــر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة: نظــرة م

كوستاريكا ١٩٩٩-٢٠٠٠، الجذور الأولى للتنوع. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Flores Villareal, Eileen. (٢٠٠٠). تطبيـق قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في الجامعـات. 

بحـث مقـدم لنيـل درجـة الليسـانس في الحقـوق، الجامعـة الوطنيـة للأمريكتـين. ســـان خوســيه، 
كوستاريكا. 

مؤسسة أرياس من أجل سلام وتقدم البشرية. (١٩٩٨). النسـاء والحـق في الأرض ومعارضـة 
الإصلاح في أمريكا اللاتينية. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مؤسسة أرياس من أجل سلام وتقدم  البشرية (غير مؤرخ) (أ). تحليل لتنظيم المـرأة الريفيـة في 
أمريكا الوسطى. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مؤسسة أرياس من أجـل سـلام وتقـدم  البشـرية (غـير مـؤرخ) (ب). التشـريع الوطـني المتصـل 
بحصول المرأة على الأرض والملكية في كوستاريكا. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Gámez, Lorna. (٢٠٠١). �وجــــود وظــــروف حيــــاة المــــهاجرات النيكاراغويــــــات في 

كوسـتاريكا�. بحـث موضـــوع للتقريــر الســابع لحالــة الأمــة عــن التنميــة البشــرية المســتدامة 
٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Goldenberg, Olga. (٢٠٠١). �مؤشـرات الجنســـين لمتابعــة وتقييــم منــهاج عمــل بيجــين. 

اقـتراح اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. مؤشـــرات غــير كميــة. 
� مشـروع حالـة الأمـة � برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ســان  تقريـر، المعـهد الوطـني للمـرأة 

خوسيه، كوستاريكا. 
Gómez M., Elena. (٢٠٠١). جوانب التقـدم في معالجـة موضـوع العنـف المـترلي في السـلطة 

القضائية. اللجنة الدائمة لمتابعة العنف المترلي في السلطة القضائية. غير منشـور. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا. 

González, Mirta. (٢٠٠٢). التميـيز ضـد المـرأة في التعليـم. التميـيز اليومـي. ســـان خوســيه، 

كوستاريكا: دار نشر جامعة كوستاريكا. 
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González, Mirta (غـير مـؤرخ). منظـور الإنصـاف بــين الجنســين والعمليــات التربويــة. غــير 

منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
جماعة جدول الأعمال السياسي للمرأة الكوسـتاريكية. (١٩٩٧). جـدول الأعمـال السياسـي 

للمرأة الكوستاريكية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Guzmán, Virginia وأخريـات. (١٩٩١). قـراءة جديــدة: إدمــاج المــرأة في التنميــة. تجميــع، 

منشورات Entre Mujeres-Flora Tristán. ليما، بيرو. 
A. Germain ،J. Pitanguy ،Heise, Lorie. (١٩٩٦). العنـف ضـد المـرأة: الضريبـة الصحيـــة 

المستترة. منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. واشنطن، الولايات المتحدة. 
مشروع HERA. (١٩٩٩). ورقات عمل بشأن الصحة والحقوق الجنسـية والإنجابيـة للمـرأة. 

نيويورك، الولايات المتحدة. 
معهد الأمم المتحدة لمنـع الجريمـة ومعاملـة ارمـين في أمريكـا اللاتينيـة وبرنـامج المـرأة والعدالـة 
والجنســـانية. (١٩٩٧). الطريـــق إلى المســـاواة الحقـــة. كتيـــب للتدريـــب. ســـان خوســـــيه، 

كوستاريكا. 
المعـهد الكوسـتاريكي للبحـث والتعليـم في مجـال التغذيـة والصحـــة، الصنــدوق الكوســتاريكي 
للضمان الاجتماعي، منظمة الصحة للبلدان الأمريكية. (١٩٩٨). حالة الأمـراض المزمنـة غـير 

القابلة للانتقال في كوستاريكا. كرتاغو، كوستاريكا. 
مبادرة أمريكا الوسطى لمتابعـة بيجـين (الفصـل الخـاص بكوسـتاريكا). (١٩٩٩). تقريـر آخـر 
عـن تنفيـذ منـهاج العمـــل العــالمي للمؤتمــر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة، مقــدم مــن حكومــة 

كوستاريكا. برعاية من مؤسسة فورد. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــوق  معــهد البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان. (١٩٩٩) (ب). دليــل للتدريــب علــى حق
الإنســان الــتي للمــرأة، الجــزء ٢، برنــامج العمــل المتعلــق بحقـــوق الإنـــاث. ســـان خوســـيه، 

كوستاريكا. 
ـــة لحقــوق الإنســان وشــبكة مكــاتب الدفــاع عــن المــرأة. (١٩٩٨).  معـهد البلـدان الأمريكي

الخطوط العامة لإدراج المنظور الجنساني في هيئات الاتحاد الأيبيري الأمريكي. ليما، بيرو. 
معـهد البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنسـان. (١٩٩٩) (أ). الصكـــوك الدوليــة لحمايــة حقــوق 

الإنسان، الطبعة الثالثة الموسعة والمستكملة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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المعـهد الوطـني للإحصـاء والتعـداد. (١٩٩٩). اســـتقصاء الأســر المعيشــية المتعــدد الأغــراض. 
توجيهات للقائمين بالمقابلات. سان خوسيه، كوستاريكا. 

المعهد الوطني للإحصاء والتعداد. (٢٠٠١). استقصاء الأسر المعيشية المتعـدد الأغـراض. سـان 
خوسيه، كوستاريكا. 

المعهد الوطني للإحصاء والتعداد. (٢٠٠١). التعداد الوطني التاسع للسكان، ٢٠٠٠. 
8. إحصائيـات المكالمـات في عـام  المعهد الوطني للمرأة. (١٩٩٩). خط الهـاتف 00-300-3000

١٩٩٨. دائرة العنف على أساس الجنس. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
المعـهد الوطـني للمـرأة. (٢٠٠٠) (أ). كشـف حسـاب لدولـة كوسـتاريكا عـن تنفيـــذ منــهاج 
العمل. النجاحات والتحديات. المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة. المعـهد الوطـني للمـرأة. سـان 

خوسيه، كوستاريكا. 
المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٠) (ب). اللجنة التقنية المشتركة بين المؤسسات: حساب العمـل 

النسائي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
8. إحصائيـات المكالمـات في  المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٠) (ج). خط الهاتف 00-300-3000

عام ١٩٩٩. دائرة العنف على أساس الجنس. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
  .h ttp://www.inamu.go.cr المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٠) (د). صفحة الإنترنت

8. إحصائيـات المكالمـات في  المعهد الوطني للمـرأة. (٢٠٠١) (أ). خـط الهـاتف 00-300-3000
عام ٢٠٠٠. دائرة العنف على أساس الجنس. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 

المعـهد الوطـني للمـرأة. (٢٠٠٢) (أ). خصـائص مشـاريع القوانـين الرئيسـية الثلاثـــة المعروضــة 
الآن على الجمعية التشريعية والداعمة للحقوق السياسية للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٢) (ج). نتائج اسـتعراض القـرارات الـتي أصدرـا الإدارة العامـة 
للسجل المدني والمحكمة العليــا للانتخابـات إلى الأحـزاب السياسـية. الجـداول المعتمـدة وتطبيـق 
النسـبة الدنيـا للمشـاركة النسـائية المحـددة بــ ٤٠ في المائـة. الفـترة الانتخابيــة ٢٠٠٢-٢٠٠٦. 

دائرة المواطنة النشطة والريادة والإدارة المحلية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
المعـهد الوطـني للمـرأة ونظـــام الطــوارئ 911. (٢٠٠٠). اقــتراح مركــز العمليــات للاهتمــام 

بالمكالمات الخاصة بالعنف العائلي. المعهد الوطني للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
المعهد الوطني للمـرأة. (٢٠٠١) (ب). السياسـة الوطنيـة للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنسـين. 

التقرير السنوي عن العمل. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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المعـهد الوطـني للمـرأة. (٢٠٠١) (ج). السياسـة الوطنيـة للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنســين. 
تقرير العمل، أيار/مايو ٢٠٠٠ � نيسان/أبريل ٢٠٠١. سان خوسيه، كوستاريكا. 

المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٢). تقرير العمل ١٩٩٨-٢٠٠٢. سان خوسيه، كوستاريكا. 
المعهد الوطني للمرأة. (٢٠٠٢) (ب). برنامجا الحب للشباب وبنـاء الفـرص ١٩٩٨-٢٠٠٢. 
برنامج الحب للشباب، برنامج بناء الفرص. المعهد الوطني للمرأة، السيدة الأولى للجمهوريـة. 

سان خوسيه، كوستاريكا. 
المعـــهد الوطـــني للمـــرأة/البرنـــامج الوطـــني لدعـــم المشـــاريع البالغـــــة الصغــــر والصغــــيرة في 
ـــرأة  كوسـتاريكا/برنـامج دعـم المشـاريع البالغـة الصغـر � منظمـة العمـل الدوليـة. (٢٠٠٠). الم

صاحبة المشاريع البالغة الصغر في كوستاريكا: التسعينات. سان خوسيه، كوستاريكا. 
محكمة الأسرة في الدائرة القضائيـة الأولى في ألاخويـلا. (١٩٩٩). �الحكـم في الدائـرة الأولى 
في دعوى الهجر التي رفعتـها الجمعيـة الخيريـة الوطنيـة للطفولـة في السـاعة الثامنـة مـن يـوم ٣١ 

آب/أغسطس �١٩٩٩. ألاخويلا، كوستاريكا. 
ــــرأة والنمـــو الاقتصـــادي المســـتدام�. وردت في �النـــهج  Kurian, Rachel. (١٩٩٦). �الم

الاقتصادية الجديدة�. إسـهامات في المناقشـات المتعلقـة بالجنسـانية والاقتصـاد. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا. 

منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة: نظرة من واقع التنوع في كوسـتاريكا. صنـدوق 
� مؤسسة هيفوس. سان خوسيه، كوستاريكا.  الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة 

Lagarde, Marcela. (١٩٩٧). الجنســانية والدعــوة النســائية إلى المســاواة. التنميــة البشـــرية 

والديمقراطية. الطبعة الثانية، دار النشر Horas y horas. مدريد، إسبانيا. 
Lagarde, Marcela. (١٩٩٦). �هويــة الجنــس وحقــوق الإنســان�. دراســات أساســـية في 

ـــة لحقــوق الإنســان، ص ٨٥-١٢٦.  حقـوق الإنسـان، العـدد الرابـع، معـهد البلـدان الأمريكي
سان خوسيه، كوستاريكا. 

Lagarde, Marcela. (١٩٩٤). التنظيــم الجنســاني والســلطة. المؤتمــر المتعــدد التخصصـــات. 

مؤسسة التنمية التكنولوجية/منظمة الأمم المتحدة للطفولة. الجنسانية والهويات. أقســام النشـر. 
كيتو، إكوادور. 

Loría Bolaños, Rocío. (٢٠٠٠). التكامل بين الجنسين أو التستر على العنف: أقوال النسـاء 

النغابيــات في كونتــه بوريكــا. بحــــث لنيـــل درجـــة الليســـانس في الأنتروبولوجيـــا، مدرســـة 
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الأنتروبولوجيا وعلم الاجتماع، كلية العلـوم الاجتماعيـة بجامعـة كوسـتاريكا. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا. 

Loría Bolaños, Rocío. (٢٠٠١). �النساء النغابيات وظـروف معيشـتهن�، مقـال موضـوع 

للفصـل الخـاص مـن التقريـر السـابع لحالـة الأمـة عـن التنميـة البشـرية المسـتدامة ٢٠٠٠. ســـان 
خوسيه، كوستاريكا. 

Martínez, Juliana. (٢٠٠٢). حصول المرأة على مزايا الضمـان الاجتمـاعي في كوسـتاريكا: 

الحالة الراهنة وتوصيات لتحسينها. المعهد الوطني للمرأة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Maxera, Rita. (٢٠٠٠). �بحـث في الوصـول إلى العدالـــة في جمهوريــة كوســتاريكا�. عــن 

الوصـول إلى العدالـة والإنصـاف، مصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة/معـهد البلـدان الأمريكيــة 
لحقوق الإنسان. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Medina, Cecilia (غير مؤرخ) �نحو طريقة أنجع لضمان تمتع المرأة بما لها مـن حقـوق الإنسـان 

في منظومة البلدان الأمريكية�. 
وزارة التخطيـط الوطـني والسياسـة الاقتصاديـة. (١٩٩٩). ربـات الأســـر المعيشــية ومعــدلات 
إعالـة المـرأة للأسـرة حســـب درجــة فقــر الأســر المعيشــية والمنطقــة، الفــترة ١٩٨٧-١٩٩٨: 

http://www.mideplan.go.cr/s�des/social/09-02.htm، ٢١ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩. 

وزارة التخطيــط الوطــني والسياســة الاقتصاديــة. (٢٠٠٠) (أ). �تقــــديم كشـــف حســـاب: 
المرأة�، السنة الثانية، العدد ١١، آذار/مارس. سان خوسيه، كوستاريكا. 

وزارة التخطيـط الوطـــني والسياســة الاقتصاديــة. (٢٠٠٠) (ب). �تقــديم كشــف حســاب: 
العمل ونوعيته�، السنة الثانية، العدد ٢٢، أيلول/سبتمبر. سان خوسيه، كوستاريكا. 

وزارة الصحـــة (٢٠٠٠) (أ). الخطـــة الوطنيـــة للصحـــــة ١٩٩٩-٢٠٠٤. ســــان خوســــيه، 
كوستاريكا. 

وزارة الصحــة. (٢٠٠٠) (ب). الخطــة الوطنيــة للصحــــة ١٩٩٨-٢٠٠٢. ســـان خوســـيه، 
كوستاريكا. 

وزارة الصحة. (٢٠٠١). المذكرة السنوية ٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 
وزارة الصحــة/الصنــدوق الكوســتاريكي للضمــان الاجتمــــاعي. (٢٠٠٠). قواعـــد الرعايـــة 

الصحية للأشخاص المتأثرين بالعنف العائلي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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وزارة  العمـل والضمـان الاجتمـاعي. (٢٠٠٠). إحصائيـات الإدارة الوطنيـة لتفتيـش العمـــل. 
وحدة المشورة في مجال الاستقصاء ونوعية الإدارة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Miranda, Guido وDel Valle, Luis. (٢٠٠٢). العنــف في كوســتاريكا: نظــرة مــن واقــع 

الصحة العامة. مشروع حالة الأمـة ٢٠٠٠. (سلسـلة �الإسـهامات في تحليـل التنميـة البشـرية 
المستدامة�، العدد ٦). سان خوسيه، كوستاريكا. 

ــــج يراعـــي الفـــوارق بـــين الجنســـين إزاء الوقـــائع   (٢٠٠١). �اتبــاع .Alejandra, Mora

القانونية�. مقال موضوع للفصل الخاص من التقريـر السـابع لحالـة الأمـة عـن التنميـة البشـرية 
المستدامة ٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 

Morales, Lourdes وDávila, Ana Lorena. (٢٠٠٠). �اســتحقاقات الخدمــات البيئيــة�، 

الصندوق الوطني للتمويل الحراجي ووزارة البيئة والطاقة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Morice, Ana وSolís, Marlen. (١٩٩٨). حالـة الأمـــراض المزمنــة غــير القابلــة للانتقــال في 

كوسـتاريكا. كرتـاغو، كوسـتاريكا. المعـهد الكوسـتاريكي للبحـث والتعليـم في مجـال التغذيـــة 
والصحة. 

الأمم  المتحدة/الجمعية العامة. (١٩٩٤). اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة. 
الجمعية العامة، المركز الوطني للنهوض بالمرأة والأسرة. سان خوسيه، كوستاريكا. 

مكتب السيدة الأولى. (٢٠٠٢). تقرير عـن الـبرامج المنفـذة في الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٢. دون 
نشر. 

ــة  منظمـة العمـل الدوليـة. (٢٠٠٠). الإنصـاف بـين الجنسـين في دنيـا العمـل في أمريكـا اللاتيني
ومنطقة البحر الكـاريبي. النجاحـات والتحديـات بعـد انقضـاء ٥ أعـوام علـى بيجـين. المكتـب 

الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ليما، بيرو. 
Palma Campos, Claudia. (٢٠٠١) (أ). مفهوم الصحة لـدى مجموعـة مـن النسـاء المصابـات 

بمرضين مزمنين، السكر وارتفاع ضغـط الـدم، والعلاقـة مـع الرعايـة الصحيـة انطلاقـا مـن بنـاء 
الهوية النسائية. بحث مقدم للحصول على درجة الليسـانس في الأنتروبولوجيـا الاجتماعيـة مـن 
مدرسـة الأنتروبولوجيـا وعلـم الاجتمـاع، كليـة العلـوم الاجتماعيـة بجامعـة كوسـتاريكا. سـان 

خوسيه، كوستاريكا. 
Palma, Claudia. (٢٠٠١) (ب). �صحــة المــرأة في كوســتاريكا: بعــض البيانــات وأكــــثر 

ـــة البشــرية  قليـلا�. مقـال موضـوع للفصـل الخـاص مـن التقريـر السـابع لحالـة الأمـة عـن التنمي
المستدامة ٢٠٠٠. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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Piedra, Evelyn. (٢٠٠١). �برنامج �تنمية الجمعيات�: كشـف حسـاب مـن المعـهد الوطـني 

للمرأة�. المعهد الوطني للمرأة. دائرة المواطنة النشطة والريـادة والإدارة المحليـة. سـان خوسـيه، 
كوستاريكا.. 

السلطة القضائية. (١٩٩١). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٢). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٣). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٤). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٥). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٦). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٧). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٨). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 

السلطة القضائية. (١٩٩٩) (أ). حولية الإحصائيات القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (١٩٩٩) (ب). تحليـل إحصـائي للشـكاوى المقدمـة ضـد العنـف المـترلي إلى 

المكاتب القضائية. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ــــة. (١٩٩٩) (ج). �التعميـــم رقـــم ٦٠-�٩٩. النشـــرة القضائيـــة. ســـان  الســلطة القضائي

خوسيه، كوستاريكا. 
Ju، العـدد  r isprudencia ،السلطة القضائية. (٢٠٠٠). �فـترة تدابـير المنـع في العنـف المـترلي�

رقم ٢٧. سان خوسيه، كوستاريكا. 
الســلطة القضائيــة. (٢٠٠١). الدعــاوى الجنائيــة المقدمــة إلى المكــــاتب القضائيـــة (١٩٩٠-

٢٠٠٠). قسم الإحصائيات بالسلطة القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
الســلطة القضائيــة. (غــير مــؤرخ) (أ). دليــل الإجــراءات في العنــف المــترلي. ســان خوســـيه، 

كوستاريكا. 
السلطة القضائية. (غير مؤرخ) (ب). القانون المشـروح والمتفـق عليـه لمكافحـة العنـف المـترلي. 

سان خوسيه، كوستاريكا. 
ملـف دراسـة مسـار حقـوق الإنسـان للمـرأة: تعزيـز تقدمـها وحمايتـها الدوليـة، معـهد البلـــدان 

الأمريكية لحقوق الإنسان. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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Alejandra, Poveda. (٢٠٠٠). مظـاهر العنـف ضـد المعوقـات. غـير منشـور. سـان خوســيه، 

كوستاريكا. 
ــــة والممارســـات الجنســـية  Preinfak Fernández وMaría Luisa. (١٩٩٨). الخــبرات الحياتي

للشـابات: حالـة مـأوى Grande de Pavas. بحـث للماجسـتير في الدراســـات النســائية. ســان 
خوسيه، كوستاريكا: الجامعة الوطنية وجامعة كوستاريكا. 

برنـامج La Corriente الإقليمـي. (١٩٩٩). الحركـة النسـائية في أمريكـا الوســـطى. مانــاغوا، 
نيكاراغوا. 

البرنـامج الوطـــني لدعــم المشــاريع البالغــة الصغــر والصغــيرة وبرنــامج دعــم المشــاريع البالغــة 
ــــة الصغـــر في التســـعينات في  الصغــر/منظمــة العمــل الدوليــة (غــير مــؤرخ) �المشــاريع البالغ

كوستاريكا�. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــة. (١٩٩٧). التقريــر الثــالث لحالــة الأمــة في التنميــة البشــرية المســتدامة  مشـروع حالـة الأم

(١٩٩٦). سان خوسيه، كوستاريكا. 
مشـروع حالـة الأمـة. (١٩٩٩). التقريـر الخـــامس لحالــة الأمــة في التنميــة البشــرية المســتدامة 

(١٩٩٨). سان خوسيه، كوستاريكا. 
مشـروع حالـة الأمـة. (٢٠٠٠). التقريـر الخـــامس لحالــة الأمــة في التنميــة البشــرية المســتدامة 

(١٩٩٩). سان خوسيه، كوستاريكا. 
مشـروع حالـة الأمـة. (٢٠٠١). حالـة الأمـة في التنميـة البشـــرية المســتدامة: ملخــص التقريــر 

السابع ٢٠٠٠. مشروع حالة الأمة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
مشـروع حالـة الأمـــة. (٢٠٠١). التقريــر الســابع لحالــة الأمــة في التنميــة البشــرية المســتدامة 

(٢٠٠٠). سان خوسيه، كوستاريكا. 
مشـروع La Sala. (٢٠٠٠). الحالـة الراهنـة للمشـتغلات بـــالجنس في كوســتاريكا. في إطــار 
عمليـة بيجـين + ٥. وردت في : FIRE � صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة � مؤسســة 
هيفوس. منهاج عمل المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة: نظرة مـن واقـع التنـوع في كوسـتاريكا 

١٩٩٩-٢٠٠٠، الجذور الأولى للتنوع. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Quirós, Edda. (٢٠٠٠). صحة المرأة من حقـوق الإنسـان. بعـض مؤشـرات الحالـة والتدابـير 

المتخذة في كوستاريكا. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
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Ramellini, Teresita. (٢٠٠٠). حالة العنف ضد المـرأة علـى أسـاس الجنـس في كوسـتاريكا. 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Ramos, Pilar. (٢٠٠١). �مراجعـة مـن أجــل كوســتاريكا. مؤشــرات مــن اقــتراح اللجنــة 

الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي لمتابعـة منـهاج عمـــل بيجــين�. التقريــر 
النهائي للهيئة الاستشارية، المعهد الوطني للمرأة � مشروع حالة الأمة � برنامج الأمم المتحـدة 

الإنمائي. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ــتاريكا�،  Ramos, Pilar. (٢٠٠٢). �التفرقـة علـى أسـاس الجنـس في الهيكـل الوظيفـي بكوس

ندوة �كوستاريكا في ضـوء تعـداد عـام �٢٠٠٠، الأكاديميـة الوطنيـة للعلـوم، مركـز أمريكـا 
الوسـطى للسـكان، مشـروع حالـة الأمـة، المعـهد الوطـني للإحصـاء والتعـــداد. ســان خوســيه، 

كوستاريكا. 
Reyes, Roxana. (٢٠٠٠). �وضع الســحاقيات في كوسـتاريكا ومنـهاج عمـل بيجـين�. في 

منهاج عمل المؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة: نظـرة مـن واقـع التنـوع في كوسـتاريكا. سـان 
خوسيه، كوستاريكا: صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة � مؤسسة هيفوس. 

ــــان خوســـيه،  Rojas, Ana Isabel. (١٩٩٨). المــرأة والصحــة. المعــهد الوطــني للمــرأة. س

كوستاريكا. 
.S.C.I مستشـارون. (١٩٩٧). تجميـع بيـــاني للأعمــال بشــأن مشــاركة النســاء في المنظمــات 

الاجتماعيـة، حـزب التحريـر الوطـني، حـــزب الاتحــاد الاجتمــاعي المســيحي. ســان خوســيه، 
كوستاريكا. 

Sagot, Montserrat وCarcedo, Ana (غـير مـؤرخ) �تـواري الطفـلات والمراهقـات: مشــاكل 

إعمال حقوقهن�. غير منشور. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــة  الأمانـة التنفيذيـة للتخطيـط القطـاعي الزراعـي. (١٩٩٩). السياسـات العامـة للتنميـة الزراعي

والبيئة الريفية الكوستاريكية، وثيقة رسمية لحكومة كوستاريكا. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Solís, Afilia Eva. (٢٠٠١). كــل مــا يجــب أن يعرفــه المــهاجر: دليــــل إعلامـــي للنســـاء 

C/البرنــامج الإقليمــي  enderos :النيكاراغويـات في كوسـتاريكا. سـان خوســـيه، كوســتاريكا
المنسق للثقافة الشعبية. 

Torres García, Isabel. (٢٠٠١). تطبيق الحصة الدنيا لمشاركة المرأة: وهم أم حقيقـة؟ تحليـل 

من أجل كوستاريكا. 
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Treguear, Tatiana وCarro, Carmen. (١٩٩٤). الطفلات البغايا: حالة كوسـتاريكا. منظمـة 

الأمم المتحدة للطفولة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Treguear, Tatiana وCarro, Carmen. (١٩٩٦) الطفــلات والمراهقــــات البغايـــا: الصمـــت 

الاجتماعي وانتهاك الحقوق. منظمة الأمم المتحدة للطفولة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
.Trejos, J.D. (٢٠٠٠). المـرأة صاحبـة المشـاريع البالغـة الصغـر في كوسـتاريكا: التســـعينات. 

برنامج دعم المشاريع البالغة الصغر � منظمة العمل الدولية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــة. تقريــر عــن نتــائج الانتخابــات  المحكمـة العليـا للانتخابـات. (٢٠٠٢). إحصائيـات انتخابي

الرئاسية والتشريعية والبلدية في ٤ شباط/فبراير ٢٠٠٢. سان خوسيه، كوستاريكا. 
ـــة. (٢٠٠١). حالــة حقــوق الطفــل والمراهــق في كوســتاريكا.  منظمـة الأمـم المتحـدة للطفول

جامعة كوستاريكا، منظمة الأمم المتحدة للطفولة. سان خوسيه، كوستاريكا. 
� جامعــــة كوســـتاريكا � كليـــة أمريكـــا اللاتينيـــة للعلـــوم  منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
الاجتماعيــة. (٢٠٠٠). حالــة حقــــوق الطفـــل والمراهـــق في كوســـتاريكا. ســـان خوســـيه، 

كوستاريكا. 
جامعة كوستاريكا. (٢٠٠١). بيان عن حالة الإنصاف بين الجنسـين في جامعـة كوسـتاريكا. 

رئاسة جامعة كوستاريكا. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Valerín, Gloria. (٢٠٠٢). التاريخ التشـريعي. قـانون المعاقبـة علـى العنـف ضـد المـرأة. سـان 

خوسيه، كوستاريكا. 
Villanueva, Zarela وAlexandra Bogantes.(١٩٩٦). مبــدأ المســاواة والفقــه الدســتوري. 

محكمة العدل العليا، السلطة القضائية. سان خوسيه، كوستاريكا. 
Young, Kate. (١٩٩١). �التفكـير في كيفيـة مواجهـة احتياجـــات المــرأة�. قــراءة جديــدة: 

 ،En tre Mujeres ،(القائمات بالتجميع) وأخريات Virginia Guzmán ،إدماج المرأة في التنمية
المنشورات الشعبية النسائية. ليما، بيرو. 

Zeledón, Fernando. (٢٠٠٠-٢٠٠٢). الانتخابـات البلديـة في كوسـتاريكا: وضـع سلســلة 

ـــائب رئيــس  إحصائيـة: ١٩٥٣-١٩٩٨. مشـروع بحثـي. مدرسـة العلـوم السياسـية. مكتـب ن
قسم الأبحاث. جامعة كوستاريكا. 
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المقابلات اراة 
Aragón, Margarita. اختصاصية في الجنسانية والمراهقة والهجرة، ومسؤولة عن تنسيق العنصـر 

اتمعي في نموذج الرعاية الصحية المتكاملة، الذي ينفذ في المستشفى الوطني النسائي. 
Camacho, Lorena. منسقة في دائرة بناء الذات وخطط الحياة. 

Figueroa, Mabel وIbarra, Marta. دائـرة إدارة السياسـات العامـة للإنصـاف. المعـهد الوطــني 

للمرأة. 
Flores, Lorena. المنسقة السابقة في دائرة بناء الذات وخطط الحياة. المعهد الوطني للمرأة. 

González, Irma. الإدارة الفنية في المعهد الوطني للمرأة. 

González, Mirta. ممثلـــة منظمــات اتمــع المــدني لــدى مجلــس إدارة المعــهد الوطــني للمــرأة 

 .(٢٠٠٠-٢٠٠٢)
Lara, Silvia. مديرة فنية في المعهد الوطني للمرأة (١٩٩٨-٢٠٠٢). 

Maxera ،Rita. اختصاصية في قانون الأسرة وعضو لجنة تحرير قانون الأبوة المسؤولة. 

Mora, Alejandra. مكتب الدفاع عن المرأة في مكتب الدفاع عن السكان. 

Pérez, Nielsen. منسـقة في دائـرة المواطنـة النشـــطة والريــادة والإدارة المحليــة. المعــهد الوطــني 

للمرأة. 
Ramellini, Teresita. مديـرة قســـم الأســتاذية في الدراســات النســائية بجامعــة كوســتاريكا � 

الجامعة الوطنية. موظفة في دائرة العنف على أساس الجنس بالمعهد الوطني للمرأة. 
An في  a Carcedo خبـيرة في العنـف علـى أسـاس الجنـس. اشـتركت مـع .Sagot, Montserrat

ــــامت، باســـم جامعـــة  وضــع دراســة عــن العنــف المــؤدي إلى قتــل المــرأة في كوســتاريكا. ق
كوستاريكا ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، بتنسيق مشروع حالـة حقـوق الإنسـان للطفـلات 

والمراهقات. 
Soto, Tatiana. محامية. دائرة  الوضع القانوني للمرأة وحماية حقوقها. المعهد الوطني للمرأة. 

Torres, Ana Felicia. رئيسة منتدى المرأة. المعهد الوطني للمرأة (٢٠٠٠-٢٠٠٢). 
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المرفق رقم ١ 
 موجز المؤشرات المتعلقة بوضع المرأة وحالتها 

 الفترة ١٩٩٠-٢٠٠٠ 
٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ المؤشر 

       التنمية البشرية 
٠,٧٩٧ ٠,٨٠١ ٠,٨٨٩ ٠,٨٨٩ ٠,٨٨٣٠,٨٨٤ مؤشر التنمية البشرية (القيمة) 

٠,٧٨٩ ٠,٧٩٥ ٠,٨١٨ ٠,٨٢٥ ٠,٧٦٣٠,٨١٣ مؤشر التنمية حسب الجنس (القيمة) 
٠,٥٥٣ ٠,٥٥٠ ٠,٥٠٣ ٠,٤٩٤  ٠,٤٧٤ مؤشر إمكانيات الجنسين (القيمة) 

الاقتصاد 
- ٧,٩ - ٩,٩ - ٥,٧ - ٦,٠ - ٥,٨ - ٦,٧ - ٣,٢ الفارق في الفقر حسب جنس عائل الأسرة(أ) 

النسبة المئوية للعاملات حسب فرع النشاط (الأفرع الأساسية بالنسبة إلى المرأة) 
٤٤,٥ ٤٤,٠ ٤٥,٥ ٤٦,٢ ٤٤,٦ ٤١,٧ ٤٤,٤ الخدمات الاجتماعية والمشتركة والشخصية 

٢٦,١ ٢٦,٧ ٢٣,٣ ٢٣,٧ ٢٤,٨ ٢٥,٣ ٢٠,٩ التجارة والمطاعم والفنادق 
١٥,٦ ١٦,٨ ١٧.٢ ١٦,٣ ١٧,٩ ٢٠,٠ ٢٣,٥ الصناعات التحويلية 

٥,٤ ٤,٧ ٥,٥ ٥,٩ ٥,٧ ٦,٣ ٦,٤ الزراعة والقنص والحراجة وصيد الأسماك 
النسبة المئوية للعاملات حسب الفئة المهنية 

٧٦,٦ ٧٤,٩    ٧٥,٦ ٧٧,٦ العاملات بأجر 
١٧,٢ ١٦,٧    ١٦,٠ ١٤,٢ العاملات لحسان الخاص 

٣,٣ ٤,٣    ٥,١ ٦,٤ غير المأجورات 
٢,٩ ٤,٣    ٣,٣ ١,٨ ربات العمل 

نسبة النساء في متوسط الأجر الشهري(ب) 
٩١,٧ ٩٠,٣ ٩٣,٣ ٩٧,١ ٩٢,١ ٨٤,٤ ٨٤,٠ العاملون بأجر 

٧٥,٢ ٧٤,٤ ٧٣,٠ ٧٥,٢ ٧٤,٦ ٧١,٩ ٧٢,٥ إتمام التعليم الابتدائي 
٧٨,٤ ٧٤,٣ ٧٩,٦ ٨٤,٠ ٧٩,٣ ٧٥,٥ ٨١,٤ اتمام التعليم الثانوي العام 

٧٣,٠ ٧٦,٤ ٧٩,١ ٨٢,٠ ٧٤,٥ ٧٤,٣ ٦٥,٦ تعليم جامعي 
اموعة المهنية 

٨٠,٣ ٨٠,٤ ٨٥,٩ ٨٩,٦ ٧٧,٥ ٨٠,٤ ٦٨,٦ المهنيون والفنيون 
٨٢,٥ ٨٤,٣ ٩٥,٢ ٨٨,٣ ٨٥,٣ ٨٣,١ ٧٥,٦ المديرون 

٧١,٦ ٧٥,٨ ٧٦,٧ ٧٣,١ ٧٦,٠ ٦٦,٧ ٦٦,٩ التجار والباعة 
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٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ المؤشر 

٨١,٨ ٧٧,٨ ٧٧,٢ ٨٤,٢ ٧٧,٦ ٧٦,٦ ٧٣,٣ العمال والحرفيون 
٦٨,١ ٥٧,٤ ٦١,٠ ٦٠,٢ ٦٢,٠ ٥٧,١ ٥٨,٤ أعمال الخدمات الشخصية 

٩,٨ ٩,٢ ١٠,١ ١٠,٥ ١٠,٥ ٩,٤  قيمة العمل المترلي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي 
٤١,٥ ٤٠,٢ ٣٧,٢ ٣١,٥ ٢٩,٤ ٢٨,٠  النسبة المئوية لقسائم الإسكان المعطاة للنساء 

العمل 
٤٠,٨ ٤٣,٣ ٤٤,١ ٤١,٥ ٤٢,٢ ٤١,٢ ٤١,١ معدل المشاركة النسائية الموسعة(ج) 

الفارق بين الجنسين في المعدل الإجمالي للاستخدام النـاقص 
(أ) 

 ٢,٧ - ٤,٦ - ٤,٥ - ٢,٩ - ٢,٥ - ٢,٤ - ٢,٥ -

النسبة المئوية للعاملات في وظائف متخصصة إلى مجموع هذه الوظائف 
٤٦,٢ ٤٧,١ ٤٥,١ ٤٨,٣ ٤٧,٨ ٤٥,٤ ٤٤,٥ بصفة مهنيات وفنيات 

٢٩,٩ ٣٠,٦ ٣٠,١ ٢٧,٥ ٢٦,٧ ٢٣,٤ ٢٣,٣ بصفة مديرات 
٢٤,٨ ٢٥,٨ ٢٥,٥ ٢٤,٧ ٢٣,٦ ٢٣,٠ ٢٤,٩ مؤشر التفرقة بين الجنسين في الوظائف(د) 

-١٥,٥  -١٦,٤ -١٥,٢ -١٣,٠-١٦,٠ الفارق بين الجنسين في قطاع الإنتاجية الدنيا(أ) 
التعليم والتدريب 

الفـارق بـين الجنسـين في المعـدل الصـافي للتغطيـة في التعليــم 
الثانوي(هـ) 

    ٤,٩ ٤,٩ ٤,٦ 

نسبة النساء في متوسط سنوات الالتحاق بالمدرسة لمن يبلغون من العمر ١٢ سنة أو أكثر(ب) 
١٠٤,١ ١٠٤,١ ١٠١,٧     من ١٢ إلى ١٧ سنة 
١٠٥,٩ ١٠٤,٩ ١٠٦,٢     من ١٨ إلى ٢٩ سنة 
١٠٠,١ ٩٩,٣ ٩٠,٧     من ٣٠ إلى ٤٩ سنة 

٩٣,٢ ٩٤,٠ ٨٧,٢     ٥٠ سنة فأكثر 
١٥,٥ ١٤,٥ ١٥,٣ ١٥,٧ ١٥,٦ ١٦,٧ ١٦,٢ مؤشر التفرقة بين الجنسين في التخرج من الجامعة(د) 

مؤشـر التفرقـة بـين الجنسـين في أنشـــطة الإعــداد في المعــهد 
الوطني للتلمذة الصناعية(د) 

 ٢١,٠ ٢١,٦ ٢٠,٩ ٢٠,٥ ٢٠,٠ ٢٩,٢ 

الصحة 
٥,٥ ٥,٧ ٥,١ ٥,٦ ٥,٠ ٥,٢ ٤,٩ الفرق بين الجنسين في العمر المتوقع عند الولادة(ب) 

معدل وفيات الذكور بالأورام الخبيثة الثلاثة الأكثر شيوعا (المعدل لـ ٠٠٠ ١٠٠ رجل) 
١٧,٦ ١٨,٢ ٢١,١ ٢١,٢ ٢٢,٢ ٢٤,٢ ٢٤,٨ المعدة 

١٤,١ ١٣,٥ ١٢,٦ ١٠,٧ ١٢,٨ ١٣,٤ ٧,٧ البروستاتا 
٨,١ ٨,٨ ٧,٤ ٨,١ ١٠,٠ ٨,٠ ٩,١ الرئة 
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٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٠ المؤشر 

معدل وفيات الإناث بالأورام الخبيثة الثلاثة الأكثر شيوعا (المعدل لـ ٠٠٠ ١٠٠ امرأة) 
١٠,٦ ١٠,٩ ١٢,١ ١٠,٣ ١٣,٧ ١٤,٠ ١٠,٩ المعدة 

٩,٣ ٩,٧ ٩,٤ ٨,٧ ١٠,٢ ١٠,١ ٨,٧ عنق الرحم 
٦,٣ ٧,٠ ٧,٧ ٨,١ ٨,٥ ٩,٠ ٧,٢ الثدي 

نسبة خصوبة النساء الأقل من ٢٠ سنة من العمـر والنسـاء 
بين ٢٠ و٣٩ سنة من العمر 

 ٨٧,٠ ٨٦,٦ ٨٤,٧ ٨٢,٣ ٨١,٤ ٦٨,٢ 

نسـبة النسـاء مـن الســـكان الناشــطين اقتصاديــا المشــمولين 
بتأمين المرض والأمومة(ب) 

 ٨٠,٦ ١٠٢,٦ ٩٧,٥ ٩٣,٠ ٩٥,٨ ٨٢,٢ 

العنف العائلي 
 ٥٥٠      نسبة النساء من ضحايا القتل بسبب العنف العائلي(ب) 

٦٤٣ ٤٣٧٣٢ ٩٩٦٢٦ ٣٣٦٢٠ ١٥   الشكاوى المقدمة من العنف المترلي 
     ١٩٩٤  المشاركة السياسية(ز) 
  ١٩,٣   ١٥,٨ ١٢,٣ النسبة المئوية للنائبات 

  ٤٧,٢   ٢٣,٤ ١٧,٨ النسبة المئوية للمرشحات للنيابة من مجموع المرشحين 
النسبة المئوية لعضوات اـالس البلديـة مـن مجمـوع أعضـاء 

االس البلدية المنتخبين من الجنسين 
 ٣٤,٤   ١٤,٢ ١٢,٤  

       نسبة الذكور في الوظائف التي تشغل بالانتخاب الشعبي 
  ١٠٣,٤   ١٠٥,٧١٠٥,٧ نسبة الذكور من الناخبين(و) 

 
الفرق بين النسبة المئوية للذكور والنسبة المئوية للإناث.  (أ)

نسـبة قيمـة المؤشـر المتعلـق بالنسـاء الـلاتي يعملـن ٤٠ سـاعة أو أكـثر إلى قيمـة المؤشـر المتعلـق بالرجــال،  (ب)
مضروبة في ١٠٠. 

يدخل في القوة العاملة السـكان الذيـن يعملـون في أنشـطة أوليـة للاسـتهلاك الـذاتي، والذيـن يعملـون في  (ج)
ــة  أنشـطة هامشـية عـلاوة علـى مهنـهم التقليديـة؛ ويدخـل في غـير العـاملين العـاطلون الذيـن يعـانون بطال
ــن  مطلقـة تقليديـة ممـن لا يزاولـون أيـا مـن الأنشـطة السـابقة، والعـاطلون المحبطـون، وغـير الناشـطين الذي

وجدوا عملا.  
يعكس النسبة المئوية الكاملة للأشخاص الذين �يتعين عليهم� تغيير فئتهم (العمـل، المهنـة) للدخـول في  (د)

كل فئة منها في التوزيع المعمول به للسكان المعنيين (العاملون، الخريجون، المشاركون). 
يشير إلى الفرق بين النسبة المئوية للإناث والنسبة المئوية للذكور.  (هـ)

أرباب العمل � تحديث البيانات في تموز/يوليه ١٩٩٩.  (و)
في العمليات الانتخابية في الفترات ١٩٩٠-١٩٩٤ و١٩٩٤-١٩٩٨ و١٩٩٨-٢٠٠٠.   (ز)

ـــابع لحالــة الأمــة، ٢٠٠٠. ســان خوســيه، كوســتاريكا:  المصدر:مشـروع حالـة الأمـة (٢٠٠١). التقريـر الس
مشروع حالة الأمة. 
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المرفق رقم ٢ 
موجـز المعـاهدات والاتفاقيـات الدوليـة الـتي تحمـي بشـكل محـدد حقـــوق 

 الإنسان للمرأة والتي صدقت عليها كوستاريكا 
الفترة ١٩٥١-٢٠٠٢   

تاريخ التصديق المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

المعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 
(بدأ نفاذه في ٢٣ آذار/مارس ١٩٧٦) 

٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٦٨ 

ـــــوق الاقتصاديــــة والاجتماعيــــة  العـــهد الـــدولي للحق
والثقافية 

(بدأ نفاذه في ٣ كانون الثاني/يناير ١٩٧٦) 

٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٨٨ 

اتفاقية البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان 
(بدأ نفاذها في ١٨ تموز/يوليه ١٩٧٨) 

٢ تموز/يوليه ١٩٨٠ 

اتفاقية القضاء  على جميع أشكال التمييز العنصري 
(بدأ نفاذها في ٤ كانون الثاني/يناير ١٩٦٩) 

١٦ كانون الثاني/يناير ١٩٦٧ 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
(بدأ نفاذها في ٢ أيلول/سبتمبر ١٩٨١) 

٢ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٨٤ 

الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل 
(بدأ نفاذها في ٥ أيلول/سبتمبر ١٩٩٠) 

٢١ آب/أغسطس ١٩٩٠ 

الاتفاقية رقم ١٦٩ لمنظمة العمل الدولية 
(بدأ نفاذها في ٥ أيلول/سبتمبر ١٩٩١) 

٢ نيسان/أبريل ١٩٩٣ 

اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبـة 
عليه واستئصاله 

(بدأ نفاذها في ٣ آذار/مارس ١٩٩٥) 

٥ تموز/يوليه ١٩٩٥ 

المصدر:استنادا إلى المعلومات التي أعيد جمعها، ٢٠٠٢. 
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المرفق رقم ٣ 
 الوصف العام للمعهد الوطني للمرأة 

كــان مركــز المــرأة والأســرة، منــذ إنشــائه في عــام ١٩٨٦، بمثابــــة الكيـــان الموجـــه 
للسياسات الوطنية المتعلقة بالمرأة، وكانت له شخصية اعتباريـة وذمـة ماليـة خاصـة بـه، ولكـن 
باعتباره جهازا ملحقا بوزارة الثقافـة والشـباب والرياضـة. وقـد أدى هـذا الطـابع القـانوني إلى 

اصطدام عمله بعوائق كثيرة، وساعدت تجربة المركز في العمل على تبين ما يلي: 
أن السياسات العامة للإنصـاف والمسـاواة بـين الجنسـين تتطلـب التزامـات علـى أعلـى 
مسـتوى لاتخـاذ القـرارات، فضـلا عـن التزامـات قطاعيـة لكيانـات القطـاع العـــام لتنفيــذ هــذه 

السياسات؛ 
أن هناك قيودا تعترض القيام بمهمة التوجيه في هذا الشأن، بسبب التناقض بــين حجـم 

اختصاصات المركز ووجوده داخل جهاز الدولة (جهاز ملحق بوزارة). 
ويضاف إلى ذلك أن الفقرة ٥٧ من استراتيجيات نيروبي نصت علـى وجـوب إنشـاء 
جهاز حكومي مناسب لرصد حالة المرأة وتحسينها، وهذا أدى إلى تأكيد ضرورة تعزيز الآليـة 

الوطنية القائمة. 
وـذه الطريقـة، وبغـرض إنشـاء هيئـة حكوميـة ذات مركـز سياسـي وإداري مناســـب 
ويكـون لهـا الشـكل القـانوني الملائـم لإدارة وتوجيـه السياسـات الجنسـانية، تحـول مركـز المــرأة 
والأسرة، في أيار/مايو ١٩٩٨، إلى المعهد الوطـني للمـرأة، الـذي أنشـئ بموجـب القـانون رقـم 

٧٨٠١، ومنح الشخصية الاعتبارية ورصدت له ميزانية خاصة. 
ولمـا كـان المعـــهد بمثابــة مؤسســة مســتقلة ذاتيــا ولامركزيــة، فقــد ارتفعــت مرتبتــه، 
واتسعت وظائفه واختصاصاته، وعهد بإدارته إلى وزيرة معنيـة بوضـع المـرأة تشـترك في مجلـس 
الحكومـة. وهـذه المشـاركة في غايـة الأهميـة، لأـا تسـمح بالتأثـير علـى أعلـى مسـتويات اتخــاذ 
القـرارات فيمـا يتصـل بـالحث علـى وضـع سياسـات عامـة للمسـاواة والإنصـــاف بــين الرجــل 

والمرأة. 
ويتوافق ذلك مع ما هو منصوص عليه في منهاج عمل بيجـين مـن خطـوات ضروريـة 

تساعد آليات النهوض بالمرأة على العمل بفعالية، وهي: 
وجودهـا في أعلـى مسـتوى ممكـــن داخــل الحكومــة تحــت مســؤولية وزيــر في مجلــس 

الوزراء؛ 
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كفالة وجود الموارد الكافية من حيث الميزانية والقدرة المهنية؛ 
إتاحة الفرصة والآليات المناسبة للتأثير في وضع جميع السياسات العامـة الحكوميـة وفي 

التخطيط من منظور جنساني. 
 

الرسالة: 
ــــي وشـــرعية سياســـية لضمـــان  سياســات وطنيــة للدولــة، تحظــى بتوافــق آراء حقيق

استمرارها، رغم التغيرات السياسية وغيرها. 
سياسات عامة استراتيجية دف إلى إحداث تحول نوعي في العلاقـات بـين الجنسـين، 
وتتجاوز إجراءات المساعدة الحريصة على الشكليات وغـير المترابطـة، الـتي سـادت العمـل مـع 

المرأة وقتا طويلا. 
سياسات ذات نطاق وطني قادرة على الاستجابة للاحتياجـات والاهتمامـات الخاصـة 

بالنساء على اختلافهن، وليس فقط بقطاعات أو جماعات منهن. 
سياسات تدعو إلى تلاقي مختلف القوى السياسية، ومنظمات اتمع المدني، والحركـة 

النسائية، والهيئات الحكومية. 
 

الأغراض: 
�صياغـة ودفـع السياسـة الوطنيـة للمسـاواة والإنصـاف بـين الجنســـين، بالتنســيق مــع 

المؤسسات العامة والهيئات الحكومية التي تضع برامج للنساء ومنظمات اتمع. 
حماية حقوق المرأة المكرسة سواء في الإعلانـات والاتفاقيـات والمعـاهدات الدوليـة، أو 
في النظام القانوني الكوستاريكي؛ تشجيع المساواة بين الجنسين والحث على اتخاذ تدابير ترمـي 

إلى تحسين حالة المرأة. 
العمل والسهر على أن تضع المؤسسات العامة وتنفذ السياسات الوطنيـة والاجتماعيـة 
ـــة والمؤسســية المتضمنــة في السياســة  وسياسـات التنميـة البشـرية، عـلاوة علـى التدابـير القطاعي

الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين. 
تشجيع المشاركة الاجتماعية والسياسية والثقافية والاقتصادية للمرأة وتمتعـها التـام بمـا 

لها من حقوق الإنسان، في ظروف من المساواة والإنصاف مع الرجل�. (المادة ٣) 
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الاختصاصات: 
�ترتيب وتعزيز وتنسيق تنفيـذ ومتابعـة السياسـات العامـة الراميـة إلى النـهوض بـالمرأة 

وتعزيز المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق والفرص. 
تنسيق مجموع السياسات الإنمائية الوطنية التي تشجعها الهيئـات العامـة، لكـي تتضمـن 

تعزيز المساواة في الفرص بين المرأة والرجل. 
وضع وتنفيذ خطط وبرامج ومشاريع المعهد ذاته التي يراها لازمة لبلوغ أغراضه. 

تنسيق التدابير والهيئات القائمة داخل الإدارة العامـة، تعزيـزا لوضـع المـرأة وللإنصـاف 
بين الجنسين. 

ـــها  تشـجيع إنشـاء مكـاتب وزاريـة وقطاعيـة وبلديـة للمـرأة، عـلاوة علـى ضمـان عمل
وتنسيقه.  

وضع وتنسيق وتنفيذ تدابير تحث على تطوير الأسرة باعتبارهـا مجـالا لإشـاعة حقـوق 
الإنسان والمساواة في الفرص بين المرأة والرجل. 

ـــتزاول أنشــطتها دون  تقـديم المشـورة والتوجيـه القـانوني إلى جميـع مؤسسـات الدولـة ل
تمييز بين المرأة والرجل. 

العمل على ألا تكون الأحكام الإدارية تمييزية وأن تحترم حقوق المرأة. 
وضع معيار يتعلق بمشاريع القوانين التي تمر بمرحلة الإجـراءات التشـريعية والـتي تتصـل 

بوضع الجنسين وحالة المرأة والأسرة. 
تشجيع وتيسير إنشاء وتشغيل صندوق لدعم الأنشطة الإنتاجية للمنظمات النسائية. 

المساهمة، عند الاقتضاء، في الدعاوى القضائية التي تمس حقوق المرأة. 
تعزيز وإجراء أبحاث تساعد على معرفة وضع المرأة، والإنصاف بين الجنسـين، وحالـة 

الأسر، والتقدم باقتراحات للتحسين. 
البقاء على علاقات للتبادل والتعاون مـع الهيئـات الدوليـة الـتي تـم بالنـهوض بـالمرأة، 

دون إخلال باختصاصات السلطة التنفيذية فيما يتصل بالعلاقات الخارجية. 
دعم النشاط التشاركي للنساء، وتزويد منظمان بالمساعدة الـتي تيسـر قيامـها وتزيـد 

من تطورها�. (المادة ٤) 
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المرفق رقم ٤ 
 المعهد الوطني للمرأة 

 دائرة تنظيم السياسات العامة للإنصاف 
معايير تقييم التقدم المؤسسي في إدراج المنظور الجنساني 

عمـلا علـى تحديـد السـياق العـام لمهمـة وحـدات الإنصـاف بـين الجنســـين في تشــجيع 
إدراج هذا المنظور في المؤسسات الحكومية، نقـدم المعايـير المقترحـة التاليـة للرسـالة والأهـداف 

التي يجب أن توجه العمل الوظيفي لهذه الوحدات.  
الرسالة 

مهمــة هــذه الوحــدات هــي المســــاهمة في تنفيـــذ مهمـــة 
الإدراج الشامل للنهج الجنساني في عمـل المؤسسـات، عـن طريـق 
تشـجيع وتوجيـــه ورصــد عمليــات تغيــير الثقافــة المؤسســية الــتي 
ــة في  يقتضيـها تقـديم الخدمـات بإنصـاف وعلاقـات العمـل الداخلي

إطار من المساواة في الفرص والحقوق. 
وتسترشد هذه المهمة بالأهداف التالية: 

الأهداف 

دعــم عمليــة إظــهار المــرأة في التخطيــــط المؤسســـي وفي  �
العمليات الإدارية الداخلية. 

مراقبـــة ودعـــم عمليـــــات تنفيــــذ السياســــات الوطنيــــة  �
للإنصاف بين الجنسين في المؤسسة. 

تقـديم مدخـلات لاتخـاذ القـرارات إلى العنـاصر الأساســية  �
مـــــن الموظفـــــات والموظفـــــين ذوي الصلـــــة بالـــــبرامج 

الاستراتيجية للنهوض بالمرأة.  
تنسيق التزامات المؤسسة مـع الخطـط والـبرامج الحكوميـة  �

الرامية إلى تعزيز الإنصاف بين الجنسين. 
تلقي الاستشارات المتعلقة بحالات التمييز التي تتعرض لها  �
الموظفات بحكم الجنس وإحالتها إلى الجهات المختصة. 
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وانطلاقـا مـن مهمـة هـذه الوحـدات والاقتراحـات المقدمـة، يقـترح الأخـذ بالمؤشـرات 
التالية لأداء المهمة وتحقيق أهدافها. 

 
مؤشرات لتقييم تحقيق الأهداف 

ترتكـز هـذه المؤشـرات علـى المـهام الـواردة في موجـز نموذجـي للمـهام اقترحـه المعــهد 
الوطني للمرأة لوحدات الإنصاف بين الجنسين، وفقا لما يلي: 

تحديـد اـالات والإجـراءات الاسـتراتيحية الطـابع في المؤسسـة، ـدف تدعيـم أســـس  �
المساواة في الفرص والإنصاف بين الجنسين للمستفيدات من الخدمات. 

مسـاندة سـلطات المؤسسـة في اتخـــاذ القــرارات الأساســية للنــهوض بــالمرأة في نطــاق  �
اختصاص المؤسسة. 

بناء تحالفات استراتيجية مع الدوائــر الأساسـية في المؤسسـة تعزيـزا للقيـم والممارسـات  �
المؤسسية في مجال تحقيق الإنصاف بين الجنسين. 

الحث على تقديم المشورة والتدريب في موضوع التطبيق العملي للمنظور الجنسـاني في  �
التنظيم والتخطيط الاستراتيجي وفي العمليات الإدارية الداخلية. 

التنسيق مع المعهد الوطني للمرأة في مجال دعم وتطبيق السياسات العامة للإنصـاف في  �
إطار القطاع والمؤسسة التابعين لها. 

تقـديم المشـورة في عمليـة صياغـة خطـة العمـل الاسـتراتيجية الهادفـــة إلى تغيــير الثقافــة  �
التنظيمية إلى تقديم للخدمات وإقامة علاقات عمل تتسم بالإنصاف بين الجنسين. 

تقـديم المسـاعدة التقنيـة، بالاشـتراك مـــع المعــهد الوطــني للمــرأة، إلى اللجــان الخاصــة  �
والدوائر المنشأة لتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية. 

مساندة تصميم آلية لمتابعة وتقييم التدابير الواردة في خطة العمل الاستراتيجية.  �
العمل على تعميم التزامات المؤسسة بتحقيق المساواة في الفرص والإنصاف بين المـرأة  �

والرجل على الجهات الرئيسية من قطاعات وأشخاص. 
تنسيق وتنفيذ تدابير بالاشتراك مع وحدات الإنصاف بين الجنسين في سائر الوزارات  �

والمؤسسات المستقلة ذاتيا، وتبادل الخبرات التي تعزز عملها. 
تنسـيق وضـع تقـارير عـن التقـدم الـذي تحـرزه المؤسسـة في تحقيـق المسـاواة في الفــرص  �

والإنصاف بين الجنسين، لتقديمها إلى مجلس الحكومة أو الوزيرة المعنية بوضع المرأة. 
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ولما كان الإدراج الشامل للمنظور الجنساني هو المهمة التي تميز رسالة الوحدة بشـكل 
مثالي، فإنه يوصى بتنفيذ المعايير التالية لتقييم تقدم المؤسسة في هذه المسألة: 

 
معايير لتقييم الإدراج الشامل للمنظور الجنساني 

في جميع العمليات المؤسسية ذات الصلة، تدرج معايير تفرق بـين حالـة الرجـل وحالـة  �
المــرأة، ويجــري العمــل ــا بصفــة خاصــة لإلقــاء الضــوء علــى المســاواة في الفــــرص 

والإنصاف بين الجنسين. وفيما يلي بعض هذه العمليات ذات الصلة الأقوى: 
التخطيط الاستراتيجي، بمـا في ذلـك الإطـار العـام للسياسـة القطاعيـة (الخطـة  �١�

الرباعية أو لفترة أطول). 
الخطة المؤسسية (خطة التشغيل السنوية).  �٢�

تخصيص الميزانية (خطة الميزانية المؤسسية).  �٣�
وضــع إحصائيــات ومؤشــــرات الجنســـين (التدريـــب، التســـجيل، المعالجـــة،  �٤�

التفسير، تقديم البيانات والمعلومات). 
مراجعـة/وضـع القوانـين والقواعـد وغيرهـا مـن الأحكـام ذات الطـابع الجــبري  �٥�

التي تنظم عمل المؤسسة. 
تطويـر المـورد البشـري (نظـم تعيـين واختيـار الموظفـين وتوجيهـهم؛ التدريــب  �٦�

والحوافز والمزايا للموظفين؛ تقييم العمل). 
تمكين العاملات (فرص تولي الوظائف القيادية).  �٧�

التنظيـم التقـني والإداري (القواعـد والإجـراءات الموضوعـــة لتقــديم الخدمــات  �٨�
المؤسسية من أجل إدارة المنظمة وعملها). 

ـــة مســتمرة، وتــدرج كتدابــير عاديــة في العمــل الروتيــني للمنظمــة  تتبـع المعايـير بصف �
وثقافتها (القيم والممارسات). 

تخضع لرصد المؤسسة وتقييمها لأثرها.  �
تشـكل جـزءا مـن التزامـات إدارة المؤسسـة ومـن مؤشـرات النتـائج الـتي يضعـها نظـــام  �

التقييم الوطني (وزارة التخطيط الوطني والسياسة الاقتصادية). 
تقـام علاقـات مـع اتمـع المـدني كآليـة لتوليـد مشـــاركة المواطنــات مــن الســكان في  �

مناقشة ووضع اقتراحات لحل المشاكل التي يصادفنها في شتى االات. 
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تنـدرج المسـاواة في الفـرص والإنصـاف بـين الجنسـين باعتبارهمـــا عنصــرا جوهريــا في  �
كشف الحساب الذي تقدمه المؤسسـة (تقريـر أو مذكـرة سـنوية، تقـارير للمواطنـين، 

تقارير لرئاسة الجمهورية). 
توضع خطة عمل استراتيجية دف إلى تغيير ثقافة المنظمة إلى تقديم الخدمات وإقامـة  �
علاقات عمل تتسم بالإنصاف بين الجنسين (آليات لإيجاد الظروف الملائمــة لـلإدراج 

الشامل والتأثير أكثر في حالة المرأة ووضعها). 
تطبق الصكوك القانونية الوطنية والدولية للنهوض بالمرأة وحمايتها، كجزء من الإطـار  �
القـانوني لعمـل المؤسسـة (الاتفاقيـة المتعلقـة بجميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، اتفاقيـــة 
بيلين دو بارا المتعلقـة بـالعنف علـى أسـاس الجنـس، قـانون المسـاواة الحقيقيـة، القـانون 
المتعلق بالتحرش الجنسي في العمـل والدراسـة، القوانـين الـتي تحمـي الأمومـة، القوانـين 

المتعلقة بتوفير دور للحضانة وظروف عمل تناسب أحوال عمل طالبيها، إلخ). 
تتضمـن الدعايـة أو التعميـم اللـذان تقـوم مـا المؤسسـة عـن طريـــق وســائل الاتصــال  �
الجماهـيري والوسـائل الأخـرى رسـائل تعلـي مـن قـدر المـــرأة وتشــيع صــورا متوازنــة 

للمرأة والرجل. 
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المرفق رقم ٥ 
 مهام النظام الوطني لمعالجة العنف العائلي ومنعه 

السـهر علـى امتنـاع الســـلطات والموظفــين والأعــوان والمؤسســات عــن أي عمــل أو 
ممارسة تتسم بالعنف ضد النساء والطفلات والأطفال والأشخاص المسنين أو المعوقين. 

العمل باليقظة الواجبة على منع العنف ضد النساء والطفـلات والأطفـال والأشـخاص 
المسنين أو المعوقين. 

اعتماد جميع التدابير الإدارية اللازمة والمناسـبة لتغيـير الممارسـات المعتـادة الـتي تسـاعد 
على استمرار العنف العائلي أو التغاضي عنه. 

إنشاء الآليات الإدارية اللازمة لضمان الوصول الفعلي لمن يتعرض للعنـف العـائلي إلى 
سبل التعويض الاجتماعي من الدولة. 

زيــادة إدراك واحــترام حــق النســاء والطفــلات والأطفــال والمســــنين مـــن الجنســـين 
والمعوقات في حياة خالية من العنف وفي احترام وحماية ما لهم من حقوق الإنسان. 

تغيير الأنماط الاجتماعية والثقافية لسـلوك الرجـل والمـرأة، بمـا في ذلـك تصميـم برامـج 
تعليمية رسمية وغير رسمية مناسبة لجميع مستويات العمل التعليميـة، لاسـتئصال القيـم والصـور 

النمطية التي يقوم عليها العنف ضد المرأة ويجدر مبرره فيها. 
دعم تثقيف وتدريـب مقيمـي العـدل وأفـراد الشـرطة وغـيرهم مـن الموظفـين المكلفـين 
بإنفـاذ القـانون، بالإضافـة إلى الموظفـين المنـوط ـم تنفيـذ سياسـات منـــع العنــف ضــد النســاء 

والطفلات والأطفال والأشخاص المسنين أو المعوقين والمعاقبة عليه واستئصاله. 
العمــل، في حــدود الإمكانيــات، علــى توفــير الخدمــات المتخصصــة المناســبة لرعايـــة 
الأشخاص المتأثرين بالعنف، من خلال كيانات القطاعين العــام والخـاص، ومنـها دور الإيـواء، 

وخدمات إرشاد الأسرة عند الاقتضاء، ورعاية وكفالة القصر المضرورين. 
تشـجيع ودعـــم برامــج تعليــم حكوميــة وبرامــج للقطــاع الخــاص ــدف إلى توعيــة 
الجمهور بالمشاكل ذات الصلة بالعنف ضد النساء والطفـلات والأطفـال والأشـخاص المسـنين 

والمعوقين، وتوفير سبل الانتصاف القانونية والتعويضات المناسبة. 
تمكـين الأشـخاص المتـأثرين بـالعنف، قـدر الإمكـان، مـن الاسـتفادة مـن برامـــج فعالــة 

للتأهيل والتدريب تعينهم على المشاركة الكاملة في الحياة العامة والخاصة والاجتماعية. 
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تشــجيع وســائل الاتصــال علــى وضــع تعليمــات مناســبة تتعلــق بــالبث وتدعـــو إلى 
استئصال العنف العائلي بجميع أشكاله وكفالة الاحترام لكرامة الأشخاص المتأثرين. 

ضمان القيام بأبحاث وجمع إحصائيات وغيرها من المعلومات ذات الصلة عن أسـباب 
العنـف العـائلي وآثـاره وتواتـره، ـدف تقييـم فعاليـة تدابـير منـع العنـف المـترلي والمعاقبـة عليـــه 

واستئصاله، وتحديد وتطبيق التعديلات التي تقتضيها الضرورة. 
ــــة إلى حمايـــة  دعــم التعــاون الــدولي لتبــادل الآراء والخــبرات، وتنفيــذ الــبرامج الرامي

الأشخاص المضرورين بالعنف. 
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المرفق رقم ٦ 
 القوانين 

اعتماد البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة،  - ١
القانون رقم ٨٠٨٩. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠١. 

ـــم ٨٠٥٣.  اعتمـاد اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة للالتزامـات المتعلقـة بالنفقـة، القـانون رق - ٢
سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠٠. 

ــــيرات، القـــانون رقـــم ٧٧٦٩. ســـان خوســـيه، كوســـتاريكا: الجمعيـــة  رعايــة الفق - ٣
التشريعية، ١٩٩٨. 

الإذن للمؤسسة المختلطة للمساعدة الاجتماعيـة بالإسـقاط الكلـي والجزئـي للقـروض  - ٤
العقاريــة علــى المســاكن الداخلــة في المنفعــة العامــة، القــانون رقــم ٧٩٤٠. ســان خوســــيه، 

كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٩. 
قانون الطفولة والمراهقة، القـانون رقـم ٧٧٣٩. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا: الجمعيـة  - ٥

التشريعية، ١٩٩٨. 
ــــات، القـــانون رقـــم ٧٧٩٤. ســـان خوســـيه، كوســـتاريكا: الجمعيـــة  قــانون البلدي - ٦

التشريعية، ١٩٩٨. 
الدستور السياسي، ١٩٤٩. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية.  - ٧

اتفاقيـة البلـدان الأمريكيـة المتعلقـة بالاتجـار الـدولي في القصـر، القـــانون رقــم ٨٠٧١.  - ٨
سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠١. 

ـــة والبــيرة والســجاير لتمويــل خطــة  فـرض رسـوم جمركيـة علـى المشـروبات الكحولي - ٩
متكاملـة لحمايـة السـكان البـالغين المسـنين والطفـلات والأطفـال المعرضـــين لمخــاطر اجتماعيــة 
والمعوقين المسيبين، وإعادة تأهيل مدمني الكحوليات والعقاقير، ودعم أنشطة الصليب الأحمـر، 
وإلغاء الضرائب الدنيا المفروضـة علـى الأنشـطة الزراعيـة ومـا يـترتب علـى اسـتبدالها، القـانون 

رقم ٧٩٧٢. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٩. 
إنشـاء دار العمـة تيريـه، القـانون رقـم ٧٨١٧. سـان خوســـيه، كوســتاريكا: الجمعيــة  - ١٠

التشريعية، ١٩٩٨. 
إنشاء قاعة إبداع المـرأة، القـانون رقـم ٧٩٥٤. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا: الجمعيـة  - ١١

التشريعية، ١٩٩٩. 
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إنشـاء محكمـة للعنـف المـــترلي في الدائــرة القضائيــة في إيريديــا، وفي الدائــرة القضائيــة  - ١٢
الأولى في ألاخويـــلا، وفـــي الدائرة القضائيـــة في كرتـــاغو، وإنشـــاء محكمــة جنائيـة في إقليـم 
لا أونيــون بمقاطعــة كرتــاغو، القــانون رقــم ٨١٢٩. ســان خوســيه، كوســتاريكا: الجمعيـــة 

التشريعية، ٢٠٠١. 
إنشاء محكمة للعنف المترلي في الدائرة القضائيـة الثانيـة في سـان خوسـيه، القـانون رقـم  - ١٣

٨١٢٨. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠١. 
ـــهد الوطــني للمــرأة، القــانون رقــم ٧٨٠١. ســان خوســيه، كوســتاريكا:  إنشـاء المع - ١٤

الجمعية التشريعية، ١٩٩٨. 
منع الاستخدام العام لأحد المباني والإذن لبلدية سـان خوسـيه بالتنـازل عـن جـزء منـه  - ١٥
لجمعية الأسرة والثقافة المنــاصرة لتدريـب المـرأة، حـتى يتسـنى تشـغيل المعـهد المـهني النسـائي في 

بافاس، القانون رقم ٧٩٨٦. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠٠. 
تساوي الفرص للمعوقين، القانون رقم ٧٦٠٠. سان خوسـيه، كوسـتاريكا: الجمعيـة  - ١٦

التشريعية، ١٩٩٦. 
ـــانون رقــم ٧٤٧٦. ســان  قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـل والدراسـة، الق - ١٧

خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٥. 
قـانون مكافحـة الاسـتغلال الجنســـي للقصــر، القــانون رقــم ٧٨٩٩. ســان خوســيه،  - ١٨

كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٩. 
قـانون مكافحـة العنـف المـترلي، القـــانون رقــم ٧٥٨٦. ســان خوســيه، كوســتاريكا:  - ١٩

الجمعية التشريعية، ١٩٩٦. 
قـانون مكتـب الدفـاع عـن سـكان الجمهوريـة، القـانون رقـم ٧٣١٩. سـان خوســـيه،  - ٢٠

كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٢. 
قـانون الأبـوة المسـؤولة، القـانون رقـم ٨١٠١. سـان خوسـيه، كوســـتاريكا: الجمعيــة  - ٢١

التشريعية، ٢٠٠١. 
ــــيه،  قــانون تعزيــز المســاواة الاجتماعيــة للمــرأة، القــانون رقــم ٧١٤٢. ســان خوس - ٢٢

كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٠. 
قانون حماية المرأة من الدعاية التجارية المهنية في وسائل الاتصال الجماهـيري، القـانون  - ٢٣

رقم ٥٨١١. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٧٥. 
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قـانون تطويـر الإنتـاج، القـانون رقـم ٧٧٤٢. ســـان خوســيه، كوســتاريكا: الجمعيــة  - ٢٤
التشريعية، ١٩٧٧. 

القـانون العـام للعـــروض العامــة والمــواد الســمعية البصريــة والمطبوعــة، القــانون رقــم  - ٢٥
٧٤٤٠. سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٤. 

القانون العام لحماية الأم المراهقة، القانون رقـم ٧٧٣٥. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا:  - ٢٦
الجمعية التشريعية، (غير مؤرخ). 

القانون العام المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، القانون رقـم ٧٧٧١. سـان  - ٢٧
خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٨. 

القانون المتكامل للمسنين، القانون رقم ٧٩٣٥. سان خوسيه، كوسـتاريكا: الجمعيـة  - ٢٨
التشريعية. العدد ٢٢١ من الجريدة الرسمية، ١٩٩٩. 

النظام الداخلي للجمعيـة التشـريعية. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا: الجمعيـة التشـريعية،  - ٢٩
(غير مؤرخ). 

 
تعديلات القوانين 

تعديل المادتين ٢٠ و٣٣ من الدستور السياسي، القانون رقم ٧٨٨٠. سـان خوسـيه،  - ٣٠
كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ١٩٩٩. 

ـــن القــانون الانتخــابي، القــانون رقــم ٧٦٥٣. ســان خوســيه،  تعديـل مـواد مختلفـة م - ٣١
كوستاريكا، ١٩٩٦. 

تعديلات لقانون النظـام الوطـني المـالي للإسـكان رقـم ٧٠٥٢، القـانون رقـم ٧٩٥٠.  - ٣٢
سان خوسيه، كوستاريكا: الجمعية التشريعية، ٢٠٠٠. 

 
مشاريع القوانين المقدمة إلى الجمعية التشريعية 

القانون الانتخابي، الملف رقم ١٤٢٦٨. سان خوسيه، كوستاريكا، ٢٠٠١.  - ٣٣
إنشـاء النيابـة الخاصـة لمكافحـة العنـف المـترلي والجرائـم المرتكبـة ضـد الحريـة الجنســـية،  - ٣٤

الملف رقم ١٣٠٥٠. سان خوسيه، كوستاريكا، ١٩٩٧. 
ـــانون: تعديــل المــواد ١ و١٣ و١٧ و١٢٥ و١٢٦  المعـهد الوطـني للمـرأة. مشـروع ق - ٣٥
ــــانون  و١٤٢، وإضافــة المــادتين ١٧ و٩٤، وتغيــير ترقيــم المــواد ١٨٢ و١٨٣ و١٨٤ مــن ق
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البلديات وإنشاء المكاتب البلديـة للمـرأة، الملـف رقـم ١٤٥٩١. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا، 
 .٢٠٠١

قــانون الأحــزاب السياســية، الملــف رقــــم ١٣٨٦٢. ســـان خوســـيه، كوســـتاريكا،  - ٣٦
 .١٩٩٩

قانون المعاقبة على العنف ضد النساء البالغات. تقرير عن رأي إيجابي للأغلبيـة، الملـف  - ٣٧
رقم ١٣٨٧٤. سان خوسيه، كوستاريكا، ٢٠٠١. 

تعديل قانون المعهد الوطني للمرأة رقم ٧٨٠١، الملف رقـم ١٤٥٩١. سـان خوسـيه،  - ٣٨
كوستاريكا، ٢٠٠١. 

تعديل المواد ٢ و٧ و٩ و١٢ و١٣ و١٨ و٢٤ و٣١، وإضافة مـادة رقـم ٣١ مكـررا  - ٣٩
إلى قـانون مكافحـة التحـرش الجنسـي في العمـل والدراسـة رقـم ٧٤٧٦ المـؤرخ ٣ آذار/مــارس 

١٩٩٥، الملف رقم ١٣٠٩٤. سان خوسيه، كوستاريكا، ١٩٩٧. 
تعديـل المـادتين ١٢٤ مكـــررا و١٩٥ مــن القــانون الجنــائي بشــأن تعريــف الاعتــداء  - ٤٠

المترلي، الملف رقم ١٣٠٨١. سان خوسيه، كوستاريكا، ١٩٩٧. 
تعديل القانون الانتخابي ليتضمن التقيـد بـالحصص الدنيـا للمشـاركة النسـائية للمـرأة،  - ٤١

الملف رقم ١٤٥٩٢. سان خوسيه، كوستاريكا، ٢٠٠١. 
 

الفتاوى الدستورية 
الملـف رقـم ٠٠ � ٠٠٩٣٨٨ � ٠٠٠٧ � CO. طلـب لتدبـير الحمايـــة المؤقتــة مقــدم  - ٤٢
ضـد المصـرف الشـعبي للتنميـة اتمعيـة لرفـع نسـبة المشـاركة النسـائية في الحيـاة السياسـية لهــذا 

الكيان العام. سان خوسيه، كوستاريكا، ٢٠٠٠. 
الملـف رقـم ٩٧ � ٠٠٣٥٢٧ � ٠٠٧ � C-CO. القـرار رقـم ٠٧١٦ � ٩٨. رفعــت  - ٤٣
المستأنفة دعوى بعدم الدستورية للتقصير ضد مجلس الحكومة، الذي يرأسه رئيس الجمهوريـة، 
وضد رئيس الجمعية التشريعية، لعدم قيـام الأول بضـم أي امـرأة بصفـة مديـرة في مجلـس إدارة 

هيئة تنظيم الخدمات العامة. سان خوسيه، كوستاريكا، ١٩٩٨. 
الملف رقم ٩٩ � ٠٠٧١٧١ � ٠٠٠٧ � CO. القرار رقم ٢٠٠٠-٤٣٥٠. قدمـت  - ٤٤
المسـتأنفة طلبـا لتدبـير الحمايـة المؤقتـة ضـد مجلـس حكومـة الجمهوريـة لتقصـيره في تعيـين عـــدد 
تمثيلي من النساء في مجلس إدارة مؤسسـة كوسـتاريكا للكـهرباء. سـان خوسـيه، كوسـتاريكا، 

 .٢٠٠٠
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القـرار رقـم ١٧٧٠-٩٤. إعـادة تحديـد مبـدأ المسـاواة. سـان خوســـيه، كوســتاريكا،  - ٤٥
 .١٩٩٤

الفتـوى رقـم ٢٠٠٠-٩٧٣٣. اسـتبعدت شـرطية مـن قـــوة الشــرطة رغــم اســتيفائها  - ٤٦
للشروط الرسمية واجتيازها للدورات المقررة. سان خوسيه، كوستاريكا، ٢٠٠٠. 

الفتوى رقم ٣٢٧-٩١. دعوى بعــدم الدسـتورية علـى أسـاس الاختلافـات في لائحـة  - ٤٧
تنظيم العمل المترلي عن عمل سائر السكان العاملين، مما يخالف مبـدأ المسـاواة. سـان خوسـيه، 

كوستاريكا، ١٩٩١. 
الفتوى رقم ٠٣٤-٩٤. يرى عد من المزارعين أن المادة ٧ من قـانون تعزيـز المسـاواة  - ٤٨
الحقيقية للمرأة تحابي رفيقام، بسماحها بكتابة الأملاك بأسمائهن لا بأسمائـهم هـم، رغـم أـم 
هـم الذيـن كـدوا في الأرض ودخلـوا في إجـراءات للتملـك لفـترة تزيـد علـى اثـني عشـر عامــا. 

سان خوسيه، كوستاريكا، ١٩٩٤. 
 

قرارات المحكمة العليا للانتخابات 
القـرار رقـم ٨٠٤ � ا � ٢٠٠٠. تبيـين الجوانـب العامـة لتطبيـق الحصــة المقــررة لمــلء  - ٤٩
وظــائف أعضــاء اــالس البلديــة والنقــابيين. ســان خوســــيه، كوســـتاريكا: المحكمـــة العليـــا 

للانتخابات، ٢ أيار/مايو ٢٠٠٠. 
القرار رقم ١٨٦٣. تطبيق حصة مشاركة المرأة. سان خوسيه، كوسـتاريكا: المحكمـة  - ٥٠

العليا للانتخابات، ٢٣ أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. 
القـرار رقـم ٢٨٣٧. طريقـة حسـاب الحصـص الـــتي ســتتبع الطريقــة التاريخيــة. ســان  - ٥١

خوسيه، كوستاريكا: المحكمة العليا للانتخابات، ١٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. 
 

المراسيم التنفيذية 
ـــع العنــف والجريمــة،  المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٧٢٢٧ � خ. إنشـاء الـس الوطـني لمن - ٥٢
باعتبـاره هيئـة مشـتركة بـين المؤسسـات لتنسـيق سياسـات المنـع ذات الصلـة بـالعنف والجريمـة، 

١٣ آب/أغسطس ١٩٩٨. 
المرسوم التنفيذي رقم ٢٧٣٤٦ � وزارة البيئة والطاقة. إضفاء الطـابع المؤسسـي علـى  - ٥٣
ج الإنصاف بين الجنسين وإدراجه في جميـع سياسـات الـوزارة وبرامجـها ومشـاريعها وخطـط 
عملــها في كــــل إداراـــا، وإقـــرار نـــص الإعـــلان السياســـي الصـــادر عـــن الـــوزارة في ٢٨ 

آب/أغسطس ١٩٩٨ بشأن قضايا الجنسين. 
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المرسوم التنفيذي رقم ٢٧٥١٦ � وزارة العمل والضمان الاجتمـاعي. إنشـاء مكتـب  - ٥٤
ـــة عمــل المراهقــين، ٩ كــانون الأول/ديســمبر  في الـوزارة لمعالجـة عمـل الأطفـال ومنعـه وحماي

 .١٩٩٨
ـــيري � وزارة  المرســوم التنفيــذي رقــم ٢٧٦٢٣ � خطــة � وســائل الاتصــال الجماه - ٥٥
العمل والضمان الاجتماعي. اعتماد لائحة القانون رقم ٧٧٦٩ لرعاية الفقيرات، ٢١ كـانون 

الثاني/يناير ١٩٩٩.  
المرســـوم التنفيـــذي رقـــم ٢١١٨ � س. إلـــزام الصنـــدوق الكوســـتاريكي للضمـــان  - ٥٦
الاجتماعي برعاية الحامل في فـترة الحمـل وعنـد الـولادة وبعدهـا، بصـرف النظـر عـن وضعـها 

الاجتماعي والاقتصادي ومن حيث الهجرة (غير مؤرخ). 
المرسوم التنفيذي رقم ٢٧٩١٣ � س. سابقة مهمة في الاعتراف بحق المـرأة في تحديـد  - ٥٧

هل تلجأ إلى التعقيم أم لا، ١٤ أيار/مايو ١٩٩٩. 
المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٨٢٨٤. الحـث علـى وضـع خطـط عمـل قطاعيـة للمســـاواة  - ٥٨
والإنصـاف بـين الجنسـين يرتكـز عليـها النـهج الجنسـاني في المؤسسـات العامـة، ٢ آذار/مـــارس 

 .٢٠٠٠
ـــة � وزارة التعليــم  المرسـوم التنفيـذي رقـم ٢٨٤٨٤ � وزارة الزراعـة والـثروة الحيواني - ٥٩
C. إنشاء لجان سياسية وتقنيـة رفيعـة المسـتوى  M العام � وزارة العمل والضمان الاجتماعي � 

لإدراج المنظور الجنساني، ٢١ شباط/فبراير ٢٠٠٠. 
المرسوم التنفيذي رقم ٢٦٦٦٤. اعتماد النظام الوطني لمعالجـة العنـف العـائلي ومنعـه،  - ٦٠
والتصديـق عليـه بموجـب المرسـوم التنفيـــذي رقــم ٢٧٧٠٦ في إدارة رودريغــس، ١٩ كــانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٧. 
المرسوم التنفيذي رقم ٢٦٩٨٩ � وزارة العمل والضمـان الاجتمـاعي. إجـازة العمـل  - ٦١
الليلي للعاملات في أنشطة صناعية، لأن تقييد هذا العمل يعتبر تمييزا على أسـاس الجنـس، ٣٠ 

آذار/مارس ١٩٩٨. 
ــــبوع الوطـــني لحقـــوق  المرســوم التنفيــذي رقــم ٢٧٢٥٠ � ر ا � خ. إعــلان �الأس - ٦٢
الإنسان� الذي يحتفل به في الأسبوع الذي يبدأ يوم ١٠ كانون الأول/ديسمبر من كل عـام، 

٣ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 
المرسوم التنفيذي رقم ٢٧٢١٧ � س � وزارة شؤون الرئاسـة. إنشـاء الـس الوطـني  - ٦٣
لمكافحة سرطان عنق الرحم والثـدي، وهـو جـهاز مسـاعد في وضـع السياسـات والتوجيـهات 
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الواجب اتباعها للوقاية من هذين النوعين من السرطان اللذين يصيبان المرأة والكشـف عنـهما 
ومعالجتهما، ٤ آب/أغسطس ١٩٩٨. 

 
القرارات والتوجيهات الصادرة عن حكومة كوستاريكا 

قرار لس الحكومة بوضع خطـط عمـل للمسـاواة والإنصـاف بـين المـرأة والرجـل في  - ٦٤
الوزارات والمؤسسات المستقلة ذاتيا، ١٩٩٩. 

قـرار لـس الحكومـة. قـرر، فيمـا يتعلـق بفـــترة عيــد الميــلاد وأيــام الأعيــاد، أن تــم  - ٦٥
المؤسسات والموظفون العامون والموظفات العامات والشرطة بطلبات المساعدة وتوفير الحمايـة 
الخاصـة الـتي يمكـن أن يتقـدم ـــا الأشــخاص الذيــن يتعرضــون للعنــف العــائلي، ٢٣ كــانون 

الأول/ديسمبر ١٩٩٨. 
قـرار للمجلـس الاجتمـاعي للحكومـة. إنشـــاء المكــاتب الوزاريــة والقطاعيــة للمــرأة،  - ٦٦
للسهر على تنفيذ السياسات الحكومية المتعلقة بتعزيز الإنصاف والمساواة في الفرص بين المـرأة 

والرجل في مؤسسات الإدارة العامة، ١٧ أيار/مايو ١٩٩٤. 
التوجيـه رقـم ١٣-٩٨. تحديـد قواعـد تشـكيل وعمـل الأفرقـة المتعـددة التخصصـــات  - ٦٧
المنصـوص عليـها في قـانون الإجـراءات الجنائيـة وقـانون الطفولـة والمراهقـة، مـــن حيــث الوفــاء 
بالالتزام بإقامة العدل في حالة حدوث عنـف عـائلي. صـادر عـن المحكمـة بكـامل هيئتـها (غـير 

مؤرخ). 
التوجيه رقم ١٧. العمل على أن يكفل للمـرأة، باعتبارهـا مواطنـة وعلـى سـبيل الحـق  - ٦٨
الثابت والدستوري للإنسان، الحصول بكرامة على الخدمات العامة التي يوفرها جهاز الدولـة، 
بنفس الفرص المتاحــة لغيرهـا وبالمسـاواة معـهم. صـادر عـن رئيـس الجمهوريـة، ٣ آذار/مـارس 

 .١٩٩٩
التوجيـه رقـم ٣. الإشـارة إلى أن أنظمـة السـماح بفصـل العـــاملات الحوامــل ســتطبق  - ٦٩
وفـق تدابـير خاصـة تنطـوي علـى اسـتيفاء الإجـراءات الواجبـة وعلـى إعمـال الحـــق في الدفــاع 
المقرر في القواعد الدستورية. صـادر عـن وزيـر العمـل والضمـان الاجتمـاعي، ٢٠ تمـوز/يوليـه 
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