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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico
de Jordania*

1. El Comité examinoé el cuarto informe periddico de Jordania® en sus sesiones 21502
y 2153%, celebradas los dias 6 y 7 de noviembre de 2024, y aprobd en su 21672 sesion,
celebrada el 19 de noviembre de 2024, las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por haber aceptado el
procedimiento simplificado de presentacion de informes y haber presentado con arreglo a
este su informe periddico, puesto que ello mejora la cooperacion entre el Estado parte y el
Comiteé y centra el examen del informe y el didlogo con la delegacion.

3. El Comité agradece haber tenido la oportunidad de entablar un didlogo constructivo
con la delegacién del Estado parte, asi como las respuestas a las preguntas y preocupaciones
planteadas en el trascurso del examen del cuarto informe periddico.

B. Aspectos positivos

4. El Comité acoge con beneplacito las siguientes medidas legislativas adoptadas por el
Estado parte en esferas relacionadas con la Convencion:

a) El endurecimiento de las penas minimas previstas en el Cédigo Penal para el
delito de tortura (art. 208) y la supresion de las circunstancias atenuantes a ese respecto
(art. 208, parr. 4), en 2018;

b) La aprobacidn, el 27 de abril de 2017, de la Ley de Proteccién frente a la
Violencia en la Familia (Ley nim. 15 de 2017);

c) La eliminacion del articulo 308 del Codigo Penal y la modificacién, en 2017,
de su articulo 98, por la que se excluye la posibilidad de reducir las penas por delitos
cometidos en nombre del “honor”;

d) La aprobacion de la Ley sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Ley nim. 20 de 2017);

e) La aprobacion, en 2021, de las modificaciones a la Ley de Prevencion de la
Trata de Personas (Ley num. 9 de 2009);

* Aprobadas por el Comité en su 81° periodo de sesiones (28 de octubre a 22 de noviembre de 2024).
1 CATI/C/IOR/A4.
2 Véanse CAT/C/SR.2150 y CAT/C/SR.2153.
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f) La aprobacion, en septiembre de 2022, de la Ley de Derechos del Nifio
(Ley nim. 17 de 2022), destinada a subsanar varias de las lagunas constatadas en la
legislacion vigente sobre la justicia juvenil;

)] La aprobacion de la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo (Ley nim. 20 de 2021).

5. El Comité encomia las iniciativas del Estado parte destinadas a modificar sus politicas
y procedimientos a fin de mejorar la proteccion de los derechos humanos y aplicar la
Convencion, en particular las siguientes:

a) El establecimiento, en febrero de 2020, de un comité ministerial encargado de
estudiar la forma de modificar los articulos de la Ley de Prevencion de Delitos (Ley ndm. 7
de 1954) relativos a la detencién administrativa, y de hacer que dicha ley sea mas coherente
con la estrategia del Estado parte en materia de detencion administrativa;

b) La adopcién del Plan Nacional Integral de Derechos Humanos para el periodo
2016-2025, destinado a subsanar las deficiencias de la legislacién, las politicas y las practicas
en la esfera de los derechos humanos, prestando especial atencién a los grupos maés
vulnerables, en especial las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas
de edad y las personas privadas de libertad;

C) La adopcién de una estrategia nacional de desinstitucionalizacion de las
personas con discapacidad, para el periodo 2019-2029;

d) La adopcion de una estrategia nacional para las mujeres para el periodo
2020-2025 y su plan de accidn para 2023-2025;

e) La adopcion de un plan nacional para la prevencion de la trata de personas
(2019-2022), con arreglo al cual se establecio un sistema especial de derivacion de los casos
de trata de personas para garantizar el enjuiciamiento de los autores identificados de ese delito
y una mayor proteccion de las victimas;

f) La adopcion de una nueva estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas para el periodo 2023-2026;

) La aprobacion del Reglamento num. 6 de 2023, relativo al Fondo de Ayuda a
las Victimas de la Trata de Personas;

h) La firma de un memorando de entendimiento con el Colegio de Abogados de
Jordania para la prestacion de servicios gratuitos de asesoramiento y asistencia juridica a las
victimas de la trata de personas;

i) La adopcién de una estrategia nacional en materia de justicia juvenil para el
periodo 2024-2028, que prevé un plan integral destinado a reducir la delincuencia juvenil,
reforzar la eficacia del proceso de la justicia juvenil y mejorar los servicios de rehabilitacion
y atencién para nifios y jévenes vulnerables;

1) La difusion de un manual destinado a todas las dependencias de la Seguridad
Publica con el fin de impartir formacion sobre las normas internacionales de derechos
humanos en el contexto de la privacidon de libertad,;

k) La inauguracion, en 2018, del Centro de Capacitacion Especializada en
Derechos Humanos de la Oficina de la Transparencia y los Derechos Humanos, donde se
impartieron varios cursos especializados en cooperacion con organizaciones de la sociedad
civil.

6. El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte estd examinando de nuevo
todos los casos de revocacion de la ciudadania y que no se ha registrado ningln caso de
privacion de la nacionalidad desde 2021.

7. El Comité celebra que el Estado parte fomente la creacidn de un contexto favorable
para la proteccidn internacional y abogue por el respeto del principio de no devolucion, a
pesar de lo mucho que lo han afectado las oleadas de desplazamiento masivo de refugiados
resultantes de los conflictos en el Iraq, Somalia y la Republica Arabe Siria y la inestabilidad
que han creado en la region de Oriente Medio las presiones del contexto geopolitico actual.
El Comité encomia asimismo al Estado parte por haber admitido en su territorio a mas de
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1,35 millones de refugiados y solicitantes de asilo, en su gran mayoria sirios, y por los
esfuerzos que ha realizado por mejorar las condiciones de vida de esas personas
proporcionandoles un entorno globalmente favorable a la proteccion.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Cuestiones de seguimiento pendientes del anterior ciclo de presentacion
de informes

8. En sus anteriores observaciones finales®, el Comité solicité al Estado parte que
proporcionara informacion acerca de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones
del Comité sobre las salvaguardias legales fundamentales, la detencién administrativa, los
tribunales especiales y las confesiones obtenidas mediante coaccion (véanse los parrs. 18, 22,
38 y 50). Tomando nota del recordatorio enviado al Estado parte por el Relator del Comité
para el seguimiento de las observaciones finales, de fecha 12 de mayo de 20174, el Comité
lamenta que el Estado parte no haya facilitado esa informacion. Habida cuenta de la
informacion que figura en el cuarto informe periddico del Estado parte, el Comité considera
que la recomendacion que figura en el parrafo 22 solo se ha aplicado parcialmente, y las
recomendaciones de los parrafos 18, 38 y 50 no se han aplicado todavia. Esas cuestiones se
abordan en los parrafos 11, 17 y 19 de las presentes observaciones finales.

Definicién de tortura

9. El Comité toma nota de que en 2018 se modificé el articulo 208 del Codigo Penal,
con el fin de endurecer las penas minimas por el delito de tortura. No obstante, le sigue
preocupando que la definicion de tortura que figura en el Cddigo Penal no sea conforme a
los articulos 1 y 4 de la Convencion. En particular, le preocupa que la tortura no se considere
un delito grave, salvo que sea causa de muerte, enfermedad o lesiones graves, y que las penas
que lleva aparejadas sigan sin ser proporcionales a la gravedad del delito y puedan ser objeto
de amnistia (Ley de Amnistia General, Ley nim. 5 de 2019) y de prescripcion (arts. 1y 4).

10.  El Comité reitera su recomendacién anterior® de que el Estado parte adopte una
definicién de tortura que incluya todos los elementos del articulo 1 de la Convencién.
Ademas, el Estado parte debe asegurarse de que la tortura sea considerada un delito
gravey que las sanciones que se impongan al respecto sean proporcionales a la gravedad
de ese delito, de conformidad con el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion. El Estado
parte debe garantizar asimismo que el delito de tortura no pueda ser objeto de
prescripcion ni amnistia, a fin de excluir cualquier riesgo de impunidad en relacion con
la investigacion de los actos de torturay el enjuiciamiento y castigo de los autores.

Salvaguardias fundamentales

11.  El Comité toma nota de las garantias procesales establecidas en los articulos 100 y
113, entre otros, del Codigo de Procedimiento Penal, asi como de que no hay en la legislacion
ni en la practica impedimentos para que la persona detenida designe a un abogado desde el
momento de su detencién. No obstante, el Comité lamenta que no haya una disposicion que
garantice explicitamente el derecho a ponerse en contacto con un abogado inmediatamente
después de la detencidn y observa que el articulo 63, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento
Penal permite que, en casos de “urgencia”, las personas detenidas sean interrogadas sin que
esté presente un abogado. Si bien toma nota de que el articulo 66, parrafo 2, del Codigo de
Procedimiento Penal excluye al abogado del investigado de la incomunicacion prevista en el
articulo 66, parrafo 1, el Comité lamenta que el articulo 66, en su parrafo 1, siga permitiendo
que el fiscal prohiba a una persona detenida comunicarse con terceros por un periodo de hasta
diez dias, renovable. Al Comité le preocupa que el Estado parte no vele por que se apliquen
esas y otras garantias juridicas fundamentales para prevenir la tortura y los malos tratos. En

3 CATI/C/JOR/CO/3, parr. 51.

4 Véase
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCAT
%2FFUL%2FJOR%2F27469&Lang=sp.

5 CATI/C/JOR/CO/3, parr. 10.
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ese sentido, también le preocupan las reiteradas denuncias de que la policia, en particular la
Direccion General de Inteligencia, retiene a los sospechosos durante dias antes de llevarlos
ante una autoridad judicial, a veces en régimen de aislamiento, y les impide comunicarse con
un abogado y con sus familiares. Aunque toma nota de lo indicado por el Estado parte en el
sentido de que la legislacién nacional otorga a los abogados las garantias y las salvaguardias
necesarias para que ejerzan su profesion libremente y en condiciones de seguridad, al Comité
le preocupa la informacién de que los abogados al parecer tienen cada vez mas dificultades
y estan sometidos a un control intrusivo al realizar su labor de defensa (art. 2).

12.  El Comité reitera su recomendacion anterior® de que el Estado parte vele por
que todos los detenidos gocen, por ley y en la préactica, de todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el momento mismo de su privaciéon de libertad, incluidos el
derecho a ser asistidos por un abogado sin demora; el derecho a tener acceso inmediato
a un médico independiente, sin considerar cualquier examen médico que pueda
realizarse a solicitud de las autoridades; el derecho a ser informados de los motivos de
su detencién y de la naturaleza de los cargos que se les imputan en un idioma que
comprendan; el derecho a ser inscritos en el registro del lugar de reclusién; el derecho
a que se avise rapidamente de su detencién a un familiar cercano o un tercero; el
derecho a comparecer ante un juez sin demora; y el derecho a celebrar consultas
confidenciales con abogados. ElI Comité recomienda ademas al Estado parte que
defienda y refuerce el papel esencial que cumplen los abogados en la proteccion de la
justicia, el estado de derecho y los derechos humanos protegiendo y garantizando su
derecho a ejercer su profesion sin trabas.

Prision preventiva

13.  Aunque toma nota de que se ha modificado el Codigo de Procedimiento Penal, que
ahora prevé medidas provisionales alternativas al encarcelamiento para limitar la aplicacion
de la prision preventiva en virtud del articulo 114 bis, el Comité considera especialmente
preocupante la informacion relativa al elevado nimero de personas, en particular nifios, que
en 2023 se encontraban en prision preventiva (arts. 2, 11y 16).

14.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble esfuerzos para reducir el
namero de personas, especialmente nifios, en régimen de prisién preventiva, entre otras
cosas promoviendo medidas no judiciales como la mediacion y el asesoramiento, y penas
no privativas de libertad, como la libertad condicional o los servicios a la comunidad.

La detencién administrativa en virtud de la Ley de Prevencion de Delitos

15.  Si bien celebra el establecimiento de un comité ministerial encargado de estudiar la
forma de modificar las disposiciones de la Ley de Prevencion de Delitos relativas a la
detencién administrativa, al Comité le sigue preocupando que el Estado parte siga
recurriendo a la detencién administrativa. Segin los datos relativos al periodo examinado
que se pusieron a disposicion del Comité, mas de 37.000 personas estaban sometidas a ese
régimen en 2023. También le preocupa que se utilice la detencién administrativa en el caso
de las mujeres y las nifias victimas de la violencia, con el pretexto de protegerlas. A este
respecto, al Comité le preocupa que, en virtud del articulo 9 del Reglamento nim. 171 de
2016, relativo a los Centros de Acogida para Mujeres en Situacién de Riesgo, se derive a las
mujeres a un centro de acogida por decision escrita del gobernador administrativo. Si una
mujer rechaza los servicios ofrecidos por los centros de acogida, se decreta automaticamente
su detencién administrativa, de conformidad con la Ley de Prevencién de Delitos. Al Comité
también le preocupa que se siga sometiendo a detencién administrativa a los refugiados y los
solicitantes de asilo (arts. 1, 2, 11 y 16).

6 lbid., parr. 18.
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16.  El Comité reitera su recomendacion anterior’ de que se suprima la préactica de
la detencion administrativa, y en particular que se ponga a fin a la “custodia
precautoria” de las mujeres y nifias victimas de violencia. EI Comité insta al Estado
parte a que refuerce su sistema de centros de acogida para evitar que las mujeres
expuestas al riesgo de sufrir violencia se vean recluidas en los mismos centros de
detencion que mujeres que tienen antecedentes penales. El Estado parte debe velar
también por que, en el caso de los refugiados y los solicitantes de asilo, la detencién
administrativa no sea arbitraria y se utilice inicamente como medida de Gltimo recurso
y por el periodo méas breve posible. El Estado parte debe garantizar que todas las
personas privadas de libertad gocen de todas las garantias procesales fundamentales y
considerar la posibilidad de modificar la Ley de Prevencion de Delitos, de modo que
esté en consonancia con las normas internacionales de derechos humanos y las
obligaciones que incumben al Estado parte en virtud de la Convencion.

Tribunales especiales

17.  El Comité sigue preocupado por la existencia de tribunales especiales en el Estado
parte, en particular el Tribunal de Seguridad del Estado, y por el hecho de que, al parecer, el
Estado parte no tenga ninguna intencion de modificar el Codigo de Procedimiento Penal para
conferir a los tribunales ordinarios la competencia respecto de los casos de tortura. Aunque
toma nota de lo indicado por la delegacion en el sentido de que el establecimiento de esos
tribunales se ajusta a la Constitucion y la legislacién nacional, al Comité le sigue
preocupando la falta de independencia y de imparcialidad que, segln se informa, caracteriza
a tales tribunales y obstaculiza el pleno disfrute de los derechos humanos, entre ellos el
derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(arts. 2, 11y 12).

18.  El Comité reitera su recomendacion anterior? de que el Estado parte resuelva la
cuestion, de larga data, de los tribunales especiales transfiriendo la competencia para
juzgar a los funcionarios de la Direccién de Seguridad Publica a los tribunales
ordinarios, de manera que los funcionarios sospechosos de haber cometido actos de
tortura y malos tratos sean juzgados en tribunales civiles ordinarios.

Confesiones obtenidas mediante coaccién

19. Al Comité le sigue preocupando que, en la practica, y segin informes coincidentes,
sigan utilizandose confesiones o declaraciones obtenidas mediante coaccion como pruebas
admisibles en los tribunales, en particular ante el Tribunal de Seguridad del Estado, a pesar
de las garantias juridicas sobre la inadmisibilidad de las pruebas obtenidas mediante coaccion
consagradas en la Constitucion y el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Penal (art. 15).

20.  El Comité reitera su recomendacion anterior® de que el Estado parte adopte
medidas eficaces que aseguren en la préctica la inadmisibilidad de las confesiones o
declaraciones obtenidas mediante coaccién, excepto cuando se invoquen contra una
persona acusada de tortura como prueba de que se hizo la declaracion. El Estado parte
debe velar también por que se imparta formacion a los agentes del orden, los jueces y
los abogados sobre los modos de detectar e investigar los casos de confesiones o
declaraciones obtenidas mediante tortura. Debe velar por que los funcionarios que
extraigan tales confesiones o declaraciones sean puestos a disposicion de los tribunales,
procesados y sancionados en consecuencia. EI Comité agradeceria recibir informacion
actualizada sobre la aplicacién del articulo 159 del Cddigo de Procedimiento Penal vy,
de ser posible, ejemplos recientes de resoluciones judiciales en que se lo haya aplicado.

7 lbid., parr. 22.
8 1bid., parr. 38.
9 1lbid., parr. 50.
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Reparacion, indemnizacion y rehabilitacion

21.  Aunque toma nota de que la indemnizacién por dafios, incluidas las lesiones
corporales, es una obligacion legal prevista en el Codigo Civil (arts. 256 y 274) y se puede
reclamar por la via civil ante los diversos tribunales del Estado parte, al Comité le preocupa
que no haya disposiciones explicitas en la legislacion nacional sobre el derecho de las
victimas de la tortura y los malos tratos a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los
medios para una rehabilitacion lo mas completa posible, segin exige el articulo 14 de la
Convencion. EI Comité observa ademas que la practica de la composicién pecuniaria o
“precio de la sangre” es una via de recurso legal prevista en la sharia y reconocida por la
Constitucién para indemnizar a las victimas, incluidas las victimas de la tortura, y no impide
la apertura de un proceso o la imposicion de sanciones, por un lado, ni atenda la
responsabilidad penal, por el otro. Ahora bien, el Comité teme que esa practica disuada a las
victimas y a los supervivientes de intentar establecer la verdad a través del sistema de justicia
civil, lo cual podria llevar a la denegacion del derecho a una rehabilitacion integral y tener
como consecuencia la impunidad de actos de tortura. EI Comité desea poner de relieve que,
si bien la indemnizacidn es una forma importante de reparacion, la rehabilitacién plena exige
adoptar un enfoque integral en que la verdad, el reconocimiento de la culpabilidad y el
enjuiciamiento y castigo de los autores son elementos indispensables. EI Comité sefiala a la
atencién del Estado parte su observacion general nim. 3 (2012), relativa a la aplicacion del
articulo 14, que refleja la opinion del Comité sobre el contenido y el alcance de la obligacion
de los Estados partes de proporcionar una reparacion completa a las victimas de la tortura
(art. 14).

22.  El Comité reitera su recomendacion anterior'® de que el Estado parte revise su
legislacién para que incluya disposiciones expresas sobre el derecho de las victimas de
la tortura y los malos tratos a obtener reparacién, incluidas una indemnizacion justa y
adecuada y medidas de rehabilitacion, y para garantizar que las victimas puedan, entre
otras cosas, solicitar y obtener una indemnizacion rapida, justa y adecuada, también en
los casos en que el Estado parte haya incurrido en responsabilidad civil, de conformidad
con el articulo 14 de la Convencién. En la préactica, el Estado parte debe ofrecer a todas
las victimas de tortura o malos tratos una reparacioén que incluya una indemnizacion
justa y adecuada y una rehabilitacién lo mas completa posible. El Estado parte debe
velar ademads por que la préctica de la composicion pecuniaria (o pago del “precio de la
sangre”) no impida que las victimas obtengan una rehabilitacion plena en el sistema de
justicia civil. Ademas, el Comité recomienda que el Estado establezca un programa de
rehabilitacion para las victimas, que incluya asistencia médica y psicolégica apropiada,
y asigne los recursos necesarios para su puesta en marcha efectiva. Asimismo, el Estado
parte debe facilitar al Comité datos estadisticos sobre los casos en que haya
indemnizado a victimas de torturas o malos tratos, y el monto de la indemnizacion
concedida en cada caso.

Trata de personas

23.  Aunque celebra las iniciativas del Estado parte destinadas a reforzar el marco de
prevencion y proteccion contra la trata de personas, el Comité observa con preocupacion que,
a pesar de las medidas adoptadas, las estadisticas parecen indicar que la incidencia de esos
delitos esta en aumento. Ademas, aunque el memorando de entendimiento firmado con el
Colegio de Abogados prevé la prestacion de asistencia letrada en todas las etapas, al Comité
le preocupan los obstaculos a los que se enfrentan las victimas para obtener una
representacion legal efectiva. De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Fondo de
Ayuda a las Victimas de la Trata de Personas (Reglamento nim. 6 de 2023), el apoyo que el
Fondo presta a las victimas y las posibles victimas debe abarcar la prestacion de servicios de
traduccién y asesoramiento juridico. Ahora bien, los servicios de asistencia juridica que
presta el Fondo se limitan a servicios de asesoramiento y no abarcan la representacion letrada.
Esta limitacién es contraria a lo que dispone la Ley de Prevencién de la Trata de Personas
(Ley nim. 9 de 2009), que en su versién modificada dispone que las victimas tienen derecho

10 1hid., parr. 48.
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a una asistencia juridica integral, que incluya tanto el asesoramiento como la representacion
letrada (arts. 4, 12 y 14).

24.  El Comité recomienda al Estado parte que amplie el alcance de la asistencia
juridica para las victimas de la trata de personas, de modo que no se limite a servicios
de asesoramiento e incluya una representacién letrada a lo largo de todo el proceso
judicial.

Violencia de género y violencia doméstica

25.  Si bien celebra la aprobacion, el 27 de abril de 2017, de la Ley de Proteccion frente a
la Violencia en la Familia (Ley nim. 15 de 2017) y las modificaciones hechas al Codigo
Penal en 2017, al Comité le preocupa que, segun se informa, la violencia doméstica haya
aumentado en 2023, excluidos los delitos cometidos por motivos de “honor”, que han
disminuido en los dltimos afios. Ademads, segin informes concordantes, las muertes
relacionadas con la violencia domeéstica son méas que las que se denuncian oficialmente y
algunas de esas muertes se califican erréneamente de suicidios. También preocupa al Comité
la informacion segln la cual la esterilizacion forzada de mujeres y nifias con discapacidad
sigue siendo una practica comun, a pesar de estar prohibida por la legislacion de Jordania.
Asimismo, le preocupa que los castigos corporales en la crianza de los nifios se sigan
considerando legales en el hogar (arts. 2 y 16).

26.  El Estado parte debe:

a) Intensificar las medidas destinadas a combatir todas las formas de
violencia contra las mujeres y las practicas nocivas para ellas;

b) Velar por que se investiguen exhaustivamente, también mediante la
apertura de investigaciones de oficio, cuando sea necesario, todos los actos de violencia
de género y violencia doméstica, incluidos aquellos casos en que haya habido acciones
u omisiones de autoridades del Estado u otras entidades que den lugar a la
responsabilidad internacional del Estado parte con arreglo a la Convencién, por que
los autores sean enjuiciados y, en caso de ser condenados, debidamente castigados, y
por que las victimas de tortura o sus familiares obtengan una reparacién que contemple
una indemnizacién y rehabilitacion adecuadas;

c) Por cuanto respecta a los castigos corporales, el Comité recomienda al
Estado parte que prohiba por ley la administracién de castigos corporales a los nifios,
en todos los entornos.

Casos de detencidn arbitraria en virtud de la Ley Ciberdelincuencia de 2023

27.  Aunque toma nota de que la aprobacion, en agosto de 2023, de la Ley de
Ciberdelincuencia (Ley nim. 17 de 2023) tenia por objeto luchar contra este fenémeno y
proteger la seguridad en Internet, el Comité teme que pueda servir también para penalizar las
actividades legitimas en linea de organizaciones o personas, ya que, como define los delitos
en términos vagos, podria utilizarse para restringir el derecho a la libertad de expresion y
detener arbitrariamente a periodistas y otras personas (arts. 2 y 16).

28.  El Comité invita al Estado parte a que vele por que el espacio civico sea propicio
para la participacién de las personas y las organizaciones, y le recomienda que
modifique la Ley de Ciberdelincuencia para definir claramente los delitos tipificados
en ella, ya que dicha ley, en su versién actual, redactada en términos amplios y vagos,
no se ajusta a lo previsto en el derecho internacional de derechos humanos en cuanto a
los requisitos de legalidad, fin legitimo, necesidad y proporcionalidad que ha de cumplir
toda restriccion de una libertad individual.

Los nifios y la justicia juvenil

29.  El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para armonizar su
legislacién nacional y sus politicas sobre los derechos del nifio en consonancia con las normas
internacionales sobre justicia juvenil. Ahora bien, hay algunas deficiencias preocupantes,
como la edad de responsabilidad penal, que es inferior a la norma internacional, la falta de
una prohibicion absoluta del uso excesivo de la fuerza y la reclusién en régimen de
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aislamiento, la falta de mecanismos de vigilancia y presentacién de quejas para los nifios
privados de libertad, la insuficiencia de la asistencia juridica gratuita para los nifios en
conflicto con la ley, la falta de proteccion adaptada al género y de un enfoque no
discriminatorio de la justicia, el problema de la no distincion entre los delitos en razon de la
condicién personal y las infracciones penales, y la ausencia de datos sistematicos y confiables
sobre los nifios privados de libertad y los casos de abuso, malos tratos y torturas infligidos a
nifios privados de libertad (arts. 2, 11y 16).

30. El Comité recomienda que la reforma legislativa prevista en la estrategia
nacional de justicia juvenil incluya algunas medidas importantes sobre los problemas
especificos que ha planteado, con el fin de poner la legislacion nacional en consonancia
con las normas internacionales, y que esas medidas se apliquen en la préctica. En
particular, el Estado parte debe modificar su legislacion para garantizar que no se
utilice el régimen de aislamiento como medida disciplinaria contra menores, de
conformidad con la regla 45, parrafo 2, de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y la regla 67 de las Reglas
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
Adema@s, el Estado parte debe establecer un sistema de recopilacién de datos sobre los
nifios privados de libertad y luego publicar esos datos, y debe establecer mecanismos de
proteccion y presentacion de quejas para los nifios recluidos, y un organismo
independiente que vigile y supervise los centros de detencién de menores.

Refugiados y no devolucion

31. El Comité valora los esfuerzos realizados por el Estado parte para observar el
principio de no devolucién enunciado en el articulo 3 de la Convencion y es consciente de la
presion que soporta la capacidad de acogida del Estado parte en la situacién actual, en el
contexto de la disminucion del apoyo financiero internacional destinado a responder a la
crisis de refugiados; no obstante, el Comité observa con preocupacion que las decisiones de
expulsion pueden depender de la facultad discrecional de los gobernadores, o dictarse sobre
la base de recomendaciones de organismos de seguridad como la Direccién General de
Inteligencia, sin un proceso con las debidas garantias y sin respetar las leyes pertinentes, y
no son recurribles (art. 3).

32.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Garantice que el principio de no devolucidn se respete rigurosamente en
la préactica;

b) Vele por que las rdenes de expulsién, incluidas las que se dicten a peticion
del Consejo de Ministros Arabes del Interior, estén sujetas a un procedimiento de
revision judicial independiente que permita que la persona afectada recurra la orden
ante un tribunal imparcial;

c) Considere la posibilidad de ratificar la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas y la Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia.

Condiciones de reclusion

33. Al Comité le preocupa que, a pesar de las medidas adoptadas por el Estado parte para
reducir el hacinamiento en los centros correccionales y de rehabilitacién trasladando
semanalmente a los internos a centros habilitados para paliar el exceso de la poblacion
penitenciaria y previendo medidas alternativas a la privacion de libertad, el hacinamiento
siga siendo un problema. También es motivo de preocupacion para el Comité que las
deficiencias del saneamiento, la falta de acceso a atencién médica y la escasez de frazadas y
alimentos adecuados sigan planteando grandes problemas (arts. 11 y 16).

34.  El Estado parte debe:

a) Seguir esforzandose por reducir el hacinamiento en los centros de
detencion, también mediante la aplicacion de medidas alternativas a la privacion de
libertad;
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b) Adoptar medidas eficaces para mejorar el saneamiento y la calidad de la
alimentacion;

c) Mejorar la atencion médica y los cuidados de la salud en los centros de
privacion de libertad, entre otras vias contratando a personal médico debidamente
capacitado y prestando apoyo psicologico y psiquidtrico a quienes lo necesiten; y
adoptar las medidas necesarias para proporcionar equipo médico y medicamentos a
todos los lugares de privacion de libertad;

d) Asegurar que se dé cumplimiento a las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok).

Supervision de los centros de detencion

35.  Si bien el Comité reconoce el papel que cumple el Centro Nacional de Derechos
Humanos, le preocupa que el Estado parte no tenga la intencién de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencidn, aduciendo que todo ciudadano victima de cualquier forma de
maltrato puede presentar una denuncia ante las autoridades competentes (como la Direccién
de la Policia, la Fiscalia General o la Oficina de la Transparencia y los Derechos Humanos).
El articulo 106 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que los fiscales, el Fiscal General
y los presidentes de los tribunales de primera instancia y los tribunales de apelacién pueden
visitar las prisiones publicas y demés centros de detencion de su competencia, entrar en
contacto con los internos y recopilar las quejas que puedan tener. Esto es contrario al
principio de independencia de los mecanismos de presentacion de quejas o de supervision,
pues no debe haber ninguna relacién jerarquica ni institucional entre los presuntos autores y
los investigadores. EI Comité expresa también su preocupacién por el hecho de que el centro
de detencidon de la Direccion General de Inteligencia, que no entra en el ambito de
competencia de ninguna de las autoridades antes mencionadas, no esté sujeto a ninguna forma
de supervision (arts. 2, 11y 16).

36.  El Comité recomienda al Estado parte que considere la posibilidad de adherirse al
Protocolo Facultativo de la Convencion, con el objetivo de establecer un mecanismo nacional
de prevencion independiente que pueda realizar visitas independientes a los lugares de
privacion de libertad y formular recomendaciones, teniendo en cuenta la experiencia del
Centro Nacional de Derechos Humanos y proporcionando los recursos necesarios para ello.

Mecanismos de denuncia e investigacién

37. Al Comité le sigue preocupando que el Estado parte ain no haya establecido un
mecanismo independiente encargado de investigar las alegaciones de malos tratos y torturas
(arts. 12 y 13).

38.  El Comité reitera su recomendacidn anterior®! segun la cual que el Estado parte
debe:

a) Establecer un mecanismo independiente de investigacion y denuncia que
se ajuste al requisito de independencia institucional a fin de evitar conflictos de interés
en la investigacion de denuncias por parte de colegas;

b) Garantizar que todas las denuncias de tortura o malos tratos sean
investigadas sin demora y de forma imparcial por un érgano independiente y que los
presuntos autores sean enjuiciados debidamente y, de ser declarados culpables, se les
impongan penas acordes con la gravedad de sus actos;

C) Garantizar que las autoridades lleven a cabo investigaciones, por
iniciativa propia, siempre que haya motivos razonables para creer que se ha cometido
un acto de tortura o malos tratos;

1 1bid., parr. 34.
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d) Garantizar que los presuntos autores de torturas y malos tratos sean
suspendidos de sus funciones de forma inmediata mientras dure la investigacion;

e) Garantizar que se proteja a los denunciantes frente a cualquier tipo de
maltrato, intimidacion o represalia como consecuencia de su denuncia y que se tomen
medidas disciplinarias adecuadas, o en su caso medidas penales, contra los agentes del
orden responsables de estas acciones.

Formacion

39.  Aunque toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion sobre los
programas de capacitacion que se ofrecen actualmente a todos los funcionarios publicos, el
Comité reitera con preocupacion que hay poca informacion disponible sobre la eficacia de
dichos programas. EI Comité lamenta que, al parecer, no haya una formacion especifica sobre
el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), en su versién revisada,
para los agentes del orden, los jueces, los fiscales, los médicos forenses y el personal médico
que atienden a las personas privadas de libertad sobre la forma de detectar y documentar las
secuelas fisicas y psicoldgicas de la tortura (art. 10).

40.  El Estado parte debe:

a) Elaborar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia de los
programas de formacion y determinar en qué medida contribuyen a reducir el nUmero
de casos de tortura y malos tratos y garantizar la investigacion de esos actos y el
enjuiciamiento de los autores;

b) Asegurar gue todo el personal pertinente, incluido el personal médico,
reciba capacitacion especifica para detectar casos de tortura o malos tratos, de
conformidad con el Protocolo de Estambul en su forma revisada.

Procedimiento de seguimiento

41.  El Comité solicita al Estado parte que proporcione, a més tardar el 22 de
noviembre de 2025, informacién sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Comité sobre la definicion de tortura, las salvaguardias legales fundamentales, los
tribunales especiales y las confesiones obtenidas mediante coaccion (véanse los
parrs. 10, 12, 18 y 20). En ese contexto, se invita al Estado parte a que informe al Comité
sobre sus planes para aplicar, durante el periodo correspondiente al siguiente informe,
las demés recomendaciones formuladas en las observaciones finales.

Otras cuestiones

42.  El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de formular la
declaracion prevista en el articulo 22 de la Convencion a fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas sometidas
a su jurisdiccion.

43.  El Comité invita al Estado parte a ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte, y, como medida inicial, restablecer la moratoria a la aplicacion de la pena de
muerte.

44,  El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados béasicos de derechos
humanos de las Naciones Unidas en que aun no es parte, a saber, la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, asi como los protocolos
facultativos de los tratados fundamentales en los que todavia no es parte.
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45.  Se solicita al Estado parte que difunda ampliamente el informe presentado al
Comité y las presentes observaciones finales, en los idiomas apropiados, a través de los
sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las organizaciones no
gubernamentales, y que informe al Comité sobre sus actividades de difusion.

46.  El Comité solicita al Estado parte que presente su proximo informe periodico a
mas tardar el 22 de noviembre de 2028. Con ese propdsito, y habida cuenta del hecho
de que el Estado parte ha convenido en presentar su informe al Comité con arreglo al
procedimiento simplificado, el Comité transmitird oportunamente al Estado parte una
lista de cuestiones previa a la presentacion. Las respuestas del Estado parte a esa lista
de cuestiones constituirdn su quinto informe periddico en virtud del articulo 19 de la
Convencion.
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