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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema6 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial delaRepublica Popular de China sobre la Region Administrativa Especia de
Hong Kong (continuacion) (CCPR/C/HK SAR/99/1; CCPR/C/67/L/HKSAR/1; informe
suplementario sin signatura, distribuido en la sala de reuniones, en inglés solamente)

1. Por invitacion de la Presidenta, 1os miembros de |a delegaci én de |a Regién Administrativa
Especia de Hong Kong (RAE de Hong Kong) vuelven atomar asiento como participantes alamesa
del Comité.

2. LaPRESIDENTA invitaalos miembros del Comité aque formulen ala delegacion sus
preguntas acerca del segundo grupo de cuestiones.

3. LaSra EVATT, refiriéndose ala cuestion 17 de lalista de cuestiones, expresa su consternacion
por las denuncias de discriminacion sexua en el sistema de ensefianza publica presentadas por la
Comision de Igualdad de Oportunidades. ¢Puede la delegacion confirmar si en los sistemas de
calificacion separados €l requisito de entrada en la ensefianza superior es mas alto paralas muchachas
gue paralos muchachosy que, pese a tener una puntuacion por o general més alta, son pocas las
muchachas que pueden acceder alaescuelade su eeccion? ¢Es cierto que € Gobierno tiene pensado
introducir una exencién en la legislacién sobre la discriminacion por razones de sexo para conservar
esa préactica discriminatoria?

4.  Asimismo, laoradora pregunta s hay planes paralevantar la exencion que se concede
solamente a los hombres en el programa de construccion de casas pequefias para la comuni dad
autoctona de los Nuevos Territorios. Ademés, en € caso de que seacierto que las directrices paralas
elecciones en las adeas no son obligatorias y que no se verifica que se haya procedido de acuerdo con
las directrices antes de confirmar |os resultados, desea saber qué medidas se tomaran para corregir la
situacion.

5. La oradora considera que la disolucién de los consejos municipal es, cuyos miembros eran
elegidos, y latransferencia de sus funciones a distintos departamentos y organismos es un paso atrés
en el proceso democrético. Esamedidarevelalafalta de una democracia plena respecto de la eleccion
del Consgjo Legidativoy del Jefe del Ejecutivo, alo que el Comité se hareferido frecuentementey
gue no havariado. Eslamentable eseretraso en € logro de una democracia plena, particularmente si
se tiene en cuentala meta de potenciar 1a participacion en los asuntos publicos, que tanto repiten las
autoridades.

6. ¢Podrialadeegacion hacer observaciones sobre un informe acerca de trabajadores de
Hong Kong detenidos en Chinaen calidad de "rehenes por deudas” en litigios comerciales entre sus
empleadores y socios en China continental ?

7. El Sr. ZAKHIA preguntasi el Cédigo de Familia que reglamentael matrimonio, € divorcio, la
tuteladelos hijosy la herencia es un cédigo unificado, civil y equitativo que se aplica por igua a
hombresy mujeres. ¢Esigual parahombresy mujeres e castigo por adulterio? Asimismo, ¢pueden
las organizaciones no gubernamental es de derechos humanos apelar alos tribunales para el
cumplimiento de esos derechos? En caso negativo, ¢no contribuiriaa ejercicio de los derechos
humanos en general @ que se les concedieran derechos?

8. El Sr. ANDO, refiriéndose alos derechos sindical es estipulados en € articulo 22 del Pacto,
pregunta aladelegacion s, con arreglo ala Ordenanza sobre € empleo y |as relaciones laborales
(Diversas enmiendas) de 1997, € requisito de que una persona gque aspire a un cargo sindical deba
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poseer titulos profesionales no limitaba el derecho de esa persona a ocupar un puesto en agin
sindicato. El orador pide aladelegacion aclaraciones acercade las restricciones del Jefe del Ejecutivo
delaRAE de Hong Kong alautilizacion de los fondos de | os sindicatos, medida que la OI T describe
como intervencion injustificada en | os derechos sindicales.

9. Refiriéndose alos parrafos 450 y 451 ddl informe, d orador sefidla que esinaceptablefijar la
edad minima de responsabilidad pena en 7 afios, independientemente de cua seala situacion en Hong
Kong. Laexplicacion de que los grupos de ddlincuentes organizados puedan emplear alos nifios para
evitar lainvestigacion oficial y la detencion no era satisfactoria. Los nifios de 7 afios de edad
necesitan la proteccién de lasociedad. Si bien pueden recibir un tratamiento especia en calidad de
delincuentes juveniles, una cosa esla proteccion y otralaresponsabilidad. El orador preguntaala
delegacion s puede decir de qué manera se resolvera ese problema.

10. El Sr. SCHEININ pide aclaraciones acercadd articulo 160 de la Ley Fundamental, que faculta
al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo a declarar que determinadas leyes aplicadas
en Hong Kong contravienen ala mencionada Ley Fundamenta y que, a menos que se enmienden,
perderian su validez (parrafos 380 a 390 del informe). ¢En qué se basd |a decision del Comité
Permanente? ¢Se trat6 de unaopinion juridica? Lal ey Fundamenta tiene por objetivo garantizar la
aplicacion de los derechos del Pacto, entre ellos los derechos fundamental es de lalibertad de
asociacion y dereunion. En cambio, vaaser enmendada de manerata que no sélo no consigue esa
finalidad sino que viola esos mismos derechos.

11. El orador expresaen particular su desacuerdo con lareferencia que figuraen el apartado a) del
parrafo 381 del informe al hecho de lograr un equilibrio adecuado entre las libertades civicasy €
orden social, que no esladoctrina sobre laque se basa @ Pacto. El Pacto incorporaderechosy toda
violacion de sus disposiciones debe justificarse escrupul osamente. Asimismo, la prohibicion general
de entablar contactos entre las sociedades internas 'y las sociedades y paises extranjeros no es
compatible con e Pacto, pese aque las autoridades afirmen lo contrario.

12. El Sr. POCAR dice haber quedado consternado al saber que Chinatal vez no esté obligada a
seguir presentando informes sobre Hong Kong. Tiene claro que la delegacion representaala RAE de
Hong Kong y no al Gobierno de China, pero esté firmemente convencido de la obligacién de Chinade
seguir informando, obligacion impuesta por € articulo 40 del Pacto, y establecida categéricamente en
las observaciones finales del Comité acerca del informe sobre Hong Kong de 1996 presentado por €
Reino Unido. En 1997, esa obligacién fue reconocida por € Gobierno de China, que expresd su
intencién de cumplirla, como lo demuestra la presentacion del informe actual y la presenciade su
Embajador en lasesion. Esa obligacion hasido un problemaen el pasado, debido alasituacion
juridicainherente al traspaso, pero yano puede seguir siéndolo. El orador agradeceria que la
delegaci6n formulara comentarios a respecto.

13.  Encuanto al registro de las asociacionesy € sistemade "notificacion previay respuestade no
objecion” parala organizacion de reunionesy marchas publicas, considera apenas satisfactoriala
seguridad dada por |a delegacion de que no se harechazado ninguna solicitud de registro, asi como
tampoco ningln permiso para organizar unareunion ni se ha prohibido la constitucién de ninguna
sociedad. Las estadisticas citadas no son fidedignas porque, aparte de la vaguedad del concepto de
orden publico y seguridad, tal sistema permite la negociacion de las condiciones querigen la
formaci6n de una asociacién o larealizacién de un acto. Las Unicas estadisticas (tiles serian las que
indiquen el nimero efectivo de asociaciones que, en esas condiciones, han abandonado laintencion de
organizar unareunion.

14. Lapresion que las autoridades pueden gercer sobre los individuos no solo restringe su libertad
sino que esta encaminada a desa entar la celebracion de reuniones. En informes de organizaciones no
gubernamental es se han sefialado las limitaciones del tamafio de las manifestaciones y la exagerada
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separacion entre los manifestantes y sus objetivos; eso constituye un abuso de poder en nombre €l
orden publico y la seguridad nacional.

15. El Sr. HENKIN, confesando laintriga que le produce la nocién de "una nacién, dos sistemas’,
destaca quelos articulos 19, 21y 22 del Pacto establecen determinadas restricciones ala libertad sobre
labase de que son "necesarias’ en interés de la"seguridad nacional”. Desea saber quién determina esa
necesidad e interpretala seguridad nacional, y s tales decisiones han sido alguna vez objeto de
revision judicial o deotro tipo. En € articulo 23 de laLey Fundamental se enumeran algunos de los
delitos en cuestion, y desea saber cudl es la situacion respecto de lalegidacion atenor de ese articul o.
¢Qué problemas en relacion con Taiwan o € Tibet, por g emplo, pueden exigir las restricciones
necesarias parala seguridad de la RAE de Hong Kong? Andogamente, ¢quién definelo que es moral
y se pronuncia sobre | as exigencias mora es? y ¢son esas personas, también, objeto de algin control o
examen?

16. Al orador le haimpresionado lareferenciaalos jovenesy aladelincuenciajuvenil. Sabiendo
delaexistencia en Chinade la educacion mediante e trabajo, se pregunta hasta qué punto la politica
de "unanacion, dos sistemas' puede funcionar aese respecto. Por Ultimo, ¢hay alguna perspectiva de
gue abarque a Hong Kong la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados de 19517 Seria una pena
gue una parte importante del mundo quedara excluida de esa convencion tan importante.

17. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) dice estar a tanto de que los miembros del Comité, a igual
gue muchas personas en Hong Kong, habrian deseado un proceso democratico masrapido y la
decision de celebrar € ecciones generaes antes de 2007. Sin embargo, se impone un enfoque
sistematico y, por consiguiente, gradual, paralaintroduccién de la democracia, como casi todos los
miembros del Comité saben muy bien por la experiencia de sus propios paises.

18. Hong Kong ha perdido sin duda a guna muchas oportunidades, pero volver aexaminar la
historiay echar culpas no servira paranada. Hong Kong ha partido con retraso, pero si bien estaala
zaga en algunas esferas, ha hecho inmensos progresos en otras. Es miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio y miembro independiente del Foro de Cooperacion Econémica AsiaPacifico
(CEAP). En cualquier caso, laLey Fundamental, que es la Constitucion de la RAE de Hong Kong y
en cuya redaccion participaron ampliamente miembros de la sociedad de Hong Kong, hasido
finalmente objeto de acuerdo y aceptada por la comunidad en general. Las autoridades se ocupan
actualmente de un plan paraaumentar el nimero de escafios elegidos en e Consgjo Legidativo, y €
nimero de los colegios el ectorales parala eleccion ddl Jefe del Ejecutivo. Ha habido otras mejoras.
Hasta 1997, el Jefe del Ejecutivo no hasido nunca chino, ni se ha consultado aningdin miembro dela
comunidad china para su nombramiento. Esasituacion se harectificado con lareunificacion, y con el
nombramiento del Sr. C. H. Tung por un colegio electoral integrado por 400 € ectores, por no
mencionar |os votos emitidos por las circunscripciones funcional es de maestros, enfermerasy otras
profesiones.

19.  El mecanismo establecido por laLey Fundamenta esta orientado al afio 2007, en que, segln se
acordd, la poblacién de Hong Kong enfocaré desde una nueva perspectiva la organizacion del
territorio. En € desarrollo de su sistema poalitico, la RAE de Hong Kong tiene que abordar también
otras cuestiones importantes, como la estrecha cooperacion entre el poder gjecutivo y € legidativo, y
mantener la confianza general, inclusive lade los inversores, en Hong Kong.

20. Respondiendo alacuestion relativa alas manifestaciones y reuniones publicas, reitera que no se
ha rechazado ninguna solicitud. Otros pueden estar en desacuerdo, porgque alos organizadores se les
ha pedido en ocasiones que reduzcan la duracién de una manifestacion. Actual mente esta examinando
este asunto un érgano de apelacion presidido por un juez del Alto Tribunal.

21. LaRAE de Hong Kong otorgagran valor atodos los derechos humanos. El orador invitaalos
miembros del Comité aque visiten Hong Kong y comprueben por ellos mismos, entre otras cosas, las
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manifestaciones publicas, cuyo promedio esde 4,5 d dia. LaRAE de Hong Kong es nedfita en esos
asuntos, pero espera encontrar soluciones internaciona mente aceptadas a partir de la experienciade
otros paises, algunos de los cuales alin prohiben todo tipo de manifestacion durante las horas de
trabajo oficiales. Asimismo, ¢puede hablarse de censura en los medidos de informaci én cuando cada
dia aparecen articulos en |os periédicos que critican al Gobierno, aChinay a Jefe del Ejecutivo?

22.  Unarazon probable de la mediana de |os salarios mas baja de |as trabgj adoras es que muchas
trabajan atiempo parciad. Setrata de unatendenciageneral, pero la misma encuesta sobre el empleo
ha demostrado que en muchos sectores -finanzas, bienes inmuebles, empresas -la mediana de los
salarios de las mujeres es mayor que lade los hombres. En la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contralamujer se recomiendalaincorporacion en lalegislacion
internadel principio delaigualdad de remuneracion por trabajo deigual vaor. El Gobierno dela
RAE de Hong Kong apoya por principio toda propuesta que le permita defender el principio de la
igualdad.

23. Sehaexpresado preocupacion por las facultades de la Comision de Igua dad de Oportunidades
(CIO). A tenor de la Ordenanza sobre discriminacidn por razones de sexo, aln vigente, la ClO puede
tramitar ladiscriminacion sistémicay establecer procedimientos judicia es en los tribunales de distrito
s e demandante opta por no hacerlo é mismo. A fata de demandante, la ClO puede redlizar
investigaciones oficidesy dictar drdenes de glecucién s procede. La ClO estatratando de adquirir la
facultad adicional de interponer por su cuentaunaaccion judicia ante un tribunal, incluso s no hay
demandante. El Gobierno esta examinando €l asunto con laClO y ya harecibido de éstainformacion
adicional el 28 de octubre de 1999. La Ordenanza sobre discriminacién por razones de sexo se ha
inspirado en un instrumento andogo del Reino Unido, pero un érgano de ese pais equivalente ala ClO
no tienelafacultad de interponer ningunaaccion judicia por iniciativa propia.

24. También se ha expresado preocupacion por la escasa participacion de las mujeresen lasjuntasy
comités gubernamentales. El Gobierno atribuye ese hecho afactores culturales y sociolégicos, pero su
objetivo es garantizar laigualdad de oportunidades a hombres y mujeres para que participen en los
asuntos publicos mediante actividades docentes, programas de investigacion y la sensibilizacion de
publico acerca de laimportancia de laigualdad de oportunidades. En calidad de ciudad internacional,
Hong Kong esta obligada a competir para sobrevivir. So6lo podra prosperar si se contrataalos
mejores.

25. En el nombramiento de los miembros de las juntas y comités gubernamental es se aplica el
principio de laigualdad de oportunidades. En lo posible se elige a meor, independi entemente de que
seahombre o mujer. De los tres miembros de mas categoria de la administracion publica, dos son
mujeres. Asimismo, el Gobierno intenta aplicar medidas parafomentar e nombramiento de
representantes comunitarios en sus comitésy juntas. A numerosas organizaciones, incluidas mas

de 100 organi zaciones de mujeres, ya se les ha pedido que presenten candidatos. El aumento dela
representacion femeninaen las juntas y comités en los Ultimos diez afios -que ha pasado ddl 14,9%

al 18,8%- ha sido criticado por considerarse demasiado reducido. Sin embargo, en términos absolutos,
€l incremento ha sido notable, pues ha pasado de 453 a 900 miembros. No obstante, el Gobierno
seguiratrabajando paramejorar la situacion.

26. Volviendo alas cuestiones acercadel programa de construccion de casas pequefias, € orador
sefidaque € Gobierno respeta las antiguas tradiciones de | as aldeas autéctonas. En € pasado solo los
hombres de més de 21 afios tenian € derecho a solicitar una parcela para construir una casa pequefia.
Laedad minima ahora es de 18 afios y se esta revisando la politica de construccion de casas peguefias.
Sin embargo, se trata de un asunto complicado por lagran escasez de tierra que hay en Hong Kong.
Los a deanos se quejan de que su derecho a poseer tierra esta obstaculizado por lafata de superficie
de ampliacion de aldeasy laslargas listas de espera.
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27. El orador sefidla que en las el ecciones en las aldeas se han aplicado en € pasado numerosos
sistemas, entre ellos @ de un voto por familiay |a prohibicién de votacion alas mujeres. Las normas
model os no seintrodujeron hasta hace poco, cuando entrd en vigor la Ordenanza sobre la
discriminacion por razones de sexo. Lainnovacion méas importante de esas normas fue € criterio de
un voto por persona, independientemente de que fuera hombre o mujer. El incumplimiento de ese
requisito impedira que la persona el egida sea reconocida como el representante de la aldeay pueda
gjercer funciones oficidesen laadea

28. Lasdos apelaciones en relacion con la discriminacion contra aldeanos no autdctonos estan
todaviaen lostribunales. En un caso, una mujer aldeana autdctona habia podido votar, pero no su
marido, por no ser aldeano autdctono (definido como descendiente de una persona residente en la
aldea en 1889).

29. Por dltimo, € orador esta total mente de acuerdo con € Sr. Pocar acerca de la continuidad de las
obligaciones en |o que concierne ala presentacion de informes. China, que todavia no haratificado €
Pacto, ha dado muestras de su buena voluntad adoptando disposi ciones especiales parala presentacion
deinformes.

30. El Sr. ALLCOCK (RAE de Hong Kong) dice que las razones mencionadas en la Ordenanza
sobre el orden publico y la Ordenanza sobre |as sociedades para controlar y prohibir las reuniones
publicas se han criticado por reproducir ssimplemente, sin més detalles, las restricciones alalibertad de
asociacion y de reunién permitidas atenor delosarticulos 21y 22 del Pacto. Esas Ordenanzas forman
parte de lalegidaciéninternay, por lo tanto, estan sujetas ala Ley Fundamental, inclusive su

articulo 39. Si alguna decision adoptadaa amparo de esas Ordenanzas se considera que infringe €
Pacto, existe la posibilidad de recurrir, como es mediante larevision judicia y € sistema de recursos
adminigtrativos. Se ha sugerido que esas medidas son costosas e ineficaces. El Gobierno opina que
son muy ventaj 0sas, pues ofrecen alos interesados que estan en desacuerdo con decisiones que se han
tomado laposibilidad de reparacion anivel administrativoy judicial. En cuanto as esas Ordenanzas
desalientan la constitucién de sociedades y 1a celebraci 6n de reuniones publicas, € orador sefiala que
no sabe de ninguna solicitud a ese respecto que haya sido rechazada.

31. Enlo referente aquién adoptalas decisiones en relacion con la seguridad nacional o lamora
publica, € orador sefiadla que ese cometido incumbe al Director de Sociedades nombrado atenor dela
Ordenanza sobre |as sociedades o, en €l caso de la Ordenanza sobre el orden publico, aun oficial dela
policia. En ambos casos, €l responsable de la decision debe estar razonablemente convencido de que
larestriccion es necesariaen el interés de la seguridad nacional o delamoral publica. Esadisposicion
incorporatres pilares del control objetivo de tales decisiones por parte de lostribunaes, a saber: la
conviccion razonable, lanecesidad y € interés de la seguridad o lamoral plblica El Gobierno
considera que la disposicion es totalmente compatible con € Pacto.

32. Lalegidacion sobrelafamilia, € divorcio, lacustodiay lasucesion se aplicaatodala
poblacion de Hong Kong, independientemente de raza, religion, etc. En el pasado, algunas practicas
consuetudinarias chinas se han reconocido como una categoria especia del derecho de familia. El
concubinato, por € emplo, se reconocié como parte de las rel aciones familiares tradicional es chinas.
Lamayoria de esas practicas han perdido su aceptacidn desde 1971, si bien en algunos casos las
relaciones establ ecidas antes de esa fecha se siguen reconociendo. El adulterio no es sancionable a
tenor del derecho pena. Como reglageneral, ningln acto sexual entre adultos, reaizado con €
consenti miento mutuo, es punible como delito. En cuanto alapreguntade s se puede recurrir alos
tribunal es para defender derechos humanos, estos son justiciables atenor dela Ley Fundamental y las
personas pueden recurrir, y de hecho recurren alos tribunales, en muchos casos con asistencia letrada
proporcionada por €l Gobierno.

33. El Gobierno es consciente de las inquietudes que suscita la responsabilidad penal en € caso de
los jovenes, y especificamente que la edad de 7 afios es demasiado bgja. La Comisién de Reforma
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Legidativa esta revisando ese aspecto delaley. Yahapublicado un documento de consulta publica
gue recoge la edad de responsabilidad pena en otras jurisdicciones y expone |os argumentos afavor y
en contra de un cambio en lalegisacion de Hong Kong.

34. Laeducacion por € trabajo no se reconoce como parte de las sanciones penales. El sistemade
justicia penal estdinspirado en gran medida en el del Reino Unido y los tipos de sanciones, centros de
detencidn, etc., estan muy en consonancia con la practica britanica. Segun el principio de "un pais,
dossistemas’, € sistemade justicia pena no ha sido para nada influenciado por la situacion en China
continental.

35. Acercadeladecision del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo, de febrero

de 1997, de no adoptar en Hong Kong varias enmiendas que ya habian entrado en vigor (parrafo 380
del informe), e orador sefiala que son 24 |as leyes af ectadas total o parciamente. La decision se tomo
de conformidad con € articulo 160 de la Ley Fundamental, que estipula que no pueden aprobarse las
leyes que contravengan alaLey Fundamenta. Lamayoria delasleyes en cuestion son restos del
pasado colonial y serefieren aasuntosintrascendentes. Entre los asuntos mas controvertidos
figuraron las leyes sobre los arreglos parala el ecciones del Consgjo Legidativo, enmiendasrecientes a
la Ordenanza sobre el orden publico y la Ordenanza sobre | as sociedades, y determinados articulos de
la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, ninguno de las cuales se ha adoptado. Las leyes que
sustituyeron alas que no se adoptaron son compatibles con e Pacto, de manera que la proteccién de
éste no ha sufrido ninguna merma.

36. Sehaaludido d parrafo 390 del informe, en el que se mencionan determinadas restricciones a
las soci edades que mantienen contactos con a gunos tipos de organi zaciones extranjeras. Las
restricciones estdn en consonancia con ciertas prohibiciones enunciadas en d articulo 23 delalLey
Fundamental, y son limitadasy justificables. Pedir 0 aceptar contribuciones financieras de una
organizacion politica, por giemplo, esta prohibido, lo cua reflgja una preocupacion comin a
numerosos paises, en el sentido de que los 6rganos politicos locales no deben ser instrumentos de una
nacion extranjera.

37. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) expresa su agradecimiento alas organizaciones no
gubernamental es presentes en el debate por sus respuestas répidas y positivas alainformacién
proporcionada por su delegacion en la sesidn anterior, en particular acerca de laindependenciade la
Radio Televisién de Hong Kong. Sin embargo, no esta de acuerdo con la afirmacion de que raravez
setransferia a departamentos del exterior a persond de categoria profesional, y aduce algunos
gjemplos que contradicen tal afirmacion.

38. El Sr. SO (RAE de Hong Kong), respondiendo a una solicitud de aclaracion sobre |os dos
consglos municipales, dicequed 14y e 20 dejulio de 1998, & Consgo Urbano Provisiona y €
Consg o Regiona Provisional, respectivamente, aprobaron una solicitud en apoyo de la propuesta de
gue se creara un consgjo municipal y un departamento de servicios municipales. Sin embargo, en la
solicitud aprobada por € Consgo Legidativo € 29 dejulio de 1999 solo se le pediaa Gobierno que
examinara activamente la propuestay que sostuviera una amplia consulta con la comunidad antes de
adoptar unadecision final. ElI Gobierno tomé en cuenta esa solicitud e inici6 una consulta pablica,
recabando |as opiniones de distintos sectores. Se comprob6 que la comunidad estaba afavor de que €
Gobierno asumierala competencia directa en materia de inocuidad de los aimentos e higiene
ambiental. Trasel estudio, € Gobierno concluyo que la propuesta de un consgjo y un departamento
no eralamejor solucion, por lo que present6 al Consgo Legidativo un proyecto de ley para que se
transfirieran los bienes, derechos, funcionesy atribuciones de los dos consg os municipales a
Gobierno o aotro organismo de derecho publico. El proyecto de ley esta actualmente en examen. El
objetivo del Gobierno es contar para€l 1° de enero de 2000 con una nueva estructuraparala
prestacion de servicios municipal es.
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39. Encuantoaquelareservaa articulo 25 esincompatible con e Pacto, sobre todo porque no se
ha formulado ningunareservaal articulo 26, el orador sefidla que e sistema electoral en manera
alguna es incompatible con ninguna de las disposiciones del Pacto que se aplican aHong Kong. El
efecto juridico de lareserva a apartado b) del articulo 25 es exonerar de los requisitos de esa
disposicién la constitucion del Consgjo Legidativo. Laintencién es garantizar que lacomposicion, la
periodicidad y el dcance de las elecciones del Consegjo se decidan teniendo en cuenta la situacion red
de Hong Kong y de conformidad con €l principio de un progreso ordenado y gradual, como se
establece en laLey Fundamental. El apartado b) del articulo 25 tratadel derecho aparticipar en la
vida publica, mientras que € articulo 26 es unadisposicion general. Como € sistema electora no esta
sujeto alo establecido en esa disposicion especifica, dificilmente podra originar algin tipo de
incompatibilidad con la disposicion general.

40. Acercadelacompatibilidad con el articulo 25 del Pacto de la propuesta de abolir los dos
consglos municipales, € orador observa que esos consejos se establecieron para que pudiera haber
algun tipo de participaci én publica en |os servicios municipales en un momento en que no existia el
Consgjo Legidativo eegido. Como laresponsabilidad de los consejos municipal es se harestringido a
los servicios municipales, y con miras aalentar unamayor participacion publicaanivel de distrito,
desde & decenio de 1980 ha estado funcionando un 6rgano anivel distrito con un notable componente
deeleccion. Con € establecimiento de un gobierno representativo desde entonces, la pregunta ahora
es s siguen existiendo razones vdidas para mantener un sistema representativo tripartito parauna
ciudad compacta como Hong Kong. Laexistenciade los tres niveles no favorece la definicion precisa
de las responsabilidades de rendicion de cuentas y vigilancia. En resumen, la disolucion de los dos
consejos municipales no menoscabara el desarrollo democrético de Hong Kong. La poblacion puede
seguir participando en los asuntos publicos, directa o indirectamente, por conducto del Consegjo
Legidativoy los Consgos de Distrito, € nuevo Comité Consultivo sobre Alimentacion e Higiene
Ambienta y laComision de Culturay Patrimonio.

41. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) alude a una pregunta que se ha hecho a proposito del acoso.
Supone gue se refiere aun hecho ocurrido en Victoria Park a principios de octubre de 1999 en que
varios hombres de edad expresaron sus opiniones demasiado enérgicamente en un foro pablico. Como
yahadicho, lalibertad de expresion debe atemperarse con €l respeto alos derechos de losdeméasy
gjercerseen e marco delaley. Las personas en cuestion fueron detenidas y puestas a continuacion en
libertad bajo fianza.

42. LaSra. CHU (RAE de Hong Kong), respondiendo ala pregunta acerca de la detencion en China
continental de un residente en Hong Kong por un litigio econdmico en € que estabaimplicado su
empleador, dice que € interesado ya ha sido rescatado por la oficina de seguridad publica de China
continental y que las autoridades de China continental estén ahora investigando su detencion ilegal y
presunta participacién en un fraude econoémico.

43. El Gobierno haexplicado a publico y a Consgjo Legidativo que los residentes en Hong Kong,
sus familiares 0 sus amigos detenidos en China continental pueden solicitar asistenciaa Departamento
de Inmigracién de Hong Kong. Si bien no puede intervenir en procesos juridicos en China
continental, el Gobierno ha establecido cauces eficaces para presentar a examen de las autoridades de
China continental esas solicitudes de asistencia. En esas ocasiones, el Gobierno puede recordar alas
mencionadas autoridades que todo proceso judicia debe redizarse con las debidas garantias
procesales, pero no puede pedir la puesta en libertad de las personas en cuestion ni especificar €l
monto de lafianza

44.  El Gobierno seguirdmuy de cercalaevolucion de esos casos y esta aplicando nuevas medidas
paramejorar laasistenciaprestada. Entre éstas figuran € establecimiento de un sistema de
notificacion en virtud del cual los familiares de residentes en Hong Kong detenidos en China
continental seran informados de |a detencion parafacilitar la prestacion de asistencialo antes posible.
Yase hallegado a un acuerdo con las autoridades de China continental en lo referente a sistemade
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notificacion, que se prevé entrara en vigor a principios de 2000. Se publicard un folleto para que los
residentes en Hong Kong conozcan mejor |os procedi mientos juridicos de China continenta y los
cauces parala presentacion de denuncias. Se elaborara unalista de bufetes de China continental, de
manera gue los residentes en Hong Kong o sus familias puedan encontrar representacion juridica.

45. Encuanto alapregunta de si |la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados de 1951 se
ampliariaaHong Kong, la oradora sefiadla que € Gobierno no tiene laintencion de hacerlo. A tenor de
la Ordenanza sobre lainmigracion, e Director de Inmigracion esta facultado para permitir que una
persona permanezca en Hong Kong por motivos excepcionales, de compasion 0 humanitarios. Si bien
se ha abandonado la politicareferente d "puerto de primer asilo”, 10s casos auténticos seguirén
tramitandose segUin |os procedi mientos administrativos normales. También podriasolicitarse la
asistenciadel ACNUR en los casos procedentes. En Hong Kong hay actualmente unos 970 refugiados
vietnamitas.

46. El Sr. DEAN (RAE de Hong Kong), en respuesta a una pregunta sobre la presunta
discriminacion por motivos de sexo en € sistema educativo de la RAE de Hong Kong, dice que €
intento por compensar € hecho demostrado de que |as muchachas maduran antes que |os muchachos
Yy, por consiguiente, su rendimiento es mejor que € de los muchachos en las primeras fases de la
ensefianza secundaria, ha tenido lamentablemente d efecto de que se discrimine en contrade ellas. El
problema es cierto y se esta estudiando.

47. Enrespuestaalapreguntadela Sra. Evatt acercade si el Departamento de Educacién piensa
aplicar unaexencién de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos a ese respecto, dice que €l asunto
esta actualmente en examen. La Sra. Evatt formul6 también una pregunta acerca de una encuesta
sobre la autocensura que realiz6 entre 400 extranjeros de 11 paises de la region una organizacion
denominada Servicios de Asesoria sobre Riesgos Politicos y Econdmicos. El orador ha podido
localizar e informe en algunos recortes de prensa més bien confusos de junio de 1999 y estd en
condiciones de afirmar que la encuesta carece de valor cientifico.

48.  Por ultimo, respondiendo a una preguntadel Sr. Klein sobre la censura cinematogréafica, sefida
que es dificil ver de qué maneralas facultades previstas en |a Ordenanza sobre la censura
cinematogréfica pueden ampliarse para que incluyala censura politica, ya que las consideraciones
politicas no figuran entre las que € censor tiene en cuenta para rechazar unalicencia

49. LaSra CHAN (RAE de Hong Kong), en respuesta a las preguntas planteadas por € Sr. Ando
sobrelos sindicatos, dice que atenor de | as nuevas disposi ciones que acaban de aprobarse |os
sindicatos de la RAE de Hong Kong pueden &filiarse a organizaciones sindicales de paises extranjeros
sin necesidad de obtener la aprobacion previadel Gobierno. Actualmente se estd examinando la
norma que exige que los dirigentes sindical es tengan cierta experienciaen el comercio o €l oficio en
cuestion, que inicid mente seintrodujo para que los intereses de |os miembros estuvieran mejor
representados; sin embargo, |as estadisticas revelan que todas | as solicitudes de inscripcion de
dirigentes sin experiencia previaen el sector del comercio se han aprobado en € pasado. Las normas
revisadas estipulan €l derecho de apelacidn en caso de que se rechace lainscripcién de un dirigente.
En cuanto ala utilizacion de los fondos de | os sindicatos, se necesitala aprobacion del Jefe del
Ejecutivo paralas contribuciones o donaciones de fondos destinados a otros sindicatos de paises
extranjeros; también en este caso todas | as solicitudes se han aprobado, con una Unica excepcién que
seremontaa 1986. Hade sefialarse que todos | os requisitos profesionales mencionados, asi como los
requisitos parala aprobacion, cuenta con el apoyo unanime de la Junta de Asesoria Laboral.

50. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong), refiriéndose alas respuestas dadas por € Sr. Dean, afade
gue todo e sistema educativo de laRAE de Hong Kong se vaarevisar en breve. Ladelegacion
proporcionara gustosamente informacién adicional por escrito a ese respecto y sobre cuaquier otro
asunto.
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51. LaSra EVATT dice que deseadgjar constancia en acta de que en el informe anual dela
Asociacion de Periodistas de Hong Kong figura una segunda referenciaala cuestion de la
autocensura.

52. El Sr. YALDEN sefida que sus observaciones acerca de lafaltade legidacion relativaala
discriminacion racial en laRAE de Hong Kong no han recibido una respuesta sustantiva.

53. LaPRESIDENTA, tomando nota de que el Comité ha concluido su examen del informe de la
RAE de Hong Kong, agradece aladelegacion & cumplimiento puntua e integro de sus obligaciones
de presentacion de informes atenor del Pacto.

54.  Resumiendo brevemente el didogo que hatenido lugar, la oradoradice que € primer motivo de
preocupacion del Comité hasido lamedidadel Gobierno de laRAE de Hong Kong de recurrir a
Comité Permanente para obtener unainterpretacion de laley en relacidn con determinadas decisiones
delostribunales de Hong Kong. El Comité esta firmemente convencido de que, de conformidad con
d articulo 14 dd Pacto, lalabor de los tribuna es debe estar exenta de toda injerencia por parte de
otros poderes. Opina unanimemente que la medida del Gobierno haroto laldgicaen que se basa e
articulo pertinente de la Ley Fundamental, que estaba en consonancia con € Pacto. Asimismo, €
Comité no aceptala seguridad de |a del egacion de que se trata de una medida excepcionad, teniendo en
cuenta que | as excepciones en la esfera de | os derechos humanos sdlo son admisibles en situaciones de
emergencia publica proclamada oficia mente de conformidad con € articulo 4. El procedimiento
adoptado por e Gobierno de la RAE de Hong Kong va en menoscabo de esanormay constituye, por
lo tanto, una grave amenaza a la aplicacion futura de los derechos humanos en la Region
Administrativa Especial.

55.  Otras cuestiones de gran preocupaci on, muchas de las cual es ya se han mencionado en las
observaciones finales del Comité sobre el informe anterior relativo aHong Kong y que sin duda
algunafiguraran en las observaciones final es que se adoptardn en breve, son las siguientes. la
discriminacion racial y sexual; la necesidad de un mecanismo independiente que investigue las quejas
contrala policia; lanecesidad de enmendar lalegisacion vigente sobre las telecomunicaciones y los
servicios postales; asuntos relativos alas leyes e ectoraes; y cuestiones referentes alalibertad de
prensa.

56. Como conclusion, laoradora agradece a la delegacion la buena voluntad demostraday expresa
la esperanza de que el préximo informe se presentara también oportunamente y en su debida forma.

57. El Sr. ALLCOCK (RAE de Hong Kong) desea que quede constancia en acta de que la decision
de pedir unainterpretacion delaley a Comité Permanente se tomé después de que el Tribunal de
Ultima Instancia hubo emitido su fallo. Por consiguiente, no ha habido injerenciaen €l proceso
judicial.

58. El Sr. LAN (RAE de Hong Kong) aseguraal Comité que todas |as opiniones expresadas, asi
como | as observaciones final es cuando se hagan publicas, se sefialaran debidamente ala atencion del
Gobierno dela RAE de Hong Kong. En nombre de todos sus col egas expresa su reconoci miento por
el vivo y animado debate que hatenido lugar. Su Gobierno tomamuy en serio laaplicacion de las
disposiciones del Pacto y estd haciendo lo mejor que puede en una situacion no del todo exenta de
problemas. Al agradecer al Comité € interés demostrado, reiteralainvitacion de su Gobierno ala
Presidentay a cuaquier representante que desee designar paravisitar laRAE de Hong Kong en

cual quier momento.

59. Ladeegacion delaRAE de Hong Kong seretira.

Se suspende lasesién alas 11.55 horas y sereanudaalas 12.15 horas.
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60. El Sr. Bhagwati (Vicepresidente) ocupala Presidencia

Proyecto de lista de cuestiones que deben abordarse al examinar @ segundo informe periddico dela
Republica de Guyana (CCPR/C/99/2)

61. LaSra EVATT (Reatoraparad pais) dice que cuando se prepard lalistade cuestiones €
Grupo de Trabajo tuvo que proceder sobre la base de un informe que abarcaba el periodo de 1982
a1987. Lamentablemente, lainformacién eraescasay de haciamas de diez afios. Sin embargo, en
lugar de pedir un informe actualizado que quiza nuncallegaria, e Grupo de Trabajo opind que habia
gue intentar establecer un didlogo sobre |a base del materia disponible.

62. ElI PRESIDENTE invitaa Comité aque examine una por unalas cuestiones del proyecto de
lista

Cuestion 1

63. El Sr. POCAR dice que la pregunta debe formularse en términos més firmes, habida cuentade
gue Guyana no hacumplido en €l pasado |os requisitos del Comité atenor del articulo 86 del
reglamento. En consecuencia, propone que, en la primera oracion, laexpresion " ¢qué medidas se han
adoptado?' se sustituya por " ¢qué medidas van a adoptarse?".

64. Asi quedaacordado.

65. Quedaaprobadala cuestion 1 en su formaenmendada.

Cuedtiones 2 a5

66. Quedan aprobadas |as cuestiones 2 a 5.

Cuestién 6

67. El Sr. HENKIN sugiere que se modifique la Ultima parte de la cuestion, de la siguiente manera:
"... abogados, funcionarios de policiay la comunidad"”.

68. Quedaaprobadalacuestién 6 en forma enmendada.

Cuestion 7

69. LaSra. EVATT (Relatorapara€ pais) dice que en € encabezamiento deberia afiadirse una
referenciad articulo 7 y que deberian suprimirse los corchetes de la primera oracion.

70. El Sr. AMOR dice que laconexion entre esaoracion 'y € resto del parrafo no resultaclara. Sera
mejor que se formule como una cuestion separada, convirtiendo €l resto del parrafo en una nueva
cuestion 8.

71. Lord COLVILLE apoyaesasugerencia. Propone que en latercera oracion se modifique
"6rdenes... quelos jueces tienen derecho adictar” por "ordenes... que los jueces han dictado".

72. Quedaaprobadalacuestion 7 en su forma enmendada.

Cuestion 8

73. LaSra EVATT (Relatoraparael pais) observaque en laprimeralinealaexpresion "penas de
muerte dictadas’ debe sustituirse por "penas de muerte impuestas’.
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74. Queda aprobadalacuestion 8 en su forma enmendada

Cuestiones 9y 10

75. Quedan aprobadas |as cuestiones 9y 10.

Cuestion 11

76. LaSra. EVATT (Relatorapara€ pais) dice que la primeralinea deberiarezar como sigue:

" ¢Cudntas denuncias de tortura 0 maltrato de los detenidos se han hecho...?" El parrafo incluye mas
cuestiones de | as que normalmente se plantean en el ambito del articulo 7 porque e Comité carece de
informaci6n actualizada al respecto.

77. El Sr. AMOR opina que hay demasiadas cuestiones en € parrafo. Laprimeradeberiaser
suficientey € resto puede preguntarse verbalmente durante el debate. A ladelegacion lellevaria
demasiado tiempo responder a todas las cuestiones planteadas.

78. EI PRESIDENTE dice que, en su opinion, es mejor que las preguntas consten por escrito, de
manera que la del egaci 6n no aduzca la excusa de que no esta preparada para responder.

La experiencia ha demostrado que Guyana es a menudo reacia a proporcionar lainformacion que sele
pide.

79. LaSra. EVATT (Relatorapara€e pais) esta de acuerdo con esa observacion y dice que prefiere
quelacuestion 11 se conserve integramente.

80. Quedaaprobadalacuestion 11 en su forma enmendada.

8l. El Sr. AMOR sefidaque, s bien lalista parece que contiene sblo 27 cuestiones, de hecho hay
por lo menos 50. Quizé puedan suprimirse algunas.

82. El Sr. KLEIN apoyaesaopiniéon. No considera que las cuestiones 6, 16 y 18 sean realmente
necesarias habida cuenta de que stlo se dispone de un dia para ocuparse detodalalista Si € Estado
Parte tratara de responder concienzudamente a todas las cuestiones necesitaria mucho tiempo, y si no
lo hicierael Comité lo acusariade no cooperar.

83. ElI PRESIDENTE dice que hay que tener presente que en € pasado Guyana no ha cooperado
para nada con €l Comité.

84. El Sr. HENKIN estimaque € Comité debe ser méscritico a decidir cudles son las cuestiones
sobre las que es fundamental disponer de respuestas por escrito.

85. El Sr. YALDEN, refiriéndose ala cuestion 18, dice que, de hecho, es muy poco probable que la
del egaci 6n dé una respuesta a una pregunta sobre la discriminacion por motivos de orientacion sexual.
Aunque él propuso esa cuestion, no se opondria a que se suprimiera.

86. El Sr. ZAKHIA estade acuerdo en que el Comité deberia cerciorarse cuidadosamente de que las
cuestiones que plantea son pertinentes ala situacién del pais concreto de que setrate. Si bienla
cuestion 28 puede resultar apropiadaen € contexto de un pais europeo, no piensa que revistagran
importanciaen € caso de Guyana.

87. El Sr. KLEIN dice que propuso la supresién de la cuestion 18 no porque no la considerara
importante sino porque es € tipo de pregunta que puede responderse en e momento, sin mucha
preparacion, y, por lo tanto, eramejor formularla verbalmente.
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88. Lord COLVILLE recuerda que ya se decidio que lalista de cuestiones se estableciera por orden
de prioridad, y no por orden de articulos del Pacto. Si bien esa decisién no se ha aplicado, considera
gue e Comité deberia por lo menos determinar |as cuestiones que deben ser prioritariasy concentrarse
enellas.

89. El Sr. AMOR estade acuerdo con los oradores que e han precedido en que el Comité deberia
en € futuro estudiar més deteni damente la manera en que se seleccionan las cuestiones que van a
figurar en lalista

90. LaSra. EVATT (Relatorapara€l pais) observaque en el pasado ha sido amenudo muy dificil
Ilegar aun acuerdo sobre la manera de clasificar las preguntas por orden de prioridad, razén por la que
el Grupo de Trabajo hasta ahora no |o ha hecho.

91. Laoradorapropone que las cuestiones 18 y 24 se fusionen en una Uinica cuestion, como sigue:
"Sirvanse indicar si existen disposiciones legislativas que traten de la discriminacion por motivos de
orientacion sexual, discapacidad, edad y las demés causas mencionadas en € articulo 26".

92. ElI PRESIDENTE dice que da por sentado que € Comité desea suprimir las cuestiones6y 16 e
incorporar lacuestion 18 en el parrafo 24.

93. Asi quedaacordado.

Cuestiéon 12

94. El Sr. YALDEN dice que € castigo corporal en las escuel as no revista quiza lamaxima
prioridad en relacion con Guyana. Propone que se suprimala cuestion 12.

95. Asi quedaacordado.

Cuestion 13

96. Queda aprobadalacuestion 13.

Cuestion 14

97. LaSra. EVATT (Relatorapara€el pais) explicaque el Comité necesita més informacion sobre el
reglamento que se menciona, porgue parece que es €l Unico que se ocupa del trato de los detenidos.

98. Lord COLVILLE sugiere quelaexpresion " ¢:Se prevé laintroduccion de enmiendas?' se
sustituya por " ¢Existe laintencion de dar a ese reglamento caracter estatutario?'. De esamanera, seria
mucho mas facil aplicar salvaguardias.

99. LaSra EVATT (Relatorapara€el pais) expresa su satisfaccion por dicha sugerencia.

100. Queda aprobadala cuestion 14 en su forma enmendada.

Cuestién 15

101. El Sr. SOLARI YRIGOYEN propone que la expresion "acabar con lamalnutricidn” se sustituya
por "reducir lamalnutricion”.

102. El Sr. AMOR propone que se sustituya "Estado Parte" por "laDireccion delacéarcel”.
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103. Queda aprobadalacuestion 15 en su forma enmendada.

Cuestion 17

104. Quedaaprobadalacuestion 17.

Cuedtion 19

105. El PRESIDENTE sugiere que se suprimala primera oracion.

106. El Sr. YALDEN indicaque no acaba de explicarse lareferenciaa acceso a Internet.

107. LaSra. EVATT (Relatoraparad pais) explicaque en Guyanatanto las emisionesderadio y
televisidn como Internet son objeto de censura por parte del Ministerio de Informacién. En su
opinion, setrata de un tema que € Comité podria muy bien estudiar.

108. El Sr. YALDEN propone laexpresion "censura del materia disponible en Internet".

109. El Sr. AMOR considera que podria mantenerse la primeraoracion. Sin embargo, no piensa que
sea necesario mencionar especificamente las frecuencias de radiodifusion o Internet. Esas cuestiones
pueden plantearse verbal mente.

110. LaSra. EVATT (Reatoraparad pais) sefidla que la mayoria de las observaciones durante e
debate fueron formuladas por los miembros del Grupo de Trabajo, que tuvieron la oportunidad de
plantearlas anteriormente. Pero opina que descender atanto detalle en lalista de cuestiones en una

reunién publica no eralameor manerade que avanzara lalabor del Comité.

Selevantalasesion alas 13.05 horas.




