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DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

EGIPTO

1.  El Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales examiné el informeinicial de
Egipto sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (E/1990/5/Add.38) en sus sesiones 122, 132y 142 celebradas los dias 2 y 3 de mayo
de 2000, y aprobd, en su 26° sesion, celebrada el 12 de mayo de 2000, las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con agrado el informeinicial de Egipto, que se ha preparado de
conformidad con las directrices revisadas que ha establecido e Comité parala preparacion de los
informes. El Comité acoge también con agrado |las respuestas presentadas por escrito a su lista
de cuestiones y expresa su reconocimiento por € constructivo didlogo entre los miembros del
Comitéy la delegacion gubernamental. EI Comité lamenta, no obstante, que hayan sido
incompletas las respuestas de la delegacién a cierto nimero de cuestiones planteadas por
miembros del Comité.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comitétiene conciencia de |os avances de caracter general realizados por €l Estado
Parte en los Ultimos afios para hacer efectivos los derechos econdmicos, socialesy culturales.

En particular, el Comité felicita a Egipto por |os notables mejoramientos introducidos en su
sistema educativo, segun lo sefidlado por e Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, y por
la obra realizada para |a eliminacion del analfabetismo, por la que Egipto harecibido un
gaarddn de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura.

4.  El Comité toma nota con agrado de los esfuerzos desplegados recientemente por e Estado
Parte parala proteccion de los derechos de la mujer, por gjemplo, mediante la aprobacion de una
nuevaley de divorcio que mejorala situacion de la mujer.

5.  El Comité acoge con satisfaccion la posicion adoptada por el Tribunal Constitucional de
Egipto que invoco las disposiciones del Pacto para declarar inocentes a |os trabajadores
ferroviarios que habian sido procesados por declararse en huelga en 1986 y declar6 que convenia
modificar el Cédigo Pena afin de reconocer €l derecho de huelga.

6. El Comité elogialos esfuerzos desplegados por el Estado Parte para garantizar la
aplicacion efectiva del derecho ala salud, en particular mediante la creacién, en todo € paisy,
concretamente, en las localidades urbanas remotas y en las zonas rurales, de unared de
instalaciones y centros de cuidados sanitarios primarios.

7. El Comité toma nota con satisfaccién de que el Estado Parte ha adoptado nuevas'y eficaces
medidas para la utilizacion de combustible inocuo para el medio ambientey la salud, en primer
lugar en los sistemas de transporte publico de las grandes ciudades en |as que la contaminacion
€s una grave amenaza paralaviday la salud.

8.  El Comité elogia también la celebracion del Seminario Regional Arabe sobre los Derechos
Humanosy € Desarrollo, que se celebrd en El Cairo en junio de 1999, y toma nota de la
elaboracion por el Gobierno, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, de un proyecto piloto para el fomento de la capacidad en materia de derechos
humanos, que se puso en practica en junio de 1999 y que tiene como tema central el derecho a
desarrollo.

9.  El Comité expresa también su reconocimiento por el apoyo de la delegacion
gubernamental ala declaracion hecha por el Comité en la Tercera Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en Seattle en noviembre de 1999, a saber, que
debe prestarse atencidn prioritaria a las obligaciones internacional es en materia de derechos
humanos y que, por consiguiente, conviene tenerlas en cuenta en las negociaciones comerciales.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan |a aplicacion del Pacto

10. A juicio del Comité, el estado de urgencia que haregido en Egipto desde 1981 menoscaba
la aplicacion de las garantias constitucionales de |os derechos econdmicos, socialesy culturales;
algunos aspectos de |os programas de gjuste estructural y de las politicas de liberalizacion
econdmica puestas en préactica por el Gobierno de Egipto de concierto con las instituciones
financieras internacional es han entorpecido la aplicacion de las disposiciones del Pacto, en
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particular con respecto alos sectores mas desvalidos de la sociedad egipcia, y la persistencia de
las précticas y actitudes tradicional es, hondamente arraigadas en la sociedad egipcia en relacion
con las mujeres y los nifios, reduce la capacidad de los poderes publicos para proteger y
promover sus derechos econdmicos, socialesy culturales.

11. Lasdiscrepancias entre los recursos disponibles y las necesidades efectivas de la poblacion
se acentlian cada vez més a causa de las condiciones climaticas y geogréficas del paisy a causa
del rapido incremento demografico. Estos factores son un obstaculo para el pleno goce de los
derechos econdmicos, socialesy culturales en e pais.

D. Principales motivos de preocupacion

12. El Comité lamenta que no se sepa claramente cud es la situacion juridica del Pacto en el
ordenamiento interno egipcio.

13. El Comité expresa grave preocupacion por la divergencia considerable que existe en
Egipto entre |as disposiciones constitucionales, por un lado, y lalegidaciony la préactica
nacionales, por otro, en relacion con la condicion social de lamujer en general, la participacion
de las mujeres en la vida politica, las disposiciones de carécter pena en materia de adulterioy la
mutilacion genital femenina (MGF). Ademés, preocupan al Comité las divergencias entre la
legislacion y la practica en relacion con los casos de trabgjo infantil.

14. El Comité lamenta que el Estado Parte no tenga en cuenta sus obligaciones dimanantes del
Pacto en sus negociaciones con las instituciones financieras internacional es.

15. El Comité lamenta lafalta de informaciones y estadisticas fiables que ha hecho dificil tener
una vision completa de las condiciones reinantes en Egipto con relacion ala pobreza, e
desempleo y la MGF entre otros asuntos. Preocupa en particular al Comité la ausencia de un
umbral de la pobreza oficialmente determinado.

16. El Comité toma nota con preocupacién de que, aun cuando el Estado Parte haya adoptado
medidas iniciales para reprimir la practica de laMGF en Egipto a declarar fuerade laley
laMGF redlizada fuera del hospital por personas sin calificaciones médicas, esta medida no
declara que laMGF sea un delito si es practicada por profesionales de lamedicina. El Comité
sefiala ademés con preocupacion que sigue siendo extremadamente elevado € porcentgje de las
mujeres que son victimas de laMGF: segun las estadisticas de la OMS, el porcentaje estimado
de victimas de la MGF en 1995 fue de un 97% ("Female Genital Mutilation: An Overview",
OMS, Ginebra, 1998, pag. 13).

17. S bien acoge con agrado los esfuerzos desplegados por € Estado Parte para promover la
igualdad del hombre y la mujer mediante una nuevaley del divorcio, el Comité observa con
preocupacién que la nueva ley contiene disposiciones que pueden situar ala mujer en posicion
desventgjosa. Ademés, e Comité observa con preocupacion que la Ley de la nacionalidad no
reconoce un régimen igual de ciudadania paralos hijos de las mujeres egipcias casadas con no
nacionales.
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18. El Comité ve con inquietud que manifiestamente |os poderes publicos carecen de medios
pararesolver el agudo problema del desempleo en Egipto y para afianzar |os derechos de los
trabajadores, garantizados por €l articulo 8 del Pacto. En particular, e Comité toma nota con
preocupacion de que, a pesar de la conclusion del Tribunal de Seguridad del Estado seguin la cual
convenia modificar el Codigo Penal para reconocer € derecho de huelga, el articulo 124 del
Cadigo Penal sigue calificando la huelga de infraccion penal. A este respecto, el Comité expresa
también su preocupacién por el proyecto de ley laboral que, a parecer, contiene disposiciones
gue vulneran los derechos de |os trabajadores, entre ellas, la de prohibir que los comités laborales
participen en |las negociaciones colectivas en representacion de los trabgjadores y 1a de denegar a
los trabajadores €l derecho de huelga si no lo aprueban los dos tercios de |os miembros del
sindicato.

19. Preocupa hondamente al Comité el hecho de que laLey N° 153 de 1999 (Ley delas
asociaciones e instituciones civiles, denominada popularmente "L ey de las organizaciones no
gubernamentales') no se gjuste al articulo 8 del Pacto y seaincompatible con € articulo 55 de la
Congtitucién de 1971, que proclama el derecho de los ciudadanos a formar asociaciones, y dé a
las autoridades la posibilidad de poner cortapisas a derecho de las organizaciones no
gubernamentales a dirigir sus actividades, entre ellas |a blsqueda de fondos en €l exterior.

20. El Comité observa con preocupacion gque no se presta atencion suficiente a problemade la
violencia doméstica contra la mujer y que no se hatipificado como delito la violacién por €l
marido.

21. El Comité expresa su honda preocupacion por las informaciones segun las cuales nifios que
tienen menos de 12 afios de edad trabajan més de seis horas diarias en labores agricolas, 1o que
les priva del derecho alainstruccidon. Ademés, segun estas informaciones, nifios de edad
comprendida entre los 8 y los 15 afios trabajan en instal aciones desmontadoras de algodon en el
deltadel Nilo en condiciones extremadamente penosas, sin pausas para almorzar o descansar, y
sin proteccién con arreglo alalegislacion egipcia en materia de lesiones y enfermedades de
carécter laboral.

22. El Comité ve con preocupacion los ingentes problemas en materia de vivienda con que se
enfrenta la poblacién egipcia, problemas que han sido reconocidos por la delegacion de Egipto y
son agravados por la desregulacion de los aquileres y una aguda escasez de viviendas de costo
bajo. Ademés, ha habido desahucios sin € suministro de vivienda o indemnizacion aternativas
en comunidades pobres, entre ellas, el barrio de los afarerosy e distrito de Ayn Hilwan de

El Cairo. Preocupaen particular a Comité el hecho de que en El Cairo vivan en cementerios
personas que carecen de medios para alojarse en unavivienda. Segun estadisticas no oficiales, €
nimero de tales personas puede estar comprendido entre 500.000 y 1 millén.

23. El Comité lamenta la insuficiencia de informaciones sobre la situacion de algunos
pacientes de enfermedades y discapacidades mentales y sobre el régimen juridico aplicable, en
particular salvaguardias contra los malos tratos y la falta de cuidados.

24. El Comité observa con preocupacion que, a pesar de |os avances de Egipto en la esferade
la educacion, persisten la desigualdad en las condiciones de acceso alainstruccion de los nifios y
las nifias, elevados indices de abandono escolar en € caso de los nifios y los elevados indices de
analfabetismo de los adultos y, en particular, de las mujeres.



E/C.12/1/Add.44
pagina 5

25. El Comité ve con intensa preocupacién que la censura oficial interviene en los medios de
comunicacion social, asi como en las obras literarias y artisticas.

E. Sugerenciasy recomendaciones

26. El Comitéinstaa Estado Parte a consolidar firmemente la situacién juridica del Pacto en
el ordenamiento egipcio y a garantizar la posibilidad de invocar las disposiciones del Pacto ante
los tribunales.

27. El Comité insta vigorosamente al Estado Parte a proceder, de conformidad con la
declaracién hecha al ratificar el Pacto, a un examen detallado de su legislacién |o antes posible, a
fin de modificar las leyes que estén en pugna con |as disposiciones de su propia Constitucién y
del Pacto.

28. El Comité recomienda vigorosamente gque se tengan en cuenta las obligaciones de Egipto
dimanantes del Pacto en todos |os aspectos de sus negociaciones con las instituciones financieras
internacionales, entre ellas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundia y la
Organizacion Mundia del Comercio, para garantizar la integridad de los derechos econémicos,
socialesy culturales, en particular los de los sectores mas desvalidos.

29. El Comité recomienda vigorosamente que se elabore en Egipto una version actualizada del
plan naciona de accion pro derechos humanos de conformidad con la Declaracion y Programa
de Accion de Viena de 1993, y pide a Estado Parte que el texto del plan acomparie a su segundo
informe periodico al Comité.

30. El Comitéinstaa Estado Parte a crear unainstitucion nacional pro derechos humanos que
esté en plena armonia con |os Principios de Paris de 1991.

31. El Comitéinstavigorosamente al Estado Parte arecabar laasistenciay, en particular, la
cooperacion internacional afin de compilar las estadisticas e informaciones necesarias para
formular estrategias eficaces que permitan abordar problematales como & desempleo, la
pobreza, lavivienday los desahucios.

32. El Comité insta vigorosamente a Estado Parte a ocuparse del problema de la MGF como
asunto de primera prioridad a fin de progresar activamente hacia la supresion total de esta
précticaen €l pais. Serecomiendaalas autoridades que pidan ala OMS asistencia técnica a
respecto.

33. El Comité recomienda que los poderes publicos emprendan unarevision de las
disposiciones de lanueva Ley del divorcio afin de eliminar todas | as disposiciones que
discriminen ala mujer y la sitlien en posicion desventgjosa. EI Comité recomienda también que
se modifique la Ley de la nacionalidad, que es discriminatoria paralos hijos de las mujeres
egipcias casadas con no nacionales.

34. El Comitéinstaa Estado Parte a que, de conformidad con sus obligaciones dimanantes del
articulo 8 del Pacto y de la Constitucion nacional, que proclama el derecho de los ciudadanos a
crear asociaciones, modifigue o abrogue laLey N° 153.
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35. El Estado Parte debe dar mayor vigor alas disposicionesy programas que tienen por
objeto reprimir la violencia doméstica. A este respecto, € Comitéinstaa Estado Parte a
declarar delito la violacién por € marido y también a abordar este problema mediante campafias
de informacién y programas educativos.

36. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar medidas favorables a la adopcién de leyes
laborales mas rigurosas que protejan a los nifios contra las condiciones de trabgjo abusivasy a
tomar medidas inmediatas para eliminar €l trabgjo infantil ilegal.

37. El Comitéinstaa Estado Parte aluchar contrala grave escasez en materia de vivienda
mediante |a adopcién de una estrategia'y plan de accién que consista en la construccién o el
suministro de viviendas de alquiler reducido, en especial paralos sectores desvalidos y de bajos
ingresos. A este respecto, el Comité recuerda al Estado Parte las obligaciones contraidas en
virtud del articulo 11 del Pactoy se remite a sus Observaciones generales N° 4, sobre € derecho
auna vivienda adecuada, y N° 7, sobre |os desal ojos forzosos, como guia para la politica
gubernamenta en materia de vivienda.

38. El Comitéinstaa Estado Parte a procurar que sus leyes, politicas y précticas en relacion
con & VIH/SIDA no sean discriminatorias y estén en plena armonia con las directrices
aprobadas en 1996 en la segunda consulta internacional sobre el VIH/SIDA y los derechos
humanos.

39. El Comité pide a Estado Parte que en su segundo informe periédico facilite més
informaciones sobre los enfermos mentales con indicacion del nimero de los que estén
hospitalizados, |as instalaciones de que disponen y las salvaguardias juridicas para la proteccion
contralos malos tratos y la falta de cuidados.

40. El Comitéinstaa Estado Parte a adoptar medidas que traten de |os factores econdémicos,
socialesy culturales que son las causas fundamentales del problema de la desigualdad del acceso
alaeducacidn, de los elevados indices de abandono escolar en el caso de los nifiosy de los
elevados indices de analfabetismo de los adultos, sobre todo de las mujeres. ElI Comité pide que
se preste particular atencion a estos asuntos en € proximo informe.

41. El Comité exhortaa Gobierno de Egipto arespetar lalibertad indispensable para una
actividad creadora, concretamente en los medios de comunicacion social, segin lo dispuesto en
el parrafo 3 del articulo 15 del Pacto.

42. El Comité pide al Estado Parte que comunique informaciones actualizadas, entre ellas
estadisticas, sobre el desempleo, la situacion de las mujeres, con particular referenciaala MGF,
la pobreza, lavivienday las personas sin hogar en su segundo informe periddico que se tendra
que presentar €l 30 de junio de 2003 a mas tardar.

43. El Comité pide al Estado Parte que difundalo més posible entre sus ciudadanos las
presentes observaciones finales.



