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COM TE DES DRA TS ECONCM QUES, SO0 AUX ET QULTURELS
EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE

observations finales du Conmité des droits économ gues,
sociaux et culturels

FEDERATI ON DE RUSSI E

1. Le Conité a examné |le troisienme rapport périodique de | a Fédération
de Russie concernant les droits visés aux articles premer a 15 du Pacte

(E/ 1994/ 104/ Add. 8) de sa l1lléne a sa l4éne séance, les 5, 6 et 7 mai 1997 et,
a sa 25éne séance, tenue le 15 nai 1997, a adopté |es observations finales
ci-apres :

A | nt roduction

2. Le Conité se félicite de ce que |'Etat partie ait présenté un troisiéne
rapport périodi que établi conformément aux directives concernant |la forne et

I e contenu des rapports que |l es Etats parties doivent présenter. Il note avec
intérét qu' il s'agit du premer rapport soums par |'Etat partie aprés la fin
de | ' époque sovi étique. Il constate avec satisfaction que | e rapport contient
des rensei gnenments conplets et, en particulier, que |'Etat partie y a reconnu
en toute franchise et sincérité | es graves probl énes rencontrés dans |a
protection des droits économ ques, sociaux et culturels de |a popul ation

Il se félicite égal enent des renseignenents suppl énmentaires fournis en réponse
alaliste écrite des points a traiter, tout en regrettant que le texte de
ces renseignenents n'ait été fourni qu' en russe et n'ait pas été traduit.

Il se félicite de la présence d' une inportante dél égati on de haut niveau avec
laquelle il a engagé un dial ogue ouvert et constructif, ainsi que des

rensei gnements conpl érmentaires fournis oral ement par |a dél égation au cours
du débat .
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B. Aspects positifs

3. Le Conité se félicite, dans la mesure ou la pronotion des droits

économ ques, sociaux et culturels s'en trouvera assurée, des efforts que
|'Etat partie a entrepris pour édifier un Etat fondé sur la prinmauté du droit,
et de la réforme des institutions ou de la création de nouvelles institutions
engagées a cette fin. Il accueille égal ement avec satisfaction |l e projet de
réforne de toute une série d institutions responsables de la fourniture de
services de protection sociale.

4, Le Conité note que le taux d inflation a été sensiblenent réduit, que la
tendance a |l a baisse du produit intérieur brut senble s'étre ralentie, que
certains secteurs de |'écononm e commencent a progresser de nouveau et que des
efforts ont été entrepris pour angliorer |le systénme d'inposition et de
collecte des inpbts. Il reconnait |'inportance d un tel cadre pour assurer un
financenment soutenu des institutions chargées de protéger les droits

économ ques, sociaux et culturels de |la population de |'Etat partie.

5. Le Conmité accueille avec satisfaction la déclaration du représentant de
|'Etat partie, selon laquelle les projets de |oi sont exam nés par |es organes
du pouvoir exécutif pour veiller a ce qu'ils soient confornes aux dispositions
des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home, notamrent a

celles du Pacte, avant d'étre soums a |'exanen de la Dourma. Il se félicite de
ce que la Cour constitutionnelle ait cité les dispositions du Pacte dans ses
arréts. Il note en outre avec satisfaction que | e nouveau Code du travail de

|'"Etat partie a été directenent inspiré des dispositions du Pacte, ainsi que
d autres instrunents internationaux pertinents, notamment des conventions de
' Organisation internationale du Travail (AT).

6. Le Conté se félicite de la loi de 1996 sur la réforme du pouvoir
judiciaire et accueille favorablenent le projet de |oi de 1997 visant
renforcer |"appui & |'appareil judiciaire, et du projet de loi visant
un poste d' onbudsman pour les droits de |'homme, dans |la nesure ou |la
protection des droits économ ques, sociaux et culturels consacrés dans le
Pacte s'en trouve renforcée.

a
a créer

7. Le Conité note avec satisfaction que |es enpl oyeurs bénéfi ci ent
d' avant ages fiscaux les incitant a engager des handi capés, facilitant ainsi
a ceux-ci |'acces a des enplois lucratifs.

8. Le Conité note avec satisfaction |'apparition du pluralisnme dans le
nouvenent syndical, tout en constatant qu'un grand nonbre de probl énes
concrets restent a résoudre pour pernettre aux nouveaux syndicats de
fonctionner efficacenent.

9. Le Conité a entendu avec satisfaction le représentant de |'Etat partie
donner |"assurance qu'il n'est plus fait recours abusivenment au pl acement en
ét abl i ssenent psychi atri que.

10. Le Conité se félicite de |'actuelle politique officielle en natiére de
planification de la famlle, qui a perms une dimnution du nonbre
d' avortenents.
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11. Le Conité accueille favorabl enent les efforts entrepris par |'Etat
partie pour dispenser aux étudiants une formation concernant |es recours
juridiques existants en cas de violation des droits de |' honmre.

12. Le Conité se félicite de |'appui nmanifesté par |'Etat partie a |'égard
d un protocole facultatif se rapportant au Pacte.

C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

13. Le Conité reconnait que |'Etat partie a hérité de |'ancien régine

un cadre défavorabl e pour |a pronmotion des droits économ ques, sociaux et
culturels. Il note aussi avec préoccupation que | e processus de transition
vers une soci été dénocrati que dot ée d' une écononie de nmarché est entravé par
la corruption, le crime organisé, la fraude fiscale et |'inefficacité de la
bureaucratie et s'est soldé jusqu'ici par un financenment insuffisant pour |es
dépenses de protection sociale et |e paiement des salaires dans |la fonction
publ i que.

D. Principaux sujets de préoccupation

14. Le Conité se déclare préoccupé par la situation des peupl es autochtones
de |'Etat partie, qui sont nonbreux & vivre dans la pauvreté et n'ont pas
acces a un approvi sionnenment alinentaire approprié et dont certains souffrent
de malnutrition. Il s'inquiéte en particulier de la situation des peupl es dont
| ' approvi si onnenent alinentaire repose sur |a péche et |'élevage des rennes

et qui assistent a la destruction de | eur environnerment par |a pollution
généralisée. Il est alarmé par les informations selon | esquelles les droits
écononm ques des peupl es aut ocht ones serai ent inpunénent viol és par des

soci étés d' exploitation de pétrole et de gaz qui signent des accords dans des
conditions manifestenent illégales, et |'Etat partie n'aurait pas pris les
nesures voul ues pour protéger |es peuples autochtones contre une telle
expl oi tation.

15. Le Conité note avec préoccupation que |les femmes sont appar enment

t ouchées de facon di sproportionnée par | e chémage et que peu de nesures
concrétes sont prises par |'Etat partie pour éviter les |icencienents
discrimnatoires ou le recrutenent en fonction du sexe, ou pour offrir des
recours utiles aux victimes de tels actes de discrimnation.

16. Le Conité se déclare préoccupé par |'inportance du phénonene de |la

vi ol ence donestique contre les femmes et par |le fait que la police hésite a
intervenir pour protéger les femmres ou interpeller |es agresseurs, bien que

la | égislation pénal e sanctionnant |a violence contre des personnes s'applique
a la violence exercée par un nari sur sa feme.

17. Le Comté note avec inqui étude | e dével oppenent rapide de |la
prostitution et du phénonéne des enfants des rues et de leur exploitation a
des fins crinmnelles et sexuelles. Il s'inquiéte aussi du taux d' accroi ssenent
de la crimnalité chez | es mneurs.
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18. Le Conité constate avec préoccupation qu'il existe de nonbreux probl énes
concernant la réglenentation du travail et que |'Etat partie n'a pas pris les
nesures appropriées ni octroyé des fonds suffisants pour trouver |es noyens de
lutter contre |les probl énes suivants

a) Les conditions de travail dangereuses dans un grand nonbre
d' entreprises, notamment |'enploi de techni ques dangereuses et dépassées,
| absence de protection des travailleurs et |a durée excessive des journées
de travail;

b) Le taux élevé d' accidents graves du travail, dont un nonbre
excessif entrainant la nort;

C) Le refus de certaines entreprises de verser des indemités pour
bl essures sur le lieu de travail

d) L'i nsuffi sance des procédures en place pour signaler |es accidents
et les conditions de travail dangereuses, notamrent |'absence de cadre
juridique propre a protéger les travailleurs, qu'ils soient syndi qués ou non;

e) L' i nsuffi sance du financenent des services d'inspection du travai
permettant d' effectuer des vérifications adéquates en vue de di ssuader |es
enpl oyeurs et de |es sanctionner en cas de manquenent;

f) Le grand nonbre de licencienents illégaux qui, dans |a pratique
ne font pas |'objet de recours;

9) La généralisation du travail des enfants;

h) Le refus de certains enployeurs de reconnaitre | es "nouveaux"
syndicats ou de traiter avec eux et le fait que certains enpl oyeurs prennent
des sanctions contre les mlitants syndi caux pouvant aller jusqu' au
l'i cenci erent .

19. Le Conité note avec préoccupation que |'Etat partie est mal équi pé pour
faire face au probl eme du chdémage qui touche désornmais, d aprés les chiffres
communi qués entre trois et sept nmillions dindividus. Il senble qu'il faille

réexamner les critéres d attribution des allocations de chénage, envisager |a
m se en place d' un systéne de détection des fraudes ou des denandes

d' al |l ocation fraudul euses ainsi que relever |e nontant de ces allocations,
actuel lenent faible. En outre, les prestations destinées a aider |es chéneurs
a trouver un enploi, notamment les services dinformation et de recycl age,

doi vent étre dével oppées plus avant.

20. Le Conité est trés préoccupé par | e grand nonbre de gréves décl enchées
a la suite du non-paiement de salaires, tout particuliérement dans | e secteur
public, ainsi que par la pratique de certains enpl oyeurs qui rémunérent |eurs
enpl oyés en nature. Selon une source, le nontant des arriérés de salaire, dus
a prés dun travailleur sur quatre, se chiffrerait a environ 10 mlliards de
dollars et |'Etat serait le principal débiteur. Ces retards dans | e versenent
des sal aires sont inacceptables, parce qu'ils enpéchent |es salariés de
pourvoir a leurs besoins et, en période d'inflation, enléevent toute valeur a
| ' argent gagné.
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21. Le dével oppenent de |a pauvreté, dont on estime qu' elle touche environ
30 %de |a population, et |'incapacité de |'Etat partie de fournir a cette

cat égori e des services sociaux suffisants et un niveau de revenu rai sonnabl e
lui pernettant de subsister inquietent profondénent |e Comté.

22. Le Conité s'inquiéte de ce que les retraités, qui constituent une
proportion inportante et croissante de |a popul ation, souffrent beaucoup du
manque de ressources financi éres. En conséquence, nonbre d'entre eux ne
recoi vent pas |eur pension et sont donc dans |'inpossibilité de pourvoir a
| eurs besoins essentiels. Le Comté est aussi préoccupé de ce que le
financenment des pensions se trouve gravenent entravé par le fait que les
entreprises ne versent pas |leur quote-part |égale aux caisses de retraite.

23. Le Conité est gravenent préoccupé par le fait que, en noyenne, |e régine
alinmentaire des Russes se détériore. Il note aussi avec |a plus grande

i nqui étude que la nmalnutrition et la faimse sont dével oppées dans | es couches
I es plus pauvres de | a population. Il s'"alarne tout particuliérenment de |a
tragi que situation des sans-abri, des famlles sans revenu, des famlles

nonbr euses et des habitants autochtones de |la partie septentrionale du pays ou
["infrastructure de la distribution des produits alinentaires est

i nsuffisante.

24. Le Conité est trés préoccupé par |le taux de contanmination - élevé au
regard des nornes internationales - des denrées alinentaires produites

| ocal enent conme i nportées, qui senble avoir pour origine, en ce qui concerne
| a production national e, un usage inapproprié des pesticides et la pollution
de |'environnenent venant par exenple de rejets non réglenentaires de nmétaux
lourds et de narées noires et, en ce qui concerne |es produits inportés,

les pratiques illégales de certains inportateurs de denrées alinentaires.

Le Conité note que | es pouvoirs publics ont la responsabilité de veiller a ce
que ces produits n'arrivent pas sur |e marché.

25. Le Conité est alarmé par |'étendue des probl énes environnenent aux dans
|'Etat partie et par le fait que |les déperditions industrielles nocives
représentent un probl éne si grave dans certaines régions qu' elles pourraient a
juste titre étre consi dérées come des zones sinistrées. |l est égal enent tres
pr éoccupé de |a forte réduction des fonds destinés a noderniser un réseau de
di stribution d eau obsol éte, qui enpéche |la popul ation d avoir accés a de

| " eau sal ubre.

26. Le Conité est trés préoccupé par |la réapparition de |a tubercul ose dans
|'Etat partie, en particulier dans les prisons, ou les conditions de détention
sont i naccept abl es.

27. Le Conité se déclare vivenent préoccupé par le fait qu' en 1996 |e taux
dinfection a VIHa été multiplié par huit ce qui d aprés |le représentant de
|'Etat partie est |largenent dd a une augnentation de |la toxicomanie. Il est

égal enent inqui étant que | a toxiconanie soit un probl éne naj eur et de plus en
plus inportant parm |es jeunes.
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28. L'insuffisance du financenent des hbpitaux est une source de

pr éoccupation majeure. De nméme, | e nmanque de médi caments est une source de
préoccupation, tout particuliérement en ce qui concerne |es popul ations qui
n'ont pas |es noyens d' en acheter.

29. Le Conité se déclare préoccupé par |a dégradation du systenme éducatif de
| a Fédération de Russie et ses conséquences sur |es résultats scolaires des
jeunes a tous |les niveaux, sur |la fréquentation scolaire et |es taux

d' abandon.

E. Suggestions et reconmandati ons

30. Le Conité recommande que des nesures soient prises pour protéger |les
peupl es aut ochtones de |'exploitation par |es conpagnies pétrolieéres et

gazi éres, et, d' une nani ére plus général e, que des nesures soi ent prises pour
leur garantir |'accés a leurs sources traditionnelles de vivres et aux autres
sources d' approvi si onnenent .

31. Le Conité recommande d' adopter des mesures plus vigoureuses pour
protéger les femmes contre la discrinination en nati ére d enploi et de prévoir
des noyens pour que les victines de discrimnation sexuelle puissent étre

i ndemmi sées par |es enployeurs qui agissent illégal ement.

32. Le Conmité recommande aussi d' adopter des dispositions | égislatives en
vue de protéger les femmes victinmes de viol ences dans leur famlle, de créer
des programmes spécifiques pour aider ces femmes et de faire traduire en
justice les auteurs de tels actes.

33. Le Conité recommande a |'Etat partie de prendre des nesures
syst émati ques pour veiller & ce que la sécurité et |a santé soient assurées
sur le lieu de travail et, a cette fin d augnenter |es ressources consacreées a

["inspection du travail. Il reconmande en outre qu' un cadre soit ms en place
pour encourager et protéger les travailleurs qui dénoncent |es conditions de
travai |l inadéquates. Il recommande aussi a |'Etat partie de prendre des

nesures pour accél érer | e dével oppenent des syndicats en supprimant,

notamment, les entraves natérielles a la liberté d association, pour veiller a
ce que la direction soit séparée des syndicats officiels en tant que partie a
un groupe de négoci ation et, d' une facon générale, pour pernettre aux

syndi cats de fonctionner efficacenent. Il recomrande en outre d' él aborer une
stratégi e globale pour lutter contre le travail des enfants.

34. Le Conité recommande a |'Etat partie de dével opper et d' améliorer sa
politique visant & aider |es chérmeurs a trouver du travail et a recevoir des
al l ocations de chbérmage. A cet égard, |'Etat partie voudra peut-étre solliciter

| "assistance de |'AT.

35. Le Conité recommande que des nesures soient prises immeédi atenent pour
veiller a ce que tant |les entreprises publiques que | es entreprises privées
versent les salaires et punir ceux qui ont illégal enent détourné ces fonds.
36. Le Conité recommande que |'assi stance accordée aux pauvres soit accrue

et que des ressources financiéres suffisantes |eur soient accordées pour
qu'ils puissent vivre dans la dignité. Des efforts anal ogues devraient étre
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entrepris au bénéfice des retraités, dont beaucoup sont dans une situation
financiére trés difficile. Le Comté est d avis qu' il faut engager des efforts
plus inportants pour assurer que | es dépenses social es soi ent affectées aux
secteurs de la soci été qui en ont véritabl enent besoin.

37. Le Conité recomande |'adoption d' un programme de subventions
alinmentaires au bénéfice des pauvres. |l encourage |'Etat partie a tenter de
résoudre les problénes liés a |'attribution des titres fonciers, au
financenment des fournitures et du natériel destiné aux régions agricoles et
a la réduction des délais de transport vers les nmarchés afin de stimiler la

production alinentaire intérieure.

38. Le Conité est d avis que la question d une offre alinentaire acceptable
et suffisante est égal ement |iée aux questions relatives a la grave pollution
de |'environnenent et a |'absence d'investissements dans |les infrastructures
en vue de | 'entretien et de |'anélioration de |'approvisionnenent en eau.

Il recommande a |'Etat partie d examner les liens entre ces questions et de
prendre des mesures appropri ées pour assainir |'environnenent et enpécher |es
entreprises de continuer a polluer |'environnenent, en particulier |a chalne
alinmentaire. Le Comté recommande aussi que |'entretien et |'anmélioration

du réseau d' approvi sionnenent en eau soi ent consi dérés comme une question
prioritaire. Il recommande en outre de prendre des nesures énergiques contre
I es entreprises convai ncues d' avoir inporté des denrées alinentaires
cont am nées.

39. Le Conité recommande fernenent a |'Etat partie de prendre i nmédi at enent
des mesures pour anéliorer les conditions sanitaires dans |es prisons, en
particulier pour enrayer |'augnentation de |'incidence de |a tubercul ose parni

les prisonniers et |es détenus.

40. Le Comté engage |'Etat partie a lutter contre |'augnmentati on des cas
dinfection a VIH (ils ont été nultipliés par huit en 1996), qui constitue un
probl éne sanitaire de la plus haute inportance. Il recomrande de | ancer dans

| es médi as une canpagne d'information expliquant |a nature de |a nal adi e,

ses nodes de transmission (y conpris sexuels) et |es techniques de prévention.
Il recommande en outre a |'Etat partie d adopter des lois et de prendre toutes
| es nesures nécessaires visant a prévenir la discrimnation contre |les
séropositifs afin qu'ils puissent nener une vie nornale.

41. Le Conité recomande d' augnenter |e financenent des hépitaux et
d' assurer |'acces aux nmédi canents et aux soins nmédi caux a ceux qui n'ont pas
| es noyens, eu égard aux probl énmes exposés plus haut.

42. Le Conmité recommande que |'action nmenée pour traiter |es toxiconanes
ai nsi que pour appréhender et punir les trafiquants de drogue soit poursuivie
et intensifiée.

43. Le Conité recomande vivenent de prendre des nesures plus vigoureuses et
plus efficaces pour renforcer |e systéene éducatif, réduire | e taux d' abandon
scolaire et renforcer la protection des enfants contre | eur enbauche illégale

et d'autres abus.



