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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ARMONIZACION
DE LOS METODOS DE TRABAJO DE LOS ORGANOS CREADOS
EN VIRTUD DE TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS

Ginebra, 17 y 18 de abril de 2007

Introduccion

1. El Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de los métodos de trabajo de los 6érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, atendiendo a una recomendacion de la quinta
reunion de los comités, se reunio por segunda vez los dias 17 y 18 de abril de 2007 para
examinar detenidamente determinadas cuestiones y ultimar su informe para la sexta reunion de
los comités'. Los siguientes representantes de los drganos de tratados asistieron a la reunion:

Sr. Abdelfattah Amor (Comité de Derechos Humanos), Sra. Maria Virginia Bras Gomes (Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), Sra. Silvia Casale (Subcomité para la
Prevencion), Sr. Kamel Filali (Comité de los Derechos del Nifio), Sr. Raghavan Vasedevan Pillai
(Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial) y Sra. Hanna Beate Schopp-Schilling
(Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer). No pudo asistir a la reuniéon
ningun representante del Comité contra la Tortura o del Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

' El documento HRI/M(C/2007/2 contiene los puntos de acuerdo preliminares de la primera
reunion del Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de los métodos de trabajo de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. El representante del Comité de Derechos
Humanos sefiald que este Comité no consideraba que el documento tuviese caracter oficial y no
suscribia su contenido.
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2. La Sra. Jane Connors, especialista en derechos humanos de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), declar6 abierta
la reunion del Grupo de Trabajo. La Sra. Maria Virginia Bras Gomes fue reelegida
Presidenta/Relatora.

Evolucion de los 6rganos de tratados

3. Cada uno de los participantes inform¢6 de las deliberaciones sobre la armonizacion en su
respectivo comité, sefialando que se trataba de un objetivo importante. El Comité de Derechos
Humanos habia concluido que era posible armonizar los métodos de trabajo en diversos aspectos,
pero que no se podia hacer nada que estuviera refiido con los tratados. En este contexto, el
Comité de Derechos Humanos seguia en desacuerdo con la propuesta del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de establecer un 6érgano unificado para el examen de

las comunicaciones. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se
oponia igualmente a la creacion de un 6rgano de este tipo, pero tenia gran interés en un mayor
intercambio de informacion entre los 6rganos de tratados sobre la forma en que abordaban las
comunicaciones e investigaciones. Recomendo asimismo que se instituyera un grupo de trabajo
especial sobre los métodos de trabajo que se reuniese tres veces al afio durante dos afos y
presentara informes a las reuniones anuales de los comités y de los presidentes. Las funciones
del grupo de trabajo especial no coincidirian con las de la reunion de los comités y la reunion de
los presidentes de 6rganos de tratados. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer también recomendd que el ACNUDH colaborara con la Division para el
Adelanto de la Mujer a fin de llevar a cabo las tareas sefaladas en los parrafos 27 a 31 (puntos de
acuerdo preliminar) del informe del Grupo de Trabajo sobre la armonizacion de los métodos de
trabajo puesto que la informacion recogida de ese modo serviria de base para la futura labor de
racionalizacion y armonizacion del sistema de 6rganos de tratados.

4.  Varios 6rganos, en particular el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, habian empezado a revisar sus directrices para la
presentacion de informes a la luz de las orientaciones relativas a la preparacion de un documento
basico comun (HRI/MC/2006/3) y el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
habia preparado un documento en que se indicaban las lagunas de procedimiento y de fondo
existentes en el contexto del seguimiento de la Conferencia de Durban que repercutirian en la
presentacion de informes a los 6rganos de los tratados. Los participantes observaron que varios
Estados Partes seguian las orientaciones para la preparacion del documento basico comun, pero
dudaban que pudiese acumularse suficiente experiencia para revisarlas a mas tardar en 2008,
como se habia previsto en la reunion de los comités y la reunion de los presidentes.

5. Larepresentante del Subcomité para la Prevencion indico que el Subcomité habia
celebrado su primer periodo de sesiones en febrero de 2007 y esperaba colaborar con otros
organos de tratados a medida que elaboraba sus métodos de trabajo y su programa. El mandato
del Subcomité estaba orientado principalmente hacia el terreno puesto que exigia la colaboracion
con los mecanismos nacionales de prevencion y la visita de los lugares de privacion de libertad
para impedir la tortura.
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Ideas expresadas en el parrafo 20 del documento de exposicion de conceptos

6.  Varios organos de tratados habian tenido la oportunidad de examinar las ideas planteadas
en el parrafo 20 del documento de la Alta Comisionada relativo a la creacion de un 6rgano de
tratados unico y permanente (HRI/MC/2006/2). Se consider6 que era dificil organizar periodos
de sesiones simultaneos de los drganos de tratados en vista de las dificultades de orden practico y
logistico que ello podia entrafiar y debido a que pocos Estados Partes estarian en condiciones de
presentar informes a distintos 6rganos al mismo tiempo. Por su parte, el Comité de los Derechos
del Nifio estimo que la presentacion simultanea de los informes permitiria su examen simultaneo.
Se observo que si mas Estados Partes se atenian a las orientaciones para la preparacion del
documento basico comun seria mas facil examinar simultaneamente los informes. No se
considerd viable el examen conjunto de los informes en las actuales circunstancias.

7. Los participantes apoyaron la idea de formular observaciones generales y recomendaciones
conjuntas siempre que se refiriesen a cuestiones de interés comun para todos los érganos de
tratados, como las reservas o la igualdad entre mujeres y hombres, y no a las disposiciones de
determinados tratados. Se recomend6 la armonizacion de las observaciones generales y
recomendaciones, en particular en cuanto a su finalidad, estructura y fundamentacion, y algunos
miembros sugirieron que estas cuestiones fuesen examinadas por uno de los mecanismos que se
crearian para promover la armonizacion de los métodos de trabajo, mencionados en la
recomendacion I del presente informe. Se considerd que la practica de ciertos 6érganos de
tratados de pedir opiniones sobre los proyectos de observaciones generales y recomendaciones
debia formar parte de los métodos de trabajo de todos los 6rganos. También seria de gran
utilidad la participacion de representantes de otros 6rganos de tratados en calidad de
observadores en los debates tematicos iniciales sobre las observaciones generales o las
recomendaciones de un 6rgano determinado, aunque por falta de tiempo quiza no pudieran
intervenir en todas las etapas de su formulacion.

8. Algunos apoyaron la idea de armonizar los programas, las prioridades y los objetivos de
los 6rganos de tratados, pero se pidio a la secretaria que precisara lo que implicaria esta
propuesta. El representante del Comité de los Derechos del Nifio reiter6 la postura de este
Comité de que se debia constituir una Mesa permanente de los representantes de los érganos de
tratados a fin de asegurar la cooperacion y las actividades conjuntas, asi como un enfoque abierto
y constructivo. La representante del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer indico que el Comité no era favorable a esta propuesta. En general se convino en que los
miembros de los 6rganos de tratados debian tener la posibilidad de observar los trabajos de otros
organos de tratados y en que se debia fomentar la organizacion de grupos de trabajo tematicos
mixtos de expertos miembros de diferentes 6rganos de tratados.

Mecanismo para promover la armonizacion de los métodos de trabajo

9.  En general se convino en que se necesitaba un mecanismo para promover la armonizacioén
de los métodos de trabajo a fin de velar por que todos los drganos de tratados tuvieran criterios
mas coherentes e integrados para racionalizar la presentacion de los informes y prestar asistencia
a los Estados Partes. Ese mecanismo podria permitir el intercambio de informacion y podria
formular recomendaciones sobre aspectos especificos en que tal vez conviniera adoptar un
criterio comun, como las practicas relativas a las listas de cuestiones, la preparacion de informes
sobre temas especificos, los relatores para los paises, la armonizacion de las directrices y la
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terminologia propia de cada 6rgano, los procedimientos de seguimiento y los grupos de trabajo
anteriores a los periodos de sesiones, la formulacion de observaciones generales y
recomendaciones, el examen de la situacion de un Estado Parte en ausencia de un informe.

El mecanismo también podria reflexionar sobre la relacion que habia de establecerse entre los
organos de tratados y el Consejo de Derechos Humanos, asi como con la nueva estructura
encargada de las cuestiones de género. El mecanismo no deberia duplicar estructuras existentes;
tampoco deberia haber multiples mecanismos. Se considero la posibilidad de que el mecanismo
fuese la reunion de los comités y la reunion de los presidentes y se considerd la eficacia de éstas
y la conveniencia de que fuesen mas frecuentes.

10. Tuvo escaso apoyo la idea de crear una Mesa permanente de los representantes de los
organos de tratados, sugerida por el Comité de los Derechos del Nifio, y en general se convino en
que el mecanismo de armonizacidn podria ser un grupo de trabajo establecido por un periodo
limitado con el mandato de formular recomendaciones a la reunion de los comités y la reunion
de los presidentes sobre las posibles esferas de armonizacion o un 6rgano encargado de
coordinar la armonizacion de los métodos de trabajo, integrado por el presidente de cada 6rgano
de tratado y otros representantes de 6érganos de tratados, con una funcién semejante a la del
Comité Coordinador de los Procedimientos Especiales. Si se instituyera un 6rgano encargado de
coordinar la armonizacion de los métodos de trabajo, habria que establecer vinculos con el
Consejo de Derechos Humanos, en particular mediante el intercambio de informacion en el
contexto del examen perioddico universal, y con la nueva estructura proyectada para las
cuestiones de género.

11. Habia muchas posibilidades de armonizacion y coordinacion de los métodos de trabajo con
respecto a las comunicaciones, en particular en cuanto a las medidas provisionales de proteccion,
la estructura de las decisiones, el texto de las conclusiones y las formulas empleadas en las
peticiones de reparacion y otras cuestiones. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial reiterd su recomendacion de que se estableciera un érgano unico para tratar las quejas y
de que se estudiara a fondo esta cuestion, sobre todo en vista de que la ratificacién universal
prolongaria el proceso de examen de las quejas. Tanto el Consejo de Derechos Humanos como
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se oponian a la idea de un
organo unico para el examen de las comunicaciones. En opiniéon del Consejo, la idea no era
viable desde el punto de vista juridico. Ambos 6rganos también se oponian a la constitucion de
un grupo de trabajo para el estudio de la propuesta, pero si eran partidarios de una mayor
comunicacion entre los érganos de tratados con respecto a las quejas y de la organizacion de
seminarios de expertos miembros de los 6rganos de tratados cuyo mandato previese un
procedimiento de queja a fin de determinar los aspectos que convenia armonizar.

Puntos de convergencia

1. El Grupo de Trabajo propuso que se creara un mecanismo para reforzar la coordinacion y
armonizacion de los métodos de trabajo de los drganos de tratados que podria consistir en una de
las modalidades siguientes:

- Creacion de un grupo de trabajo integrado por un representante de cada érgano de
tratado, de composicion flexible en funcion de los temas que se examinaran, que se
reuniria dos o tres veces al afio por un periodo inicial de dos afos y que podria
encargarse de elaborar propuestas y recomendaciones concretas dirigidas a los 6rganos
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de tratados en consulta con éstos. Por ejemplo, las propuestas concretas podrian
referirse al proceso de examen de los informes de los Estados Partes, en particular las
listas de cuestiones, la preparacion de informes sobre temas especificos, los relatores
para los paises, la armonizacion de las directrices y la terminologia propia de cada
organo, los procedimientos de seguimiento y las actividades del grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, la formulacion de observaciones generales o
recomendaciones, el examen de la situacion de un Estado Parte en ausencia de un
informe y otros aspectos para los que conviniera adoptar un criterio comun. El grupo
de trabajo también podria reflexionar sobre la relacion que habia de establecerse entre
los 6rganos de tratados y el Consejo de Derechos Humanos y la nueva estructura
proyectada para las cuestiones de género, y presentaria sus informes a la reunion de los
comités y la reunion de los presidentes, que deberian celebrarse mas de una vez al afio
para reflexionar sobre las propuestas y recomendaciones que se les sometieran.

- Creacién de un 6rgano encargado de coordinar la armonizacion de los métodos de
trabajo, integrado por los presidentes y representantes de los 6rganos de tratados. Este
6rgano podria ocuparse de la supervision efectiva de la armonizacion de los métodos de
trabajo, en particular en lo referente a los procedimientos de examen de los informes y
las comunicaciones. El 6rgano coordinador podria reunirse por lo menos una vez al
ano, tener el mandato de elaborar y aplicar politicas relativas a la armonizacion y, tras
una evaluacion de su funcionamiento, podria sustituir o complementar la reunion de los
comités y la reunion de los presidentes. Si se estableciera un 6rgano coordinador,
deberia establecer vinculos con el Consejo de Derechos Humanos, entre otras cosas
mediante el intercambio de informacion en el contexto del examen periddico universal,
y con la nueva estructura proyectada para las cuestiones de género. El érgano de
coordinacién podria tratar lo siguiente: la armonizacion de los procedimientos de
presentacion y examen de los informes, la formulacion de observaciones generales o
recomendaciones, los temas sustantivos y las comunicaciones de particulares®.

? La armonizacién de la presentacion de informes (incluidos el examen de la situacién de un
Estado Parte en ausencia de un informe, el intercambio de informacion sobre las listas de
cuestiones y las observaciones finales, el seguimiento de las observaciones finales); la
formulacion de observaciones generales/recomendaciones (incluidos el intercambio de
informacion y la participacion de los expertos de los 6rganos de los tratados en calidad de
observadores en las sesiones de otros 6rganos de tratados en el contexto de la elaboracion de las
observaciones generales); los temas sustantivos (incluidos la celebracion de seminarios sobre
cuestiones tematicas de interés comun y el intercambio de informacion sobre todas las cuestiones
sustantivas); las comunicaciones individuales (incluidos la consolidacion de los recursos
humanos y financieros de la Dependencia de Peticiones del ACNUDH, la bisqueda de un
enfoque comun para las medidas provisionales de proteccion, la armonizacién de los
procedimientos relativos a las comunicaciones, la organizacion de reuniones de los relatores de
los organos de tratados sobre las comunicaciones, la organizacion de seminarios sobre asuntos de
jurisprudencia y el seguimiento dado a los dictdmenes). Los temas enumerados en la presente
nota de pie de pagina también podrian ser abordados por el grupo de trabajo si se aprueba esta
variante.
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2. El Grupo de Trabajo celebr6 y alenté un mayor intercambio de informacion en relacion
con las comunicaciones de particulares y recomend6 la celebracion de seminarios o talleres con
los miembros de los 6rganos de tratados que tienen procedimientos de examen de
comunicaciones para examinar los medios de armonizar los métodos de trabajo a este respecto y
comunicar sus puntos de vista al eventual mecanismo de armonizacion.

3. El Grupo de Trabajo reconoci6 la conveniencia de que los miembros de los 6rganos de
tratados asistieran en calidad de observadores a las sesiones publicas y privadas de otros drganos
de tratados y sus grupos de trabajo anteriores a los periodos de sesiones.

4.  El Grupo de Trabajo sugiri6 que los 6rganos de tratados estudiasen la posibilidad de
reforzar su cooperacion en la formulacion de las observaciones generales o recomendaciones.
Se propuso que se organizaran seminarios para examinar la finalidad, la estructura y la
fundamentacion de las observaciones generales o recomendaciones.

5. El Grupo de Trabajo recomendo a la secretaria que analizara las observaciones finales, las
observaciones generales y los dictimenes relativos a las comunicaciones. Algunos miembros
recomendaron a la secretaria que a partir de ese analisis determinara si existian puntos de
divergencia o incoherencia en un mismo 6rgano o entre los diferentes 6érganos de tratados.

6.  El Grupo de Trabajo recomendo a la secretaria que pasara revista a los métodos de trabajo
de los organos de tratados en relacion con los informes, las comunicaciones y las investigaciones
para determinar si habia posibilidades de armonizacion. Se podria prestar una atencion
particular a la practica de examinar la situacion de los derechos humanos en los Estados Partes
que no hubieran presentado informes, los procedimientos y actividades de seguimiento, las
medidas provisionales y el seguimiento de los dictimenes, las practicas con respecto a las
instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales, las
entidades del sistema de las Naciones Unidas y otros componentes del sistema de proteccion de
los derechos humanos, como los titulares de mandatos relativos a procedimientos especiales.

El Grupo de Trabajo tomd conocimiento con satisfaccion del cuadro comparativo de los métodos
de trabajo de los 6rganos de tratados preparado por la secretaria, que se anexa al presente
informe. Pidiod a la secretaria que lo mantuviera al dia.

7. El Grupo de Trabajo recomend6 al ACNUDH que elaborase y adoptase una estrategia de
divulgacion amplia de las orientaciones para la preparacion del documento basico comun. Pidid
a los organos de tratados que estudiasen la posibilidad de sefialarlas a la atencion de los Estados
en sus observaciones finales, como lo hacia el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en un parrafo separado. También recomend6 a todos los 6érganos de tratados que
revisaran sus directrices para la presentacion de informes a la luz de las orientaciones para la
preparacion del documento basico comun con miras a adoptar, de ser posible, directrices
armonizadas completas para fines de 2008.

8.  El Grupo de Trabajo recomend6 ademas a la Oficina del Alto Comisionado que elaborase
y adoptase una estrategia de informacion para dar a conocer los procedimientos de examen de las
comunicaciones.
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9.  El Grupo de Trabajo recomendé que se reforzaran e incrementaran los recursos humanos y
financieros del ACNUDH destinados a prestar apoyo a los 6rganos de defensa de los derechos
humanos, y que se reforzaran los servicios de conferencias en este contexto.

10. El Grupo de Trabajo recomend6 al ACNUDH que organizara seminarios de representantes
de cada uno de los 6rganos de tratados para examinar cuestiones tematicas de interés para todos
los tratados, como la incorporacion de la perspectiva de género, en particular en lo referente a la
cooperacion con las estructuras existentes y emergentes de las Naciones Unidas que se ocupan
de las cuestiones de género. También recomend6 al ACNUDH que facilitase la interaccion entre
los relatores para los paises de los 6rganos de tratados que se ocupaban de los mismos Estados
Partes para crear las condiciones 6ptimas para un dialogo constructivo.



