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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe responde a las directrices emanadas de | os 6rganos de
supervisi 6n, creados en virtud de los tratados, pactos y conveni os sobre
derechos humanos. Su estructura esta confornada con | os capitul os referidos
a territorio y poblacién, estructura politica general, marco normativo

general de protecci 6n de | os derechos humanos, e informaci6n y publicidad.
Cada uno de estos capitul os responde a una breve resefia i nformativa de | os
aspectos mas rel evantes del Estado de Cuatenal a.

2. Los datos consi gnados sobre pobl aci 6n deben tomarse con | as reservas de
caso, debido a que las fuentes consultadas no son actualizadas; ademas se
carece de informaci 6n, por |o que en al gunos rubros se hicieron estinmaci ones
gue no sienpre responden a datos fidedi gnos.

3. El Estado de Guatenml a esta consciente de su carencia de fuentes de
i nf ormaci 6n confiables, ya que las instituciones correspondi entes estan
manej ando datos que se refieren al afio de 1992.

4, En cuanto a la estructura politica general, se hizo una sintesis

hi st 6ri ca que enpi eza desde el periodo prehispanico, hasta |la presente fecha,
con el propdsito de transmtir la conprension de | a problematica

soci o-pol iti co-econom ca, desde esa perspectiva.

5. En el marco nornativo general de protecci6n a | os derechos humanos, se
presenta una conparaci 6n entre el derecho internacional y la |egislacion

i nterna de Quatenal a, determ nandose que di chos derechos se encuentran

pl enanent e protegi dos de conform dad con la constitucion politica y |eyes
ordi nari as.

6. En |l o que respecta a informaci 6n y publicidad, se sefial an puntual nente
| as acciones que en esta materia esta Il evando adel ante el Estado de

Guat ermal a, con el propésito de que haya mayor divul gaci 6n en cuanto

conoci mento, respeto y cunplimento de | os derechos humanos.

7. En tal virtud, se sonete a consideracion de |la Conision el presente

i nforme general

. TERRITORIO Y POBLACH ON

A. Perfil geogréfico

1. Ubi caci 6n

8. La Republica de Guatenmla es |la nmés septentrional de |as naciones de
Centroangerica. Limta al norte y oeste con México, al este con el océano
Atl antico, mar Caribe, con Honduras y El Salvador, y al sur, con el océano
Pacifico. Su area aproximda es de 108.889 kn?, y se localiza entre |los
paral el os 13°,44' a 18°,30' latitud norte, y meridianos 87°,24' a 92°, 14"

| ongi tud oeste.
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9. El area terrestre cubre una extensi 6n de aproxi madanmente 106. 320 kn#,
equi val entes a 10.639.000 ha. E area correspondiente a lagos y rios es
apr oxi madanente de 2.569 knt equival entes a 250. 060 ha.

2. dim

10. El clina en Guatemal a va de neso a negat érmi co, de hinedo a prehunedo
aunque exi sten vari aci ones defini das por microclinas.

11. La tenperatura media anual varia entre 28°C, en las costas, y 10°C en | as
nont afias. SegUn sus regi ones se presentan extrenos de tenperaturas maxi mas y
ni ni mas absol utas, que van de 42°C a -5°C

12. La precipitaci 6n nedia anual para todo el pais es de 2.218 nm en el
altiplano es de 1.600 mm anual es, en pronedi o, y existen zonas de
precipitaci é6n tan baja, conp 500 nm anual es, y lugares en | 0os que se reportan
| os 6.000 mm anual es. El principal fenéneno causante de las Iluvias es la
convergencia intertropical, aunque tanbién influyen los ciclones tropicales y
los frentes glacial es proveni entes del Artico.

3. Hidrografia

13. Con un éarea aproxi nada de 23.380 kn?, la vertiente del Pacifico se
extiende en una faja casi paralela al litoral del Pacifico, que se inicia en
el vértice de Niquihuil, en la frontera de México, y alcanza |l as cercanias
del vértice fronterizo de Quatemal a, El Sal vador y Hondur as.

14. La vertiente del Colfo de México tiene un area aproxi mada de 52.910 kn?
Esta se extiende desde el Iimte de la vertiente del Pacifico, hasta el
altiplano del departanento de Totoni capan, sigue |as nontafias que separan |a
cuenta del rio Mdtagua, que desagua en el Atlantico, continGa por |as

nont afias que forman el inicio de la cuenca del rio Polochic, que Ileva sus
aguas al lago de |zabal, y tanbién del rio Cahabén, continta por |os |inderos
de la Sierra de Chama o Santa Cruz, y luego separa una parte del departanento
de El Petén y territorio de Belice.

15. La vertiente del mar de las Antillas tiene un area aproxi mada
de 32.610 knt. Esta vertiente esta formada por | as cuencas de |los rios que
desenbocan en el mar Cari be.

16. Asimsnop, en el territorio nacional hay mas de 300 | agos y | agunas.

El mayor es el lago de |zabal, con una superficie de aproxi madanente 590 kn#

El rio mas caudal oso es el que se conoce con el nonbre de Usunacinta.

Reporta un caudal nedio de 1.776 n? por segundo. Qros rios inportantes son

el Mdtagua, con un caudal nmedio de 189 n® por segundo y el rio Cahabéon con un
caudal nedio de 166 n?¥ por segundo.

17. El agua subterréanea utilizable se concentra en |la costa del Pacifico, en
| os valles vol canicos del altiplano y en los valles de |os rios mayores.
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Bosques

Las zonas de vida o bioclinmaticas se han definido, bajo el nmétodo de

Hol dri dge, en 14 zonas princi pal es, siendo éstas |as siguientes:

espi hoso subtropi cal

seco subtropi cal

hirmedo subtropical tenpl ado
hirmedo subtropical calido

nmuy harmedo subtropical calido
muy hanmedo subtropical frio
himedo nontano baj o subtropical
pl uvi al nontano baj o;

hirmedo nont ano subtropi cal

nmuy hunmedo nontano subtropi cal
seco nontano baj o subtropical
pl uvi al subtropical;

nmuy hanmedo subtropi cal

5. Regi ones fisiogréficas
19. El territorio de Quatenmal a esté localizado entre dos de | as principales
pl acas o fallas geol 6gi cas del continente anericano: la del Caribe y la de

Cocos en el océano Pacifico. Esta situacion |o define conb un territorio con

una alta actividad sismca y con un relieve superficial asi:

a) La Ilanura costera del Pacifico es una regi6n regul arnente pl ana,

conprendi da entre la linea costera y el nacizo nontafioso hasta 850 m

sobre el nivel del mar, fornada especial nente por una serie de
val |l es de al uvi 6n, estrechanente interconectados. Hace

apr oxi madanent e unos 40 afios, ésta era una regi 6n de bosques densos

y abundantes. Actual nente constituyen una regi 6n de i ntenso uso

agropecuari o y agroindustrial, destinado fundanental nente al cultivo

de productos de agroexportaci 6n. Se caracteriza esta zona por la
presenci a de grandes sabanas y zonas con niveles friéaticos altos,
bosques litoral es de nangl ar donde | a fauna en general ha sido

di ezmada drasticanente, al extrenb de que han desapareci do al gunas

especi es.
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b) La cadena vol canica es una faja constituida por |aderas nontafiosas
vol cani cas. Se extiende desde la cota de | os 550 m sobre el nive
del mar, hasta al canzar altitudes de 4.211 m sobre el nivel del nar
en la cima del volcan Tajumul co. Se reconocen dos subregiones:
| a bocacosta en la parte baja y | os bosques nubosos en |a parte
alta. Cada uno de |os volcanes del pais tiene una flora y una fauna
asoci ada en comruni dades, que en al gunos grupos han || egado a tener
una extrema adaptacion a la altitud que les inpide salir de su
volcan. Es decir que cada volcan es una isla bidtica para |as
pobl aci ones que no pueden abandonarlo. Hay 33 vol canes en
Guat eral a, | 0os que se encuentran alineados sobre |a cordillera que
corre paralela al Pacifico. Entre |los volcanes que al canzan nas
de 3.000 mde altura, estan |los siguientes: Tajunulco, 4.220 m
Tacana, 4.092 m Acatenango, 3.935 m Agua, 3.766 m Fuego, 3.763 m
Santa Maria, 3.700 m Atitlan, 3.536 m

c) Las tierras altas cristalinas y sedinentarias es una extensa region
formada por el conjunto de cunbres y conos vol cani cos, nesetas y
valles interiores. Abarca casi la mtad del pais; se extiende desde
el limte superior de la cordillera del Pacifico en el sur y al canza
| as estribaciones del norte en |las sierras de Los Cuchumat anes, de
Chamd y de las Mnas. En esta region |la conplejidad del relieve ha
teni do decisiva influencia en la distribucién de |la biota,
especi al mrent e porque se han creado particul ares reginenes de
vi entos, tenperaturas, precipitacion pluvial y hunedad atnosférica.

d) Las tierras bajas de El Petén, constituyen una regi 6n extensa que se
proyecta hacia el norte, y desde | as estribaciones del sistem
Cuchurmatanes y el limte superior de las tierras altas. En la parte
septentrional de |os departanentos de Huehuetenango, El Quiché y
Al'ta Verapaz hasta cubrir el departamento de El Petén. Se incluyen
aqui las tierras bajas del litoral atlantico, ademas de | a cuenca
del sistermm del |ago de lzabal, rio Dulce, el delta del rio Polochic
y la parte baja del valle del Mtagua.

6. Suel os

20. De acuerdo con el sistenma de clasificaci 6n de suel os, segun FAQ UNESCQO
en el pais se tienen 13 clases de suelos. El 70% son adecuados para
producci 6n forestal y el 26% para producci 6n agricola intensiva. El suelo de
mayor fertilidad se utiliza para cultivos de agroexportaci 6n y ganaderia

21. La producci6n agricola intensiva se utiliza en cultivos para consunp
interno, maiz y frijol entre los principales. Estos se producen en |ugares
donde se concentra | a mayor cantidad de pobl aci 6n que es en el altiplano.
En este suel o, se da un proceso acel erado de deterioro por la tala, quena vy
I a contam naci 6n con agroquim cos para aunentar |a productividad; se pierde
| a capa vegetal, dismnuye |la produccion forestal y el agua, aunenta |la
tenperatura del suelo, y se destruyen conponentes del ecosistena y |la

bi odi versi dad, afectando |a calidad de vida del honbre.
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22. La clasificacion de |os suel os de Guatenala es |a siguiente:

a) Tierras agricolas de prinera: extensién aproxi nada 9.456 kn?.
La mayor parte es plana, con pendi entes nmenores del 4%y para uso
agropecuari o i ntensivo.

b) Tierras agricol as de segunda: extensi 6n aproxi nada 8.532 kn?.
Con superficie de planas a suavenente ondul adas, con inclinaci ones
nenores del 8% vy uso intensivo a nuy intenso.

c) Tierras forestales y de uso miltiple: extensiodn
aproxi mada 29. 667 knt. Necesitan de estudios de factibilidad para
determ nar su verdadero potencial agricola, forestal y pecuario.
En estas tierras no se han hecho estudi os descriptivos para |la
obt enci 6n de i nfornmaci 6n basi ca.

d) Tierras em nentenente forestal es: extensi én aproxi nada
de 46.996 kn?. Son de vocaci 6n forestal, aunque pequefias areas
i nclui das en ellas pueden ser mmnej adas para usos agricol as.

e) Suel os Karst: extensi 6n aproxi mada de 18.259 kn?, de |os
cual es 46.996 son de |la categoria em nentemente forestal. Es e
ecosi stema nas fragil de Guatemnal a.

f) Tierras para manejo anbi ental: extension aproxi nada de 10.818 kn?.
Son tierras para nmanej o de bosques deci duos principal mrente, pero hay
areas pequefias para bosques de coniferas y mixtos. Su topografia es
de quebrada a nmuy quebrada

0) Tierras hdnedas y pantanos: extension aproxi mada de 2.625 kn®.
Pueden ser utilizadas intensivanente si son drenadas adecuadanente;
son zonas de anortiguam ento natural

7. Flora

23. Cuatenmla tiene una gran diversidad de paisajes |o que ha permitido que
se desarrolle una gran variedad de flora. Fuera de las originales del pais
exi ste tanbi én una canti dad de especies que son originarias de Europa y de
Oiente.

24. Hay diferentes tipos de flores ornanentales y nedicinales. Se estimm
gue hay aproxi madanmente 10. 000 especies. Entre algunas de |las flores

aut 6ctonas de CQuatenml a estan: flor de pefia, achiote, gallito, cabello

de angel, cucuyl, retamm, palo de la cruz, bejuco, boca de tigre, nonte de
oro, canpanilla, platanillo, guayacan, madre cacao, nano de | edn
matilisguate, acamayo, natapal o, pata de gallo, tronadora, flor de rnuerto
flor de pascua.

25. La nonja blanca es una orquidea y es considerada cono |la flor nacional
Hay gran variedad de orquideas de |las cual es 242 se encuentran en | os
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sigui entes departanentos: Alta Verapaz; 111 en |zabal; 110 en Huehuet enango;
116 en CGuatemal a; 75 en Chimal tenango; 72 en Chiquinmula y Zacapa;

72 en Quetzal tenango; 59 en San Marcos; 58 en Santa Rosa; 57 en El Petén;

47 en Solold y 40 en el resto del pais.

8. Fauna

26. Debido a la diversidad climatica del pais, existe gran variedad de
ani nal es. Entre al gunas de éstas se encuentran

a) Mami f eros: tacuazi nes, nusarafias, nurci él agos, tepescuintles,
coyotes, gatos de nonte, pizotes, mcol eones, zorrillos, comadrejas,
punas, ocelotes, tigrillos, jaguares, venados, ardillas, taltuzas,
ratas de nmonte y de agua.

b) Aves: éstas se distinguen por regiones:

i) Regi 6n nont aflosa de Tot oni capan: pavos cacho, chupaflores
reyezuel o, perdices de los altos, sensontles de |los altos,
cuervos, sharas selvaticas, chipes vientre rojo, gavilanes
cangrejero y tortolitas sabaneras;

ii) Tierras bajas del Caribe: cobanchos, pavos peteneros, colibris
bl ancos, &guilas arpia, sharas yucateca, gallinitas col orada,
gal litos pantano, pericos grande, guacamayas roja, pavos de
El Petén, loros cabeza parda, jaulines collarejo, tortolitas
sabaner a;

iii) Tierras bajas del Pacifico: chupaflores rojo, gallinitas
colorada, virellos verde, gallitos pantano, pal omas pico rojo,
pericos frente naranja, urracas, chinchirrines, jaulines
collarejo, tortolitas sabanera, loros frente blanca y torrejo
de antifaz;

i v) Tierras aridas: pericos de frente naranja, jaulines collarejo,
t ol obaj os, gavil anes cangrejero, chupaflores rojo, torrejos de
antifaz, tol obajo.

c) Especi es en peligro de extincion:

i) Reptiles: cecilias, tortugas marinas, cocodrilos de rio,
cocodril os de pantano, cainmanes, iguanas, escorpiones,
masacuat as, sumnbadoras, lagartijas y serpientes cono corales,
barba amarilla, cantil, cascabel y la vibora gorda;

ii) Mani f eros: nonos zaraguate, nutrias centroanericana,
tigrillos, nmanaties, osos horm gueros, delfines, coches de
nonte y el jabali;
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iii) Aves: patos poc, jabirds, aguilas arpia, hal cones peregrinos,
pavos cachos, guacamayas verde, gavil anes, aguiluchos, pericas,
| oros, cotorras, tecol otes, buhos, |echuzas, colibris,
gorriones y chupafl ores.

B. Duwvision politicay admnistrativa

1. Departanmentos y nunero de habitantes

27. Quatenml a esta dividida en 22 departanentos que son | os siguientes:

Depar t anment os Naner o de habi t antes
1. Guatenal a 1 932 953
2. Ata Verapaz 538 772
3. Baja Verapaz 179 472
4. | zabal 179 427
5. Zacapa 102 672
6. Chiquimla 169 672
7. El Progreso 124 672
8. Jutiapa 273 172
9. Jal apa 241 272
10. Santa Rosa 254 272
11. Sacatepéquez 224 772
12. Escuintla 566 972
13. Chi mal t enango 168 972
14. CQuet zal t enango 443 772
15. San Marcos 623 772
16. Tot oni capan 282 672
17. Solola 235 272
18. Retal hul eu 307 672
19. Suchi t epéquez 282 672
20. Huehuet enango 652 272
21. El Quiché 538 572
22. El Petén 280 111

Tot al 8 663 859
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2. Regi onal i zaci 6n territoria

28. El Decreto N° 70-86 del Congreso de |a Republica, Ley prelimnar de
regi onal i zaci 6n, establece en el articulo 3 que: "para el ordenam ento
territorial y el funcionaniento de | os Consej os Regi onal es de Desarrollo
Urbano y Rural, se establecen regiones, |as cual es deben integrarse
preferentenente en razdon de la interrelaci 6n entre centros urbanos y
potenci al de desarrollo del territorio circundante, asi:

l. Regi 6n netropolitana: integrada por el departanmento de Quatenal a.

. Regi 6n norte: integrada por |os departanentos de Alta y
Baj a Verapaz.

I, Regi 6n nororiente: integrada por |os departamentos de |zabal
Chi qui mul a, Zacapa y El Progreso.

I V. Regi 6n suroriente: integrada por |os departamentos de Jutiapa,
Jal apa y Santa Rosa.

V. Regi 6n central: integrada por |os departanentos de Chi maltenango,
Sacat epéquez y Escuintl a.

LY/ Regi 6n suroccidente: integrada por |os departanentos de San Marcos,
Quet zal t enango, Tot oni capan, Solol a, Retal huleu y Suchitepéquez.

VI, Regi 6n noroccidente: integrada por |os departanmentos de
Huehuet enango y El Qui ché.

VI, Regi 6n Petén: integrada por el departamento de El Petén".
3. Muni ci pi os
29. Admnistrativamente el territorio esta dividido en 330 munici pi os que
ti enen gobi erno aut 6nono, realizan sus planes de desarrollo, para |lo cua
utilizan sus recursos y el 8% del presupuesto de gastos e ingresos de la

naci 6n segun | o establ ecido por la Constitucién Politica de |a Republica.

C. Perfil de infraestructura y servicios

1. Sistema vial y transporte

30. Existen en el pais aproxi madamente 12.338 kmlineal es de carreteras, de
| as cual es el 25% son pavi nentados, 42% son de terraceria transitable todo e
afio y 33% son de terraceria transitable s6lo en tienpo seco.

31. El sistema vial comunica a la Cudad de Quatenal a con el resto del pais,
en especial con |las cabeceras departanmentales y con |os principal es puertos,
asi conp con los puntos fronterizos mas inportantes.
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32. Las regiones que tienen los indices de cobertura vial nmas baj os son
lall, lalll, laVIl ylaWVIIl, que son a la vez |las regiones a |las que
corresponden los indices mas altos en carreteras de terraceria transitables
en tienpo seco.

33. Los departanentos que muestran | os indices nenores de cobertura, aun en
vias transitables s6lo en tienpo seco, son: El Petén, |zabal, Alta Verapaz,
Huehuet enango, El Quiché y Baja Verapaz.

34. El transporte de pasajeros es prestado en gran parte por |os autobuses
extraur banos, que tambi én novilizan nercaderi as.

35. Los servicios de transporte se prestan principal mente hacia y desde

| a Cudad de Guatenal a, y secundarianente hacia y desde |a ciudad de

Quet zal tenango. Esta es la razén por la cual se explica que el 60%de |as
uni dades de transporte se concentran en las regiones | y VI.

36. A nivel del pais se contaba en 1987 con 2.848 autobuses extraurbanos que
novi | i zaron 364. 544 pasajeros por dia, a un pronedi o de 128 pasajeros diarios
por uni dad.

37. El transporte mxto constituye un sistenma de transporte rmuy inportante a
ni vel econdm co, ya que aun cuando no corresponde por si a un sistenma de
carga, si noviliza un gran porcentaje de productos, aparte de pasajeros.

38. Los camiones de carga son el principal sistena de transporte de productos
a nivel nacional

39. El transporte aéreo es conercial, privado y mlitar. El transporte aéreo
conerci al funciona internaci onal nente con cerca de 20 conpaifias en
operaciones directas, y con 5 a través de i nterconexi ones.

40. En 1989 se registraron 17.749 vuel os internacional es originados o con
destino al aeropuerto La Aurora.

41. Aparte, a nivel regional, el mayor novimento se da en |a actividad
turistica, principalnmente en la ruta Quatenal a-Ti kal (via Santa El ena,
princi pal mente).

42. La actividad privada es de pequefia escal a, se ofrece con pequefias naves
aéreas particulares. Se orienta a servir aquellas areas o zonas de
producci 6n agroi ndustrial que, por requerimentos ecol 6gi cos de expl otaci 6n o
por problemas de accesibilidad, utiliza pequefias uni dades aéreas, por |lo
regul ar con un pronedi o de carga de 10 quintales. De esta manera, a nive

del pais se sirve principalmente el area costera de las regiones Vy VI, y
parte de las regiones II, I, VIl y VIII

43. En cuanto al transporte mlitar, su participaci 6n es en activi dades en
apoyo a | a producci 6n | ocal canpesina de al gunas areas de poca accesi bilidad,
princi pal mente en las regiones I, VIl y VIII
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44. El pais cuenta con dos aeropuertos de caracter internacional, uno en |la
region | en la GCudad de Guatemala, La Aurora, que es el mas inportante y e
otro en la region VIII en San Benito, Petén; anbos son mixtos, civil y
mlitar.

45. Con respecto a | os aerddronos, |a nmayor parte se concentra en |la
regi on VI (34% de |las pistas), especialnmente en | os departanentos de
Escui ntl a Retal hul eu, Suchitepéquez, San Marcos, |zabal, Quiché, Poptudn
(Petén). Cuatro de éstos son de uso estrictamente mlitar

2. Vias férreas y transporte

46. El ferrocarril es un transporte alterno para pasajeros y para transporte
de carga pesada no perecedera.

47. La red conprende cuatro, de |los cual es se encuentran en operaci 6n

tres: 1) Cuatemml a-Puerto Barrios, que sirve a las regiones | y Il y que
noviliza el mayor vol unmen de carga, principal nente de banano; 2) Escuintl a-
Tecln Uman, que sirve a las regiones Vy VI, su volunen de carga es nedio y
transporta principal nente café y azucar y 3) CQuatenal a- San José, que sirve a
las regiones | y V.

48. La tecnologia es de maqui nas diesel y de vias de trocha angosta.

En 1987 el ferrocarril moviliz6é 700.000 tonel adas nmétricas, pero en 1988
transportd 275.000 nmenos, es decir, 425.000 tonel adas. De estas cifras,

el 16% corresponde a banano; el 25%a otros productos de exportaci 6n; el 29%
a productos de inportaci on; el 27%a carga |local nacional, y el 3% al
transporte de encom endas.

3. Puertos nmaritinos y vias acuaticas

49. Actual nente, Quatenml a cuenta con una capaci dad de operaci 6n
de 8.700 mles de tonel adas nétricas, en sus puertos maritinos.

50. Sobre el Atléantico, en laregion Ill, se cuenta con Santo Tomas de
Castilla y con Puerto Barrios, que relnen entre anbos el 42,5%de |a

capaci dad naci onal y que en 1988 participaron en el 75% de | as operaci ones
portuarias del pais. Sobre el Pacifico en la regién V, se cuenta con puertos
de San José, Quetzal y Chanperico, que corresponden al 11,5, al 34 y al 11,5%
de | a capaci dad portuaria del pais.

4. Transporte acuatico

51. En el pais se hace uso de los principales rios y |lagos para el transporte
local y regional de productos y pasajeros. Las principales vias fluviales

utilizadas son: el Usumacinta (region VIII1), el Sarstin (region II1),
el Polochic (regiones Il y IIl), el Mdtagua (regiones I, Il y II1l), el Dulce
(region 111), y el canal de Chiquinulilla (regiones IVy V). Por su parte

las principales vias |lacustres son: Flores (region Vill), |zaba
(regi6n 111), Atitlan (region V).
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5. Sistemn de energia el éctrica

52. La capaci dad de generaci 6n el éctrica del pais es en un 59% a base de
hi droel éctricas, en un 22% a base de turbogas y en un 15% a base de vapor

53. La generaci 6n de energia esta distribuida a nivel regional asi: en la
region V, el 35,9% enlaregion Il, el 34% en laregi6n VI, el 14%y en la
region I, el 14%

54. El mayor generador de energia es el departamento de Alta Verapaz, con

el 29% del total del pais y con el 57,3%de la energia hidraulica; |le sigue
Santa Rosa, con el 14%del total nacional y el 23,5%de |a energia hidraulica
y luego esta Escuintla con el 12,8% de |a producci 6n nacional y con |la mayor
di versificaci 6n de fuentes de generaci 6n (especial mrente con el 64, 3% de

gener aci 6n a base de turbogas).

55. Las redes de transm sion estan orientadas principalnente hacia |l a

region |, la parte sur de la region VI y |las cabeceras departanental es.
56. El consunp mayor se reporta en laregion |, ala que |le siguen en su
orden las regiones V, Il y VI.

57. Existen ostensibles déficit en cobertura, principalnente en

la region VI, donde sélo el 4,7%de |os centros pobl ados cuenta con el
servicio; laregién Il, con energia en s6lo el 7,3%de |os centros pobl ados
de Alta Verapaz y el 7,5% de | os de Baja Verapaz. Esta situaci én es en
particul ar contrastante con el hecho que es esta la regi 6n en |l a que se
genera nayor electricidad en el pais.

58. El Instituto Nacional de Electrificacion tiene programado anpliar la red
y el sumnistro por nedi o de subestaci ones de transfornaci 6n, asi cono por
nedi o del Sistema de |nterconexi 6n Naci onal

59. El total de energia el éctrica que se consune en el pais, segun datos

de 1986, es de 1.493.198,4 nmiles de kv. E consunp del sector industrial

al canza 528.660,3 nmiles de kv. (el 35,4%del total), mientras que el consunp
a nivel domiciliar es de 456.443,1 nmiles de kv. Este Ultino consunp esta

rel aci onado con el hecho de que s6lo el 18% de |as viviendas del pais cuentan
con servicio de electricidad.

60. El potencial de generaci 6n de energia del pais esta determ nado por |os
afl uentes que se ubican en cada regi 6n

6. Sistemas de agua, riego y drenajes

61. En general, cada cabecera mnunicipal y los principales centros pobl ados
del pais cuentan conmp nmininm con un acueducto. En la mayoria de |os casos

| os acueductos son adni ni strados por |as mrunicipalidades respectivas, aunque
se cuenta con al gunos que estéan bajo control privado. Sin enbargo, con pocas
excepciones, |la operacion y el mantenimento de los msnos es deficiente,
ligado a altos niveles de desperdicio de |iquido
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62. El servicio de agua tiene un déficit de cobertura estinmdo
en 848. 178 viviendas, |o que representa que el 67,34% de | a pobl aci én
naci onal carece de este servicio a nivel domciliar

63. Los sistenas de riego suman a nivel del pais un total de 126.782 ha.,
segln datos de 1986. De éstos, |os sistemas privados cubren 34.417 ha.
La mayor parte de |las aguas con riego estan en |las regiones |11

(principal nente en Zacapa), |V (en Jutiapa) y VI (Quetzaltenango).

64. La red de alcantarillados de |os centros pobl ados del pais es de inferior
cobertura que la de la red de acueductos. En su gran mayoria | os desfogues
se hacen directanente a cuencas naturales, sin previo trataniento, teniendo
conpo resultado | a contam naci 6n de | as m snas.

65. La cobertura de servicio de drenajes es Unicanente en | as areas urbanas,
en las que apenas el 15,78%de | as viviendas cuenta con drenajes. En |as
areas rurales, asi conp en el resto de las viviendas urbanas, hacen uso en su
nmayoria de pozos ciegos o letrinas. En al gunos casos, sin enbargo, se da el
hecho de que aln cuando se cuenta con una red de drenajes, |las viviendas que
guedan dentro del area de servicio no estan conectadas a |la red.

7. Infraestructura v servicio telefdénico, televisidén, radio, correo y
tel égrafo

66. El sistemn telefdénico del pais concentra |a mayor parte de sus |lineas en
la region |. En efecto, del total de 131.867 |ineas que estaban instal adas
en el territorio nacional en 1987, el 82,82% corresponde a |l a region
nmetropolitana y principalnmente a la Gudad de Guatenala. De esta nanera, |la
mayor parte de | os departanentos no di sponen de mas de 2.500 |ineas.

67. La Enpresa Cuatenalteca de Tel econuni caci ones - GUATEL-, cuenta

con 61 edificios para oficinas e instal aci ones, en |os que tamnbi én se prestan
servicios de tel efonia con operadora y se dispone de tel éf onos nonederos y
conmuni tarios. La mayor parte de estos edificios se encuentran en

la regi 6n VI, donde hay 17 agencias, la region Ill, con 13 agenci as,

la regiéon V con 11 agencias, y la region | con 8 agencias. La tecnologia

tel efoni ca se esta canbi ando para el sistema digital

68. El Estado de GQuatemala forma parte a través de GUATEL de | a Union
I nt er naci onal de Tel ecormuni caci ones. EL sistenma de intercomnuni caci 6n
Internacional es a través del satélite INTERSALT. Existen dos estaciones
terrenas para | as conuni caci ones via satélite pertenecientes a GUATEL

69. Por nmedio de los satélites internacionales |a poblacioén tiene la
posi bi lidad de utilizar antenas parabdlicas para recibir sefial es de

estaci ones de otros paises ya sea conerciales o por nedio de pago. Asim sno,
exi sten enpresas individual es que prestan este servicio a | a poblacion
urbana. El Estado Ileva un control de este proceso para que se cunpla con

| os arreglos internacionales en esta materi a.
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70. Internanmente existen cinco estaciones de televisién en VHF, y cuatro
estaci ones en UHF. Una es oficial.

71. En materia de radiodifusion existen en el area netropolitana 82 emni soras
en FMy AM Una de ellas es nacional. En el resto del pais

exi sten 70 emisoras que transmiten en FMy AM Tres de ellas son nacional es
situadas en | os departanentos de Quetzal tenango, Totonicapan y El Petén.

72. La Direccion General de Correos y Tel égrafos, del Mnisterio de
Conuni caci ones, Transporte y Coras Publicas, cuenta con edificios de correos
y tel égrafos, ubicados en gran parte de | as cabeceras nunicipal es del pais.

73. El servicio de correos tiene cono pronedi o, a nive

naci onal, 1,26 carteros por cada 10.000 habitantes, y de 0,97 buzones por
cada 10.000 habitantes. Sin enbargo, la region | es la nmejor servida, pues
cuenta con 3,43 carteros por cada 10.000 habitantes; mentras que |a peor
servida es la VII, con 0,44 carteros. Por otra parte, respecto a |os
apartados postales, el promedi o nacional es de 9,50 por

cada 10.000 habitantes, pero la cobertura va de 29 uni dades por

cada 10.000 habitantes para la region |, a 0,67 en la regi 6n |V.

74. El trafico postal se concentra en la regi6n |, donde se originan el 60%
de los envios y hacia donde se destina el 62% En relacion al tréafico
telegrafico, la maxi ma concentraci 6n se da en la regi 6n VI, pues en ella se
origina el 22%de | os nensajes y se destina el 29%

75. Existen en el pais cuatro periodicos matutinos: El_Gafico,

Prensa Libre, La Republica, Siglo Veintiuno; existe un periédico vespertino:
La Hora; existe un periddico oficial Ilanado Diario de Centroangérica, con
edi ci 6n diari a.

76. Existen varias revistas: Critica, CGoénica, Contacto deportivo, Pol émca,
Adonde Guatenmmla, Tinamt.

77. Entre los mas significativos radionoticieros se transmten seis, y sus
em si ones son por |a nmafiana, al nediodia y por la noche. En television se
transmiten cinco telenoticieros locales, y uno por el sistena de cable.

8. Si stema bancario

78. El sistema bancario nacional esté distribuido en bancos nacionales y
privados. Asinisnmp, existe un anplio sisterma de financieras. El sistemn
bancari o nacional se rige por el Decreto N° 315 del Congreso de | a Republica,
el cual regula | os derechos y |as obligaci ones que enanan de operaci ones
crediticias o financieras, entre | os bancos del pais y |os interesados.

Se encuentra constitui do por bancos de natural eza conercial, hipotecaria,
fiduciaria y mxta. De consiguiente, |a nmayor parte de | os bancos pertenecen
al sector privado, y en nenor proporcién |os que tienen alguna injerencia por
parte del Estado.
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79. El o6rgano fiscalizador y contralor del sistema bancario en general es |la
Superi nt endenci a de Bancos, quien ejerce vigilancia e inspeccién en |os
bancos, instituciones de crédito, enpresas financieras, entidades

afi anzadoras de seguros, y las que la ley disponga. La Junta Mnetaria tiene
a su cargo la determ naci 6n de la politica nonetaria canbiaria naci onal
asegurando la estabilidad y fortal eci mi ento del ahorro naci onal

80. El Banco de Guatenala es el agente financiero del Estado y cono tal,
regul a | a econoni a naci onal

81. Segun reformas constitucionales, y con la finalidad de garantizar la
estabilidad monetaria y crediticia del pais, |la Junta Monetaria no podra
autori zar que el Banco de Guatenal a otorgue financianiento directo o
indirecto, garantia o aval al Estado, a sus entidades descentralizadas o
aut onomas, ni a |l as entidades privadas no bancari as.

82. Los bancos naci onal es son: Banco de Guatemal a, Crédito Hipotecario
Naci onal , Banco Naci onal de |la Vivienda, Banco Nacional de Desarrollo
Agricola, Banco de | os Trabaj adores.

83. Los bancos privados son: Banco Granai y Townson, S.A., Banco
Industrial, S. A, Banco del Café, S. A, Banco del Ejército, S. A, Banco de
Cccidente, S. A, Banco Innobiliario, S. A, Banco Agricola Mercantil, S A

Ll oyds Bank PLC, Sucursal guatenmala, Banco Uno, S. A, Banco del Agro, S. A,
Banco | nternacional, S A, Banco Metropolitano, S. A, Banco de |a
Construcci 6n, S. A, Banco Pronpbtor, S. A, Ctibank, S.A Sucursal CGuatemnal a,
Banco Reformador, S. A, Miltibanco, S. A, Banco Corporativo, S.A , Banco
Enpresarial, S. A, Banco del Nororiente, S.A, Banco de Conercio, S A,
Primer Banco de Ahorro y Préstanpo para la Vivienda Famliar, S. A, Banco de
| a Republica, S. A, Banco de Exportaci6n, S. A, Banco del Quetzal, S A,
Banco Conti nental .

84. Las sociedades financieras son: Financiera Industrial y
Agropecuaria, S A, Financiera Guatenalteca, S.A., Financiera
Industrial, S.A, Financiera de Inversion, S A, Financiera del Pais,

Fi nanci era de Cccidente, S. A, Financiera de Capitales, S A, Financiera
Metropolitana, S.A., Corporaci 6n Latinoanericana de Servicios

Fi nancieros, S. A, Financiera Reforma, S. A, y otras pendi entes de
autorizaci 6n y/o iniciar operaciones.

85. Las al nacenadoras son: Al macenadora Guatenmalteca, S. A, Conpafiia

Al macenadora, S.A., Al macenadora de Cccidente, S. A, Al nmacenes de Depésito de
El Crédito Hipotecario Nacional, Al macenes Generales, S. A, Al nmacenadora de
Norte, S. A, Al nmacenes y Servicios, S. A, A nacenadora del Pais, S A,

Al macenadora de Inversiodn, S. A, A nacenadora |Internacional, S A,
Centroaneri cana de Al macenes, S. A

86. Las conpafias de seguros son: Seguros de Cccidente, S. A, |la Seguridad
de Centroanérica, S. A, Enpresa Guatemmlteca Cl GNA de Seguros, S. A, Seguros
Pananeri cana, S.A., Conpafia de Seguros General es Granai & Townson, S. A,

La Alianza, Aseguradora General, S. A, Seguros Universales, S. A, Aseguradora
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Guatermal teca, S. A, Departanento de Seguros y Prevision de El Crédito
Hi pot ecari o Naci onal, Conercial Aseguradora Suizo Americana, S.A., Seguros
El Roble, S. A, Aseguradora La Ceiba, S A

87. Las afianzadoras son: Afianzadora Granai & Townson, S. A, Fianzas

El Roble, S. A, Departanmento de Fianzas de El Crédito Hi potecario Nacional,
Conerci al Afianzadora, S.A., Fianzas Universales, S A, La Seguridad de
Centroangrica, S. A, Conpafiia de Fianzas, S. A , Afianzadora Central, S A
Fi anzas de Cccidente, S. A, Afianzadora General, S. A, Afianzadora
Quatemalteca, S. A, Union Central de Pilotos Autonovilistas.

88. (Qras instituciones crediticias-financieras son: Instituto de Fonento de
Hi pot ecas Aseguradas (FHA), Departanmento de Monte de Piedad de El Crédito

Hi pot ecari o Nacional, Casa de Canbio CEl, Servicios Internacionales, Casa de
Cambi o FOREX, S.A., SAQS Casa de Canbi o, MONEX Casa de Canbio

9. Equi panmi ento y servicios de salud

89. El Mnisterio de Salud Pudblica y Asistencia Social cuenta con 785 puestos
de salud distribuidos en todo el pais mentras que el Instituto de Seguridad
Soci al cuenta con 6 puestos de salud y 16 puestos de primeros auxilios.

En el segundo nivel se ubican 220 centros de salud del Mnisterio de Sal ud
Piblica, de los cuales 32 son tipo "A", con 20 a 30 camas y el resto tipo
"B", sin camas. El Instituto de Seguridad Social cuenta con 35 consultorios.
En el tercer nivel hay 35 hospitales del Mnisterio de Salud Publica, 7 de
el | os especializados, con un total de 8.726 camas. El Instituto de Seguridad
Soci al cuenta con 27 hospitales y 2.237 canmas, y |la practica privada

con 83 hospitales con 2.434 camas y entre 5.000 y 6.000 nedi cos que ejercen a
este nivel.

90. Existe a nivel nacional, 7,2 nmédicos por cada 1.000 habitantes, asi
conob 1,2 canas por cada 1.000 habitantes. El déficit viene a ser
de 609 nedicos y 4.549 canas.

10. Equipamiento y servicios educativos

91. En el nivel preprimario bilingle hay 1.992 establ ecini entos

con 2.341 aulas. En preprinmaria parvulos hay 750 establ eci m entos

con 1.541 aulas. En primaria es el que tiene mayor numero de

establ ecimentos: 7.996 con 30.069 aulas. En el nivel basico y

di versificado hay 583 establ ecinientos con 3.843 aulas y en el diversificado
hay 115 establ ecimientos con 1. 016 aul as.

92. La educaci 6n preprimaria bilingie tiene 262 establ eci m entos

con 270 aulas. En el nivel de preprimaria parvul os cuenta

con 1.039 establecimentos, con un total de 2.919 aulas. En prinaria
hay 2.092 establ eci mi entos con 8.406 aul as. En béasicos cuenta

con 946 establ ecimentos con 5.335 aulas. En diversificado cuenta
con 664 establecimentos y 4.176 aul as.
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93. Existe una universidad estatal y cuatro privadas, que atienden
a 85.000 estudiantes. El 75% de estudi antes asisten a | a Universidad
Naci onal . Cada una de | as universi dades tiene su propi o campus.

11. Equipam ento y servicios de recreaci6n y cultura

94. En la ciudad capital, existe un teatro naci onal con capaci dad

para 1.200 personas y para nontar cual quier tipo de espectaculo de arte.

Exi sten otros cinco teatros pequefios, asi conpb un teatro al aire libre, que
conprende el Centro Cultural M guel Angel Asturias. En |os departanentos
tanbi én existen teatros, siendo |l os nmas inportantes | os de Totoni capan y
Quet zal t enango.

95. En materia de recreaci 6n exi sten canpos de futbol en todos |os

depart anent os donde se cel ebran | as conpetencias |ocales y nacionales. En la
C udad de Guatenal a hay un estadi o denoni nado Mateo Fl ores, con capaci dad

de 40. 000 espectadores sentados. Este estadio forma parte de un conplejo
deportivo que cuenta con instal aci ones para casi todos | os deportes oficiales
de caréacter internacional

96. En | os departanmentos, |as escuel as de educaci 6n basica y diversificado,
tienen instal aci ones deportivas que pueden ser usadas por |a pobl acion

97. En las cabeceras nunicipal es hay parques para |l a recreaci 6n pasiva y
areas e instal aci ones deportivas y juegos infantiles. Para la recreacién
activa tanbi én cuentan con sal ones de usos nultiples y en al gunos casos con
bi bliotecas. Sin enbargo, en las areas rural es no existe una adecuada

di stribuci 6n de estos servicios o no estan bien |ocalizados.

12. Vivi enda

98. Se estimm que a nivel nacional hay un déficit habitaciona

de 790. 700 uni dades. Este déficit se refiere basicanente a aspectos
cualitativos y a tenencia en propi edad, porque |a poblacion del pais
encuentra resguardo en viviendas infornmales y fornales en |las que, en nuchos
casos, viven varios grupos famliares.

99. Esta cifra se increnenta anual nente a causa del crecimento de |la

pobl aci 6n. Esto inplica que, para |Ilegar a una tasa de crecimento cero de
déficit, habria que construir al afio un nininbo de 42.800 viviendas. Esta
necesi dad es, sin enmbargo, cubierta en la practica en su mayoria con vivi enda
informal, ya que la producci6n de vivienda formal y estatal es |imtada.

100. Por otra parte, ha de sefial arse que | a construcci 6n de vivi enda
formal se concentra en laregiéon | y en un grado nucho nenor en | as
regiones I, VI y V.
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D. Perfil econdnico

101. Cifras del Banco de Guatenml a indican que |la actividad econdom ca de
pais durante 1992, nedida en térm nos del producto interno bruto real (PIB a
preci os de 1958), creci 6 a una tasa del 4,6%

102. En buena nedi da esto obedeci 6 a | a recuperaci 6n nmani festada por |a
denmanda i nterna real, cuyo conportam ento estuvo asoci ado al dinanisno de |la
inversién privada y al increnento de | os gastos en consunp privado, principa
conponente de | a demanda global. En la evolucién favorable de la inversion
privada influyd principalnente el aunento de |a construcci én y de | os bienes
de capital inportados, nientras que el consuno privado se vio estimnmulado por
| a desaceleracién de la inflacién y los ajustes salariales para el sector

| aboral que incluyeron la nivelacion a 348 quet zal es nensual es en | os

sal ari os del enpleado publico y privado y |os nuevos sal ari os nini nos
aprobados para | a mayoria de actividades en el nes de novienbre. El crédito
bancario al sector privado creci 6 el 34,7% para atender denmandas
productivas, del comercio y consuno.

103. Durante 1992, de acuerdo con cifras sobre cotizantes al Instituto
Quatenmal teco de Seguridad Social, las diferentes ramas de | a actividad
econom ca crearon 8.805 oportuni dades de trabajo.

104. El volumen de cotizantes entre 1989 y 1992 aunentd en 7.341, en tanto
que el nivel de | a poblaci 6n econ6m canente activa en dicho periodo se
increment 6 en 241.734 personas. De cada 100 nuevos aspirantes a

oportuni dades de trabajo, Unicanmente 26 tenian protecci 6n del régi men de
seguridad social. Para este periodo s6lo el 3%del increnento de |la

pobl aci 6n econdm canente activa tuvo acceso a di cho régi nen.

105. Durante el periodo 1989 y 1992, |os trabaj adores agrupados en el sector
agropecuario durante el periodo 1989 y 1992 se redujeron en 70.299 igua

a 24,1% Los requerimentos de mano de obra en el sector manufacturero
aunentaron en 29.409; en servicios 28.207 y en conercio 13.183.

106. La inversion privada nmostré un crecimento del 15,8% por encina de su
nivel en 1991. En lo que a la inversion publica se refiere, se increnentd
en el 4,9%

107. El comportamento de | as exportaci ones de bienes y servicios tuvo un
crecimento del 5, 7% La evolucion del sector exportador practicanente
continud sin mani festar un repunte significativo.

108. El sector agropecuario creci6, en térmnos constantes, a una tasa
del 2,9% lo que indica cierto grado de estancami ento, circunstancia

vi ncul ada con el conportam ento de | a denanda externa de | os productos
tradi ci onal es de exportaci 6n, al godon, azucar, café y banano.
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109. La producci 6n agricola para 1992-1993 en quintales fue: azucar, 23,6
mllones; café, 4,4 mllones; banano, 9.471.400; al godon, 560.000;

mai z, 28.722.300; frijol y arroz en granza, 2.600.502, 1.158.600,

respecti vanente.

110. El sector industrial crecié a una tasa del 2,9% |a demanda de

el ectricidad de este sector industrial durante el afio crecié en nas

del 21%respecto del nivel demandado durante 1991, que fue de 556.836 MM
El consunb de diesel mostrd un crecimento del 21%respecto de su nive

de 1991.

111. La producci 6n industrial se concentra principal nente en | as ranas
de alinmentos y bebidas, textiles y vestuario, y mnerales no netalicos.
Su aportaci 6n al producto interno bruto (PIB), en 1989 fue

de 2.452,8 millones de quetzales (12, 7% de PIB)

112. En el subsector de producci on industrial manufacturera, se hace
referencia a | os productos generados con nedi ana tecnologia y uso intensivo
de nano de obra, con cinco o mAs personas ocupadas. La producci 6n industri al
manuf acturera contaba con 1.612 establ eci mentos industriales en 1987, de |os
cual es 184 tienen mas de 20 enpleados. La mayor parte de estos
establ eci mentos se concentra en la regiéon |, y en un grado bastante nenor

en la IV

113. La producci 6n mnera se subdivide en funcién de | os naterial es de
extracci 6n que genera productos netdalicos y productos no netalicos.

Las regiones en | as que se da producci 6n ninera son: la region VI,
princi pal nente en Huehuetenango, la regién |11, en Chiquimula, Zacapa, |zaba
y Bl Progreso, laregi6n Il, en Alita y Baja Verapaz, y la region |, en

Guat enal a.

114. Los principales netales que se extraen a nivel del pais son el plonp,
el zinc, la plata, el antinonio, el tungsteno, el hierro. Los principales
productos no nmetalicos que se extraen son: barita, cuarzo, mca, feldespato,
yeso, witherita, dolomta, talco, marnol, arena

115. La construcci 6n para dicienbre de 1991 fue de 41.327,9 m |l ones de
guet zal es en el sector privado, de los cuales se invirtieron 34.225,7
mllones de quetzales en el area urbana y 7.102,2 mllones de quetzal es en el
area rural. El sector publico invirtié 75.366,8 mllones de quetzal es.

116. La generaci 6n de energia el éctrica durante 1992 fue de 2.430.745,7 MM
la térmca fue de 841.480,2 MMH, y de 1.589.265,5 MM | a hidraulica.

117. El pais produce un vol unen de 4.000 barriles diarios en |las regiones |
(Rubel salto, Chinaja y Yal penech) y VIII (Caribe, Tierra Blanca, Xan y
Chocop). La produccion total de petroleo en 1992 fue de 1.764.900 barril es.
La exportaci 6n de petrdleo fue de 1.663.600 barriles en 1992. La inportaci6n
de petroleo fue de 97.160.500 doélares de los EE. UU. en 1992 y

de 80.016.000 dol ares de los EE. UU. en 1993.
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118. El consunp de conbusti bl es derivados del petréleo fue 10.569. 100
gal ones en 1992 y de 10.173. 800 gal ones en 1993.

119. En el sector turisnmo, el ingreso de divisas a septienbre de 1992 fue
de 170.282.500 dolares de los EE. UU., |los egresos en el misno periodo fueron
de 74.456.100 dolares de los EE.UU. En térm nos absolutos el saldo neto por
este concepto a septienbre de 1992 fue 95.826.400 dol ares de | os EE. UU

120. El nivel general de precios al consumdor creci6 al 14,2% lo cua
excedi 6 | as nmetas del 10% en 1992, con respecto a 1991

121. La bal anza de pagos para 1992, registré una pérdi da de reservas
nonetarias internacionales de 54,8 mllones de délares de los EE.UU. En este
resul tado negativo que se registro en 1992 se conjugaron una serie de
factores, entre los cual es destaca el crecimento de |as

i mportaciones, 35,2% vy evoluci én de | as exportaciones que fue del 4,7%
Tanbi én influyd el debilitam ento que manifestaron las corrientes de capital
cuyo saldo neto se redujo cerca de un 33% equivalente a 233,5 nillones de
dol ares de los EE. UU., principalnente en el rubro de capital privado.

La bal anza de pagos fue desfavorable en 1992 toda vez que el nivel de |as

i mportaci ones de bienes fue de 2.262.000 y el de exportaciones 1.287.100

dél ares de | os EE. UU

122. En relacién a | a bal anza de servicios, su saldo neto fue negativo

en 59,1 mllones de ddlares de los EE UU., duplicando al de 1991 que fue
de 30,9 mllones de ddlares de los EE.UU. El saldo neto de transferencias
de 1992, que incluye un conmponente de renesas famliares, fue

de 388,6 mllones de dél ares de | os EE. UU

123. Durante 1992 ingresaron al pais un total de 1.251,8 nillones de ddl ares
de los EE. WU, nonto del cual 607,7 mllones de los EE. UU. correspondi 60 a
capital privado y 644,1 nmillones de los EE.UU a capital oficial y bancario.
En cuanto a la salida de capital, ésta fue de 775 mllones de | os EE. UU

124. Los principal es productos que se exportaron a Centroangérica durante e
afio de 1991 fueron los siguientes: quimcos 22,2% alinentos, 13,2%
nmateri al es de construcci 6n 10% tejidos, hilos e hilazas, 7% articul os

pl asticos 5,2% cosnéticos, 4,5%y articul os de vestuario, 4,3%

125. En |l o que concierne a | as operaciones de capital privado, oficial y
bancari o, fue de 476,8 mllones de do6lares de | os EE. UU menor que el de 1991
que fue de 710,3 mllones de délares de los EE.UU. En |as operaci ones de
capital privado, su flujo neto positivo de 1992 fue de redujo

a 565,4 mllones de délares de los EE. UU

126. La evoluci6n de |la econonia externa en 1992 arroj 6 una pérdi da de
reservas nonetarias internacionales de 54,8 nillones de dél ares de | os EE. UU.
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1. Los agregados nonetari os

127. Los nedi os de pago al canzaron una tasa de crecinmento del 13,9%y e
nmedi o circul ante se redujo en 88,8 nillones de quetzal es con respecto a 1991

2. El crédito bancario
128. El crédito al sector privado fue de 7.253,4 mllones de quetzal es.

129. El crédito neto al sector publico presenté val ores negativos a

novi enbre de 1992 y alcanz6 la cifra de 215,5 m |l ones de quetzal es por
debajo del Iimte cero. Las politicas crediticias establ ecidas por |as

aut ori dades nonetari as decidieron un crédito negativo del Banco de Quatenal a
al CGobierno Central de 460 millones de quetzales a dicienbre de 1992.

3. Tasas de interés

130. La tasa de interés maxima autorizada por |la Junta Monetaria al canzé

el 24,4% a finales del nes de novienbre de 1992; la tasa de interés pasiva

al canzé un 10,9% Las tasas de interés de |as operaci ones de nmercado abierto
del Banco de Cuatenml a fueron, para novienbre de 1992, entre el 16 y

el 16,5%

131. La tasa de interés pasiva ponderada (cuentas de ahorro) fue del 10,9%
y la inflacién proyectada fue del 12,8%

132. Los egresos por inmportaci ones fueron de 1.851,3 millones de dél ares
hasta novi enbre de 1992. El nonto de | as exportaciones fue de 1.230 mill ones
de dél ares de | os EE. UU.

133. El pronedio de | as conpras de divisas hasta novienbre de 1992 fue
de 148,41 dolares de los EE.UU. Mentras el pronmedio de |las conpras en e
m sno periodo fue de 128,41 dol ares de | os EE. UU

134. El tipo de canbio alcanz6 el valor de 5.292 quetzal es por un dél ar
norteameri cano a finales del nes de novi enbre de 1992.

135. Las reservas nonetarias internaci onales brutas bajaron a finales de
nes novienbre a 380,1 mllones de dol ares de | os EE. UU

136. El indice de aunento de precios alcanzé el 11,73%a finales del nmes de
novi enbre de 1992.

137. Los ingresos totales a agosto de 1992 fueron de 3.695,5 millones de
guet zal es. Los egresos totales fueron de 3.340 millones de quetzal es, el
superavit fiscal fue de 355,5 millones de quetzal es.

138. El saldo total de |a deuda publica externa a septienbre de 1992 fue
de 2.156,5 mllones de dolares de |os EE UU
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E. Perfil denogréfico

1. Crecinmiento

139. La poblacién en Quatemal a era para 1989 de 8.663.859. Su tasa de
crecimento de 3,13% lo cual significa que ésta crece en un nmllon de

habi t antes cada cuatro afios. De mantenerse esta tasa se calcula que |la
pobl aci é6n para el afio 2000 puede al canzar los 12,7 mllones de personas.

140. El conponente de | a dinam ca denobgrafica que mas inpacto tiene sobre |la
pobl aci 6n es | a fecundidad en tal sentido, que del total de nujeres en edad
reproductiva es de los 15 a 49 afios. Las tasas gl obal es de fecundi dad segun
areas y situaci 6n de pobreza son 6,8 para |las nmujeres pobres y 3,3 para | as
no pobres. El grupo de mnujeres pobres representa el 77,5y 22,4%de |as

nmuj eres no pobres.

141. El 87%del total de la poblacién profesa la religion catdlica y el 13%
pertenece a diversos cultos cristianos y no cristianos.

2. Densi dad

142. La densidad actual es superior a los 80 habitantes por kil énetro
cuadrado, mientras que en 1950, |a densidad pobl aci onal era de 27 habitantes
por kil énetro cuadrado, | o que quiere decir que desde entonces ésta se ha
triplicado. Anual nente se ha increnentado aproxi madanente en 1,4 habitantes
por kil énetro cuadrado

143. Sin enbargo, existen desequilibrios en su distribucioén. Por ejenplo,
el area nmetropolitana o regi6n |, con 1.932.953 de habitantes

tiene 1.023 habitantes por kil 6nmetro cuadrado. Es de hacer menci 6n que esta
regi 6n es la de mayor atracci on para | a poblaci 6n m grante, absorbi endo

el 58,4% de | a poblaci é6n no pobre y el 44,9%de |a pobre. El altiplano
central y noroccidental, que concentra a la nmayoria de |os mnifundios,
tiene 221,7 habitantes por kil o6netro cuadrado. En la regi6n de |atifundios,
| a densidad es de 113, 68 habitantes por kil énetro cuadrado. Guatenml a ocupa
el segundo lugar en América Latina en densidad pobl aci onal después

de El Sal vador.

144, En cuanto a la relaci én poblacion-tierra cultivable es de 3,3
habi t ant es por hect ar ea.

3. | ndi cadores soci al es

145. Hay 1.710.000 de hogares en Guatemal a que se encuentran en situaci 6n de
pobreza y, en situaci on de indigencia, 869.655. La regién noroccidental y la
surocci dental concentran al 46% de hogares en estado de indigencia. E nive
nas bajo |l o representa la regi 6n nmetropolitana con el 12% de | os hogares en
estado de indigencia que es igual a 100. 788.

146. La estructura por edad de |a poblaci 6n que se encuentra viviendo en
situaci 6n de pobreza se caracteriza cono nmuy joven, donde el efecto de la
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fecundidad se refleja en un alto porcentaje en | a poblacion de 0 a 14 afios de
edad (49,1%; en |la poblacién no pobre este porcentaje es nenor en | os
nivel es centrales de | a piram de de edades hasta 64 afos, donde es el 60,5%
147. La pobl aci 6n urbana (1989) es de 3.013.697 y la rural 5.650.162.

148. La pobl aci 6n por sexo es de 4.245.859 honbres y 4.418.826 muj eres.

149. El nivel de pobreza es el siguiente:

Cant i dad En porcentaje
Pobr es 6 922 243 80
I ndi gent es 5 138 679 59
No i ndi gentes 1 783 564 21
No pobres 1 741 616 20

150. La ubicaci6n de |l os niveles de pobreza es |a siguiente:

U bano: 2 017 718
Rur al : 4 004 525

151. La pobl aci 6n del grupo étnico es la siguiente:

| ndi gena: 5 448 011
No indigena: 3 215 848

152. Los grupos de edades son | os siguientes:

Afos Per sonas
0-14 4 013 197
14- 64 3 953 918
64 y mas 305 256

4. Educaci 6n

153. La tasa de alfabetisnp para los 7 afios y mas es de 60% (3. 985. 449
personas); 40%de |a pobl aci 6n (2.686.903 personas) son anal fabetas. En el
area rural 70% son anal fabetas, en el area urbana son el 30% De la

pobl aci 6n i ndigena de 25 afios de edad o mas, el 40%es al fabeta en espafiol
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154. La pobl aci 6n de 7 afios y més por nivel de instruccién es |la siguiente:

Sin instrucci 6n 2 829 414

Con _educaci 6n primaria

(1-3 afios de instrucci 6n) 1 783 333
(4-6 afios de instrucci6n) 1 275 862

Con educaci 6n secundari a

(1-3 afios de instrucci6n) 352 171
(4-7 afios de instrucci6n) 310 419

Educaci 6n superi or

(I'nconpl et a) 73 837
(Conpl et a) 47 316

155. Los niveles educativos son a) preprimaria, b) primaria, c) basica,
d) diversificado, e) universitario.

156. La cobertura del sistena educativo no alcanza a la totalidad de |a

pobl aci 6n escolar. Para |os nifios de 7 afios, s6lo el 56,5%de |a pobl aci én
neta se encuentra inscrita en el sistenma educativo. La mayor cobertura es

al canzada a | os 10 afios de edad, cuando el 76% de |a pobl aci 6n de esta edad
se encuentra inscrita. Después de |los 12 afios de edad al canza el 43,3%de |la
pobl aci 6n de 14 afios de edad.

157. En lo que se refiere a |l os servicios de educaci 6n, se reporta para e
afio 1992 una matricula a nivel preprimario bilingle, de 79.312 con el 88,4%a
cargo del sector oficial

158. En preprimaria hubo un total de 189.760 nifios inscritos, de éstos hubo
un total de 79.312 inscritos en preprinmaria bilingie y 110.448 en pérvul os.
Al nivel primario hubo 1.340.657 alummos inscritos; a nivel bésico,

hubo 112. 319 estudiantes inscritos y; al nivel diversificado

hubo 41.525 estudi antes inscritos.

159. Con respecto a la cantidad de alumos inscritos en el ciclo bésico
fueron en total 218.022 alumos; en cuanto al ciclo diversificado,
fueron 104. 622 al utmos i nscritos.

160. Existe la universidad estatal |lanmada San Carl os de Guatenala, y cuatro
privadas denom nadas Rafael Landivar, Francisco Marroquin, Mariano Gilvez y
Del Valle. La Universidad de San Carlos de GQuatemala y | a Rafael Landivar,
cuentan con extensiones en varios departanentos de |a Republica. Estas

Uni ver si dades atienden a 85.000 estudi antes, concentrando el 75% de esta

pobl aci 6n estudiantil en la Universidad de San Carlos de Cuatenal a.
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161. El sistenma educativo se constituye de |a siguiente nanera:

a) Primer nivel: inicial preprimaria, 5 a 6 afios en adel ante;
b) Segundo nivel: 7 a 14 afios de edad, 1° a 6° grado;
c) Tercer nivel: Educaci 6n nedia de 14 a 18 afos de edad;

basi co 3 afios, 1° a 3° afio; diversificado de 4° a 6° grado.

162. Las carreras en el Diversificado son: Bachilleres en C encias y
Letras, Industrial, Mrcadotecnia, Mecanica general, Construcci én, Turisno
Ci encias de |a comuni caci 6n, Adm nistraci on nunicipal, Conputaci én,
Orientaci 6n ocupaci onal, Desarrollo comunitario, Técnico bilingle,
Cosnet ol ogi a, Recursos natural es, Adm nistraci 6n industrial, Hoteleriay
educaci 6n del hogar, Dibujo técnico y construccion, Electricidad, Mecanica,
Agricol a.

163. Magisterio: Preprimaria, Primaria urbana, Primaria rural, Educacién
para el hogar, Educaci 6n fisica, Educaci 6n mnusi cal

164. Peritos: Contador, Adm nistracion, Publicidad, |ndustrial

Agroi ndustria, Desarrollo conunitario, Técnicas policiales, Adm nistraci6n
conercial, Gerencia adm nistrativa, Adm nistraci 6n de enpresas, Contabilidad
agricola, Optonetria, Higiene dental

165. Secretariado: Secretaria conercial, Ejecutiva, Técnica y Bilingle.

166. Las carreras universitarias que se inparten se refieren a las
siguientes ciencias: Mdicas, Juridicas y sociales, Hunmanisticas,

Econdm cas, Admi nistraci 6n de enpresas, Quim cas y Farnmmcia, Ingenierias
civiles, Eléctricas, Mecanicas, Electroénicas, |ndustriales, Agronom cas, en
Si stemas, Veterinaria y Zootécnicas, Arquitectonicas, Psicol 6gicas,

Pol iti cas, Soci ol 6gi cas.

5. Sal ud

167. La situaci 6on general de la salud del pais es precaria, y aunque |os
i ndi cadores nuestran una ligera nejoria en los Ultinos afios, esa es aln

i nacept abl e; y ademés nuy por debajo de la nmayoria de | os paises de

Lati noan®ri ca.

168. La causa mas inportante de norbinortalidad es el subconsuno de

al i nentos, vivienda, educacion y trabajo, |lo que se traduce en una alta
preval encia e incidencia de enfernedades nutricionales, infecciosas y

peri natal es, | as que causan cerca del 60%de |las nuertes en el pais. Estas
nmuertes afectan principal mente al grupo nenor de cinco afios, y constituyen
tanbi én la prinera causa de nuerte, para el grupo de nmayores de 60 afios en
al gunas éareas del pais

169. Las enfernmedades cronicas afectan principal nente a | a pobl aci 6n urbana,
mayor de 45 afios y sobre todo a la de la ciudad capital del pais.
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La violencia conmin es un probl ema generalizado para el pais; el nivel de

acci dentes de transito es tanbi én muy el evado.

170.

171.

172.
173.
174.
175.

176.

6.

177.

La pobl aci 6n atendi da enferma o accidentada en 1992 fue |la siguiente:

Sexo Total
Honbr es 297 119
Muj er es 338 970
Anbos sexos (total) 636 089

Area Pobl aci 6n
Ur bana 256 089
Rur al 380 000

Los lugares de atenci 6n fueron | os siguientes:

Lugar Total
Hospi t al 163 780
Centro de sal ud 180 126
I GSS 124 403
Clinica particular 130 599
Casa de enferno 17 361
Qros 19 820

La esperanza de vida proyectada 1990- 1995 es de 66 afos.

La nortalidad infantil por mil nacidos vivos fue de 48,5.

La tasa de fecundidad fue de 5,4%
La tasa de natalidad por ml fue de 35, 6.

La nortalidad por m1l fue de 8, 4.

Di versi dad cul tural

Quatenmal a es rica en cuanto a nani festaci ones de |la cultura

nesoaneri cana. Los indigenas conponen aproxi nadanente el 37%de |la
poblacién; y la mayoria de ellos viven en |las areas rural es.

178.

Aunque el idioma oficial de Cuatenala es el espafiol, se habl an

adenas 21 | enguas de origen maya, y dos que no son maya, el xincay
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el guarifuna. En algunas partes del pais, tales conb en Alta y Baja Verapaz,
donde | a | engua dom nante es el kekchi, las estinaciones de nonolingili snm son
nmuy el evadas, |l egando al 90%

179. La pobl aci 6n por etnias es de 5.448,011 personas indigenas y 3.215, 848
no i ndi genas.

180. Los grupos no hispanicos principales se subdividen de |a siguiente
maner a:

a) qui chel enses: qui chés, kachi quel es, zutujiles, sacapultecos;
b) manes, man, iXxil;

C) kekchi es;

d) "kanj obal es", kanjobal, jacalteca, chuj;

e) poconan: poconmnes, poconchi es;

f) chortis;

o)) cari bes o garifuna;

h) xi ncas.

7. O gani zaci ones soci al es

181. La organizaci 6n enpresarial esta fornada por menbros de | as enpresas
| egal nente constitui das, y se agrupan grem al nente de |a siguiente manera:

Ent i dades M enbr os
Canmara de Conercio 2 900
Camara de |ndustria 1 275
Servi ci 0os vari os 902
Cor poraci 6n Nacional de Transporte 600
Feder aci 6n de Pequefia Enpresa 510
Camara de |a Construcci 6n 450
Camara de Turisno 265

Asoci aci 6n General de Agricultura 125



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 29

182. La organi zaci 6n sindical esta formada por aquell os sindicatos que han
cunplido con los requisitos exigidos por laley y el Mnisterio de Trabajo y

Previsi6n Social. Existe en |os sectores siguientes:
Sector Naner o
Agricultura 440
I ndustria 136
Servi ci os personal es 100
Transporte 40
Servi ci os financieros 28
No especi ficado 20
Conrer ci o 17
Const rucci 6n 16
El ectri ci dad 6
M ner a 3

En total estas organi zaci ones agrupan a 77.113 afiliados, de |os
cual es 70. 013 son nuj eres.

183. Los sindicatos suman | a cantidad de 806, 717 en el sector privado y 89
en el publico. Existen otras organi zaci ones | aboral es conp |as federaci ones
gque suman 31, y las confederaci ones que son 5.

184. Las organi zaci ones cooperativas que existen en | os departamentos de |l a
Republ i ca son | as siguientes:

Depart anent o Total
Guat enal a 231
Al ta Verapaz 105
El Quicheé 90
Chi mal t enango 59
Huehuet enango 81
Quet zal t enango 80
El Petén 47
Tot oni capan 44
Sol ol & 43
Suchi t epéquez 42

Escuintl a 39
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Depart anment o Total
Santa Rosa 32
Sacat epéquez 26
Ret al hul eu 26
San Mar cos 25
| zabal 22
Baj a Ver apaz 20
Jal apa 19
Zacapa 19
Juti apa 28
Chi qui nul a 16
El Progreso 9

En total son 1.103 organi zaci ones cooperativas que aglutinan 243. 284
asoci ados.

185. Las federaci ones de cooperativas son |las siguientes:

Norencl at ura Tot a

Feder aci 6n Naci onal de Cooperativas de Ahorro y Crédito,

FENACOAC 72
Feder aci 6n de Cooperativas Agricolas de Productores de Café

de Guatemal a, FEDECOCAGUA 67
Feder aci 6n de Cooperativas Agricol as de Quatenal a, FEDECOAG 54
Feder aci 6n de Cooperativas de | as Verapaces, FEDECOVERA 29
Feder aci 6n de Cooperativas de Consunp, FEDECON 26
Feder aci 6n de Cooperativas de Producci 6n Artesanal, ARTEXCO 21
Feder aci 6n de Cooperativas de Vivienda, FENACOVI 20
Feder aci 6n de Cooperativas de Mercadeo El Quetzal, FECOVERQ 12
Feder aci 6n de Cooperativas Agricol as Regi onal es, FECOAR 6
Feder aci 6n de Cooperativas de Pesca del Pacifico, FEDEPESCA 3

En total son 310 | as organi zaci ones cooperativas.
186. Noveci entas organi zaci ones no gubernanent al es se dedi can a:

a) Formaci 6n de recursos humanos: capacitaci 6n para el trabajo,
capaci taci 6n organi zati va, educaci 6n formal, conunicaci én
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b) Salud: preventiva, nedio curativo;

c) Qora social: orfanatos, al bergues y guarderias, becas;

d) Producci 6n: proyectos productivos, conercializacio6n, conpra de
tierras;

e) Consunp innediato: nutricién, alinmentos a famlias de escasos
recursos;

f) Refl exi 6n religiosa y acci ones soci oeconém cas;

0) Cencia y tecnologia: control y nmanejo de recursos natural es,
aplicaci 6n y tecnol ogia apropi ada;

h) Der echos hunanos;

i) I nfraestructura bésica;
i) Vi vi enda;

k) Pl ani ficaci6n famliar.

El novim ento indigena se constituye de |as organi zaci ones si gui ent es:
a) Consej o de Organi zaci ones Mayas de Cuatenal a, COMG
b) Coor di nadora Maya MAJAU L QJ (nuevo ananecer);

c) Consej o Naci onal de Viudas de Cuatenmal a, CONAVI GUA
d) Consej o Naci onal de Despl azados de Cuatenal a, CONDEG
e) Conmité de Uni dad Canpesina, CUC,

f) Consej o de Comuni dades Et ni cas Runuj el Junan, CERJ;

0) Coor di nadora de Asoci aci ones de Desarrollo Integral de
Sur - Ccci dente de Cuatemal a, CADI SOGUA;

h) Las Comuni dades de Pobl aci 6n en Resistencia de la Sierra.

187. Respecto a | as organi zaci ones de prof esi onal es universitari os,
constituci onal mente | os profesional es universitarios graduados deben de
pertenecer al colegio respectivo. Los col egi os profesionales son |os
siguientes: arquitectos, nmédicos y cirujanos, abogados y notari os,

i ngeni eros, ingeni eros agrononos, ingenieros quim cos, odontdl ogos,
humani st as, farmacéuticos y quim cos, econom stas, contadores publicos y
auditores, veterinarios y zootecnistas.

47



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 32

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A Historia y antecedentes politicos

188. La sociedad de Guatenml a ha pasado diferentes nonmentos histoéricos que
van desde | a época prinmtiva de | os mayas-qui chés hasta |la fecha. En ese
recorrido es facil distinguir |Ios siguientes periodos.

1. Pr ehi spéani co

189. Los datos de que se dispone nos |levan a suponer que entre el terceroy
segundo mlenio A.C. los mayas desarrollaron su sistena agricola en |as
tierras altas de Guatenmla, sistema que, conp se sabe, debia repercutir en el
incremento de la civilizaci 6n de estos pueblos. El periodo que Mrley ha
denom nado premaya va desde tienpos renotos hasta el afio 317 de nuestra era.

190. El periodo premaya o precl asico tenprano data aproxi madanmente de | os
afios 3100 A.C. al 317 D.C. Las prinmeras nmanifestaciones culturales se dieron
en las tierras bajas del Pacificoy las tierras altas del centro.

191. Se estina que entre |os afios 1900-1000 A C. |os mayas enpezaron a
dedicarse a la agricultura, siendo su principal cultivo el maiz, que Ilegd a
representar |l a base alinmenticia, ideoldgica y religiosa de su cultura, asi
conp el asentami ento en determ nado territorio. Aparece la alfareria, cuyas
prinmeras manifestaci ones se enmarcan en | os aflos 2300 a 2200 A. C.

Posteri ornente, se conforman |os centros urbanos cerenonial es, siendo el nas
i nportante en este periodo el de Kami nal Juyd, localizado al sur occidente de
| a G udad de Guatemnal a.

192. El periodo del viejo inperio o preclasico queda conprendi do entre | os
afios 317 a 987 D.C., siendo en la parte norte de El Petén, donde | os mayas
desarrollaron su arquitectura monumental. Los centros mayas mas i nportantes
de este periodo fueron Tikal y Uaxactun, que data del afio 328 D.C. En el
afio 790 D.C. la cultura maya al canzé su nmayor expansion territorial,
creandose no nenos de 19 ciudades.

193. Se calcula el afio 909 D.C. conp el inicio de |la decadencia del Inperio
Maya, que cul m n6é con el abandono total del territorio. Diferentes
especul aci ones ha habi do sobre el colapso del Viejo Inperio Maya, sin que
hasta | a fecha pueda indicarse cientificanente cuéles fueron | as causas de su
desapari ci on.

194. El periodo del Nuevo Inperio Maya o O asico abarcé | os afios 1007

al 1697 D.C. La desintegracion del Viejo Inperio obligdé a |a poblacion a

em grar hacia el norte, asentéandose en Yucatan, Mexico, conformando | o que se
ha dado en |l amar el Nuevo |nperio, cuyos centros cerenpnial es mas

i nportantes fueron Chichén Itza, Uxmal y Mayapan

195. El puebl o naya Unicanente logré el dominio del fuego y la agricultura.
Desconocian | a domesticaci 6n de |los aninmales, el enpleo de la rueda y |os
instrumentos de nmetal. La estructura social de | os nayas estuvo confornada
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por | os sefiores y | os sacerdotes, quienes vivian en |as ciudades; |la clase
popul ar habi t aba espaci os en | as afueras de |a ciudad.

196. Cuando | os espafioles Ilegaron a las tierras que forman | a actua
Republica de Guatenml a en el afio de 1524, encontraron una civilizaci én

qui ché, que conprendia desde |as costas del Pacifico hasta las tierras de
El Petén. Al oriente tenian asiento | os cakchi quel es, que eran en ese
nomento rivales de |1 os quichés. En esa misna area geografica vivian | os
tzut uhi |l es que se agrupaban a | os al rededores del lago de Atitlan; |os
poconanes que se extendian hasta el lago de Amatitl an y | as nontafias nmas
proximas a la actual C udad de Quatemala. La regi 6n occidental del pais
est aba habi tada por | os manes en donde actual mente quedan | os departament os
guat emal t ecos de Huehuet enango, San Marcos, Soconusco y el sudeste de

Chi apas, en México. Y al norte vivian | os quekchies y |os poconthies, donde
actual nente quedan | os departanmentos de Alta y Baja Verapaz.

197. Segun refiere el Menorial de Solol &, hasta nediados del siglo XV |os
cakchi quel es habi an pernaneci do unidos a | os quichés, pero al producirse |la
decl i naci 6n de | a poderosa nonarquia de Quicab, que era un rey quiche,
not i vada por un descontento generalizado al cual se sumaron | os propios hijos
de Quicab, | os cakchi quel es aprovecharon para decl arar su emanci paci 6n y se
trasl adaron a | xi nthé que quedaba distante del reino Quiché.

198. Todos estos puebl os que habian al canzado ya un alto grado de cultura
constituyeron lo que se Ilama civilizaci 6n maya-qui ché. Respecto de su
origen se ha Il egado a establ ecer que estos puebl os provienen de | as

em graci ones de | os antiguos puebl os mayas del norte del area de México.

Los docunentos qui chés y cakchi quel es que han |l egado hasta nosotros,

coi nci den con | os docunentos de Yucatan de Mexico, en que fue indudabl enente
un msno origen el de todos estos puebl os que se extendian en el territorio
de la neseta central nexicana y la mtad norte de Centroangérica

ci rcunscri pci 6n que nodernanente se denonmi na desde el punto de vista

hi st 6ri co Mesoangri ca.

199. Tanto el Popol Vuh comb el Menorial de Solold y los libros de Chilam
Bal an estan de acuerdo en que | os grupos humanos que poblaron Yucatan y la
Republ i ca de Guatenml a provenian de Tula, que esta situada al norte de |la
ciudad de Mexico, en el actual estado de Hidal go, y que se detuvieron por
al gun tienmpo en la | aguna de Térm nos.

200. No se ha establecido | a época en que las tribus mgraron hacia
territorio guatenalteco; sin enbargo, se ha | ogrado establ ecer que el éxodo
de estos pueblos se inicid en el siglo VII de nuestra era, época que coincide
con |la salida de | os puebl os que habian de poblar Uxmal y Chichén Itza de
Nuevo | nperio Maya. Las tribus que se encam naron haci a Guatemal a
pertenecian, segun el Popol Vuh, a la nacién yaki o tolteca.

201. Por los libros de Chilnan Bal am se tiene noticia de que |os puebl os
ot zaes que pobl aban El Petén, centro del Antiguo Inperio Maya, enprendi eron
una peregrinaci 6n siguiendo el curso de los grandes rios. Se sabe que
vivieron varios cientos de afios en |a regi 6n de Chakanputun, que |os



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 34

i nvesti gadores han identificado conb Chanpot6n, situado en el actual Estado
de Canpeche en Mexico. De este lugar se dirigieron hacia el oriente en unién
de |l os grupos gui ados por Quetzal coatl que eran de origen tolteca. En el
siglo X se dirigieron por las costas de Veracruz. Es posible que al gunas
tribus se hayan establ ecido en |las costas de Tabasco y Canpeche, no | ejos de
| a Laguna de Térm nos, y de aqui hayan em grado haci a Guatenal a, donde fueron
encontrados por |os espafol es divididos en | os grupos Quiché, Cakchiquel,
Tzutuhil, Kekchi, Mamy Pocomam

202. La cultura de | os maya-quichés tiene elenmentos de la antigua
civilizaci 6n maya del Antiguo Inperio y de la civilizacién de |los toltecas,
refleja una cultura mas extensa que es |a del pueblo nmaya antiguo, unida a la
cultura tolteca que en época ulterior inprim6 en aquélla sus huell as.

203. Entre las principales fuentes de infornmaci 6n sobre | os maya-qui chés se
encuentran: el Popol Vuh o Libro del Consejo, el Menorial de Solola o Anales

de | os Cakchiqueles y el Titulo de |os Sefiores de Totoni capan. El libro nas
i mportante de | os citados, es el Popol Vuh, cuya prinera version recogi da por
el padre Ximénez a principios del siglo XVII| bajo el nonbre de Historia de

Oigen de los Indios de esta provincia de Cuatenala, se encuentra en |la

Bi bl i ot eca de Newberry de Chicago. E Popol Vuh pernmaneci 6 oculto por nas

de 150 afios, ya que se calcula que fue escrito en 1550. Después de |a quenm
de Watl an por el conquistador Al varado se cree que |os nobles indigenas se
hayan trasl adado a Chuil a (hoy Chichicastenango), lugar este Ultinp donde |o
conoci 6 el padre Xinénez y lo rescato para |la posteridad. En 1861 fue dado a
conocer en francés por el abate Brasseur de Bourbourg.

2. Periodo colonia

204. El periodo colonial en Guatenmala conprende de | os afios 1524 hasta 1821
cuando se declar6 |a independencia centroanericana, incluyendo |os prineros
tienpos de | a conquista |Ilevada a cabo por |os espafioles. Iniciase con la
fundaci 6n del prinmer asiento fijo que dispusieron | os conquistadores en

| xi nthé y que denoni naron Santiago de | os Caballeros de GQuatenala. Esta
villa fue fundada el 25 de julio de 1524 por Pedro de Al varado, quien
aprovecho | a hospitalidad ofrecida por |os cakchiqueles en |a que era su

ci udad nas inportante.

205. Las personas que conponi an | a expedici 6n conqui stadora que |1ego a
Guat emal a conandada por Pedro de Al varado eran de costunbres rudas, de pocas
letras y de un acentuado cristianisno. Por otra parte, |a Espafia de

siglo XVI todavia no se sacudia del espiritu nmedieval, y por ello las fornmas
de expl otaci 6n que inponian en sus col oni as se ennmarcaban dentro del npbdo de
producci 6n propi o del feudalisno, cuando no regresaba a |la esclavitud
absol ut a.

206. Los prineros col oni zadores despojaron a |los indigenas de sus tierras y
sus bi enes, reduci éndolos a esclavitud virtual.
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207. Las real es cédul as donde se pedia nejor trato para | os indios eran
letra nmuerta para | os enconenderos, qui enes no representaban para ellos nmas
gque nedi os de enriqueci m ento.

208. Las nisiones evangelizadoras, si bien Ilevaron a cabo una | abor
culturizadora dentro de | os puebl os aborigenes, no se quedaron a |l a zaga en
lo tocante a |l as encomendas y repartimentos. Las 6rdenes religiosas tenian
asi gnada un area de explotaci 6n en | a que despl egaban su activi dad con
simlares nétodos. La resistencia natural que oponian los indios a admitir
la nueva religién Il evada por |os conqui stadores era penada con |a reduccion
a la esclavitud.

209. En nuestro pais la enconmienda tuvo en un principio un caracter

escl avista; |o0s indios enconendados eran herrados y vendi dos y ademas de su
trabaj o personal forzado para su enconendero éste |los alquilaba a otras
personas recibiendo a canbio cierta cantidad en renmuneraci 6n

210. Los indigenas recibian al gunas veces educaci 6n en | os convent os,

la cual se reducia al aprendizaje de la doctrina y |os dogmas religiosos.

Por esta razon, los frailes aprendieron |as principales | enguas indigenas de
esa época.

211. La educaci 6n nedia fue sum nistrada en | os col egi os conventual es y
col egios mayores. Sobresalieron en esta obra |as 6rdenes de | os dom nicos,
franci scanos y jesuitas. Estos col egios funcionaron desde | a segunda nitad
del siglo Xvi.

212. La Universidad de San Carlos fue creada por Real Cédula del 31 de enero
de 1676. Antes de que fuese fundada, la funcién de inpartir |a educaci 6n
superior estuvo a cargo de | os col egi os mayores de Santo Tomas, San Borj a,
San Buenaventura y San Lucas. Su fundaci 6n abri 6 una nueva etapa para el
desarrollo cultural de Guatemal a, etapa que Ilegb6 a su apogeo en | a segunda
mtad del siglo XVIII

213. Oro hecho de gran inmportancia del siglo XVIl fue la introduccion de la
imprenta. En 1663 se enpiezan a publicar las primeras obras y posteriornmente
se inprimen |libros de texto para uso de |as escuelas. En novienbre de 1729
se inmprim o6 el priner periddico en Quatenala, que se denom nd La Gaceta.

214. Pedro de Alvarado fue el primer gobernante que tuvo CGuatenal a,
desde 1524 hasta 1541, afio en que falleci6 tragicanente. Del 17 de
septienbre de 1541 al 17 de mayo de 1542, el Cobierno de Guatenal a estuvo
a cargo del obispo Francisco Marroquin y del Licenciado D. Francisco de
la Cueva. A partir de 1542 asum 6 conp nuevo gobernante a

D. Al onso de Ml donado.

215. La sede de la Capitania General se trasladd del |ugar conocido

actual mente cono G udad Vieja al valle de Panchoy, hoy antigua Guatenal a, por
consi derarse un sitio mas seguro, después de |la destruccion de |la anterior
sede por |as inundaci ones que provocO el vol can de agua.



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 36

216. La caracteristica de los prinmeros tienpos de dom naci 6n espafiola fue |la
crueldad y el fanatisno religioso por parte de | os conqui stadores.

La transcul turaci 6n cobré en Guatenal a caracteres especiales. El vigor de la
cultura indigena permtio su subsistencia y hasta su influencia en la cultura
espafiol a. Los col oni zadores ejercian su acci 6n culturizante nediante |as

nm si ones evangel i zadoras. Los procedinmi entos represivos que enpl eaban | os
religiosos contra | os indios no eran nenos cruel es que | os usados por |o0s
enconmenderos, tanto que en 1561 el rey intervino nmediante su Real Cédul a

del 4 de agosto en que prohibia que se tuvieran en |os conventos carcel es
para castigar a | os indios.

217. Refiere el padre Las Casas que el territorio que hoy ocupa
Centroanerica poseia en |l os prineros afios de |la conquista mas de 5 millones
de habitantes, y que esta poblaci 6n fue di eznada debido a la cruel dad de | os
enconenderos, a los trabajos en las nminas, a la trasplantaci 6n en nasa de | os
indios, ya sea a la Anérica del Sur o bien a las Antillas cuando |a poblaci 6n
i ndi gena de esa regi 6n estaba a punto de extinguirse.

218. La encom enda de indios consistia en otorgar a un espafiol una cantidad
variabl e de indios con el objeto de que dispusieran de mano de obra.

El régi nen de encom endas se proponia segun | o establ eci 6 Fernando V

(el Catélico) y ratificé Felipe Il, en abril de 1580, defender y anparar a
los indios. La ley de referencia establece que "luego que se haya hecho | a
paci ficaci 6n y sean | os natural es reduci dos a nuestra obedi encia, conp estéa
ordenado por |las |leyes, que de esto tratan, el adel antado, gobernador o
paci fi cador, en que esta facultad decida, reparta los indios entre |os

pobl adores, para que cada uno se encargue de | os que fueren de su
repartimento, y |los defienda y anpare, proveyendo ministro que |es ensefie |la
doctrina cristiana". Sin enbargo, |os enconenderos estuvieron muy | ejos de
ser protectores de indios. Los enconmenderos en realidad se convirtieron en
escl avi zadores, y los indios pasaron a |a condicion de esclavos, so pretexto
de ampararlos e introducirlos en la fe cristiana. Al gunas veces |os
enconender os pedian a | os indigenas que pagasen sus tributos con sus propios
hijos, los cuales eran exportados al Perd y Panamad conb escl avos.

219. Los espafiol es nantuvieron en la mayor parte de | os pueblos |a
organi zaci 6n politica y econdm ca de |os indigenas, aprovechandose asi de |la
autoridad de | os caciques para |os efectos de |a explotaci 6n

220. La base econém ca durante el periodo colonial fue la agricultura,
sobresaliendo los cultivos del maiz, cacao, afil, algoddén, cafia de azucar y
tabaco. Mas adel ante se desarroll 6 |a ganaderia y la nmineria.

221. Segun el historiador Renesal, la prinmera semlla de trigo fue traida a
Quatemal a por D. Franci sco de Castellanos; sin enbargo, otras fuentes dan
este nérito a fray Benito de Villacafias, de quien se tiene noticia que trajo
este grano procedente de México en el afio de 1529.

222. Se tiene asimsnp noticia que el ganado |anar fue traido por prinera
vez por el misnmo Sr. Castellanos, quien fue el priner tesorero real. En el
afio 1630 trajo D. Francisco de Zorrilla |l os prineros borregos merinos.
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El ganado vacuno fue traido por vez primera en 1530 y procedia de Mxico;

su crianza se desarroll 6 en la costa sur de Guatemala y en | os nargenes de
rio Mchatoya. Segun el arzobispo Garcia Pel aez, la cria de ganado vacuno
fue grandenente increnmentada por D. Héctor de la Barreda quien la introdujo
en GQuatemml a, procedente de Cuba. En un principio, esa crianza se desarrollo
en el Valle de las Vacas, lugar cercano a |la actual capital de Guatenal a,
pero su propagaci 6n permiti é que pronto hubi ese ganado de este tipo en
Escuintla y Amatitl an.

223. En la explotaci 6n m nera ocupaban el prinmer lugar el oro y la plata,
sigui éndol es el plonmp: el desarrollo de la mneria hizo que se formaran en
Guat ermal a nuy habiles artifices en el trabajo de la plata y el oro. Se fundo
el gremio de los plateros y el ayuntamiento, en su oficio de intervenir en |la
regl ament aci 6n de todas | as artes nobles, nonbré un marcador de |la plata que
se el aboraba en |l a ciudad en septienbre de 1553.

224, El régi men de encom endas continudé en su apogeo. My pronto se
i nvent aron nuevas nodal i dades para extorsionar aun mas a | os indios.
Par al el anente con | as encom endas, aparecen | os mandani entos, |o0s
repartimentos y | as habilitaciones.

225. Hubo dos formas de nmandami entos: |a prinmera consistente en el envio de
i ndi os por parte de las autoridades a |as haciendas de |os terratenientes.

Y | a segunda consistia en que el enconendero recibia un tributo de |os

i ndi os, por |o que existieron enconenderos sin tierra.

226. Los repartimentos consistian en que el alcalde mayor distribuia entre
| os aborigenes nercancias tales conp nmachetes, tijeras, semllas, ropa
personal , abalorios y otras baratijas que aquéllos tonaban contra toda su
vol unt ad; pero que el mencionado al cal de | es cobraba inexorabl emrente cuando
| os natural es | evantaban sus cosechas de cacao o naiz. Este tipo de
repartimento | o hacian tanbi én | os enconenderos, y subsistio hasta fines de
siglo XVIIl1. En algunos lugares, los repartimentos |levados a cabo por

al cal des mayores y enconenderos consistian en hilo o al godén crudo que |o0s

i ndi genas deberian devol ver hilado o tejido, respectivanente, a canbio de |lo
cual recibian un insignificante pago.

227. En la prinera mtad del siglo XVl enpezé a explotarse el afil en

Guat ermal a, necesitandose para su recol ecci 6n gran canti dad de brazos; a esto
se debi 6 el trasplante de indios de un lugar a otro, con lo cual no sdélo se
enf ermaban sino que no pocos perdian la vida. El afiil o jiquilite es una
planta tintérea que | os indios conocian desde su gentilidad. En |os primeros
afios del siglo XVII, existian 18 obrajes de afiil a lo largo de Escuintla,
Guazacapan y Jal pat agua.

228. (Oro cultivo que alcanzd gran desarrollo a nediados del siglo XVII fue
el cacao, del cual se exportaban a |a Nueva Espafia cerca de 200. 000 cargas
al afo.
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229. E cultivo de la grana o cochinilla ocup6é un lugar inportante durante
I a col onia, habiendo gozado de gran fama | a cochinilla procedente de Chiapas,
gue era entonces parte de |la Capitania General de Cuatenal a.

230. Escuintla y Amatitl an sobresalieron por el cultivo de | a cafia de
azUcar. La mel se extraia por nedio de trapi ches novi dos por bueyes o
nmul os.

231. En el msnop siglo tomd gran increnmento | a expl otaci 6n m nera,
sobresaliendo | as minas de oro de Mataquescuintla y |l as de San Marcos. Casi
la misma inportancia nerecen | os | avaderos de oro de Las Vacas, Pinula

y Jil ot epeque.

232. En Quetzaltenango y Totonicapan floreci 6 | a ganaderia | anar, habi endo
incorporado los indios a su industria la hilanderia y tejeduria de |ana.

Se sabe que "a principios del siglo XVIl un hacendado vendi 6 en una

feria 8.000 cabezas de ganado", de donde podenos inferir que el increnento de
este rengl 6n habia si do consi derable.

233. El desarrollo de los centros pobl ados hi zo aunentar el nGmero de
artesanos tal es conb zapateros, sastres, talabarteros, barberos y
carpinteros. Los artesanos se unieron en grem os, |os cuales eran

debi danente regi strados por el ayuntam ento. Estos grem os se proponian
ej ercer un control sobre |los agrem ados, a |los cuales |os tenian

ri gurosanente regi strados en naestros, oficiales y aprendices.

234. Para ascender un aprendiz a oficial era necesario que tuviera 12 afios
de rudo entrenam ento, después de |os cual es era presentado por su maestro
dentro del gremio. Los oficiales podian ascender a nmestros sienpre que
presentaran, cono prueba de su eficiencia, una "obra nmaestra" que era

cui dadosanent e exam nada. Los nuevos mmestros venian a sustituir a | os que
se habian retirado o se habian nuerto.

235. El conercio interno |l evado a cabo por |os indigenas consistia en e
trasl ado de productos de tierra fria o tierras altas a las costas y

vi ceversa, utilizando conpb nedi o de transporte |as bestias de carga o sus
propi as espaldas. El conercio exterior se |l evaba a cabo por el camino de
Gol fo, por el cual se iba a Oma y Puerto Cabell o en donde desenbarcaban | os
productos traidos de Espafia. La otra ruta de inportancia era |a que conducia
a Nueva Espafia, pasando por Soconusco, Chiapas, Caxaca y Veracruz. Estos

cam nos eran recorridos por recuas de mulas que |l evaban y traian distintos
pr oduct os.

3. Periodo i ndependi ente

| ndependenci a centroaneri cana

236. La independencia centroanericana no constituye un hecho aislado con
respecto al resto de las revol uci ones de i ndependenci a que se operan en |as
col oni as espafiol as entre 1810 y 1826. La independencia, conmo |la del resto de
| os paises anericanos, es un novimento de rebelion frente al orden
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constituido; una réplica al sistemn feudal de explotaci én inplantado por |as
aut ori dades coloniales y una protesta por las linitaci ones econém cas
i npuestas por |la anticuada | egislacion

237. Comp en los otros novinm entos de i ndependenci a surgi dos en Anérica, en
el Reino de Guatenmla varios patriotas fueron nuertos, encarcel ados o

dest errados por |luchar en favor de | a causa enanci padora de | a naci én
centroanericana. La acciodn de |os sectores que se alinearon en favor de |la
i ndependenci a obedecia a | a necesidad de nejoram ento de sus condi ci ones
econom cas, desde el indigena que |uchaba por sacudirse de |a pesada carga de
| a cuasi esclavitud en que vivia, hasta | a naci ente burguesia que trataba de
anpliar sus posibilidades de desarrollo. Por el otro | ado, se alineaban |as
aut ori dades espafiol as, el clero, los grandes terratenientes y un sector de
conerciantes. Para ellos era un tanto peligrosa |a aventura de permtir que
el puebl o enpezara a tomar acci ones soberanas que a | a postre podrian poner
en peligro sus enornes intereses econdm cos.

238. Es explicable que | a oposicién a la colonia haya sido anplio, por
cuanto los intereses afectados por ella eran nmuchos. Los conqui st adores
habi an i nstaurado en |l a América Latina un régi nen colonial que se mantuvo
casi sin nodificaciones durante los tres siglos que tardd su predom nio

Los aborigenes fueron sonetidos a un sistena feudal y se inportaron escl avos
negros para anpliar |la explotaci 6n humana.

239. Por otra parte, el conercio entre la netrépoli y las colonias era
objeto de un riguroso reglanento total mente desventajoso para estas Ul tinas.
La Casa de Contrataci on de Sevilla vel aba excl usi vamente por |os intereses
reales y | os de | as grandes conpafi as espafiol as de conercio y existia

pr ohi bi ci 6n de conerci o intercol oni al

240. Las actividades politicas y admnistrativas estaban regi das por |os
grandes | atifundi stas que eran duefios de las tierras de | os escl avos.

El clero no se quedaba a |la zaga en esta enpresa: se estina que en |as
postrimerias del régimen colonial poseia la iglesia un tercio, y en al gunas
colonias hasta la mitad, de la tierra de |abor.

241. Los criollos estuvieron por | o general al margen de |a posibilidad de
participar en el gobierno de | as colonias; durante |os 300 afios de |a

domi naci 6n espafol a sol amente hubo 4 virreyes y 14 gobernadores criollos, de
los 170 y 602 que hubo, respectivanente.

242. Se inicia la guerra de independencia con los |evantam entos de indios y
de negros y con |l as subl evaciones y conplots de criollos y nestizos.

243. La formacion de la conciencia politica republicana en Guatenmal a debe
rastrearse en las |lecturas que durante la colonia se filtraron

Las autori dades col oni al es, desde un principio, fueron conscientes de
peligro. Asi, al Reino de Guatenamla se le notifica estar prohibida | a

| ectura, sobre todo por |os indigenas, de |libros de "romance, de materias
profanas o fabulas... ansi conp libros de Amadis y otros de esta calidad de
nentirosas historias..." Y en las leyes de indias, todo el titulo XIV se
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dedi ca al expurgo de libros. Sin enbargo, |la Corona fue nuy liberal en e
cunplimento de estas disposiciones. Fuera del atropello conetido contra
Antoni o de Renesal, priner historiador de Centroangérica al que |le fueron
recogi dos cinco cajones de su Historia CGeneral de |las Indias Cccidentales y
Particular de la Provincia de San Vicente de Chiapas y Guatenal a, son pocos
| os casos que la historia registra. Sin enbargo, a partir de 1770, la

canti dad de denunci as, pesqui sas, infornaciones, aunmenta obsesivanente,

I | egandose a publicar un pronedio de tres edictos anual es con censura y
prohi bicion de libros. E padre Martin Mérida -honbre inportante de la
reforma- el aboré un inventario de docunentos, libros y estampas de

Comi sariato de la Inquisicién en Guatermala, | o que con nuevos hal |l azgos de
docunent aci 6n nos permte reconstruir |las fuentes ideol 6gi cas republicanas en
el pais. Rousseau, el Abate Pradt, el Baré6n de Mntesquieu, Voltaire y
Jerem as Bent ham nos aparecen conp | os autores nas significativos.

Las doctrinas del pacto o contrato social, de |a soberania popular, divisioén
de poderes, derechos natural es y poder constituyente, |as ideas
representativas. Y es curioso hacer notar |a nodernidad con que se manejan
estos instrumentos. El Contrato Social de Rousseau, cuya prinmera traducci6n
al castellano se hace en 1779, por exiliados espafol es en Londres, es
conoci do en Guatenml a, so6lo cuatro afios nmas tarde, tienpo minino si se toman
en cuenta las dificultades de inpresion, circulacién y transporte.

Consi deraci 6n aparte nerece |l a correspondencia de Bentham con dos o tres
ameri canos consi derados por él inportantes, entre |los cual es esta

D. José Cecilio del Valle -indudabl enente | a cabeza mas organi zada de | a
época- con el cual canbia informaci 6n, docunentaci 6n e ideas.

244, Ahos antes de | a independencia, el fernento ideol 6gico que existia en
el Reino de Guatenml a habia Il egado a un punto de desarroll o apenas superado
en la Anerica espafiola. La posibilidad de participar en el prinmer congreso
constituyente espafiol en el que se le dio lugar inportante a |las col oni as,
permtid que ese fermento aflorara. Los documentos que Antonio Larrazabal

di putado por Cuatemmla, |leva a Cadiz en 1811, constituyen un ejenplo de
seri edad y conpetencia, ademas de que nos permten ubicar el origen de |as
tendenci as del pensamento politico y recoger |as fuentes ideol 6gi cas

di versas que estan en | a base de |a organi zaci 6n republicana, la ilustracion
francesa y el liberalisnmp inglés.

245, El ayuntam ento de la capital elabora, bajo |la direccion de

José Maria Peynado, unas instrucciones para su diputado en | as Cortes de
Cadi z, Cortes en las cuales el pensanmiento politico de la ilustracién
francesa se transparenta con claridad. Se incluia en ellas una Decl araci 6n
de | os Derechos del Honbre -la prinmera de |a Arérica espafiol a- y todo un
proyecto de Constituci 6on de 105 articulos, junto a miltipl es consideraci ones
de orden econénico y fiscal

246. El 15 de septienbre de 1821, una junta de notables, a |la usanza de |la
época, se reuni6 en la capital -la que hoy es G udad de Guatenmml a- y declaré
| a i ndependenci a de Espafia. El panorama que se presentaba era senejante a

de otros lugares; una autoridad erréatica que habia perdido sus vincul os con
la netrépoli; el alto clero y funcionarios espafioles, fieles hasta el final a
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la corona; y |la presion popular por |a independencia expresada a través de
i mprovi sados tribunos energentes de | a clase nedia.

247. En el acto de ese dia, |la palabra "republica" no aparece ni una sola
vez. Los conservadores que controlaron el novimento, sujetaron |la

decl araci 6n de independencia a la ratificacion de un congreso, con la
esperanza de que antes de su instal aci 6n, se diera al gun aconteci mento que
permitiera mantener su status. Una retirada tradicional del grupo dom nante,
un antidoto contra procl amaci ones radicales. Proclanenps |a independenci a
-dijo Valle- el redactor del acta, antes que el propio pueblo |a declare.

248. Y las msnmas autoridades espafiol as, que habian perdurado a cambio tan
radi cal, fueron | as que inmpulsaron -aliadas a | os conservadores- e

acercam ento al inperio mexicano de Agustin de Iturbide. Gabino Gainza, el
antiguo jefe espafiol que comandaba al nuevo pais, se apresura el 18 de
septienbre a manifestar al enperador nexi cano su adhesi 6n, y el ayuntam ento
de la capital -controlado por |os conservadores- decreta el 5 de enero

de 1822, después de una discutible consulta, |a anexi 6n de Centroangérica a
Mexi co. Los inpul sores de estas nedidas se confornmaban con poco. Que se
Ilame al inperio, asociando | os nonbres de CQuatenmal a y Méxi co, pedia al guno;
y otro, mas domeésticanente solicitaba que al hijo del enperador se le |l amara
princi pe de Guatenala, conp "se |lamaba al de Austria en Espafia"

249. La anexi 6n a Mexico enfrentd por vez prinmera a | os conservadores y
liberales. Atrincherados éstos en San Sal vador, desconocieron |as

autori dades de la capital y declararon que ninguna autoridad podia derogar e
acta de septienbre. Tenerosos, |os conservadores urgen |a protecci én de

ej ército inperial, que efectivanente al mando de Vicente Filisola ocupa |la
capital y libra una guerra mas |arga que cruenta contra | os provinci anos

di sidentes. En el anecdotario de esta época turbulenta esta la fallida
anexi 6n de El Sal vador a | os Estados Uni dos, decretada por un congreso
revol uci onari o conmo una defensa contra el "inperialisnm mexi cano"

250. En febrero de 1823 -tras un largo afio de lucha- Filisola entra a

San Sal vador, |ogrando con esto una victoria pirrica, porque es el nomento en
que el inperio se desploma, viéndose obligado a regresar a Quatenal a.

El Viernes Santo de marzo recibié las noticias de México, segun las cuales |la
junta de Puebl a habia desconocido la autoridad inperial de lIturbide. La suya
guedaba en el vacié y no encontrando otra salida, desarchiva el acta de
septienbre y se apresur6 a declarar |a independencia de México y de

cual quiera otra Potencia, asi del antiguo conp del nuevo nundo; y que |as
provi nci as de Guatemala no son, ni deben ser, patrinonio de persona ni
famlia alguna. José Cecilio del Valle resumia el proceso asi: "Conmenzaba
-dijo- la tercera etapa de la historia de Guatenala. Tras de ser provincia
de Espafa, pas6 a ser provincia de México. Era el nonmento de fundarse en
republica libre".

251. En el que hoy es el Sal 6n General Myor de la Facultad de Derecho de |la
Uni versi dad de San Carlos, en 11 bancas al estilo del Parlanento inglés, se
ubi caron | os di putados |iberales que habian triunfado en | as el ecci ones,
real i zadas en un anbi ente de euforia nacionalista. Inportante es |la
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partici paci 6n politica de |l a poblacio6n de la capital, donde | a existencia de
una opi ni 6n publica -hoy ya tradicional - se hace sentir. Los |liberales -nuy
en su estilo- se dedican a |egislar profusamente. En 19 neses,

formul an 784 actas, 137 decretos y 1.186 6rdenes. Y, natural nente, una
Constituci 6n, inspirada en |la Ley fundanental norteanericana en su parte
organica y en el joven constitucionalisno espafiol en su estilo e inspiracion
general. La comsion redactora era explicita: "A trazar nuestro plan,
nosotros henos adoptado en | a nmayor parte el de | os Estados Uni dos, ejenplo
di gno de | os puebl os i ndependientes..."

252. La gran cuestion que enfrent6 a liberales y conservadores en el cuerpo
constituyente fue la decision por el federalismo. Detras de miltiples
argunent os, energe | a busqueda de | os conservadores de un nuevo tipo de poder
autoritario que sucediera al de los reyes y el inperio derrotados: una
"concepci 6n republicana de la nmonarquia”. Y por parte de los liberales la
obsesi 6n por el mecani snb gubernanental que detuviera el absol utisno:

la Unica manera de evitar la dictadura era desnenbrando el poder. Y bajo
esta argunentaci 6n estrictanmente politica, estaba el malestar de |as
provincias contra la capital, pues el sistema econdm co se centralizaba en
ést a.

253. Triunfantes los liberales, propiciaron el prinmer intento de reformar |a
caduca estructura de poder. Revisando |os Catal ogos de | eyes de

Al ejandro Marure o Pineda y Montt sobrecoge el espectéacul o de canbio.

El intento reformador se extiende desde la gran refornma judicial -inplantando
| os codigos de Livingston que éste fornul 6 para | a Luisiana- hasta el

| evant am ento de pl anos topograficos y vistas de nuestros antiguos nonunent os
coloniales en Ixinché, Mxco Viejo y Copan. El reconocimento del habeas
corpus, del matrimonio civil, la reforma de |a educaci6n, la libertad de
conercio, la supresion de | os estancos, el inicio de | a desanortizaci 6n de

| os bienes eclesiasticos, el repartimento de terrenos real engos y bal di os,
son ejenplos de la fornul aci 6n programati ca que Franci sco Morazan, representa
a nivel regional y Mariano Galvez a nivel local, en lo que seria después |la
Republ i ca de guat emal a.

254, La supresion de al gunos feriados religiosos y |os problemas que trajo
la aplicaci 6n de | as nuevas | eyes -que establecian el sistema de jurados en
una pobl aci 6n anal fabeta- provocé un | evantam ento que no pudo ser control ado
por el grupo liberal, escindido internanmente y sin una base real de
sustentacién. Y a partir de 1838, se inicia el ronpimento de | a Federaci 6n
Centroanericana, que fortaleci é | ocal nente a | os grupos conservadores,
restaurando de hecho el antiguo réginen

255. Quatenmla era la provincia mas grande y |la nmas poblada de | a Angrica
Central. La Cudad de GQuatemala no era s6lo la capital politica sino tanbién
la capital comercial, cultural y religiosa de |a nueva naci 6n; pero se
hal | aba di vi di da en grupos poderosos de aristocréaticas famlias conservadoras
y activos liberales. Estos ultinmpbs podian Ilegar a ser nuy fuertes
politicanente si eran capaces de separar a | os segnentos popul ares de |a

soci edad de sus dirigentes tradicionales, la aristocracia y el alto clero.
Ademés, los liberal es de Quatenmal a podian apoyar a | os de | os otros Estados
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de Centroangerica para quebrar la influencia de | os poderosos grupos
conservadores de la capital. Los Bedoya, el Dr. Pedro Mdlinay
D. José Francisco Barrundia eran los |ideres de los |iberal es de Guatenal a.

256. En canbio, la famlia Aycinena, con fuertes intereses en el conercio
del afiil o indigo, uno de cuyos mienbros recibié el titul6 de marqués a fines
de | a época colonial, dirigia a | os conservadores; y ya henps visto cono

D. José Cecilio del Valle y D. Manuel José Arce jugaron un inportante papel a
su |l ado, asi comp lo hizo el Presidente Morazan al |ado de | os |iberales.

257. Después de 1830, el Dr. Mariano Gilvez se convirti6 en |la nés
importante figura politica local, al desarrollar un prograna de refornas
soci al es, politicas y econdnicas, que sirvio de nodelo a los |liberales de
Centroanerica, en el transcurso del siglo XIX, e incluia proyectos de

col oni zaci 6n, educaci 6n publica, secul arizaci 6n de |a universidad, col egios
mayores y escuelas, libertad religiosa, matrinonio civil, divorcio,
renovaci 6n de | os cédi gos y procedi m entos penal es, etc.

258. Una coalicion de liberales y conservadores puso fin al Gobierno de
Gal vez a fines de enero de 1838, y el caudillo nestizo de | os nont afieses,
Raf ael Carrera, hizo por prinmera vez su aparecimento a la vida politica de
la ciudad, al lado de José Francisco Barrundia, el inspirado tribuno
revol uci onario del partido |liberal cuyas actuaciones en pro de |a

i ndependenci a se habian hecho notorias desde |a conspiraci 6n de Beli ce.

259. Mentras tanto, |la federaci 6n tocaba a su fin en San Sal vador después
de | a secesi on de N caragua, Honduras y Costa Rica.

260. El Estado de Guatemml a no se agreg6 al novimento separatista por e
nonment o, pues se hall aba bajo el débil gobierno del Vicejefe D. Pedro José
Val enzuel a, qui en debi 6 hacer frente al problena de |a creaci 6n de

Sexto Estado (Los Altos) que dividia al Estado de Cuatenal a, segregandose |as
provi nci as occi dental es del pais (Quetzaltenango, Totonicapan y Solol &), con
nurer osa pobl aci 6n i ndigena. La secesi 6n del Sexto Estado fue sanci onada por
el Congreso Federal el 5 de junio de 1838; su legislatura se instal6 el 23 de
di ci enbre de dicho afio, y D. Marcelo Mlina fue electo primer Jefe del Estado
el 28 de dicienbre.

261. Carrera y el partido conservador vieron con desagrado |a creaci 6n de
nuevo Estado, sobre todo porque el Dr. Mariano Gil vez, José Francisco
Barrundia y los nas promnentes |iberal es de Quatenal a habian tonmado
refugio alli.

262. El Vicejefe Valenzuela requirid entonces |a presencia de Mrazan y e
ejército federal conp antes | o habia hecho del Dr. Galvez; pero el Presidente
no qui so o considerd que no podia intervenir con éxito contra |las téacticas de
guerrilla de | os nontafieses. Adenés, se veia confrontado por probl emas

pol iti cos abrumadores que requerian su presencia en la capital, |la cual habia
sido trasl adada a San Sal vador
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263. Sin enbargo, Rafael Carrera fue derrotado en la batalla de Villa Nueva,
a i nnedi aci ones de |la G udad de CQuatenal a, por el general D. Carlos Sal azar
quien se vio elevado a la prinmera magi stratura del Estado el 10 de septienbre
de 1838.

264. El tenaz guerrillero se retird entonces hasta puntos tan al ej ados conp
Santa Ana y Ahuachapan, y se apoder6 de | a plaza de Chiquimla, atacando y
huyendo. El general Agustin Guzmén | o persigui 6 de cerca novi éndose tras |la
pi sta de | os nontafieses hasta forzar a Carrera a aceptar el Tratado de

El Rinconcito, el 23 de dicienbre de 1838, por el cual se conetid el error
politico de reconocer su calidad oficial de comandante mlitar de Mta.

265. Al rehacer sus fuerzas, Carrera marché sobre |a C udad de GQuatemal a y
se apoder6 de ella el 13 de abril de 1839. Fue electo entonces Jefe de
Estado D. Mariano Rivera Paz. Cuatro dias después, éste declaré que e

Estado de Cuatemml a reasunia su soberania plena, separandose de |a union

de Centroanérica. Acto continuo, Carrera marché contra el Estado de

Los Altos, cuya secesiOn bajo circunstancias inperantes no podia considerarse
vélida, pues, segun se ha explicado antes, |la divisioén del Estado de

Guat ermal a tenia por objeto solanmente al canzar una nejor distribuci 6n de votos
en el Congreso Federal

266. El ejército de Los Altos fue derrotado en Panajachel, y su comandante
general, D. Agustin Quzméan, cayd prisionero en Solola. Diez dias después,
Carrera Ilego a la ciudad de Quetzaltenango y se apoderé de sus nas altas
aut or i dades.

267. Mbrazan, que habia sido electo jefe del Estado de San Sal vador,
consider6 la invasion de Los Altos justificaci 6n suficiente para atacar a
Guatenal a; y el 18 de marzo de 1840 se apoderd de |a ciudad segin se ha
visto. Carrera rode6 a las fuerzas de Morazan y les infligi 6 una conpleta
derrota. S6lo Mdirazan y un pufiado de oficial es y sol dados pudi eron escapar

268. Al recibirse en el Estado de Los Altos |la noticia de que Mrazan habia
recapturado CGuateral a, el concejo nunicipal de Quetzaltenango hizo

i nmedi at ament e un pronunci am ento secesioni sta y, pocos dias después, Carrera
I1egd a esa ciudad, ejecutd al alcalde D. Roberto Mdlina y a dos concej al es.

269. En dicienbre de 1840 fue electo Jefe del Estado de Guatenal a
D. Venancio LOpez y, al presentar éste su renuncia en mayo de 1842, de nuevo
asum 6 el gobierno del Estado D. Mariano Rivera Paz, electo por |egislatura.

270. Durante este periodo, tropas mexi canas invadieron el distrito de
Soconusco, que era |la Unica accion del Estado de Chiapas que habia

per maneci do bajo la jurisdiccion de Quatenala. El gobierno de R vera Paz
protestd por este atropell o que se consun® sigui endo 6rdenes directas de
Presidente de México, D. Antonio Maria Lopez de Santa Ana. A msnp tienpo,
se recibian las noticias de Costa Rica que indicaban que el ex Presidente de
| a Federaci 6n, general D. Francisco Mdrrazan habia sido ejecutado. La alarm
general que privaba en todos |os anmbitos de Centroamérica inpidié al Gobierno
de Guatemral a por el nonento defender sus derechos sobre Soconusco,
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limtandose el Jefe del Estado a denunciar el atentado y a reiterar que
Guat ermal a negoci aria con México por medios pacificos |a devol uci 6n de
territorio de Soconusco.

271. Rivera Paz ordené el restablecimento de |as érdenes religiosas de |os
domi ni cos, franciscanos, etc., incluso |os jesuitas que habian sido
expul sados, desde 1767, por |a Corona de Espafia.

4. Periodo cont enpor aneo

272. En dicienbre de 1844, el general Rafael Carrera fue formal nente el ecto
Jefe del Estado de CQuatemal a. De hecho, habia sido el honbre fuerte de
parti do conservador durante |os afios anteriores. El 21 de marzo de 1847 se
decretd | a creaci 6n de | a Republica de Quatenal a después del fracaso de la
convenci 6n de Chinandega, y el general Rafael Carrera se convirtio en el
prinmer Presidente de |l a nueva republica. Pero la paz y el orden estaban

| ej os de haberse asent ado.

273. Una rebelion de canpesi nos o nontafeses, con el nonbre de | os Luci os,
persistia en la parte oriental del pais. Ahora se trataba de un novimento
liberal cuyo dirigente, D. Serapio Cruz, intentd reforzar |a secesi 6n de
Estado de Los Altos para incrementar su prestigio. GCuz fue derrotado por
Carrera en Patzan, buscéd el refugio de |as nontafias de Verapaz y continud su
lucha contra | os conservadores en diferentes tienpos y |ugares hasta su
nmuerte ocurrida en Pal encia en 1869.

274. Carrera resigno el nmando el 15 de agosto de 1848 y fue electo
Presidente D. Juan Antonio Martinez. Este envi6 un nuevo ejército contra

Los Altos bajo el mando del coronel D. Mariano Paredes quien derrotd a |las
fuerzas de aquella infortunada comarca en San Andrés, el 21 de octubre

de 1848, y capturd a sus dirigentes. Pero la reaccion de los liberales en la
| egi sl ativa fue tan grande que el Presidente Martinez se vio precisado a
presentar su renuncia el 28 de novienbre de 1848.

275. Entonces fue electo el liberal D. Bernardo Escobar, pero su gobierno
era muy débil y fue necesario |lanmar de nuevo a D. Mari ano Paredes para
reasumr |la Presidencia. Por fortuna, éste hallé la formula para al canzar un
acuerdo politico con los dirigentes D. Vicente Cerna y D. Serapio Cruz, de la
facci 6n de | os Lucios, asi conp con el general D. Agustin Quzman, conmmandante
del Estado de Los Altos, que acepté la rendici 6n de su ejército en una
capi tul aci 6n honrosa que puso fin a las hostilidades.

276. Paredes tambi én autorizo el regreso de Carrera, quien habia estado
exiliado en | os Estados vecinos de México al advenimiento de | os efineros
gobi ernos liberales a que se ha hecho referencia. Luego, para reforzar su
posi ci 6n, Paredes designdé a Carrera comandante general del ejército.

El nonmbram ento de Carrera produjo una fuerte reacci6n en las filas de
liberalisnp. El general Agustin Quzman se | anzé de nuevo a la lucha e
intentd tomar por asalto |la G udad de Guatenal a, donde perdi ¢ |a vida.
Tanbi én fue derrotada por Carrera |la facci 6n de José Dol ores Nufi o.
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A medi ados de siglo, Guatenala continuaba bajo el fuerte control del
parti do conservador

277. Los Presidentes Doroteo Vasconcel os, de El Sal vador, y Juan Lindo,

de Honduras, decidieron entonces acabar con | a preem nencia de Carrera y sus
partidarios, pues |os consideraban responsabl es por el fracaso de | a unién
centroanericana. Para ello se hizo una gran concentraci 6n de fuerzas

i beral es bajo el nando de oficial es experinmentados y con tropas regul ares
de El Sal vador y Honduras.

278. E ex guerrillero se novi 6 rapidanente en los terrenos de | as
provincias orientales de Quatenala, que le eran fanmiliares. Maniobré con
cautel a sus fuerzas y atrajo por fin a sus enem gos a una tranmpa donde se
libro la fanpsa batalla de la villa de La Arada, cerca de Chiquinula, el 2 de
febrero de 1851. Los ejércitos coaligados de El Sal vador y Honduras fueron
practicanente aniquilados alli, y Carrera consolido |a hegenonia del partido
conservador en Centroangérica durante 20 afios. El Presidente Vasconcel os fue
forzado a renunciar al gobierno de San Sal vador donde se confirno al
conservador D. Francisco Duefilas. Carrera, victorioso, volvio a la G udad de
Quat enal a donde fue el ecto Presidente por |a Asanbl ea Nacional que dicté la
nueva Constituci on de la Republica el 19 de octubre de 1851. Mas tarde,
Carrera y sus generales Vicente Cerna y José Victor Zavala atacaron a

Presi dent e Cabafias, de Honduras, y desmantel aron la fortal eza de Onpa,
acarreando sus pesados cafiones hasta | a C udad de Guatenal a en un innecesario
al arde de fuerza. Carrera fue declarado Presidente vitalicio de Guatenmal a
por una junta de autoridades el 21 de octubre de 1854.

279. Cuando WIIliam Wl ker invadi 6 Nicaragua, el Presidente Carrera envio a
pel ear contra los filibusteros un ejército tres veces mayor que el de

cual quier otra de las republicas de Centroanerica pero el Presidente m snb no
consi der6 necesari o participar personal mnente en esa canpafa.

280. Hizo Carrera un gobierno de fuerza pero respetd a sus vecinos sin

i ntentar nuevas invasi ones cuando no se sentia anmenazado. Establecid

rel aci ones di pl omati cas con Bél gi ca, Mexico, |as Republicas Hanseati cas,
Espafia (que en tal forma reconoci 6 | a i ndependenci a de Guatenala el 29 de
mayo de 1863), y aun con la Gan Bretafia, al precio del tratado de 1859
(Wke- Ayci nena), reconociendo |os nuevos |imtes de Belice (Honduras
Britanica) hasta el rio Sarstum agrandando ese territorio a tres veces su
tanmafio original en abierta contradiccién con el tratado de d ayton-Bul wer por
el cual |la Gran Bretafia se habia conpronetido a no establ ecer o nantener
bases territoriales en Centroangrica

281. Durante sus ultinps afios de gobierno, Carrera todavia intervino en |la
politica interna de El Sal vador conbati endo al Presidente Gerardo Barrios
inmportante dirigente |liberal de aquella nacio6n, a quien derrot6é en 1863,
produci endo su caida e indirectanente el aciago destino que nmas tarde

| e cupo.

282. Miurié el Presidente Rafael Carrera el viernes santo, 18 de abri
de 1865, entre la consternaci 6n de su partido. Se hallaba todavia en |a
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plenitud de la vida, a |los 51 afios de edad; habia nacido en el barrio de

La Parroquia, de la Gudad de Guaterala, el 25 de octubre de 1814. FEra hijo
de Sindbn Carrera y Juana Rosa Turcios, vecinos de |la aldea Lo de Rodriguez,
préoxima a la capital.

283. Sucedi 6 a Carrera en el poder el general Vicente Cerna, Presidente de
Quat enal a hasta junio de 1871, cuando fue derrocado por la revolucion libera
acaudi | | ada por M guel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios. En genera
puede decirse que Carrera y Cerna gozaron de un periodo de estabilidad

econom ca, debido principalnmente a | a exportaci én de grana o cochinilla a la
G an Bretafia. El crédito del Gobierno fue lo suficiente bueno en | a época de
Carrera para adquirir netal es preciosos, con | os cual es se acufiaron nonedas
de oro de diferentes denom naci ones (general nente conoci das conp "carrerefas"
o sinplenmente "carreras"), asi conp pesos fuertes de plata.

284. E réginen conservador establecid |a Soci edad Econéni ca de Am gos de
Pais y el Consul ado de Conercio. Se abrieron carreteras hacia |las ciudades
princi pal es y al gunos puertos, estableci éndose servicios de diligencias, para
| o cual fue necesario construir puentes y nejorar |os cam nos antiguos.

En esta época se dio tanbi én inpulso al cultivo de varias plantas utiles,
entre ellas el café, que mas tarde |legd a ser el mas inportante producto de
exportaci 6n.

285. Vicente Cerna, que habia sido un general distinguido bajo |as ordenes
de Carrera, continud el fuerte Gobi erno conservador que se habia inplantado
en Guatermala. Un levantam ento dirigido por Fernando y Serapio Cruz, fue
sof ocado en 1867. Dos afios mas tarde, Serapio Cruz fue derrotado y

decapi tado en Pal encia, cerca de la Cudad de Guatenala. Y se tonmd una
fotografia de | os despojos de aquel infortunado caudillo, con lo cual se
per petud innecesarianmente el acto barbaro de su nmuerte. Hubo tanbi én durante
| a época de Cerna al gin progreso material. Se introdujeron |os prinmeros
tel égrafos y se hicieron estudios para |l a construcci 6n de un ferrocarri

(i mtandose | as enpresas que habian abierto el ferrocarril de

Panana 1849-1855) y | os trabaj os que conenzaban a hacerse en Costa Rica.

Régi nen libera

286. Después de la reeleccion de Cerna, asi conp |a de Duefias en

El Sal vador, creci 6 el descontento contra | os regi nenes conservadores.

Duefias fue derrocado por el general Santiago Gonzal ez, en abril de 1871, y un
grupo de guatenmltecos se atrevio a criticar el Gobierno dictatorial de Cerna
en el Congreso. El dirigente de este grupo, D. Mguel Garcia Granados, se
vi o obligado a abandonar el pais en busca de seguridad personal, y se dirigio
a Mexi co donde se afirma que obtuvo el apoyo del Presidente Benito Juarez.

287. La invasion de Guatenml a era inmnente, cuando un rebel de de | a banda
de D. Serapio Cruz se junta al grupo de Garcia Granados. Justo Rufino
Barrios, quien tenia inmportantes conexiones en la regi 6n de Los A tos v,
adenas de sus estudios de notariado en | a Universidad de CGuatemal a se

dedi caba a | as | abores agricolas, era el propietario de | a haci enda

"El Mal acate", sobre la frontera entre Soconusco y Cuatemnal a.
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288. Los revolucionarios se sentian nuy optim stas por |a posesion de un
nirmero de rifles Rem ngton que probdé ser esencial para obtener las féaciles
victorias que coronaron su enpresa en la regi 6n fronteriza occidental; pero
es i ndudabl e, ademas, que Barrios estaba familiarizado con el terreno y
denostro6 ser un habil general en el canpo de batalla, en acciones conb | as de
Tacana, Laguna Seca, Cox6n y Tierra Bl anca.

289. Las fuerzas del Presidente Cerna se hallaban en franca retirada cuando
se instal & un gobierno provisional (Acta de Patzicia), con Garcia G anados
cono Presidente y un programa |liberal de reformas. El Ultinp conbate tuvo

| ugar en San Lucas, lugar cercano a Antigua Guatemala, que donmina |a capital
Cerna abandond el pais, y los revolucionarios entraron en un desfile a la

C udad de Guatenal a adonde |l egaron el 30 de junio de 1871 para dar com enzo
a una nueva era politica que introdujo canbios inportantes en |la sociedad y
econonm a del pais.

290. La reforma liberal era béasicanmente un programa de gobi erno inspirado en
el réginen de Morazan y Gal vez, que venia a inplantarse con al gunos afios de
retraso. Pero D. Mguel Garcia Granados era un politico nbderado, que creia
en la transformaci 6n |l enta del pueblo y el gobierno, y no deseaba enajenarse
sinpatias entre sus relaciones de famlia con la aristocracia de CGuatemnal a.
Una de sus prineras preocupaci ones fue |a reorgani zaci 6n del ejército, el

cual carecia de una oficialidad adecuada. El 1° de septienbre de 1873 abri ¢
sus puertas |la Escuela Politécnica, centro de formaci 6n mlitar.

291. Barrios fue nonbrado Gobernador de Quetzaltenango y nmuy pronto se dio
cuenta que para establecer el liberalisnpo en aquella provincia debia quebrar
la influencia que ejercian alli los jesuitas. De tal nmanera que optd por
deshacerse de ellos, enviandolos a la Cudad de Guatemala. El problem I1ego
asi a las manos de Garcia Granados. El Presidente, deseoso de evitar una
confrontaci 6n directa, se dirigio a las provincias del oriente del pais, para
sof ocar una insurrecci6n y designé a Barrios conb Presidente provisional

292. La canpafia militar Ilevada a cabo con éxito por Garcia Granados, sin
enbar go, no causoO |la inpresion que el joven Barrios habia despertado en |la

C udad de Quatenml a, donde ordeno | a expul sion de |os jesuitas, del arzobispo
Pi fiol y Aycinena, |las Ordenes religiosas y aquell os sacerdotes que no estaban
di spuest os a aconpdarse a su régi nen. Cuando Garcia G anados vol vi 6, apenas
pudo reconocer su progranma noderado de gobi erno.

293. Ahora se trataba del sistema de Barrios, presto a sofocar |a oposicion
por nedio de la carcel, el exilioy |os azotes, pues consideraba que este
castigo infamante era el mas efectivo para canbiar |la nentalidad conservadora
de sus conpatriotas. Asi llegé a su fin el gobierno provisional de

Garcia Granados, pues se considerd que |a convocatoria de una Asanbl ea
Constituyente y el establ ecimento de un gobierno con apoyo popul ar era nas
adecuado para realizar |os camnbios radical es que estaban ocurriendo, o bien
para detener |os métodos de Barri os.

294. Una gran nayoria de votos dio |l a el eccio6n popular a Barrios, fuese por
temor o por el sincero deseo de establecer el liberalisnmo y canbiar
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prof undanente |l as estructuras legales politica, econénicas y social es de
pais. Debe reconocerse que el programa |iberal de Barrios era probabl enente
bueno, pero | os nétodos que utilizd para ponerlo en practica fueron a nmenudo
cruel es y enpl eando sienpre el despotisnb cono sistena.

295. Progreso fue |l a pal abra magi ca de aquella época y el positivisno,
preconi zado por José Francisco Barrundia, casi 20 afios antes, la filosofia
que lo respaldaba. Era la de Barrios una mente pragmatica, no un talento
especul ativo. Ronpio6 la influencia de la Iglesia, usando | as casas
conventual es conb escuelas y edificios publicos; las tierras que dicha
institucion tenia en abandono, para desarrollar plantaciones de café, y sus
fondos para organi zar bancos, de | os cual es se esperaba que pusieran | as

ri quezas en | as nanos di nam cas de nuevas enpresas agricolas e industrial es.

296. La educacion era tanbién la |Ilave de su programa de reforma. Fundo
escuel as para maestros en |l a C udad de Guatenal a, Quetzaltenango y otras
provincias. Queria que funcionaran escuel as en todos | os pueblos, aun en |as
al deas; escuel as para | os pobres, para los indios y | os artesanos. Escuel as
nocturnas para |la clase trabajadora. Con tal objeto hizo traer y fueron

bi enveni dos nmestros y técni cos de Espafia, Suiza, Cuba, Norte y Sudangérica
Las escuel as que fundd tenian finalidades préacticas, incluso |a Universidad,
donde la netafisica y |la especul aci 6n no fueron apoyadas, sino |a nedicina,
el derecho y la ingenieria. La ensefianza del inglés y francés fue decl arada
obligatoria al nivel de la escuela secundaria y el prinero de estos idiomas
|1 egdb a enseflarse incluso en la escuela primaria, pero el latiny |los
estudi os cl asi cos fueron abandonados i nnecesari anent e.

297. Un buen sistenma de conuni caci ones, que incluia carreteras,
ferrocarriles, telégrafos y tel éfonos, fue proyectado o construido durante su
adm ni straci 6n. Tanbi én se construyeron o abrieron puertos maritinos.

Se dio inpulso al comercioy a la industria. La |egislacion fue nodernizada
en naterias conerciales, contabilidad publica y tarifas aduaneras.

Los intereses del capital fueron regulados y notorianmente disninuidos.

Se abrieron nuevas tierras a la agricultura y la propiedad privada de |os
nuevos terrateni entes fue protegida.

298. Si al guien habia de pagar por este anbici oso programa, Barrios habia
deci dido ya que serian el clero y la aristocracia; pero desafortunadanente,
siendo él misnp un terrateniente en la region occidental del pais, concebia a
| os indios conp trabajadores agricolas, gentes haraganas, a |as que debia
obligarse a trabajar antes de que pudi eran estar en condi ci ones de gozar |os
benefici os del progreso. Este fue, sin duda, el peor de sus errores, que
unido al peso de la tradicién, habia de significar el fracaso de su progranmm
a largo plazo, pues se dej6 a | as conuni dades i ndigenas |ibradas al abuso de
| os plantadores de café y otros enpresarios a través de un sistenma despético
de trabaj o forzoso.

299. Barrios intervino en Honduras y El Sal vador para inplantar gobiernos
liberales en esos Estados. El Dr. Marco Aurelio Soto, ex Mnistro de
Educaci 6n en el Gobierno de Quatemal a, fue el ecto Presidente de Honduras

el 27 de agosto de 1876, y el Dr. Rafael Zaldivar fue electo tanbi én con el
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apoyo de Barrios, Presidente de El Salvador. El pretexto para estas

i ntervenci ones era principal mente que | os em grados conservadores habi an

reci bido asilo en esos Estados; pero Barrios tenia el convencinmento de que

| os nuevos Presidentes de Honduras y El Sal vador secundarian sus proyectos de
uni é6n centroaneri cana.

300. En 1873 una Asanbl ea Constituyente habia confirmado el periodo

presi dencial de Barrios hasta 1880, pero deliberaciones formal es para

pronul gar la Constituci 6n de Quatenal a s6l o se pusieron en practica en 1879,
cuando el pais habia sido provisto con | os nuevos Codigos Cvil y Penal, obra
de | os distinguidos abogados J. Fernando Cruz y M guel Antonio Saravia

La Constituci 6n de 1879, con pocas alteraciones, continud siendo |a Ley
fundanental de Guatenml a desde entonces hasta 1945; |os cdOdigos fueron
sujetos a revision en fecha reciente (1964). La obra legislativa de la
reforma pronovi 6 el adelanto del pais y puede considerarse que era avanzada
para su época; sin enbargo, a través de ella, se reforzé de tal manera e
poder del ejecutivo que ello dio origen al tipo de gobi erno autarquico que
pusi eron en practica Barrios y sus sucesores.

301. Hacia esta época de su carrera politica, el Presidente considerd que

| as circunstanci as eran adecuadas para la realizaci 6n de su proyecto

unioni sta. Y deseaba que la cuestién de Iimtes con México fuera resuelta,
antes de enbarcar a su Gobierno en la gran aventura que parece haber ocupado
sus energias durante los ultinos afios.

302. El Mnisterio de Relaciones Exteriores habia manteni do pendiente |a
cuestiéon de los Iimtes con Mxico, siguiendo una pauta de negoci aci ones
pacificas, aunque parecia dificil alcanzar del Cobierno mexicano un tipo de
sol uci 6n favorable a los intereses de Guatermala. Entonces se dieron

i nstrucciones al Mnistro de Guatenal a en Washi ngton, Dr. Lorenzo Mont Uf ar
para que aceptase el arbitraje del Presidente de | os Estados Unidos en este
del i cado asunto, | o que eventual mente podia incluir el reconocimento de |la
soberani a nexi cana sobre |l a provincia de Soconusco. Este distrito que era
parte de Chiapas en | a época colonial, después de |a independencia quedd bajo
| a adm nistraci 6n de Guatenml a, porque |la gran mayoria de su pobl aci 6n se
pronunci 6 en favor de la uni 6n de Centroangérica, y no a México, conp se
acept 6 que habia sucedido en el resto de aquel Estado. Tal situacién

preval eci 6 hasta 1842, cuando Soconusco fue invadido mlitarnente por Ordenes
del Presidente Santa Anna después de la nuerte de Morazan y el fracaso de |la
uni 6n de Centroanerica, segun se ha visto.

303. Montufar habia discutido en Washington estas materias para al canzar un
arregl o razonabl e, cedi endo en al gunos puntos y tratando de | ograr al guna
ventaja en otros; pero el Presidente Barrios considerd que |as acciones de su
mnistro eran denmasi ado | entas y que, a ese paso, |la cuestion de |imtes con
Méxi co continuaria tan indecisa conp antes; de tal manera que decidié ir a

| os Estados Uni dos personal mente para buscar un arreglo definitivo, a la
mayor brevedad posible. Barrios fue, sin duda, un buen presidente, aunque
con poderes dictatoriales; pero no era nejor negociador en el terreno

di pl omético que su mnistro Montdfar, una de |las figuras nayores de
liberalisnp guatenalteco. El Dr. Mntufar salvé toda responsabilidad en el
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asunto, presentando su renuncia, amargado y violento; denunci6 ante la
opi ni 6n publica el arbitrario procedi mento adoptado por el Presidente de
Guat ermal a para resolver la cuestion de los |imtes con México, partiendo de
| a cesi6n precipitada de Soconusco, sin conpensaci 6n al guna para Guat enal a,
ya fuera ésta de caréacter econonico o de otro tipo.

304. Barrios ha sido duramente criticado por su infortunada intervenci én en
el arreglo de la cuestidn de limtes con México, |legandose a insinuar por
sus detractores que el arregl o mal hadado constituydé una especi e de reenbol so
al CGobi erno nexicano por |a pequefia aunque deci siva ayuda que en sus

com enzos recibio la revoluci 6n de 1871, organi zada en Chi apas con |l a

aqui escencia de Benito Juarez y Lerdo de Tejada. Este cargo trenendo no
puede tomarse al pie de la letra. En priner lugar, por el tienpo
transcurrido entre 1871 y 1882. En segundo lugar, porque en todo caso habria
sido Garcia Granados y no Barrios quien contrajera conprom sos con Mxico.
Barrios se uni6 a las fuerzas revolucionarias tardianente. Se carece de

evi denci as que prueben su partici paci 6n en negoci aci ones con el Gobi erno de
Mexi co 0 sus agentes para adquirir la ayuda inicial que recibi6 el nmovimento
acaudi | | ado por Garcia G anados.

305. Cuando el Presidente dio cuenta a |la naci én guatenalteca del arreglo

al canzado en la cuestién de Iimtes con México era perfectanente consciente
de | a gravedad de | a decisi6on que habia tomado. Expresé a la nacién, sin
ocultar punto al guno, que era el acto por el cual habia de ser mas censurado,
pero que él habia puesto en | a bal anza todos | os factores, y que honradanente
consi deraba que si no se definia la linea fronteriza entre México y

Guat ermal a, aun con pérdida de | o que ya estaba irrenedi abl enente perdi do, el
avance de México sobre el territorio de Quatenal a habria continuado con
firnmeza y por tienpo indefinido, cono habia venido ocurriendo hasta entonces.
Barrios crey6 haber actuado bien y, en su defensa del tratado de Iimtes,
agrega que no exigi 6 conpensaci 6n al guna de México, porque si en su nente
hubi era cabi do al guna duda acerca de | a situaci 6n de hecho, que habia

exi stido desde 1842, janmas habria negociado con | os intereses de CGuatenal a.

306. El Presidente firnd el Tratado de Iimtes con Mxico en 1882, en
térm nos tal es que Guatenml a aceptd | a conpleta cesi6n de sus derechos sobre
I a provincia de Soconusco. Desafortunadanente, tanbién otros puntos de
Tratado que no habian sido estudi ados tan cui dadosanente conp | a cuesti 6n de
Soconusco di eron pabul o para que el gobierno del general Porfirio Diaz, de
Méxi co, hiciera mas tarde nuevas recl anaci ones sobre zonas que no habi an
estado antes bajo disputa, con lo cual Guatemal a perdi 6 areas territoriales
en la parte occidente y norte de El Petén, durante el lento proceso de
establecer la linea fronteriza por comisiones de linmtes que no sienpre
tenian el respal do de una fuerte autoridad nacional conp |a de Barrios.

Esto quizas pernmite apreciar nmejor |las razones por las cuales Barrios tenia
| a prolongaci 6n de la disputa territorial y |la demarcaci 6n de fronteras entre
|l a Republica de Guatermala y el territorio de Soconusco.

307. Por otra parte, es necesario considerar que el Presidente Barrios veia
| a cuestion de Soconusco conmp un probl ema que debia resol verse para asegurar



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 52

la frontera occidental de Guatemal a, antes de enbarcarse en | a anbici osa
canpafia uni oni sta de Centroangrica

308. Después de su breve e infortunada visita a | os Estados Uni dos, Barrios
fue a Europa y a su retorno reasum 6 sus funciones conp Presidente el 6 de
enero de 1883. Entonces proyecto la union, de |a que pensaba que daria a
Centroanerica el tipo de felicidad al canzado recientemente por la Italia

uni ficada de Garibaldi, asi conp por |a progresista naci 6n estadouni dense.

309. Para iniciar |a canpafia unionista, el Presidente Barrios tenia
ilimtada confianza en la fuerza de su ejército en |la seguridad que |le
proporcionaba el arreglo de Iimtes con México, pues no tenia ahora un ataque
de retaguardia; y, algo nas inportante, |os Presidentes de El Sal vador,
Honduras y Costa Rica (Rafael Zaldivar, Marco Aurelio Soto y Tomas Quardi a),
si npati zaban con |l a idea unionista y parecian dispuestos a secundar |os

pl anes cui dadosanente formnul ados por el Presidente de Guatenal a.

310. My pronto el general Barrios habria de constatar que |os presidentes
de |l os otros Estados centroanericanos no estaban |ibres de conproni sos
politicos. El Dr. Marco Aurelio Soto renunci6 a |a Presidencia de Honduras a
nedi ados de 1883, y el general Luis Bogréan, ami go personal de Barrios, asum ¢
el gobierno de esa nacion. A la postre, Bogran fue el Unico jefe de Estado
que di o apoyo decidido al decreto de la Uni 6n Centroaneri cana procl anada por
Barrios, el 28 de febrero de 1885. Los otros gobi ernos centroanericanos
consi deraron que el Presidente de Quatermala, con una anbicién ilimtada,
deseaba sol anent e extender su dictadura personal sobre todo el istno.

El localisnmo preval eci 6 sobre el unionisno.

311. Al ver fracasadas | as prinmeras negoci aci ones di pl omati cas que no

produj eron el entusiasnmo sin duda esperado por Barrios, éste decidio
novilizar su ejército a la frontera de El Sal vador para intimdar a

Presi dente Zal di var, convencido aun de que podia Ilegar a un arreglo.

A fines de marzo, tropas guatenal tecas invadieron | a Republica de

El Salvador. El Presidente Barrios se hallaba en Chal chuapa, en las |ineas
de conbate, al frente del batallon "Jal apa", que era de sus favoritos, cuando
fue al canzado por una bala y muri 6 nonmentos nmas tarde (2 de abril de 1885).
Por tal razén, se le considera conb un martir de I a Uni 6n Centroanericana.

312. Justo Rufino Barrios habia nacido en el pueblo de San Lorenzo,
departanento de San Marcos, el 19 de julio de 1835, y era hijo de

D. José Ignacio Barrios y D* Maria Josefa Auy6n. A |la edad de 39 afos,

hal | &ndose en el poder, contrajo matrinonio con D* Franci sca Aparici o Mrida.

313. La noticia de la nuerte de Barrios produjo consternaci 6n en todos
| os sectores politicos de Centroangrica, especial nente en Guatenala y
El Sal vador. Era conp el principio de una nueva era.

314. A la nuerte de Barrios, y después de un breve periodo provisional,
asum 6 | a presidencia de Guatemal a el general Mnual Lisandro Barillas
(1886-1892). La reacci 6n conservadora fue puesta féacilmente bajo control,
pero fue necesario tanmbi én denobstrar que el liberalisnpb estaba presto a
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asumr los lineam entos de su fundador, y el arzobispo D. Ri cardo Casanova y
Estrada hubo de ser exiliado. Tanbién persistid la tensidn politica entre
Guatenmal a y El Sal vador, acentuada después del gol pe de Estado de | os Ezeta.
Barillas fue, en general, un presidente noderado que dedicO sus esfuerzos a
consol i dar, por nedio de convenios con | os paises vecinos, |a continuidad de
Cobi erno liberal en Guatenal a.

315. E general José Maria Reyna Barrios, sobrino del Presidente Barrios,
fue electo y asum 6 la prinera magistratura del pais en 1892. Habia pasado
parte de su juventud en Paris y deseaba | a nodernizaci 6n de Guatemral a, para
lo cual hizo construir pal acios de marnol, bul evares, estatuas y jardines;
dio gran inpulso a | a educaci 6n publica con | a pronoci 6n del "prinmer congreso
pedagogi co centroanericano"; y continud |a construccion de los ferrocarriles
con fondos nacionales. Al final de su periodo, |a naci é6n estaba enpobrecida.
Las nonedas de oro y plata conenzaron a sustituirse por billetes de papel de
curso forzoso. Aparecieron insurrecciones en |as provincia de occidente y
oriente al plantearse |a posible reeleccidn del Presidente. Reyna Barrios

di solvio el congreso y se procland dictador. Pero el 8 de febrero de 1898,
fue asesi nado por el extranjero Oscar Zollinger

316. Sucedi 6 a Reyna Barrios D. Manuel Estrada Cabrera, abogado quetzalteco
de cuna humil de; habia sido Mnistro de Gobernaci 6n y era, por entonces,
primer designado a |la Presidencia de |a Republica. Por reelecciones

sucesi vas, Estrada Cabrera ejercié | a Presidencia de |a Republica

durante 22 afios, en parte porque no se deseaba que hubi ese cambi os politicos
en Centroangérica durante el periodo inicial de la construcci 6n del canal de
Pananma, y en parte debido a las restricciones politicas y econom cas que
preval eci eron antes y en el transcurso de la prinmera guerra nundi al .

La oposici6n a Estrada Cabrera fue vigorosa durante |os prinmeros ocho afios de
su nandato. Pero después de 1907, al firmarse |os Pactos de \Washi ngton,

el Presidente se sintid seguro de su posicio6n. Hubo durante su gobierno

al gun progreso naterial y la paz reinaba en el pais. En 1906, Estrada
Cabrera firmd contratos para el cultivo del banano en pl antaci ones situadas
en la parte nororiental del pais; y se instauré el ferrocarril interoceéanico
al darse térmno al tranp que comuni caba |l a G udad de Guatemal a con El Rancho
de San Agustin Acasaguastl an. Aunque se dio nucho boato a |a inauguracion
del ferrocarril interoceanico, |a verdad es que venia a concluirse

casi 50 afios después de que se puso al servicio publico el ferrocarri

i nteroceani co de Panama, con el agravante de que el Gobierno de CQuatenal a
tanbi én se habia visto precisado a enaj enar su propiedad sobre | as enpresas
ferroviarias, que paul ati namente pasaron a | as manos de inversionistas
extranjeros como N nor Keith, de Nueva York, y WIlliam C. van Borne,

de Montr eal

317. Estrada Cabrera conti nué apoyandose en el partido |liberal, que se habia
aduefiado de | a conducci 6n de | a cosa publica desde |a revol uci 6n de 1871

Para mantener el prestigio de su actuaci 6n presidencial, incremento |la
educaci 6n publica, dando cunplimento a al gunas de | as reconendaci ones de
Congreso Pedagdgi co Centroaneri cano, mencionado antes. El plan educativo
para | a enseflanza primaria daba inportancia al trabajo manual y agricola,
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asi conp a la formaci 6n de al gunas profesiones practicas, tales conp | a de
i npresor y tenedor de libros.

318. El éxito al canzado por |as escuel as practicas, que se establ ecieron en
| a mayor parte de | as cabeceras departanental es, debe haber sorprendi do a
propi o Presidente, quien sin desoir |la opini6n de sus consejeros nmas

i nmedi atos, dio inmpulso a la celebraci 6n de unas fiestas |l amadas de M nerva
o "M nerval i as", autodecl arandose protector y amigo de la juventud. En |as
fiestas de Mnerva encontr6 el Presidente Estrada Cabrera miltiples
satisfacciones para si msno y un excelente articul o de exportaci on para | os
otros paises de Angérica, que veian en el gobernante civil de Guatemala a un
abanderado de la instrucci én publica. La intelectualidad de Guatenal a
sucunbi 6 ante el atractivo de las fiestas a la diosa de la sabiduria y era
frecuente la participacion en ellas de renonbrados escritores conp J. Joaquin
Pal ma, Al berto Mencos, Maxinp Soto Ball, Mnuel Valle, Joaquin Méndez,

Franci sco Cast afieda, José Fl anmenco, José Rodriguez Cerna, Pio M Ri épel e,

Sal vador Falla, Valero Pujol, Natalia Gorriz v. de Mirales, Virgilio
Rodriguez Beteta, y en general |lo nas granado de la intel ectualidad de
entonces. El Presidente hacia gala de su nmecenazgo de las letras, asi conp
de I a educaci6n, y en su tienpo vivieron en Guatemala ilustres escritores
ameri canos cono Rubén Dario, Porfirio Barba Jacob, José Santos Chocano y
otros que seria prolijo nencionar

319. Infortunadanente las Mnervalias eran s6lo una fachada. La juventud
estudi osa en su gran mayoria continud recibi endo una educaci 6n deficiente y
sus nmentores bajisinms salarios. Pero debe abonarse en el haber de

Presi dente Estrada Cabrera su preocupaci 6n por estas cuestiones educativas y
cul tural es.

320. Durante el largo periodo de su gobierno confronté Estrada Cabrera
varias situaciones dificiles, que conenzaron con |as revol uci ones

fraguadas por D. Prospero Morales y D. José Leébn Castillo, una en el
occidente y la otra en el oriente de la Republica. Anbas fracasaron.

A principios de 1902 se vio anenazada | a frontera de CGuatenala por un

ej ército sal vadorefio acaudi |l ado por el Presidente general Tomas Regal ado,
qui en contaba con el apoyo del Presidente de N caragua, general José Santos
Zel aya. Estrada Cabrera noviliz6 aproxi madamente 30.000 honbres. Pero no se
libré ninguna acci6n mlitar pues la tensa situaci 6n fue superada por nedios
di pl ométi cos.

321. En mayo de 1906, fuerzas revolucionarias al mando del ex Presidente de
Quat enal a, general Manual Lisandro Barillas, se internaron en el pais por la
frontera occidental en |as innediaciones de Cc6s. Pero el 2 de junio
siguiente, unos 400 revol ucionari os ocuparon |la plaza de Asuncion Mta, en el
oriente. Estrada Cabrera declard entonces |la guerra a El Sal vador.

El ex Presidente de aquella naci 6n, general Regal ado, establecié su cuarte
en Santa Ana, y el 10 de julio marcho sobre I a frontera guatenulteca.

La col uma sal vador efia pasd por Jerez, en direccion a El Jicaro. Continud su
avance entre Quetzaltepeque y el cerro de Quim xtepeque. Pero el genera
Regal ado avanzé por el desfiladero del Entrecijo, nontado en una mula y alli
fue acribillado a bal azos, sufriendo igual suerte varios de sus aconpafantes.
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322. La situacion canbio6 radicalnente y el 20 de julio del msnp afio,
representantes de | os Cobiernos de El Sal vador, Cuatenmla, |os Estados Unidos
y México, firmaron el tratado de paz entre | os dos Estados centroaneri canos a
bordo del crucero "Marbl ehead".

323. Esto consolidd |a adm nistraci 6n de Estrada Cabrera, quien se habia
hecho reel egir para un segundo periodo en 1904. Victorioso en |as canpafias
que libraron sus general es, habi endo nuerto todos sus opositores, Proéspero
Mor al es, José Leodn Castillo, Regalado y el ex Presidente Barillas, que fue
asesi nado en una de las calles céntricas de México por orden de Estrada
Cabrera, el dictador no tenia nada que tener y conenz6 a hacer sentir su nmano
fuerte en I a conducci 6n de | os negoci os publicos. El Unico cam no que se
dej6 a | a oposicion fue el de la elinmnaci én fisica del Presidente y hubo asi
un periodo de atentados entre | os que se hicieron fanpsos | os de "la bonmba",
"l os cadetes" y, en nenor grado, el de "los cucuruchos". Los atentados
personal es contra la vida de Estrada Cabrera so6lo sirvieron para acentuar |la
represi 6n politica. El Presidente se volvidé mas retraido. Los elogios a su
persona subian a tal punto que se |l e conparaba con | os estadi stas mas grandes
de todos los tienmpos. La universidad |le otorgé un doctorado honorario y la
asanblea el titulo de "benengérito".

324. E recuerdo de |las obras material es enprendidas durante |a

adm ni straci 6n de Reyna Barrios novi 6 al gobernante a |la construcci 6n de

al gunos edificios tales comb | a Aduana Central, la Direccio6n General de
Correos, el asilo Joaquina, el cuartel de artilleria y un proyecto anbicioso
de pal aci o de gobi erno. Tanbi én se hicieron trabaj os de urbani sno conp el
par que Manuel Estrada Cabrera, sobre la antigua plaza de Jacotenango, ahora
conoci do con el nonbre de parque Morazan; el hipodrono del norte donde se
erigi6 el templo a Mnerva, y al gunos nmonunentos, cono el del ejército, ala
entrada del ferrocarril del norte.

325. Pero la situaci 6n econonica naci onal que, desde |a celebracién de |la
primera exposici 6n centroanericana en |a época de Reyna Barrios, venia
sufriendo nuchos descal abros, se hizo cada vez nmas dificil por la falta de
noneda circulante de plata y la emsion de billetes de banco, de curso
obligatorio, hasta |l egarse a |l a em si 6n de papel noneda, sin respal do

al guno. Se considera que durante el tercer periodo de |la adm nistraci 6n de
Estrada Cabrera se habian emtido unos 200 nillones de pesos, en papel de
curso forzoso, y no se veia la forma de aliviar esta situaci6n irregular.

326. En 1914 estallo6 la primera guerra nundial y la situaci6on del comercio
se volvi 6 nas precaria, tanto por la falta de una noneda sélida, conp por |la
dificultad de mantener transacci ones internacional es. La crisis se acentud
con los terrenptos de 1917-1918, que ocasionaron |la ruina de |la G udad de
Quatemal a y de nuchas pobl aci ones i nportantes del interior

327. El réginmen de Estrada Cabrera ha sido pintado conmo un sordido periodo
de dictadura policiaca. Los terrenptos dieron ocasion a |la ruptura de nmuchos
habi t os de | os guatenal tecos, que hasta entonces pudi eron constatar el estado
de | a soci edad en general, al verse forzados a convivir, en |l as barracas,
construi das de emergencia, |os grupos sociales mas altos con | os bajos
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sectores del pueblo, cuya miseria era evidente. Ya no le fue posible a
viejo dictador mantener el estricto control policiaco a que |os habitantes de
| a desol ada ci udad estaban acostunbrados, y se refugi 6 en sus propias
barracas privadas de "La Pal ma".

328. FEran los afios posteriores a la prinera guerra nundial. Se habia
fundado la Liga de | as Naciones. Los principios denocraticos eran difundi dos
por la prensa. En marzo de 1920 un novi mi ento popul ar "unionista", con
dirigentes del Partido Conservador, se propuso destruir los cimentos de |la
di ctadura. La reacci 6n de Estrada Cabrera fue innediata y violenta.

La ciudad se puso en estado de sitio y fue sonetida al intenso bonbardeo
desde La Palma. Pero todo fue tan inatil cono irrefrenable. A final, el
Congreso depuso a Estrada Cabrera, declarando que se veia afectado de | ocura,
y fue separado del nmando. Por intervenci 6n del cuerpo diplomatico se respetd
su vida, pero fue sonetido a proceso y ocupd los Ultinos afios de su vida en

| a preparaci 6n de su def ensa

329. D. Manuel Estrada Cabrera naci6 en la ciudad de Quetzaltenango y era
hijo de D. Pedro Estrada Monzon y D* Joaquina Cabrera. Su matrinonio con
D* Desideria Qcanpo no parece haber sido nuy feliz. Ella murio en N za,
Franci a, cuando Estrada Cabrera se hallaba en el poder

330. D. Carlos Herrera, un rico plantador de café, de tendenci as noderadas,
afiliado al Partido Conservador asum 0 |a Presidencia durante la transicion
Il ena de sublinmaci ones popul ares y de suefios politicos de unionisnp. Habian
transcurrido 100 afios desde | a Decl araci 6n de | ndependencia el 15 de
septienbre de 1821; y se consideré que el centenario de aquella gloriosa
gesta era apropiado para el restablecimento de | a Federaci 6n
Centroanericana. Para ello se reuni 6 un congreso de todas | as

nmuni ci pal i dades de Centroangérica en Antigua Quatenala. Se firmd un pacto de
uni 6n provisional en San José de Costa Rica (19 de enero de 1921), y se hizo
| a convocatoria a un congreso que pronulgd la |ley fundanental de |a Republica
de Centroangérica, en Tegucigal pa, Honduras. En |la G udad de Guatenal a

t anbi én se hizo construir el palacio del centenario donde tuvieron lugar |as
cel ebraci ones de |a independencia. Un golpe militar, presidido por |os
general es José Maria Lima, Mguel Larrave y José Maria Orellana, derrocé
subitanente el 5 de dicienbre de 1921 el gobi erno presidi do por

D. Carlos Herrera, por considerarse que se habia ido demasi ado | ejos en e
programa unionista y conenzaban a ponerse en peligro | os derechos soberanos
de | a Republica de Guatenal a.

331. Hubo persecuci 6n de prom nentes conservadores y se ordend | a expul sioén
del arzobi spo Mifioz y Capurén. El Congreso reuni do en Tegucigal pa no
reconoci 6 al nuevo Gobierno liberal del Presidente D. José Maria Orell ana.
Quatenal a, asi comp | os otros Estados de Centroangrica se vieron de nuevo
frente a su propi o destino, conb naci ones separadas, soberanas e

i ndependi entes, que habian respondi do, sin enbargo, al |lanado de la Unidén en
las fiestas del Centenario de |la |Independencia de Centroangrica.

La Conferencia de Paz, firnada en Washington, el 4 de dicienbre de 1922, puso
fin ala agitacion politica preval eciente entre | os Estados centroaneri canos
y fue cono el corolario del fracaso del novim ento unionista.
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332. En 1924, el Presidente D. José Maria Orellana estableci 6 | a nueva
noneda de Cuatenal a, que tiene por unidad nonetaria el quetzal, equivalente
al dolar de | os Estados Unidos. Esta noneda ha persistido desde entonces,
sin alteraci 6n, durante los Ultinps 48 afios, | o que constituye un récord en
Angrica Latina, donde | os sistemas nobnetarios, por influencia de |a situacion
i nternacional, han sido por |o general inestables. El Presidente Oellana
nmuri 6 subitanente, en el hotel Manchén de Antigua Guatenala, el 26 de
septienbre de 1926.

333. A Oellana le sucedié en el gobierno el general D. Lazaro Chacon
(1926-1930), quien falleci6 tanbi én en el poder. Fue su gobi erno noderado y
progresi sta, aunque su popul aridad se resintid nucho durante el proceso

el ecci onari o, por haber sido inpuesto por el liberalisnp, en contra de un
sector del msno partido, acaudillado por el general Jorge Ubico. Tanbién se
vio enfrentado a | a tensi 6n internaci onal causada por el arreglo de la
cuestion de los limtes de Guatemal a con Honduras, donde se di sputaban
princi pal mrente intereses de | as conpafi as bananeras que i nperaban en anbos
pai ses.

334. A la nuerte del general Chacén, ocuparon |a Presidencia provisional el
prinmer designado D. Baudilio Palma, el general D. Manuel Oellana que dio el
cuartel azo de dicienbre de 1930 y, finalnente, el licenciado José Maria Reyna
Andr ade, quien convoc6 a el ecciones e hizo entrega de la prinmera Presidencia
al candidato del Partido Liberal Progresista, general Jorge Ubico, quien tond
posesi 6n del mando el 14 de febrero de 1931, aunque oficial mente el periodo
presi denci al conmenz6 el 15 de marzo del misno afio.

335. El general Jorge Uoico habia sido Mnistro de la Querra en | a época de
Oellana; le habia tocado organizar y dirigir el cordon sanitario durante |la
epi dem a de gripe, a fines del gobierno de Estrada Cabrera; y, conp jefe
politico (CGobernador) del departanento de Retal hul eu -uno de | os naés

i nportantes de | a Republica por su rica producci 6n de café- se distingui o
cono honbre organi zador, amante del orden y enpefiado en el progreso materi al

336. Su admi nistraci 6n conenzé bajo | os peores auspici os econdm cos, pues
coincidi 6 con una fuerte baja en |l os precios del café, producto basico de
exportaci 6n, lo cual acentud el grave descenso de |a nopneda circul ante, que
ya se dejaba sentir, al hacerse |a reducci6n de pesos billetes a quetzales, a
razén de 60 por uno.

337. Conp sefial a al guno de sus bi égrafos, el general Ubico no era persona
para am |l anarse ante tal situacién. Con desusada firnmeza tond |as nedi das
encam nadas al afianzam ento del quetzal y durante |os dos prineros afios de
su gobierno dejaron de circular totalmente las dlti nmas nobnedas de pesos de
bronce y real es de niquel, sustituyéndose por nonedas de plata que parecian
significar el nuevo orden de cosas. Al msno tienpo, se trataba de superar
el presupuesto fiscal nmediante ingentes econonias que pronto conenzaron a
arroj ar sal dos favorabl es.

338. El reajuste se hizo con drasticidad. El general Ubico manejaba |a
Haci enda Publica conb si se tratase de solventar |la situaci 6n de una finca
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hi pot ecada. Se redujeron de nodo considerable |os salarios de | os enpl eados
publ i cos; se dism nuyeron todos | os gastos superfluos y se echo mano

i nconsi der adament e de todos | os trabajos sin remuneraci 6n que el Estado en
periodos de enmergencia se ve precisado a exigir de |os ciudadanos. Viejos
cam nos abandonados conenzaron a ser rehabilitados a base de trabajo forzoso
gue se requeria conmp inmpuesto de vialidad a |a mayor parte de | os canpesinos,
qui enes carecian de nedi os para pagar esta contribuci 6n en efectivo.

339. Los guatenmltecos aceptaron el sacrificio que presuponia esta
situaci 6n, si no de buen grado, al nmenos con relativa conform dad, toda vez
qgue el nanejo de | os fondos publicos parecia hacerse en favor de | os

i ntereses nacionales y con un alto grado de honesti dad.

340. Los bajos salarios y los inpuestos nininps sobre |a propi edad
territorial, aunque eran pagados con regul ari dad, servian de incentivo a |los
i nversioni stas extranjeros y locales. La cooperaci 6n que para su estabilidad
reci bi eron grandes conmpafias de | os Estados Unidos en el pais (United Fruit,

I nternational Railways of Central America, Tropical Radio, Light & Power),
aseguraron al Presidente Ubico |as consideraci ones otorgadas a otros paises

| ati noaneri canos, bajo |los auspicios de la politica de buena veci ndad de
Presi dente Roosevelt de |os Estados Unidos. Se dio especial atencidn a la
salud publica y se abrieron nuevas carreteras, incluso |a mayor parte de la
carretera Pananeri cana.

341. Durante los primeros cuatro afos, el gobierno del general Ubico fue
casi perfecto para Guatenala. Paul atinanente se hacian sentir |os efectos
sal udabl es de una sana y | aboriosa adm ni straci 6n; pero al |ado de esta
caracteristica fundamental de su gobi erno, podia percibirse que se acentuaban
al gunos de | os rasgos personal es nmas negati vos del caracter del Presidente,
hasta dejarse sentir en la adninistraci 6n publica. El gobierno se hall aba
cada vez mas concentrado en | as nmanos del Presidente o de sus secretarios

i nmedi atos. La tendencia al centralisnp, que sienpre habia aquejado a | os
gobernantes de Guatemrml a, se hacia ahora nés nanifiesta. Al gunas

i nstituciones que habian gozado de autononia relativa, conb | os organi snpos
legislativo y judicial, |a perdieron casi por conpleto. Puede decirse que
nada se hacia en la adm nistraci én sin consultar previanmente |a opinio6n de
gobernante. Se inpartia justicia con sujecion a las disposiciones de

M nisterio de | a Gobernaci 6n. Una reforma constitucional habia suprimdo el
procedi mento de que los altos tribunales y jueces fuesen el ectos

di rectanente por el pueblo. Tanbién |la autonomia municipal y la tradiciona
el ecci 6n de | os al cal des se vol vieron cosa del pasado, canbi andose hasta el
nonbre de estos funcionarios por el de intendentes mnunicipal es, nonbrados por
el ejecutivo para periodos indeterm nados.

342. La proximdad del proceso el ectoral que conmenzaba a avi zorarse hacia el
final de los prineros cuatro afios de gobi erno, alarn® a nmuchas personas que
habi an | uchado durante cerca de di ez afios para que ascendiera el genera

Ubico a la prinera magi stratura de |la Republica. Su advenimento al poder se
habi a al canzado gracias a un clmul o de circunstanci as politicas, que
permitieron |a fusién de dos partidos antagoénicos en el |lamado Partido

Li beral Progresista. Debido a estas circunstancias, Ubico habia gobernado
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con partido Unico, practicanente sin oposicion. Era razonable suponer que e
proceso politico electoral Ilevaria a la formaci 6n de nuevos parti dos que
postul arian candidatos a |la Presidencia y traerian nuevanente la division a
la fanmlia guatenalteca

343. Puede decirse que no Ilegd siquiera a cristalizar la idea de fundar un
partido politico de oposicion al liberal progresisnpb. Fue en el seno de esa
m sma instituci 6n donde al gunos politicos, para sostener el principio de

al ternabilidad en el poder, tuvieron conversaciones en el sentido de sopesar
| as posi bilidades de una candidatura distinta a |a del gobernante.

344, La represion de este novimento fue innediata y brutal. Algunas de |as
personas conproneti das podian consi derarse conb nuy significadas en e

i beral progresisnmp; y se crey0 que por esta razén podrian al canzar gracia, a
pesar de | os graves delitos politicos que se les inputaron desde | a practica
de las prineras diligencias judiciales. Entre ellos, quien gozaba de mayor

renonbre era el licenciado Efrain Aguilar Fuentes. Al gunos ci udadanos, cono
Jorge Garcia Granados, se atrevieron a dirigir peticiones al Presidente, para
que los reos politicos no fueran condenados a | a pena capital. El resultado

fue que se Ilevo a Garcia Granados a la penitenciaria central para que
presenci ase | as ej ecuciones; luego fue enviado al exilio y se cree que |lo
salvé de la nuerte la circunstanci a de que estaban proéxi mas | as cel ebraci ones
del centenario del nacinmiento del general Justo Rufino Barrios, cuya figura
iba a exaltarse al lado de la de D. Mguel Garcia Granados. Bajo esta

i mpresi 6n, se hicieron |as cel ebraciones del centenario de Barrios el 19 de
julio de 1935, habi éndose realizado previanente inportantes trabajos
urbanisticos en la parte sur de la G udad de Guatemal a, conp | a prol ongaci 6n
de la 72 avenida, hasta Los Arcos, ereccio6n de |la Torre del Refornador,
reinstalacién de la fuente de Carlos Ill, y construcci6on del antiguo
aeropuerto central en la finca La Aurora. La estatua ecuestre de Barrios se
trasladé a una plazuela frente a la estacion de los ferrocarriles, de donde
ha sido renovi da nuevanente para ir a parar a la Avenida de las Angricas y no
al Paseo de La Reforna donde fue erigida inicialnmente. Estas realizaciones
perm tieron que continuara | a expansi 6n de | a ciudad hacia el sur, iniciada
ya cuando el Presidente Reyna Barrios hizo construir el |lamado Bul evar de

La Reforma

345. Al conenzar su segundo periodo de gobi erno, el general Ubico habia
hecho canbi ar sustancial nente la situaci6n politica de Guatemala. El bal ance
de la situaci 6n fiscal habia sido resuelto con éxito. El presupuesto genera
de I a naci 6n conenz6 a ofrecer, casi por prinmera vez en la historia de un
siglo, ligero superavit. Ubico y los l|iberal progresistas podrian sentirse
sati sfechos de |a obra realizada y se encontraban en condi ci ones de propiciar
el desarrollo general de Cuatenal a.

346. Era el nonento de echar mano a todos | os recursos econém cos naci onal es
y al crédito internacional, asi conb a | os beneficios que podian obtenerse de
| a doctrina del buen vecino, para atacar de frente | os graves probl enas

naci onal es de subdesarrollo en el canpo y la industria: falta de vias de
conmuni caci 6n, electricidad, etc. En el anbiente constructivo y de orden que
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se respiraba en |l a época, habria sido facil preparar a nuestro pais para |os
prof undos canbi os sociales y econdm cos de |a segunda mtad del siglo XX

347. Pero |l os problemas mayores de |a naci 6n no fueron atendi dos. Continuo
| a situaci 6n de una gran mayoria de gente iletrada; la malnutricion, |as

enf ermedades tropicales, y |la explotaci 6n del trabajo de | os indios por
terratenientes y enpresarios, nacionales y extranjeros, se prolongd

i nnecesari amente con | a aqui escencia de |as autoridades. Aunque |as deudas
de | os peones fueron abolidas en 1934, se inplant6 una ley contra |a vagancia
de |l os indios, quienes debian denostrar que habrian trabajado por | o nenos
durante 150 dias al afio, sin establecer otro salario que el de una inveterada
costunbre de pagar 10 centavos de quetzal diarios. Esta |ey garantizaba

a todos | os enpresarios de Cuatenala el trabajo barato y sem forzoso de |os

i ndi os, con cuyas libretas de cuentas se conetian frecuentes abusos, a
ciencia y paciencia de qui enes podian y estaban obligados a def enderl os.

348. Los recursos nacionales se dirigieron a |la construcci 6n del Pal acio
Naci onal , para dar alojanmiento a las oficinas central es del Gobierno, |0 que
vino a acentuar el caracter autocréatico de la adm nistraci 6n. Tanbi én se
construyeron carreteras por nmedi o de sistemas anacroéni cos y antieconom cos,
abriendo camnos a lugares de dificil acceso, pero sin pavinentaci 6n y cas
si enpre con puentes provisionales de nadera, que debian renovarse anual mente.
En parecida forma se construyeron otros edificios publicos, poco funcionales
a tal punto que trato de imtarse en ellos, tanto en el exterior cono
interiornente, el estilo colonial, poco adecuado en obras que servirian para
dar alojamento a |l os servicios de tel econuni caci ones, policia nacional,

ti pografia, aeropuerto, aduana central. Por fortuna, la Institucion
Rockefel l er construyd el noderno edificio de | a sanidad publica; y en
parecida forma se planificé y comenzdé a construir el edificio del hospita
Roosevel t.

349. En 1933, con la idea de dar a conocer el adel anto general al canzado en
di versos ranos de |a actividad nacional se hizo la |lanmada feria de

novi enbre, que incluia edificios para |as exposiciones agricola e industria
(en uno de ellos se aloja ahora el nuseo arqueol 6gi co de Guatemml a). Quizas
la feria de novienbre pudo servir para poner en evidencia | a necesidad de
ciertas transformaci ones que sacaran al pais de su estado de atraso, pero, en
el fondo, era s6lo una remniscencia de | as exposici ones que se hicieron en
| a época de Reyna Barrios. En todo caso, el estallido de |a segunda guerra
mundi al, a nmedi ados de 1939, cerrd |as posibilidades de insuflar una nueva
dinamica a la vida econdm ca del pais; y sirvié en canbio para asegurar |a
tercera reel ecci 6n del Presidente Wbico, quien declard |a guerra al Japdn

a Alemania e Italia, después del ataque a Pearl Harbor, igual que otros
gobernantes | ati noameri canos.

350. Entonces, se acentud el aislamento en que habia vivido CGuatenal a.

En | o econdmico, el inpacto de |a segunda guerra nmundial retrajo |as
actividades de la vida diaria a una situaci 6n angusti osa, por la restriccion
y racionam ento de |as inportaci ones de vehicul os, petrdleo, y sus derivados,
nmat eri al es de construcci 6n y nmuchos otros productos de |la industria
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nmanuf acturera europea y norteanericana. Los precios del café continuaron muy
baj os, a razon de aproxi madanmente 5 quetzal es por quintal de café en oro.

351. Se veia a la policia nacional conmp a una fuerza de espionaje de |as
actividades diarias de | os ciudadanos. Prevalecian la ley y el orden, el
silencio y el conform sno.

352. El normal desarrollo econémco fue interrunpido o vedado por e

Gobi erno, principalnente en o que se refiere a | os productos agricolas, cuya
exportaci 6n era dificil y al canzaba precios nuy reduci dos en el nercado

| ocal, obligando al mantenimento de salarios bajisinobs en la ciudad y en e
canpo. El Gobierno que tenia algunas reservas y sélido crédito, |ejos de
poner en circul aci 6n estos nedi os econdm cos que habrian servido para aliviar
aunque fuese parcialnmente la situacion, se retrajo aidn mas y continud |a

m sma politica de economia y austeridad que habia dado buenos resul tados a
princi pios de esa década; pero ahora parecia contraproducente y acentuaba |a
pobreza general

353. Algunos de |l os consejeros mas inteligentes del Gobierno advertian, sin
duda, que en el futuro la solucion de | os probl enas econém cos tendria que
hacerse en forma técnica, y sugirieron |la conveniencia de fundar |a Facul tad
de Ciencias Economi cas, adscrita a |a Universidad Naci onal; pero esta
fundaci 6n se hizo en fornma precaria, sin contar con | os catedraticos
especi al i stas que debi eron sentar |as bases de su funci onamni ento.

354. Conp correspondia a este periodo, |a radiodifusi é6n nacional al canzo
cierto desarrollo. Se fundd |a escuela de radiotelegrafia. Y conenzd a
organi zarse el radioperiodi snb, contandose entre sus iniciadores el escritor
M guel Angel Asturias, fundador del Diario del Aire.

355. En lo educativo, el gobierno de Ubico se caracteriz6 por mantener |os
principios de |a enseflanza | aica, obligatoria y gratuita, preconizados por e
i beralisnmo, aunque el nagisterio no gozara entonces de una adecuada
remuneraci 6n y su | abor no fuera exaltada conb nerece

356. El Mnisterio de Educaci 6n, qui zas conp reflejo de al gunas de | as
preocupaci ones intel ectuales del licenciado J. Antonio Villacorta, patrocind
| a publicaci on de inmportantes obras histéricas, brindando apoyo a | as
actividades de | a Soci edad de Ceografia e Historia, a través de cuyas

i nqui et udes se conenzod | a organi zaci 6n del nuseo nacional, situado en el
antiguo Cal vario, sobre una colina que se hallaba al final de la 62 avenida,
sobre la calle 18. Tanbi én se organi z6 el nuseo de arqueol ogia en e
edificio central del zool dgico en La Aurora; y el archivo nacional, bajo la
direcci 6n del profesor J. Joaquin Pardo, conenzé a funcionar técnicanente.
Asi misnmp se hizo | a supervision de i nportantes estudi os arqueol 6gi cos en

El Petén, Quirigua, Zaculeu, Piedras Negras y Kami nal Juyd, realizados por |la
I nstituci 6n Carnegi e, de Washi ngton

357. La participacion de Quatenala en el conflicto nmundial y la discusion de
| as i deas denocréticas involucradas en el msno fueron factores que
contribuyeron a formar en el pais un espiritu de resistencia contra e
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ubi qui snb, que se desarroll 6 en los circulos universitarios, principal mente
en la Facultad de Derecho, en el nagisterioy entre la juventud mlitar

Los estudi antes habian tenido duras experiencias en su oposicion al réginmen.
La tradicional "Huel ga de Dol ores" fue suprimda desde |a prinera intentona
de realizarla. En igual forma fue disuelta la |l anmada Escuel a Nor nal

Superi or.

358. Para disminuir la tension politica, se acordé |a supresion de

al gunas cuotas de estudio y ligeros canbios en | a docencia universitari a.
Pero |l a oposici6n de | os estudiantes hall 6 eco en otros circul os de

i ntel ectuales, comerciantes y militares, a nedi ados del afio 1944, hasta
organi zar se denostraci ones publicas, en una de las cuales fallecio la
naestra Maria Chinchilla, el 25 de junio de ese afo; esto aunenté |la fuerza
del novi m ento civico.

359. Abogados, profesionales, universitarios y otras personalidades de

pais, en nunero de 311, dirigieron una peticion al Presidente del pais,

exi gi éndol e garantias para todos |os ciudadanos, respeto a |la opinién publica
expresada pacificamente y retorno a | as normas constitucional es, una de |as
cuales era el principio de no reeleccién en el ejercicio de | a Presidenci a.

360. Las fuerzas policiacas despl egaron entonces toda su actividad en
perseguir a los principal es cabecillas del novimiento, entre qui enes se
hal | aba el escritor Manuel Galich, autor de la obra "Del panico al ataque".
Cuando se creia que Ubico aprestaba todos sus recursos para aplastar |la

i nsurrecci 6n en forma inusitada, presentd su renuncia del cargo de Presidente
de CGuatemala, el 1° de julio de 1944, haci endo entrega del poder a un
triunvirato mlitar integrado por |os general es Federico Ponce Vai des,
Buenaventura Pineda y Eduardo Villagran Ariza. El ex Presidente Ubico no
abandond el pais sino que se retird a su casa de habitaci 6n de la calle 14.
Miuri 6 en Nueva Ol eans, el 14 de junio de 1946 a | a edad de 66 afos.

Era hijo de D. Arturo Ubico y D* Matil de Castafieda y estaba casado con

D* Maria Lainfiesta.

361. Por disposicion de |a Asanbl ea Legislativa asunm 6 el poder
provi si onal nente el general Ponce Vaides, quien dictd al gunas |eyes
tendientes a abolir el nonopolio de | os ingenios de cafia de azUcar y
fabricaci 6n de carbon vegetal. Do alguna |ibertad de prensa e hizo un
remedo de gobi erno denobcratico durante los prineros dias de su breve

admi ni straci on. Convocd a el ecciones presidencial es, que debian cel ebrarse a
corto plazo; y no hizo renociones de enpl eados publicos; pero al organizarse
| os partidos Frente Popul ar Libertador y Renovaci 6n Naci onal que postul aban
| a candi datura del doctor Juan José Aréval o, el general Ponce Vai des apoyado
por los liberal progresistas y nal aconsejado por su anbicio6n, conenzé a
perseguir a los grupos politicos que trataban de formarse y se hizo evidente
que participaria conmp candidato oficial, desde el puesto de mando.

362. HE diputado D. Al ejandro Cordova, director del diario El lnparcial,
criticdé |las maniobras politicas del poncisno y fue asesi nado por fuerzas
policiacas frente a su casa de habitaci én
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5. Per i odo noder no

363. El sacrificio personal de Cdordova provocé una repul sa general

El 19 de octubre de 1944, a altas horas de la noche, varios mlitares joOvenes
y estudi antes universitarios, asi conp nmienbros de otros sectores ci udadanos,
se apoderaron de |a Guardia de Honor, uno de cuyos jefes de tanques, el nayor
Franci sco Javier Arana, facilité el acceso a |los revolucionarios. En la

madr ugada del 20 de octubre se libr6 una batalla por el domnio de |a ciudad
entre las fuerzas leales al Gobierno y las de |a Guardia de Honor,

respal dadas por el pueblo. El acierto de |la conduccion tactica de ese

| evant am ent o arnmado puso fuera de conbate a | os fuertes de Matanoros, y

San José, cuya santabarbara fue vol ada por un disparo de artilleria.

El aspecto que tomaron | as cosas fue desfavorable en pocas horas para e

Gobi erno, vi éndose obligado el general Ponce Vaides a dinmitir y buscar asilo
en | a Enbaj ada de Meéxi co.

364. Asum 6 la Presidencia una Junta de CGobi erno, integrada por el mayor
Franci sco Javier Arana, el capitéan Jacobo Arbenz Guzman y el civi

Jorge Toriello. La actuacion de esta Junta, respal dada por un gabinete
formado por intelectuales de relieve, fue nuy acertada.

365. Se derogé la Constitucion de |a Replblica, se convocO a el ecci ones
presi dencial es y se gobern6 en los térmnos de |a nayor anplitud denocratica.
Pero mas de un mllar de personas, entre ellas el ex Presidente Ubico, tuvo
que abandonar el pais, y la Junta gobern6 practicanmente sin oposicion.

366. La nueva Constitucion Politica, que se puso en vigor en nmarzo de 1945,
ofrecia varias novedades, entre ellas la creaci6n de la Jefatura de |as
Fuerzas Arnmadas y el Consejo Superior de |a Defensa Nacional, cuerpo

del i berante del ejército.

367. Un decreto de la Junta Revol ucionaria habia otorgado autononia a la
Uni ver si dad Naci onal que, de acuerdo con la tradici é6n, conenz6 a |l amarse
nuevanent e Uni versidad de San Carl os de Quatenala. La nueva Constituci 6n
Politica confirmaba | a autononia de la Universidad, y |la concedi ¢ tanbi én a
| as nunici pal i dades de | a Republica, cuyos alcaldes, a partir de entonces,
vol vieron a ser de el ecci 6n popul ar

368. Pero lo néas inportante de la Constituci 6n de 1945 era que | a informaba
un espiritu nuevo que ponia énfasis en |l o que | os |egisladores juzgaron
oportuno para pronover |a transformaci 6n soci oeconéni ca de Quatenal a nedi ante
procedi m ent os denobcrati cos.

369. Cel ebradas las elecciones, el 15 de marzo de 1945 inici 6 su periodo de
gobi erno el doctor Juan José Aréval o, pedagogo guatenal teco, que habia
residi do varios afios fuera del pais, principalnmente en |a Republica
Argentina, dedicado a | abores docentes. Contaba con deci di do apoyo popul ar
y el anbiente general era propicio para introducir |as reformas
politicosociales que | a Constitucion prescribia.
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370. Entre las reformas méas inportantes que fueron introduci das entonces a
la | egislacion guatemalteca figura el Cbédigo de Trabajo. Este Cddi go recogi 6
por prinera vez en GQuatenal a | os principios que deben regir |as rel aci ones
entre trabajadores y patronos, establ eciendo sal arios m ni nos,

i ndemi zaci ones por despido injustificado, vacaci ones anuales y otras
prestaci ones no contenpl adas anteri ormente por la ley, aunque en |la practica
al gunas de éstas no fuesen observadas.

371. En igual formm, se estableci6 el Instituto de Seguridad Social para
prestar auxilio a | as personas que sufren accidentes de trabajo y apoyo
econoém co a sus famlias, asi conmb pronover |la asistencia médicay
hospital aria, dando protecci 6n especial a |a naternidad.

372. Comp conplenento a | os servicios ofrecidos por el Instituto de
Seguridad Social, se organizaron guarderias infantiles y di spensarios de
nedicina y asistencia publica. En la organizaci 6n de estos servicios fue una
col aboradora eficaz del Gobierno la Sra. Elisa Martinez de Aréval o, esposa
del Presidente.

373. Uno de los udltinos actos del gobierno del general Ubico, antes de hacer
entrega del nmando, fue el pago de |la "deuda inglesa", para dejar exhausta |as
arcas nacionales. Asimsno se habian intervenido, durante ese periodo, |as
fincas y bienes de | os al emanes que vivian en Quatenal a, conp i ndemmi zaci 6n
de guerra, por la participacion del pais en el conflicto mundial. Durante el
gobi erno del doctor Arévalo, la admnistraci 6n de las fincas y bienes de | os
al emanes contri buyé en nucho al equilibrio de la situacié6n fiscal
princi pal nente porque el café alcanz6 altos precios, al restabl ecerse su
consuno en Europa, después de |a guerra.

374. El Cobierno consideré ademas que | a buena adm ni straci 6n econém ca de
pai s necesitaba organi snbs especificos que |la pusieran en practica. De esta
suerte fueron creados los Mnisterios de Econonmia, Trabajo y Prevision
Social, la Junta Mnetaria, |a Superintendencia de Bancos y, finalnmente, e
Banco de Guatenal a, con |os fondos invertidos por el Estado en el primtivo
Banco Central. El Banco de Quatenml a asunmi 6 |as facul tades de Uni co banco
em sor, al servicio de los intereses del Estado, con calidad de agente

del mi sno.

375. E Estado mantuvo una |lucha activa contra | os nonopolios y |a
renovaci 6n de contratos con conpafias extranjeras, que por su anacroni sno
resul taban onerosas para el pais. En esta lucha participaron activanmente |os
si ndi cat os de trabaj adores, que se organi zaron de conform dad con | a nueva

| egi sl aci 6n laboral. La politica nacionalista seguida por el doctor Arévalo
era evidente; |as enpresas extranjeras quedaron paul ati nanente sujetas a
regul aci ones concebi das en beneficio del pais. Los inpuestos sobre |la

propi edad territorial y sobre |os beneficios obtenidos por enpresas

[ ucrativas fueron increnentados.

376. En lo educativo se atendi 6 | a expansi 6n de | a escuel a secundari a,
creandose en la capital el Instituto Normal Centroangrica (INCA), para
nmuj eres, el Instituto Rafael Aqueche, para varones; y el Instituto
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Adri an Zapata con jornada nocturna. Fundése tanbi én una escuela para |la
formaci 6n de maestros rurales, en Chinmaltenango, que vino a sustituir a la
antigua escuela Uruguay. Se creo6 el Ilamado Departanmento de Educaci 6n
Fundanment al o Soci oeducativo Rural, para dar inpulso a una educaci 6n que
atendi era preferentenente | as necesi dades de | as comuni dades rural es.

La educaci 6n privada recibi 6 tanbi én notabl e inpul so, autorizandose e
funci onam ento de varios establecimentos de prinmaria y secundari a.

377. Para la educaci6n primaria, tanto en la capital conpb en varias
cabeceras departanental es y pobl aci ones inportantes, se construyeron |as

Il amadas Escuel as Ti po Federaci 6n, concebidas en forma radial, con un area de
activi dades para cada grado.

378. E magisterio recibi6 estinulos de diversa indole, nejoréandose |os
sal arios y pronul gandose |l a ||l amada Ley de Escal af 6n

379. Las refornmas educativas incluyeron |la fundaci 6n de | a Facultad de
Hurmrani dades, el 17 de septienbre de 1945, con las carreras de filosofia,
historia, letras y pedagogia. Posteriornente se estableci6 la carrera de
psi col ogia y una secci 6n de bibliotecologia. La Facultad de Humani dades,
entre otros de sus propoésitos, contenplaba el de atender |a fornmaci én
prof esi onal de maestros de educaci 6n secundaria y especialistas en

psi copedagogia, asi conp |a de periodistas profesionales.

380. Tanbi én recibi o6 inpulso | a educaci 6n fisica construyéndose el estadio
naci onal, lo cual permtid |a urbanizaci 6n del barranco de La Palmta y
| ugares adyacent es.

381. Muchos profesionales, estudiantes y nmilitares salieron para realizar
estudi os en el extranjero.

382. La situaci on econ6mi ca general fue bonancible, no so6lo debido a |os
altos precios del café, sino al increnento de exportaci ones de citronela,
aceites esenciales, banano y otros productos. Pero la industria ganadera fue
af ectada por tenor de que se extendiese la fiebre aftosa que se conbati ¢
durante ese periodo en varios paises de Latinoangerica

383. La corriente mgratoria del canpo a |a ciudad se acentud, agudi zandose
el problema de | a vivienda; pero fue considerable |a expansi 6n de |a ciudad,
al construirse por el Estado al gunas col onias de trabajadores y permtirse |la
lotificaci 6n de propi edades privadas en el area suburbana.

384. La labor desarrollada por la alcaldia de |la capital fue notable.

Se abri6 la 6% avenida sur, facilitandose el desarrollo de |as zonas que se
hal |l an en esa direccion, y se pavinentd |a mayor parte de las calles de la
zona céntrica de |a ciudad.

385. El conunisnp desarroll 6 al guna actividad en Quatenal a durante e
periodo de Arévalo, particularnente entre | os trabaj adores organi zados,
proporci onando direccidn a los sindicatos; y el "socialism espiritual" de
Presidente les permti 6 gozar de cierta libertad de acci 6n. La Constituci 6n
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garanti zaba el funcionam ento de partidos politicos, aunque en su articulo 32
prohi bia el funcionam ento de organi zaci ones de caréacter internacional o
extranjero. Sin enbargo, |as denocracias del mundo occi dental se hallaban
tan estrechanente asoci adas a | as naci ones comruni stas, a fines de |a segunda
guerra nundi al, que resultaba casi inposible |a persecuci 6n del comuni sno por
| as activi dades que despl egaba en ese nonento, en Latinoangrica,
princi pal nente desde Méxi co, donde habia organi zado | a Confederaci 6n de
Trabaj adores de Angérica Latina. El Presidente Aréval o no tenia razones para
tener la presencia de un pequefio grupo de conunistas en el pais; y fue asi
conp este grupo conenzé a proveer directrices entre diversos sectores que no
tenian experiencia alguna en |a organi zaci 6n | aboral o en tacticas

si ndi cal es.

386. Para evitar una confrontaci 6n con aquell os que se oponian al comuni sno,
el Presidente Arévalo se vio precisado a clausurar la |Ilamada escuel a

"d aridad" donde se indoctrinaba de marxi snmo a al gunos j 6venes guat enal t ecos.
En 1947 tanbi én se traté de evitar la accion de los dirigentes comuni stas en
el area rural. Y al final de su Gobierno puede decirse que el Presidente
habi a hecho todo | o posible por separar a | os conuni stas de cargos en |la

adm ni straci 6n publica.

387. Por entonces comenzaron a vislunbrarse |as posibilidades de dos fuertes
candi datos a | a sucesi 6n presidencial, |os coroneles Francisco Javier Arana y
Jacobo Arbenz Guzman, quienes habian sido menbros de la junta revol uci onari a
de Gobi erno, que habia hecho entrega del poder al Dr. Arévalo. E 14 de
julio de 1949 se produjo el asesinato del coronel Francisco Javier Arana,
qui en ocupaba el cargo de jefe de las fuerzas armadas. Los ani nos de todos

| os guatemal tecos fueron viol entamente sacudi dos por este infortunado
aconteci mento, asi conp por el alzanmiento esa misma tarde del poderoso
cuerpo nmilitar, conocido con el nonbre de Guardia de Honor. Este

| evant ami ento fue sof ocado.

388. A raiz de entonces la divisién entre grupos politicos antagoni cos que
| uchaban por | a sucesi 6n presidencial caus6 un estado de permanente

i nestabilidad politica, persecucion de sectores no afectos al Gobierno y
finalmente el proceso inpositivo de |a candidatura oficial del corone

Jacobo Arbenz Guzman, quien asum 6 |a Presidencia de | a Republica después de
practicadas | as el ecciones, el 15 de nmarzo de 1951

389. Durante el proceso el ectoral hubo divisiones entre | os partidos

I I amados revol ucionarios; y se dej6 oir por primera vez una fuerte voz de
repudi o al conuni sno internaci onal, cuyos m enbros habian al canzado
posi ci ones en al gunos partidos politicos.

390. A pesar de todo, el Presidente Arbenz conenz6 su periodo de gobierno
con el prestigio que |le daba su participacié6n en |la revol uci 6n del 20 de
octubre de 1944. Habia incluido dos proyectos mayores en su progranma de
gobi erno. Por una parte deseaba dotar al pais de un buen sistema de
comuni caci ones, eje del cual seria la carretera al Atlantico, cuya apertura
se debe casi exclusivanente a su entusiasno. Por otra parte, enlo

econom co, estaba convenci do de que el pais necesitaba una reestructuracion
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general, basada en una ley de reforma agraria, que permtiera |a nejor
distribucién de la tierra entre el canpesinado y |os diversos sectores de
producci 6n del pais.

391. El prinmero de estos proyectos fue puesto en practica cas

i nmedi atanmente. La carretera al Atlantico no sélo abriria una ruta naci ona
de salida al puerto principal de la Republica, sino que intentaba ronper e
nmonopol i o del transporte ejercido por la IRCA (International Railways of
Central America), sobre |las republicas de Quatemala y El Sal vador

392. A la aplicacion del Decreto N 900 (Ley de refornmm agraria) precedi o
una canpafia de agitaci 6on entre | os trabaj adores del canpo para buscar apoyo
politico, porque se considerd que asi la reforma agraria resultaria nas
efectiva y grandes sectores de | a poblaci 6n conprenderian sus al cances.

393. Tanto | os grandes conp | os pequefios terratenientes del pais, en su
nmayor i a pl antadores de café, ganaderos y cultivadores de maiz y frijol, asi
conb la United Fruit Co. que poseia extensos cultivos de banano en | os
departanent os de |zabal y Escuintla, se opusieron innediatanmente a la Ley de
reforma agraria, que establecia |a expropiacion de las tierras en erial, |las
tierras no cultivadas directamente o por cuenta del propietario, |as dadas en
arrendani ento en cual quier forma, |as necesarias para fornmar pobl aci ones
urbanas, asi conmp |os innuebles, risticos mayores de 90 hect areas

(dos caballerias), y los inmuebles ruasticos mayores de seis caball erias que
s6l o tuvi esen dos terceras partes cultivadas, indemizandose a sus

propi etari os con bonos redimbles en diferentes fechas de madurez, sin
exceder de 25 afios. La reforma agraria seria administrada por e
Departanento Agrario Nacional y sus dependencias bajo |a exclusiva
jurisdiccion del Presidente de |a Republica, sin apelaci6n regular a |los
tribunales de justicia, ni siquiera a la Corte Suprena

394. El resultado de la situacion politica en el canpo fue que cundi 6 una

al arma generalizada entre | os grandes y pequefios propi etarios, quienes veian
anmenazados sus bienes, nmas all 4 de |o establecido en el texto |egal

Al hacerse las prinmeras expropiaciones de tierras, la actitud agresiva de |os
sectores canpesi nos provoc6 tal alarma entre al gunos propietarios, cuyas
fincas fueron literal mente invadi das, que la Corte Suprema de Justicia
concedi 6 anparo en varios casos en |os cual es se habia procedi do de nbdo
arbitrario. Tal situacion, aunque podia defenderse constituci onal nente,

dej aba el futuro de la Ley de reforma agraria en situaci 6n precari a.

395. El Unico arbitrio que se represent6 a | os consejeros del Presidente
Arbenz ante el grave problenma juridico asi planteado fue |la disolucidén de |la
Corte Suprema de Justicia, invocandose |a inconsecuencia del Tribunal Supreno
de I a Naci 6n que se habia puesto en abierta oposicién a | os dictados de
Decreto N° 900, por lo que el Congreso de |a Republica destituyd a

Presidente del organisno judicial y los magi strados de |a Corte Suprema de
Justicia, integrandose un nuevo tribunal. En tal forma se colocaba |a Ley de
reforma agraria por encina de |as |eyes fundanmental es del pais.
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396. La reorgani zaci 6n de la Corte Suprena de Justicia dej6 a |os diversos
sectores afectados por la Ley de reforma agraria sin otra opci é6n que |a de
oponerse con todos | os recursos que tuviesen a su alcance a | a continuaci 6n
del Gobi erno constitucional del Presidente Arbenz, o aceptar |a situaci én
rel nante.

397. La cuestion mas dificil de determ nar de conform dad con la Ley de
reforna agraria era el valor real de las tierras que iban a expropiarse.

Por ejenplo, la United Fruit Co. tenia propi edades decl aradas en

apr oxi madanment e 600. 000 dol ares de los EE.UU. en el registro de la matricula
fiscal, tanto para fines contables cono para el pago de | os inpuestos; pero
el valor de las tierras cultivadas o en reserva que poseia bien podia

cal cul arse en al go nas de 15.000.000 de dol ares de los EE. UU. Puesto que
este asunto no podia ser presentado ante los tribunales de Quatemala, |a
conpafiia busco la intervenci 6n del Departanento de Estado de Washi ngton

pi di endo | a protecci 6n de sus intereses. E 23 de narzo de 1953 el Gobierno
de | os Estados Unidos declaro oficialmente que tomaria | a defensa de | os

i ntereses de ciudadanos o enpresas de ese pais, exigiendo |a conpensaci 6n
adecuada al Gobierno de Guatenal a.

398. En marzo de 1954 | a oposicion al gobierno del Presidente Arbenz era
creciente; entonces tuvo efecto | a Décima Conferencia |nteranericana de
Caracas, donde se hizo pasar una resol uci 6n condenando | as activi dades de
comuni snb en | os paises anericanos, con el voto de Quatenala en contra de ta
resol uci on.

399. En julio de 1954 el |l anmado Movi m ento de Liberaci 6n Naci onal, desde
bases ubi cadas fuera del territorio guatenalteco, realizé una invasi 6n sobre
| os departanmentos del nororiente de |a Replblica, apoyada por aviones de
mayor potencia que los del ejército de Quatenmal a y por una radi odi fusora

cl andestina que soliviantaba |l os aninbs y prevenia a | a pobl aci 6n sobre | a
finalidad y | os al cances del novim ento.

400. Unido todo esto a la fuerte tension politica interna y la presioén

di pl ométi ca, fuerzas consi derabl es que apoyaban al gobi erno del Presidente
Arbenz, incluso ciertos sectores del ejército, adoptaron una actitud pasiva o
contraria a | os designios del Gobierno. Y, en un anbiente de drangética
expect aci 6n nacional e internacional, el Presidente Arbenz Quzmén se vio
preci sado a resignar el mando el 27 de junio de 1954.

401. Durante 24 horas ejerci 6 | as funciones ejecutivas,

i nconstitucionalmente, el Mnistro de |a Defensa Naci onal, corone

Carlos Enrique Diaz, quien luego fue sustituido por una junta mlitar que
pact6 | as condiciones de ingreso del ejército de |iberaci 6n nacional a la
capital de la Republica. Luego arribd en persona el comandante de dicho

ej ército, coronel Carlos Castillo Armas, el 2 de julio de 1954, para integrar
una junta de coalicién conpuesta de cinco menbros; a la vista de |los
aconteci m entos, sin enbargo, y de |as expresiones popul ares que se |l evaron
a efecto dicha junta se redujo a un plebiscito, sancionado después por |a
asanbl ea constituyente que se habia convocado. Castillo Armas asum 6 |a
presidencia de | a Republica desde el 1° de septienbre de 1954.
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402. La unica oposicion armada que se hizo al Myvimento de Liberaci 6n
Naci onal ocurrié el 2 de agosto de 1954, cuando | os cadetes de |a Escuel a
Politécnica atacaron al |lamado ejército de |iberaci 6n, que se hall aba
acantonado en el edificio del hospital Roosevelt. La accién duro6 pocas
horas. Y al final de la msnma se acordé un pacto por nedio del cual e

Gobi erno se conpronetia a no tomar represalias contra | os jévenes cadetes
al zados y a proceder al total licenciamento de |las fuerzas del ejército de
| iberacion. Entre las victinmas del choque armado figuraban el sargento de
cadetes Jorge Luis Araneda, abanderado de | a Escuela Politécnica, y |los
cadetes Luis Antonio Bosch y Carlos Hurtarte.

403. La constituyente de 1956 fue convocada con el objeto de hacer una
nodi fi caci 6n de |l as reformas que se habian hecho a I a |egislaci6n fundanent al
de Quatemala. En cierta forma se volvia a la tradicidon al suprinirse la
jefatura de | as fuerzas arnmmdas; pero tanbi én se reforzaban |los articul os
tendientes a la extirpaci 6n del conuni sno en el pais.

404. El Gobierno del coronel Castillo Armas recibi 6 al guna asi stencia
econénica de | os Estados Unidos para facilitar la transformaci 6n que tuvo
lugar, particularmente en nmaterias referentes a la Ley de reforma agrari a,
que no fue abolida, pero si nodificada de nmanera sustancial. Ya no se
prosper6 | a expropiaci6n de tierras a la United Fruit Co., y varias fincas
fueron reintegradas a sus |egitinos duefios, en nuchos casos sinpl enente
por que | os canpesi nos atenori zados abandonaron las tierras que |es habian
sido distribuidas. Asimsnp, se prestd atencién a | a construcci 6n de
viviendas para trabajadores. Y se continué y concluy6 la carretera a

Atl antico, habilitandose el puerto de Santo Tomas, conp punto final de la
nm sma, pues |as instal aci ones que habia en Puerto Barrios no eran propi edad
del Estado

405. El Presidente visitd | os Estados Unidos, y en general ejercio |as

facul tades de que se hallaba investido, con noderaci 6n, buscando reconciliar
| as posici ones antagoni cas de di versos grupos politicos, |o cual parecia

i nposi bl e después de | 0os graves sucesos que habian tenido | ugar en CGuatemnal a.

406. El asesinato del coronel Carlos Castillo Armas, ocurrido en | a casa
presidencial, residencia oficial del gobernante, el 28 de julio de 1957, puso
fin a su mandato

407. Asumi 60 la Presidencia provisional el licenciado Luis Arturo Gonzél ez,
qui en convoc6 a el ecciones, en un periodo de transicion, durante el cual el
oficialisnmo trato de inponer |a candidatura del licenciado Mguel Otiz
Passarelli, quien obtuvo el triunfo; pero un novinmento de caracter mlitar,
asi conop la presion ejercida por grupos de partidarios del candidato
derrotado, general M guel Ydigoras Fuentes, quienes formaban manifestaci ones
cal | ej eras, nediante el enpleo de uni dades noviles, en bicicleta, provocaron
tal estado de zozobra general, que el Presidente provisorio se vio obligado a
dimtir e hizo entrega del mando a uno de | os desi gnados, el corone

Quill erno Fl ores Avendafo, honbre conciliador que supo hal agar a | os diversos
grupos mlitantes en la politica del novimento y convocd a el ecci ones,
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verificadas en un anbi ente cal deado, pero sin ostensibles presiones
of i ci al es.

408. Las el ecci ones de 1958 favoreci eron al candi dato M guel Ydigoras
Fuent es, general del ejército, que habia tenido una actuaci 6n sobresaliente
en | a época de Ubico, conb director general de cam nos; fue nediador en la
crisis politica provocada por |la revolucion del 20 de octubre y durante |os
gobi ernos posteriores tuvo | a representaci 6n di plomati ca de Guatenmal a ante
vari os gobiernos, cono el de Inglaterra y el de Col onbi a.

409. El triunfo del general Ydigoras puede considerarse conb la vuelta a
poder de al gunos de | os el enentos nmas destacados del ubiquisnp y de grupos de
extrema derecha, que esperaban de su candidato triunfante mano dura y una
general reorgani zaci 6n de que se hall aba urgido el pais.

410. Pronto pudo percibirse que Ia nentalidad del antiguo general ubiquista
habi a si do notabl enente nodificada por su pernmanenci a en paises de mnuy
desarrol |l ada vida denbcratica. Los propositos de sus partidarios a

elegirlo, lejos de ser cunplidos, se vieron pronto defraudados por su
actuaci 6n poco firme, nanifiestanente fuera de |la realidad, que quizas sélo
buscaba el aplauso facil del pueblo, aun a costa del prestigio del gobernante
y del decoro del gobierno.

411. Transcurrieron asi los prineros tres afios de este régi nen
constitucional, sin que se haya hecho cosa administrativa que valga | a pena
nencionar, a no ser la conclusién de algunos tranos asfalticos en |as
carreteras que de |la C udad de Quatenmal a conducen a | a Republica de

El Salvador y a la inportante pobl aci 6n de Quetzal tenango, y concl usi 6n de
puentes de la carretera al Atlantico. En la capital, se hizo el parque de
La Industria con notivo de |a exposicion centroanericana, que se realizo

en 1960.

412. El Presidente tanbién tratd de inpulsar el fomento y desarrollo de

El Petén; se interesd por |la exploraci6on de fuentes de riqueza, conp |la
blisqueda de pozos petroleros y la creaci6n de una flota maritim, asi cono el
desarroll o de | a escuel a naval de Cuatenala y de | as instal aci ones del puerto
de Santo Tomeé o Matias de Gal vez.

413. Apoyd a varios agricultores y casas conercial es que fonmentaron |a
industria avicola del pais. Al go parecido se hizo en relacion a la industria
pesquer a.

414. Todo esto condujo finalmente a la activa participaci 6n de Guatenal a en
[ a pronoci 6n del |l amado Mercado Comin Centroanericano, conjunto de

di sposi ci ones | egal es y econoni cas, creado por |a O ganizaci 6n de Estados
Centroanericanos que facilita la interrelacion conercial entre los cinco
paises del istnb. Pero la falta de una politica ordenada y realista hacia
cada vez mas perceptible un clima de inseguridad econom ca general y un

bal ance fiscal poco conveniente a |la situaci én del pais, que se vio
serianente afectado por |la baja de | os precios del café.
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415. Hacia 1962 por prinmera vez se oy6 hablar en Guatenal a de una posible
deval uaci 6n del quetzal, noneda equival ente al dolar de | os Estados Uni dos.
Y aunque el Gobierno se apresurd a desnmentir esta especie, |a verdad es que
el uso excesivo del crédito internacional, asi conp el despilfarro de |os
recursos internos, orill6 de tal suerte al pais a una catastrofe econom ca,
gque fue necesario tomar nedi das de energencia cono el establecimento de un
control de canbios y supervisién del enpleo de divisas extranjeras en
diferentes rubros de |la actividad comerci al

416. Para superar esta situaci on, fue necesario aunentar |as cargas

i mposi tivas que ya pesaban sobre | os contribuyentes guatenal t ecos.

El Congreso de | a Republica discutié un proyecto de i npuesto sobre la renta,
mas general y conpleto que el Ilamado i mpuesto sobre utilidades, que afectaba
s6lo a |l as enpresas lucrativas. Pero desafortunadanente, tambi én se echo
nmano de otros arbitrios para mejorar el crédito del pais, facilitandose e
entrenam ento de fuerzas para |la fracasada invasi 6n a Cuba sobre | a playa de
Cochinos. Esta grave situaci 6n politica dio raiz al |evantam ento arnmado

del 13 de novienbre de 1960 y a | a organi zaci 6n de grupos que mas tarde
utilizaron tacticas de guerrilla en GQuatemal a. Tanbi én hubo notines

popul ares y novi m entos estudi antiles durante | os neses de nmarzo y abri

de 1962. Todo ello postergd las nedidas tributarias de energencia para época
Mas propici a.

417. La revuelta general de marzo y abril de 1962, entre otras cosas obligo
al gobierno del general Ydigoras Fuentes a la integraci 6n de un gabi nete
mlitar que en nedio de |as mayores dificultades |ogro sostener la precaria
situaci 6n del gobierno hasta el 31 de narzo de 1963. En esta fecha e

Presi dente fue derrotado por un gol pe incruento del ejército, que asum 6 |la
direcci 6n total del pais, formandose |la |l amada Jefatura de Gobi erno,
presidida por el Mnistro de | a Defensa Nacional, coronel Enrique Peralta
Azurdia. El golpe de Estado del 31 de marzo de 1963 ronpi 6 | a

i nstitucionalidad del pais, derogd |la Constitucién de |a Republica, disolvio
el Congreso Nacional y asum 0 la direccion de la cosa publica

dictatorial nente, |egislandose por un sistema de decretos-|leyes, que eran

di scutidos por el Ilamado Consejo de Estado y aprobados por el gabinete
mlitar.

418. Durante tres afios y tres meses el pais fue gobernado por el réginen
mlitar del Coronel Peralta Azurdia, que regia sus actuaciones por la |lamada
Carta Fundanental de CGobierno, |a cual conferia poderes discrecionales a

ej ecutivo.

419. A pesar de todo, |la situaci6n cabtica a que se habia visto orillado e
pais hizo que el réginmen mlitar contase con | a aqui escencia de fuertes
sectores politicos, entre ellos los partidos mlitantes; y todo esto pernmtio
el desenvolvimento de | as actividades ciudadanas y un relativo retorno a la
normal i dad i nstitucional.

420. Asi, la Ilamada "operaci 6n honestidad" fue un gobierno mlitar,
i mpuesto por |las circunstancias, que restaurd al gunos valores politicos y
tratd de recobrar el balance de la crisis fiscal. El inpuesto sobre la renta
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fue puesto en vigor. Se nodernizé la legislacion civil y penal, emtiéndose
nuevos co6di gos que venian a sustituir a |l os que habia redactado el doctor

J. Fernando Cruz en la época de Barrios y sus nodificaciones, que por e
tienpo transcurrido habian vuelto la |egislacié6n confusa. Novedad de | os
nuevos codi gos fue la introducciéon de los Ilamados "tribunales de famlia".
Se reforzd la legislacién anticomunista y | os nmovimentos guerrilleros fueron
decl arados fuera de | a | ey, aunmentéandose |as fuerzas de |ucha contra grupos
subver si vos.

421. Tanbi én se puso en efecto un programa realista de educaci 6n, creandose
apr oxi madanente 2. 000 pl azas nuevas de maestros y construyéndose 400

edi ficios escolares, que pernitieron hacer frente a | as mas ingentes

necesi dades de | a educaci 6n naci onal, pues hasta entonces |a mayor parte de
| as escuel as se hall aban al oj adas en | os edificios que fueron construidos
conp una energenci a después de |l os terrenptos de 1917-1918.

422. En 1965, fue decretada |la nueva Constitucion Politica de | a Republica,
para restaurar el orden legal del pais. Esta Constitucién es una vuelta a la
tradi ci 6n establ ecida por |a Ley Fundanental de 1879 y 1945. Pone énfasis
especi al en | a organi zaci 6n de partidos politicos, exigiéndose el nunero

de 50. 000 afiliados para autorizar su funcionamento; anplia |las garantias
soci al es e individual es, establ eciendo normas para |l a protecci 6n de |la
famlia, el trabajo y el régimen de seguridad social. Ademas, reduce e
periodo presidencial a cuatro afios y crea el Consejo de Estado y el cargo de
Vi cepresidente. El Consejo de Estado habia existido en |a época de Carrera y
en | a nueva Constituci é6n da participaci6n a | os sectores privados en el
gobierno. Lo preside el Vicepresidente de |a Replublica y cuenta con dos
consej eros por cada organi sno de Estado; uno designado por |os presidentes de
| os col egi os profesionales de |a Universidad de San Carl os; uno por |as

nmuni ci pal i dades, uno por |os trabajadores urbanos y otro por |os del agro,
desi gnados por las directivas de |os sindicatos; finalnmente cuatro

consej eros, designados por |as asociaciones de agricultura, industria,
conerci o y banca privada

423. En nmarzo de 1966 se practicaron el ecci ones generales y obtuvo | a
mayoria de votos el candidato de oposicioén, licenciado Julio César Méndez
Mont enegro, quien tond posesi on de su cargo el 5 de julio del msno afio

424. Las esperanzas puestas en el nuevo gobi erno, presidido por un civil de
i npi as ej ecutorias ciudadanas, se vieron pronto frustradas por |a atencion
gue tuvo que dedi car al conbate contra el terrorisnp, tanto de grupos de
extrema i zqui erda conmb de extrema derecha; tem éndose que la guerra civil se
desatara en cual qui er nmonmento. El arzobi spo de Guatenal a fue secuestrado por
grupos extrem stas y | os enbaj adores de | os Estados Unidos y de Al emani a

occi dental fueron asesinados, entre otros, de los cientos de victimas de |a
viol encia, que presum bl enmente no podia ser puesta bajo control por un
gobierno civil.

425. El Presidente Méndez Montenegro, sin enbargo, continud el programa de
educaci 6n publica puesto en marcha por el régimen anterior y se incremento |la
educaci 6n privada, particularnmente a nivel universitario. Se adquirio la



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 73

enpresa de los ferrocarriles internaci onales de Centroangérica (I RCA) y se
construyo la hidroel éctrica de Jurin Marinala, nacionalizandose asinmsno |a
cuenca del rio Mchatoya, que estaba controlada por |a enpresa el éctrica,
conpafiia de capital norteanericano. Pero |la construccién de carreteras y
viviendas para fam lias necesitadas, asi conp otros programas sociales, a
duras penas podian contrarrestar la inpresiéon causada por los limtes a que
I1egb el extrem snp antes descrito.

426. En otros aspectos, el periodo del Presidente Méndez Montenegro sera
sienpre recordado por |as extraordi narias actuaci ones personal es de al gunos
ci udadanos, cono el Mnistro de Rel aciones Exteriores, Emilio Arenal es

Catal &n, quien falleci 6 siendo Presidente de |a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das; y el poeta guatermalteco M guel Angel Asturias, Enbajador de
Guatermal a en Paris, quien recibio el Premi o Nobel de Literatura. Oro suceso
trascendental fue | a designaci 6n del arzobi spo Monsefior Mari o Casari ego, cono
prinmer cardenal de la lIglesia catolica en Guatenala, y |la el evaci 6n que por
este notivo recibiéd |a catedral de esta antigua capital centroanericana.

427. En marzo de 1970 el coronel Carlos Arana Osorio, candidato de
Movi m ent o de Li beraci 6n Nacional (MN el antiguo partido politico de
Castillo Armas), en una planilla que preconizaba el restablecimento de la
ley y el orden fue electo Presidente de |a Replblica y tond posesi 6n de su
cargo el 1° de julio de 1970. HE nuevo Presidente tenia el crédito de haber
conbatido a las guerrillas de extrema izquierda, en el area rural de |la zona
nororiental, hasta su casi conpleto aniquilamento. Después de dos afios de
gobi erno, persiste |a esperanza entre | os grupos de derecha de que podria
asimsno exterminar el terrorisnb urbano que habia continuado en I a G udad de
Guatermala y en otros puntos de | a Republica, para restabl ecer el nornal
desenvol vim ento de | a vida ciudadana y buscar |as sol uci ones denocraticas a
| os graves probl emas social es y econém cos que aun afligen al pais, debido
princi pal rente al poco desarrollo de las areas rurales canpesinas y a la
situaci 6n nargi nada en que viven todavia | as conuni dades indi genas que son |la
mayoria de | a pobl aci 6n naci onal

428. Uno de los ultinpbs actos constructivos del gobierno fue |a adquisicién
por el Estado de la red de distribucion y plantas de |a enpresa el éctrica,
con |l o cual préacticamente ha concluido el proceso de nacionalizaci 6n de todos
| os recursos hidroel éctricos de Cuatenal a.

429. Durante el periodo del Presidente Arana Asorio al canzaron tanbi én

i nportanci a | as cel ebraci ones del centenario de la revoluci én |liberal de 1871
y el sesquicentenario de |a independencia de Centroangérica, ocurrida el 15 de
septienbre de 1821.

430. El gobierno de Arana continué la msnma politica enérgica con sus

eneni gos, pero en apariencia nacionalista y bien intencionada. La obra

mat eri al del gobierno fue intensificada en |os dos Ultinos afios del m sno,
hasta ||l egar a expresarse en forne i npresionante; la anpliacion de la carrera
a Amatitl an fue una de sus realizaciones; |o msnb puede decirse de |la
construcci 6n del puente Incienso, un suefo | arganente acariciado, que vino a
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facilitar la apertura parcial del Ilanmado anillo periférico, obra esta ultim
que planifico y puso en practica la alcaldia capitalina, con fondos propi os.

431. El Cobierno construyd6 tanbién la carretera de la capital a Coban, en la
regi 6n nont afiosa del centronorte de |a Republica. Y debido principal nente a
| a prosperidad del nercado comin centroaneri cano, favorable en varios rubros
a Guatenal a conenz6 a percibirse una mayor inversion de capital es extranjeros
en el pais, con lo cual se crebé una atnosfera propicia para el desarrollo de
negoci os en gran escala. Sin enbargo, cono ocurre casi sienpre que |os
negoci os crecen desmesuradanmente, hubo en | a prensa denuncias de pecul ado,
concesiones y favoritisnos a los allegados y partidarios. Ello no obstante,

| os beneficios de una dinam ca admnistracién y la inversion en obras de |as
Il amadas de infraestructura, conmo |la continuaci 6n de |os trabajos de

i ntroducci 6n de | as aguas del Xaya-Pixcaya a la capital, siguieron

favoreci endo el desarrollo de un clinma econom co de prosperidad,
particularmente notorio en la capital de la Republica y en el oriente de la
m sma.

432. Infortunadanente tanbi én | a escasez nundial de alinmentos y e
encareci m ento de conbusti bl es produjeron un alza inflacionaria en |os
precios de | os productos basicos, que repercuti 6 de nodo negativo en el
presupuesto famliar de la mayoria de | os guatenaltecos, a pesar de que hubo
I igeros aunentos en | os salarios de | os enpl eados del gobierno y en | os
salarios mininobs autorizados para la industria, la agricultura y el conercio,
durante el afio altinmo del gobierno.

433. Al aproximarse |la fecha de | os conicios para Presidente de |la
Republ i ca, diputados al Congreso y al cal des nunici pal es, era evidente que
fuertes sectores de la poblacién no irian a las urnas el ectorales del |ado
previsto. Ello produjo zozobra y fuertes presiones sobre | os partidos de
oposi ci 6n. Los com cios, sin enbargo, se desarrollaron en |a fecha
establ eci da para el efecto. En la contienda electoral, en que no se pernitio
| a participaci 6n de al gunos candi datos de fuerte partido, conp el corone
Enrique Peralta Azurdia, figuraron conb candidatos de | os partidos |egal nente
autorizados tres el ementos representativos del ejército nacional; |os
general es Kjell Eugenio Laugerud Garcia y Efrain Rios Mntt -pronovidos a ese
rango durante |a administraci on del general Carlos Arana GCsorio- y el coronel
Enri que Pai z Noval es.

434. En el ecciones de segundo grado practicadas por el Congreso de

| a Republica en nmarzo de 1974, obtuvo mayoria el genera

Kjell Eugeni o Laugerud Garcia, quien inici6 su periodo presidencial

el 1° de julio de dicho afio. Su gobierno se caracterizé por el apoyo que
brindé al novimento cooperativo naci onal

435. Durante su gestion presidencial Quatenmala sufrid un fuerte terrenoto
que asol 6 gran parte de su territorio, situaci 6n que pernmti 6 que se creara
el Comté de Reconstrucci 6n Nacional, organi snbo que coordiné | as activi dades
de numerosas organi zaci ones no gubernanental es (ONGS), tanto naci onal es conmp
i nternaci onal es, | as que desarrollaron progranas de beneficio a | a pobl aci 6n
victinma de | a catastrofe nacional
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436. Entreg6 el poder el 1° de junio de 1978 al general Fernando Roneo

Lucas Garcia, y fue derrocado el 23 de marzo de 1982. Durante su gobi erno,

el pais estuvo convul sionado por la violencia politicosocial que caus6 nmuchas
victinmas en todos | os nivel es de | a poblaci6n

437. Tuvo apoyo |la construcci 6n de obras de infraestructura fisica, tales
cono carreteras, centros de salud, conplejos deportivos en |la nmayoria de |as
cabeceras departanental es.

438. Se lIlevaron a cabo | as el ecciones presidenciales, resultando electo e
tanbi én general Angel Anibal Quevara Rodriguez, quien no |Ileg6 a tonmar
posesi 6n del cargo en virtud del derrocam ento del general Lucas Garcia.

El general Lucas Garcia fue sustituido por una junta de gobierno que presidi 6
el general Efrain Rios Mntt.

439. El general Efrain Rios Montt I1egd al poder por |lamado que |le hiciera
el grupo de oficiales jovenes del ejército, que derrocaron al genera

Lucas Garcia. El general Rios Mntt procedi6é a |a derogaci 6n de |la
Constituci 6n, |la disolucidn del Congreso Nacional y la Corte Suprena de
Justicia, gobernando de confornidad con el Estatuto Fundamental de Gobi erno,
aprobado por los mnistros de Estado. Confornd el Consejo de Estado, en
donde tenian representaci 6n | os sectores soci al es de Guat enal a.

440. El gobierno de Rios Montt, ademés de su papel politico tanbién fue

confesional. Durante este réginen, la guerrilla tanto urbana cono rural, fue
neutralizada. Se crearon las patrullas de autodefensa civil (PAC), |os polos
de desarrollo en el area del triangulo Ixil, El Qiché, y los Tribunal es de

Fuer o Especi al

441. El gobierno de Rios Montt tuvo una duraci 6n de nas de un afio, fue
destituido del cargo por el alto nando del ejército y consejo de conmnandantes,
por medio de | a proclama del 8 de agosto de 1983, nonbrando en su lugar a
general Oscar Hunmberto Mejia Victores.

442. El general Mejia Victores asum 6 el poder el 8 de agosto de 1983, y
entregdé el cargo el 14 de enero de 1986 al gobi erno denocratico y |egal nente
el ecto, presidido por el licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo. Durante
este gobierno se pronmovi 0 | a el ecci 6n de | a Asanbl ea Nacional Constituyente,
qui en promul gé la Constitucidn Politica de |la Republica de Guatenala el 31 de
mayo de 1985, que cobrd vigencia el 14 de enero de 1986, al quedar instal ado
el Congreso de la Republica. Se realizé el gran dial ogo nacional, con
participaci 6n de |o0s sectores patronal es, trabajadores, universidades,
cooperativas y representantes de |os mnisterios de Estado.

443. Asumi 0 el poder el licenciado Cerezo Arévalo el 14 de enero de 1986,
dentro de un orden constitucional legitinbo. Durante esta adm nistraci dn se
dio inmpulso a la organi zaci 6n sindical y popular. Se iniciaron |as platicas
de paz en la regi 6n centroanericana, a través de | as reuniones de Esqui pul as.
El licenciado Cerezo Aréval o entregé el poder a su sucesor, ingeniero

Jorge Antonio Serrano Elias, el 14 de enero de 1991
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444. Serrano Elias fue separado del cargo el 27 de mayo de 1993, a través de
un proceso juridico, aval ado por diferentes sectores de |a soci edad de
Quatenala. Durante este réginmen, se iniciaron las platicas de paz
directanente con la insurgencia. Se cred |la Com sién Presidencia
Coor di nadora del Ejecutivo en Materia de Derechos Hunanos- COPREDEH, por
reconendaci 6n del experto nonbrado por |a O gani zaci 6n de Naci ones Uni das,
Christian Tonuschat. Se firmaron | os acuerdos referentes al retorno de la
pobl aci 6n refugi ada en México. Se lIlevé a cabo el prinmer retorno de
ref ugi ados conforme fue establ eci do previanente, y qui enes fueron ubicados en
el Poligono 14, |xcan, departanento de El Quiché, en el lugar que le

denom naron | os retornados Comuni dad Victoria 20 de enero.

445. Asumi 6 el poder el licenciado Ramiro de Led6n Carpio, el 27 de mayo

de 1993, a propuesta de sectores politicos, sociales, econdm cos y popul ares
del pais. Fue el Congreso de la Republica quien lo eligi6 para la mas alta
magi stratura de la naci 6n. Actualnente |Ileva diez neses de gesti6n

presi denci al, pronmoviendo y apoyando el dialogo de |la paz, el conbate a la
pobreza, respeto y garantia del cunplimento de |os derechos hunmanos.

El licenciado de Ledén Carpi o debera entregar el poder el 14 de enero de 1996

B. Reéginen de gobierno

446. El Estado de Guatenala es libre, independiente y soberano, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus |ibertades.
Su si stema de gobierno es republicano, denpcratico y representativo.

La soberania radica en el pueblo, quien la delega para su ejercicio en |os
organi snos |l egislativo, ejecutivo y judicial. La subordinacion entre |os

nm snos es prohi bi da.

447. El idioma oficial de Guatenmla es el espafol, y |las |enguas vernacul as
forman parte del patrinonio cultural de |Ia nacidn

448. El Estado garantiza la libre formaci 6n y funci onanmiento de | as
or gani zaci ones politicas y s6lo tendréan las |imtaciones que |la Constitucion
y la |l ey deterninan.

449. El ejército de Quatemal a es una institucion destinada a mantener |a
i ndependencia, |la soberania y el honor de Guatermala, la integridad de
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico e

i ndi vi si bl e, esencial mente profesional, apolitico, obediente y no

del i berante.

450. Los nunicipios de la Republica de Guatenala son instituciones

aut onomas. Eligen a sus propias autoridades y el gobi erno nunicipal se
ej erce por una corporacion la cual se integra por un alcal de, sindicos y
concej al es, todos el ectos popul ar y denocrati canente en cada mnuni ci pi o.

451. El presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobado para
cada ejercicio fiscal, incluye la estimaci 6n de todos | os ingresos a obtener
y los gastos por realizar
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452. La Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica
descentral i zada con funciones fiscalizadoras de |os ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de | os organi snos de Estado.

453. El territorio de |l a Republica de Guatenal a se divide para su

admi ni straci 6n en departanentos, y éstos en municipios. La adm nistracion
sera descentral i zada, se establ eceran regi ones de desarrollo, con criterios
econom cos, sociales y cultural es.

C. Estructura de I os organi snos de Estado:
ejecutivo, legislativo y judicia

1. Ej ecutivo

454. El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado. Representa la
uni dad nacional y los intereses del pueblo de Cuatenmala. El Presidente y
Vi cepresidente de la Republica, Mnistros y Vicen nistros de Estado y
funci onari os dependi entes integran el organi sno ejecutivo.

455. Para el despacho de | os negoci os del organi sno ejecutivo habra | os
mnisterios que la |l ey establezca, con las atribuciones y |a conpetencia que
la msma sefal a.

456. El Presidente de |la Republica tendra | os secretarios que sean
necesari os; las atribuci ones de éstos serén determ nados por la |ey.

Los secretarios general y privado de |la Presidencia de |a Republica deberan
reunir los msnbs requisitos que se exigen para ser mnistro y gozaran de

i gual es prerrogativas e innunidades.

457. El organisno ejecutivo | o conforman | os ministerios de Estado
siguientes: Relaciones Exteriores; Gobernaci 6n; Defensa Nacional; Finanzas
Publ i cas; Educaci 6n; Salud Publica y Asistencia Social; Trabajo y Previsioén
Soci al ; Economia, Integraci6n y Comercio Exterior; Agricultura, Ganaderia y
Al i ment aci 6n; Conuni caci ones, Transporte y Qoras Publicas; Energia y M nas;
Cultura y Deportes; Desarrollo Ubano y Rural. Cada uno de |los ministerios
rel aci onados tiene a su cargo |as dependencias que |le permiten el desarrollo
de sus funciones, y para el efecto se aconpafia el organi grama del poder

ej ecutivo adjunto.

2. Organi sno | egislativo

458. El organisno |egislativo se conforma de | a siguiente nanera: Pleno de
Congreso, Junta Directiva, Presidencia, Secretaria, Com sion Pernanente,
Comi si 6n de Derechos Humanos, Comi siones de Trabaj o, Com siones
Extraordinarias y Especificas.

459. La funci 6n especifica del Congreso de |a Republica es |Ia formaci 6n,
sanci 6n y pronul gaci 6n de | as | eyes.
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3. O gani sno _j udi ci al

460. La funcion especifica del organisnp judicial es |a potestad de juzgar y
pronover | a ejecuci 6n de | o juzgado.

461. Este organisno esta fornado por: Presidencia, Secretaria Ceneral,
Secretaria Especifica, Subsecretario Especifico, Supervisién de Tribunal es,
Di recci 6n Fi nanciera, Archivo de Protocol os, Patronato de Carceles, Servicio
Medi co Forense, Al nmacén Judicial, Mnteninmento, Personal, Capacitacion,

Cl asificaci 6n de puestos, Cenal ex.

462. La Corte Suprema de Justicia se integra de |a siguiente nmanera: nueve
magi strados, incluido el Presidente, salas penales, salas civiles, salas

m xtas, salas de famlia, salas de trabaj o, nenores, cuentas, contencioso
admi nistrativo, conflictos y jurisdiccién, econém co coactivo, juzgados de
prinmera instancia penal de instruccién, sentencia y transito, juzgados de
primera instancia civil, juzgados de prinera instancia departanental es,
juzgados de famlia, juzgados de trabajo y prevision social, juzgados de
primera instancia de nenores, juzgados de prinera instancia de cuentas,
juzgados de | o econém co coactivo, juzgados de paz penal y transito, juzgados
de paz conarcal es.

463. El Tribunal Suprenp El ectoral es |la maxima autoridad en nmateria

el ectoral. Es independiente y no supeditado a organisno al guno del Estado.
Se integra de la siguiente manera: cinco magistrados titulares, cinco
magi st rados supl ent es.

464. La Conformaci 6n Adm nistrativa es |la siguiente: Presidencia,
Secretaria General, |nspeccion General, Auditoria, Direcci6n General de
Regi stro de G udadanos, demés dependenci as que hacen posible su

funci onam ent o.

465. La Corte de Constitucionalidad se integra con cinco nagi strados
titulares y cinco suplentes, y son designados de | a manera sigui ente:

a) un magi strado por el pleno de la Corte Suprema de Justici a;
b) un nmagi strado por el pleno del Congreso de |a Republica;

c) un nmagi strado por el Presidente de |a Republica en Consejo de
M ni st r os;

d) un magi strado por el Consejo Superior Universitario de |la
Uni versi dad de San Carl os de Guatenal a; y

e) un magi strado por | a Asanbl ea del Col egi o de Abogados.

466. La funci on especifica de la Corte de Constitucionalidad es |a defensa
del orden constitucional
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D. Procuraduria de |os Derechos Hunmanos

467. Es |la encargada de pronover el buen funcionamento y | a gestion

adm nistrativa del Cobierno, en materia de derechos humanos, asi cono tanbién
i nvestigar y denunciar conportamni entos adninistrativos |esivos a |los

i ntereses de | as personas, e investigar toda clase de denuncias que | e sean
pl ant eadas por cual qui er persona, sobre violaci6n a | os derechos humanos.

468. El Procurador de | os Derechos Hunanos es un comni si onado del Congreso de
la Republica y tiene las facultades de supervisar |a adm ni straci 6n, debi endo
i nformar cada afio al pleno del Congreso sobre las funciones a su cargo.

469. La Procuraduria de |os Derechos Humanos cuenta con un régi nen
adm nistrativo, tanto en |l a ciudad cono en cada uno de | os departanentos, en
donde tanbi én funciona un del egado de esta Procuraduria que es abogado.

E. Mnisterio Pdblico y Procuraduria General de |la Naciédn

470. El Mnisterio Pdblico es una institucion auxiliar de | a adm nistraci én
publica y de los tribunales con funciones aut 6nomas, cuyos fines principales
son velar por el estricto cunplimento de las |eyes del pais.

Su organi zaci 6n y funcionam ento se regird por su ley organica. E Jefe de
M nisterio Pablico sera el Fiscal General de |la Republica, y | e corresponde
el ejercicio de |l a acci 6n penal publica.

471. La Procuraduria General de la Nacio6n tiene a su cargo |a funcion de
asesoria y consultoria de |l os érganos y entidades estatales. Su organi zaci 6n
y funcionamiento se regiréd por su ley organica. El Procurador General de la
Naci 6n ejerce la representaci on del Estado y es el Jefe de la Procuraduria
General de |a Naci 6n.

472. Anbos funcionarios duraran en sus cargos cuatro afios en el ejercicio de
sus funciones y tendran | as m smas preeninenci as e inmuni dades que | os

magi strados de la Corte Suprema de Justicia. Sus fines principales son velar
por el estricto cunplimento de las |eyes del pais, y ejercer la
representaci 6n del Estado. Tiene entre sus funciones tanbién velar por e
cunplimento y respeto de | os derechos hunanos.

F. Conisién Presidencial Coordinadora de la Politica de
Ej ecutivo en Materia de Derechos Humanos- COPREDEH

473. Su creaci 6n obedece al Acuerdo Gubernativo N 486-91 de fecha 12 de
julio de 1991. Se conpone de: un representante personal del Presidente de
la Republica, los mnistros de Rel aci ones Exteriores, Gobernaci 6n, Defensa
Naci onal y el Procurador General de la Nacio6n. Su estructura admnistrativa
se constituye de un Presidente, un Director Eecutivo y un Subdirector

474. Esta Comisién tiene el personal adm nistrativo, que hace posible el
ej ercici o de sus funciones.
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[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGS

A. Derechos protegidos por la Constitucién o por una decl aracion
de derechos, y disposiciones en cuanto a su derogaci 6n

1. Der echos protegidos por |la Constitucidn

475. Los derechos contenpl ados en | os diversos instrunentos de derechos
humanos se encuentran total y debi danente protegidos en |a Constitucion
Politica de | a Republica de Quatemal a. Consecuentenente, |a Carta Magna,
regula en el articulo 46 que en materia de derechos hunmanos, |os tratados y
convenci ones aceptados y ratificados por Guatenala, tiene preem nencia sobre
el derecho interno. Por tal razén, este Estado por principio |egal
garantiza el cunplimento y respeto de | os derechos hunanos dentro de su
territorio.

476. Asim sno, |os derechos y garantias que otorga |la Constitucion Politica
de | a Republica de Guatemal a, no excluyen otros que, aunque no figuren
expresanente en ella, son inherentes a |l a persona humana. En tal virtud, el

i nterés social preval ece sobre el interés particular, por |Io que dicho cuerpo
de | eyes establ ece que seran nulas ipso jure, las leyes y |las disposiciones
gubernativas o de cual quier otro orden que dism nuyan, restrinjan o
tergiversen | os derechos que la Constituci6n Politica garantiza (art. 44).

477. Coincidentenente, el Gltinmo parrafo del articulo 275 de la Constitucion
Politica de | a Republica, establece que el Procurador de |os derechos
humanos, de oficio o a instancia de parte, actuard con |a debida diligencia
para que, durante el régimen de excepci 6n, se garanticen a plenitud |os
derechos fundanmental es cuya vigencia no hubiere sido expresanente
restringida. Para el cunplimento de sus funciones todos |os dias y horas
son habil es.

2. Derechos protegidos en la Ley constitucional de anparo, exhibicién
personal y de constitucionalidad

478. El articulo 276 de la Carta Magna establ ece que una | ey constituciona
desarrollara lo relativo a | a exhibicién personal y a la constitucionalidad
de las | eyes.

479. En este sentido, el articulo 1° de la Ley de anparo, exhibicion
personal y de constitucionalidad (Decreto N° 1-86 de | a Asanbl ea Naci ona
Constituyente) ordena que este cuerpo nornmativo |legal tiene por objeto
desarrollar |las garantias y defensas del orden constitucional y de |os
derechos inherentes a | a persona protegidos por la Constitucion Politica de

| a Republica de Guatemal a, las |leyes y |os conveni os internacional es

ratifi cados por Guatemal a. Por consiguiente, |Ia Constituci 6n preval ece sobre
cualquier ley o tratado. No obstante, en materia de derechos humanos, |os
tratados y convenci ones aceptados y ratificados por Guatenal a preval ecen
sobre el derecho interno (articulo 3 de la Ley precitada).



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 81

480. En tal virtud, la defensa de |a persona y sus derechos son inviol abl es.
nadi e podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso |legal ante juez o tribunal conpetente y

preestabl ecido (articulo 4 de la |l ey precitada).

3. Derechos protegidos en la Ley constitucional de orden publico

481. Esta Ley no afectara el funcionam ento de | os organi snos del Estado,
cuyos m enbros continuaran gozando de | as innmunidades y prerrogativas
reconoci das | egal mente (articulo 1° de la ley precitada).

482. Subsistencia del recurso de habeas corpus. La autoridad podra di sponer
qgue | a exhibicioén de |as personas se efectle en el interior de |las prisiones.
Podra igual mente recurrirse de habeas corpus para el solo efecto de

establ ecer el tratamento del recurrente y, en su caso, hacer cesar |os

vej anenes a que estuviere sujeto. La exhibicién podréa efectuarse en el
interior de las prisiones si asi |o dispusiere |la respectiva autoridad

ej ecutiva.

483. Contra | os actos, resoluciones o disposiciones que se dictaren con base
en esta Ley no cabe mas recurso que el de responsabilidad contra el
funcionario o transgresor

484. No obstante, podra recurrirse de anparo, si con notivo de |la aplicacion
de la Ley de orden publico, se violaren garantias no conprendi das dentro de
aquel l as que, conforme a la Constitucién Politica de |a Republica, puedan
limtarse en su ejercicio, o que no hayan sido restringidas en el decreto
respecti vo.

485. Durante cual quiera de | os grados de energencia, podra detenerse sin
necesi dad de mandaniento judicial o apremi o, a toda persona contra quien

hubi ere indicios racional es de que actla cono autor, coOnplice o encubridor
para alterar el orden publico. La detencié6n durard el tienpo indispensable
para esclarecer | os hechos y no podra exceder de 24 horas después de haber
cesado en sus efectos el decreto de restriccion de garantias de que se
tratare. Cesada |la energencia, o0 antes si fuere posible, se le dejara en
libertad pero si de la investigacion resultare cul pable de delito o falta, se
l e consignara a los tribunal es correspondi ent es.

486. Para el pago de las nultas que se inpongan, se fijara un plazo
prudenci al, atendiendo a |as posibilidades del afectado. Si no se hicieren
efectivas a su vencimento, se conpensaran por nedi o de prision conputada en
la forma y cuantia que determ ne el Codi go Penal

487. El plazo a que se refiere el articulo anterior no sera menor de 48
horas en ningln caso. Durante ese térmno, el afectado puede interponer e
recurso de reconsideraci 6n ante el funcionario que inpuso la nulta, quien
deber & resol ver dentro de |os dos dias siguientes. El articulo 34 de |la Ley
constituci onal de orden publico ordena que |os decretos de restriccion de
garantias en cual quiera de |os grados que |la Constituci 6n establ ece, asi conp
su proérroga, nodificacion y la derogatoria de |os m snos, deberan publicarse
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de innediato y anplianente por todos |os nedios de difusion. En igual form
se haran del conocimento publico |as disposiciones que se dictaren para su
cunplimento y las informaciones relativas a | a energenci a.

488. Los organos de publicidad, cual quiera que sea el nedio de difusién que
utilicen, estan obligados a publicar gratuitanente en su prinmera edicion, |os
decretos, disposiciones e informaci ones de que se trate tan pronto éstos sean
emtidos. El que no lo hiciere sera sancionado con nmulta de 100 quetzal es,
la prinmera vez; y en caso de reincidencia, podra inponerse censura previa a
o0rgano de que se trate.

4. Derechos protegidos en la Ley electoral y de partidos politicos

489. El Decreto N 1-85 de |a Asanbl ea Nacional Constituyente regula |o
relativo al ejercicio de | os derechos politicos, |os derechos y obligaciones
gue corresponden a | as autoridades, a |l os 6rganos electorales, a las
organi zaci ones politicas; y lo referente al ejercicio del sufragioy a
proceso el ectoral.

490. Asimisno, el articulo 3 de la Ley precitada establ ece que son derechos
y deberes inherentes a | os ciudadanos:

a) respetar y defender la Constitucion Politica de |a Republica;
b) inscribirse en el Registro de G udadanos

c) elegir y ser electo;

d) ej ercer el sufragio;

e) optar a cargos publicos;

f) velar por la libertad y efectividad del sufragio y |la pureza de
proceso el ectoral;

0) defender el principio de alternabilidad y no reel ecci6n en e
ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de |a Republica;

h) desenpefar |as funciones el ectorales para | as que sean desi gnados.

491. El articulo 12 de la Ley electoral y de partidos politicos regula que
el voto es un derecho y un deber civico inherente a | a ciudadania.

Es universal. El articulo 17 regula que es libre Ila constitucidon de
organi zaci ones politicas cuyo funcionam ento se ajuste a |las disposiciones de
la Ley. Es igualnmente libre para |os ciudadanos afiliarse o separarse de |as
or gani zaci ones politicas de acuerdo con su vol untad.

492. Asimisno el articulo 20 de la Ley antes rel aci onada establ ece que | os
partidos politicos gozan de | os derechos siguientes:

a) Post ul ar candi datos a cargos de el ecci 6n popul ar



b)

c)

d)

e)

f)

9)

493. H
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Fiscalizar todas |as actividades del proceso el ectoral por nedio de
| os fiscal es que designen de conformidad con la |ey.

Desi gnar dentro de | os ocho dias siguientes a la fecha de |a
convocatoria a una el ecci 6n, a sus respectivos fiscal es naci onal es
ante el Tribunal Supreno El ectoral, quienes tienen el derecho de
asistir a las sesiones que éste cel ebre.

Denunci ar ante el Tribunal Suprenmp El ectoral o el Inspector

El ectoral, cual quier anonalia de |la cual tengan conocimento y
exigir que se investiguen |as actuaciones que vulneren |as normas y
principios de la |l egislacion electoral y de partidos politicos.

Usar franquicia postal y telegréafica en su funcién fiscalizadora de
proceso el ectoral. Este derecho sdlo se podra ejercer, desde el dia
siguiente a la convocatoria de el ecci ones hasta un nes después de
concl uido cada evento electoral, y sera nornado por el reglanento
respectivo, el que deberd indicar quiénes de | os personeros de |os
partidos podran usar |la franquicia postal y telegrafica dentro de
territorio de la Replblica y | as responsabilidades en que éstos

i ncurran por el uso indebido de dicha franquicia.

Gozar del financiamento estatal, a razén de dos quetzal es por voto
| egal nente emitido a su favor, sienpre que el partido haya obtenido
no nenos del 4%del total de sufragi os validos depositados en |as
el ecciones generales. E calculo se hard con base en el escrutinio
realizado en la prinmera el ecciodn para | os cargos de Presidente y

Vi cepresidente de | a Republica. El pago del financiamento se

ef ectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro
cuotas anuales y durante el nes de julio de los primeros cuatro
afios. En el caso de coalicion de partidos politicos, e
financi am ento obtenido se distribuird en partes iguales entre |os
coal i gados.

Real i zar con apego a la ley las actividades que sean necesarias para
el cunplimento de sus funciones.

articulo 102 de la Ley electoral y de partidos politicos ordena que

los comtés civicos el ectoral es gocen de | os derechos sigui entes:

a)

b)

c)

d)

postul ar candi dat os para integrar corporaci ones mnunici pal es;

fiscalizar todas |as actividades del proceso electoral en que
partici pen, por nedio de |los fiscal es que designen

denunci ar ante el Inspector Electoral cual quier anonalia de que
tengan conocimento y exigir que se investiguen cual esqui era

act uaci ones refiidas con las normas y principios de |la |egislacioén
el ectoral y de organi zaci ones politicas;

| as demés que la ley |les confiere.
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494. El articulo 194 de la Ley rel aci onada expone que el proceso el ectora
debera realizarse en un anbiente de libertad y plena vigencia de | os derechos
constitucionales. No podréa existir limtacion alguna a dichas |libertades y
derechos, ni decretarse estado de excepci 6n mientras el proceso no haya
concluido. Asimsno, el articulo 195 de la Ley electoral y de partidos
politicos relaciona que todas |as fuerzas de seguri dad deberan prestar e
auxilio que los funcionarios de | os 6rganos electorales y de |as
organi zaci ones politicas requi eran para asegurar el orden, garantizar |la
libertad y la |l egalidad del proceso el ectoral

495. Con respecto a que si | os derechos a que se refieren | os Pactos
suscritos y aprobados por el Estado de Guatenml a estan protegi dos por |la
Constituci 6n o por una decl araci 6n de derechos, se manifiesta que en el
articulo 46 de la Carta Magna se establ ece el principio general de que en
mat eri a de derechos humanos | os tratados y convenci ones aceptados y
ratificados por Guatenal a ti enen preeni nencia sobre el derecho interno.
De consiguiente, el Estado de Quatenal a es respetuoso del cunplimento de |os
derechos hunmanos de | as personas dentro de su territorio, en atenci én a
conprom so adquirido ante | a conuni dad internacional, por virtud de |la
suscripci 6n y aprobaci 6n de | os diversos pactos y conveni os a que se ha
obl i gado.

496. Asim snp, es necesari o nencionar que entre el CGobierno de | a Republica
de Quatemala y la Unidad Revol ucionaria Naci onal Guateralteca (URGN) se firno
el 29 de marzo de 1994 en la ciudad de México, D.F., un acuerdo gl obal sobre
derechos hunmanos en donde | as Partes acordaron

a) Conprom so general con | os derechos humanos. El Gobierno de la
Republ i ca de Guatenml a, continuara inpul sando todas aquel | as nedi das
ori entadas a pronover y perfeccionar |as nornas y mnmecani snos de
protecci 6n de | os derechos humanos.

b) Fortal ecimento de | as instancias de protecci 6n de | os derechos
humanos. Las Partes consi deran que cual qui er conportam ento que
limte, restrinja o atente contra |las funciones que en materia de
derechos humanos tienen asi gnados el organisno judicial, e
Procurador de | os Derechos Humanos y el Mnisterio Pdblico, socava
princi pi os fundanental es del Estado de derecho, por |o que dichas
i nstituci ones deben ser respaldadas y fortal ecidas en el ejercicio
de tal es funciones.

C) Conpromi so en contra de |l a inpunidad. Las Partes coinciden en que
debe actuarse con firmeza contra la inpunidad. El Gobierno no
propiciara | a adopci 6n de nedi das |egislativas o de cual quier otro
orden, orientadas a inpedir el enjuiciamento y sancion de |os
responsabl es de vi ol aci ones de | os derechos humanos. El Gobierno de
| a Republica de Guatemal a pronobvera ante el organisnmo |egislativo,
| as nodificaci ones | egal es necesarias en el Codigo Penal para |la
tipificaci 6n y sanci 6n, cono delitos de especial gravedad, |as
desapari ci ones forzadas o involuntarias, asi cono | as ejecuciones
sumarias o extrajudiciales; asimsno, el Gobierno pronovera en |la



d)

f)

9)

h)
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conuni dad i nternaci onal el reconocimento de |as desapari ci ones
forzadas o involuntarias y de | as ejecuciones sunarias o
extrajudiciales comb delitos de | esa humani dad.

Conprom so de que no existen cuerpos de seguridad ilegales y
apar at os cl andestinos; regulaci 6n de |la portaci 6n de armas. Para
mantener un irrestricto respeto a | os derechos humanos, no deben
existir cuerpos ilegales, ni aparatos clandesti nos de seguri dad.
El Gobierno de | a Republica reconoce que es su obligaci 6n conbatir
cual qui er mani festaci 6n de | os m snos.

Garantias para las |libertades de asociaci 6n y de novimento. Anbas
Partes coinciden en que las |ibertades de asoci aci 6n, novimento y

| oconobci 6n son derechos hunmanos internacional y constitucional mente
reconoci dos, que deben ejercerse de acuerdo con la ley y tener plena
vi genci a en Cuatenal a.

Conscripci6n mlitar. La conscripcion para el servicio mlitar
obligatorio no debe ser forzada, ni notivo de violacién a |los
derechos hunmanos y, por | o msno, manteni endo su caracter de deber y
derecho civicos, debe ser justa y no discrimnatoria. Con ese fin,
por su parte, el Gobierno de |la Republica de Guatenml a continuara
adopt ando e i npl enent ando | as deci si ones admi ni strativas necesari as
y pronovera lo antes posible y en el espiritu de este acuerdo, una
nueva ley de servicio mlitar

Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en |la
protecci 6n de | os derechos humanos. Las Partes coinci den en que
todos | os actos que puedan afectar | as garantias de aquellos

i ndi vi duos o entidades que trabajan en la pronocion y tutela de |os
derechos humanos son condenabl es. En tal sentido, el Gobierno de |a
Republica de Guatenml a tomara nedi das especi al es de protecci 6n en
benefici o de aquel | as personas o enti dades que trabajan en el canpo
de | os derechos humanos. Asim snp, investigaré oportuna y
exhaustivanente | as denuncias que se le presenten, relativas a actos
0 anenazas que | os pudieren afectar. El Gobierno de |a Republica de
CQuatenal a reitera el conprom so de garantizar y proteger en forma
eficaz Ia | abor de |os individuos y entidades defensoras de | os

der echos humanos.

Resarcimento y/o asistencia a las victims de viol aci ones a | os
derechos humanos. Las Partes reconocen que es un deber humanitario
resarcir y/o asistir a las victims de violaciones a | os derechos
humanos. Dicho resarcimento y/o asistencia se haran efectivos a
través de nedidas y programas gubernanmental es, de caracter civil y
soci oeconém co, dirigidos en fornma prioritaria a quienes mas |lo
requi eran, dada su condici 6n econdm ca y soci al

Der echos humanos y enfrentami ento arnado interno. Mentras se firm
el acuerdo de paz firme y duradera anbas Partes reconocen |a
necesi dad de erradicar los sufrimentos de |la poblacion civil y de
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respetar |os derechos humanos de | os heridos, capturados y de
gui enes han quedado fuera de conbate.

5. Procedimento de refornma y derogaci 6n de la |ley

a) Constitucién politica de la Republica de Guatenal a

497. Articulo 277. Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reforms a
I a Constitucion:

a) el Presidente de | a Republica en Consejo de M nistros;
b) diez o nas di putados al Congreso de | a Republica;
C) la Corte de Constitucionalidad, y

d) el pueblo nediante peticion dirigida al Congreso de | a Republica por
no nmenos de 5.000 ciudadanos debi danente enpadronados por e
Regi stro de Ci udadanos.

En cual esquiera de | os casos anteriores, el Congreso de |a Republica debe
ocuparse, sin denora al guna, del asunto pl anteado.

498. Articulo 278. Asanblea Nacional Constituyente. Para reformar este o
cual quier articulo de los contenidos en el capitulo | del titulo Il de esta
Constituci 6n, es indispensable que el Congreso de |a Republica, con el voto
afirmativo de las dos terceras partes de |os mienbros que | o integran,
convoque a una asanbl ea naci onal constituyente. En el decreto de
convocatoria seflalara el articulo o los articul os que hayan de revi sarse y se
conmuni cara al Tribunal Suprenmp El ectoral para que fije la fecha en que se

Il evaran a cabo | as el ecciones dentro del plazo maxi nbo de 120 di as,

procedi éndose en | o demés conforne a la Ley electoral constitucional.

499. Articulo 280. Reformas por el Congreso y consulta popular. Para

cual quier otra reforma constitucional sera necesario que el Congreso de |la
Republica | a apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes de
total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean
ratificadas nediante | a consulta popular a que se refiere el articulo 173 de
esta Constitucion. Si el resultado de la consulta popul ar fuere de
ratificacion de la reforma, ésta entraré en vigencia 60 dias después que e
Tri bunal Supreno El ectoral anuncie el resultado de I a consulta.

500. Articulo 281. Articulos no reformables. En ningdn caso podran
reformarse los articul os 140, 141, 165 inciso 6), 186 y 187, ni en forma

al guna toda cuesti én que se refiere a la forma republicana de gobierno, a
principio de no reel eccién para el ejercicio de la Presidencia de |la
Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a |los articul os que estatuyen
la alternabilidad en el ejercicio de |la Presidencia de |a Republica, asi cono
tanpoco dej arsel es en suspenso o de cual quier otra manera variar o nodificar
su conteni do
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b) Ley del organisnp judicial (Decreto N° 2-89 del Congreso de |la
Republ i ca)

501. Articulo 6. Vigencia de laley. La ley enpieza a regir ocho dias
después de su publicacién integra en el Diario Oicial, a nenos que la msm
anplie o restrinja dicho plazo. En el conputo de ese plazo se tomaran en
cuenta todos | os dias.

502. Articulo 7. Irretroactividad. La ley no tiene efecto retroactivo, ni
nodi fi ca derechos adquiridos. Se exceptUa la ley penal en |l o que favorezca
al reo. Las |leyes procesales tienen efecto innediato, salvo lo que |a propia
| ey determ ne.

503. Articulo 8. Derogatoria de las leyes. Las |leyes se derogan por |eyes
posteri ores:

a) por decl araci 6n expresa de | as nuevas | eyes;

b) parci al nente, por inconpatibilidad de disposiciones contenidas en
| as | eyes nuevas con | as precedentes;

c) total mente, porque |la nueva ley regule por conpleto la nmateria
consi derada por la ley anterior;

d) total o parcial mente por declaraci 6n de inconstitucionalidad,
di ctada en sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de | a derogaci 6n de una |l ey no recobran vigencia | as que ésta
hubi er e der ogado.

504. Articulo 9. Suprenacia de la Constitucién. Los tribunales de justicia
observaran sienpre el principio de la jerarquia normativa y de suprenacia de
la Constitucion Politica sobre cualquier otra ley, o tratado internacional,
salvo los tratados o convenci ones sobre Derechos Humanos ratificados por
GQuatemal a, que tienen preval encia sobre el derecho interno. Carecen de

val idez | as disposiciones que contradigan a una norna de jerarquia superior

505. Articulo 10. Interpretacion de la ley. Las normas se interpretaran
confornme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y
de acuerdo con | as disposiciones constitucionales. El conjunto de una |ey
servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero |los
pasaj es oscuros de la m sma se podran aclarar atendi endo el orden siguiente:

a) alafinalidad y al espiritu de la msm
b) a la historia fidedigna de su institucion;

c) a | as disposiciones de otras | eyes sobre casos o situaciones
anal ogas;
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d) al nbdo que parezca mas conforme a la equidad y a | os principios
gener al es del derecho.

B. Aplicacién de las disposiciones de

|l os instrumentos internacional es

506. Las disposiciones de | os Pactos |nternaci onal es pueden ser invocadas
ante los tribunales o cortes de justicia, o ante |as autoridades

admi ni strativas, pero, previamente estas disposiciones de derecho

i nt ernaci onal deben ser sonetidas al proceso de formaci 6n y sanci 6n de |a
l ey, por parte del Congreso de |a Republica, quien por inperativo |ega
constituci onal aprueba antes de su ratificacién los tratados, convenios o
cual qui er arreglo internacional cuando (articulo 171, inciso 1 de la
Constituci 6n Politica de |a Republica):

1) afecten a leyes vigentes para |las que esta Constitucion requiera |la
m sma mayoria de votos

2) afecten el dominio de |a Naci 6n, establ ezcan |a uni 6n econémnica o
politica de Centroanmérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o
transfieran conpetencias a organi snps, instituciones o necani snps
creados dentro de un ordenam ento juridico comunitario concentrado
para realizar objetivos regionales y comunes en el anbito
centroaneri cano;

3) obl i guen financi eranente al Estado, en proporci 6n que exceda al 1%
del presupuesto de ingresos ordinarios, o cuando el nonto de la
obl i gaci 6n sea i ndet er m nado;

4) constituyan conprom so para someter cual quier asunto a deci sion
judicial o arbitraje internacionales;

5) cont engan cl ausul a general de arbitraje o de sonetimento a
jurisdiccion internacional

507. La Constitucion Politica de la Republica en el articulo 183 establ ece
que entre otras funciones del Presidente de |a Republica, esta | a de soneter
a la consideraci 6n del Congreso para su aprobaci 6n, y antes de su
ratificacion, los tratados y conveni os de caracter internacional y |os
contratos y concesi ones sobre servicios publicos.

508. En consecuencia, |as disposiciones de | os Pactos Internacional es pueden
ser invocadas ante | as autoridades conpetentes en el Estado de Guatenal a,
pero previ anente éstas deben ser sonetidas al proceso de ratificaciony
aprobaci 6n interna, que nanda | a Constituci6n Politica de |la Republica, a

ef ecto pasen a conformar el derecho interno de Guatenal a, especificamente en
mat eri a de derechos humanos, y |uego ser aplicadas por |as autori dades
correspondi entes e interesadas.
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C. Autoridades judiciales admnistrativas o de otra indole
conpetentes en materias relativas a derechos hunanos

509. Las autoridades conpetentes en nmateria de derechos humanos son:
a) organi sno judicial (Corte Suprema de Justicia);
b) Corte de Constitucionalidad;
c) organi sno | egi sl ativo;
d) M ni sterio Pablico;
e) Procuraduria de | os Derechos Humanos;
f) Tri bunal Supreno El ectoral

0) Comi si 6n Presi denci al Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Mat eri a de Derechos Humanos.

1. Organi sno _judicia

510. El articulo 203 de la Constitucién Politica de |la Republica, en el
capitulo IV, seccién prinera, de |las disposiciones general es, se establ ece
que la justicia se inparte de conformdad con la Constitucién y las | eyes de
| a Republica. Corresponde a los tribunales de justicia |a potestad de juzgar
y pronover la ejecucion de |o juzgado. Los otros organi snos del Estado
deberén prestar a los tribunales el auxilio que requieran para e
cunpli m ento de sus resol uci ones.

511. Los mmgi strados y jueces son independientes en el ejercicio de sus
funci ones y Unicanente estan sujetos a la Constitucion de |la Replblica y a
| as | eyes.

512. La funci én jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la
Corte Suprena de Justicia y por |os demas tribunales que |la | ey establezca.

513. N nguna otra autoridad podrd intervenir en | a adm nistraci 6n de
justicia.

514, La jurisdiccion mlitar es |la potestad de conocer y sentenciar |os
asuntos civiles y crimnales de que trata el Cédigo Mlitar, y de hacer que
se ejecute la sentencia. En este sentido, la jurisdiccion mlitar
corresponde exclusivamente a | os comandantes y tribunal es que esta |ey
designa. En consecuencia, la prinera instancia se inicia con la intervencién
de autoridades nmilitares, y la segunda con |la Corte de Apel aci ones,
constituida en Corte Marcial (articulos 1, 2 y 3, segunda parte, del Cadigo
Mlitar). No habrd una tercera instancia.

515. Se instituyen conp garantias del organisnmo judicial, |as siguientes:
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a) I a i ndependenci a funci onal
b) | a i ndependenci a econdm ca;
c) la no renoci 6n de | os nmmgi strados y jueces de prinera instancia,

salvo | os casos establecidos por la ley; vy
d) | a sel ecci 6n de personal
2. Corte de Constitucionalidad

516. El articulo 268, correspondiente al capitulo IV, de la Constitucién
Politica de |la Republica, establece que |la Corte de Constitucionalidad es un
tri bunal pernmanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la
def ensa del orden constitucional; actua conp tribunal col egi ado con

i ndependenci a de | os demas organi snos del Estado y ejerce funciones
especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia (Ley de
anpar o, exhi bicion personal y de constitucionalidad). La independencia
econom ca de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con un
porcentaje de | os ingresos que correspondan al organi sno judicial

517. La Corte de Constitucionalidad se integra con cinco nmagi strados
titulares, cada uno de los cuales tendrd su respectivo suplente. Cuando
conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, el Congreso de |la Republica, el Presidente o el Vicepresidente de
| a Republica, el nlimero de sus integrantes se elevard a siete, escogi éndose
| os otros dos magi strados por sorteo de entre | os supl entes.

518. Los mmgi strados duraran en sus funci ones cinco afios y seran desi gnados
en la siguiente forma

a) un magi strado por el pleno de la Corte Suprema de Justici a;
b) un magi strado por el pleno del Congreso de |a Republica;

c) un magi strado por el Presidente de |a Republica en Consejo de
M ni st r os;

d) un magi strado por el Consejo Superior Universitario de |la
Uni versi dad de San Carl os de Quatenal a;

e) un magi strado por | a Asanbl ea del Col egi o de Abogados.

Si nul t Aneanente con | a designaci 6n del titular, se hara |l a del respectivo
supl ente ante el Congreso de | a Republica

519. La instalacién de la Corte de Constitucionalidad se hara
efectiva 90 dias después que |la del Congreso de la Republica (articulo 269 de
la Constitucidon Politica).
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520. Las funciones de la Corte de Constitucionalidad (articulo 272 de la
Constituci 6n Politica) son |las siguientes:

a) Conocer en Unica instancia de |as inpugnaci ones interpuestas contra
| eyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o
total mente de inconstitucionalidad.

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de
Anmparo en | as acci ones de anparo interpuestas en contra del Congreso
de la Republica; la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y e
Vi cepresi dente de | a Republica.

C) Conocer en apel aci 6n de todos | os anparos interpuestos ante
cual quiera de los tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en
contra de una resol uci 6n de anparo de la Corte Suprenma de Justicia,
la Corte de Constitucionalidad se anpliara con dos vocales en |la
forma prevista en el articulo 268 de la Constitucion Politica de la
Republ i ca.

d) Conocer en apel aci 6n de todas | as inpugnaci ones en contra de | as
| eyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en
cual qui er juicio, en casacio6n, o en |os casos contenpl ados por |a
ley de |la materia.

e) Emitir opini6n sobre la constitucionalidad de |os tratados,
conveni os y proyectos de ley, a solicitud de cual quiera de |os
or gani snos del Estado.

f) Conocer y resolver lo relativo a cual quier conflicto de jurisdicciodn
en materia de constitucionalidad.

0) Conpilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con notivo de | as resol uci ones de anparo y de
i nconstitucionalidad de las | eyes, manteniendo al dia el boletin o
| a gaceta jurisprudencial.

h) Emitir opini6n sobre |la inconstitucionalidad de |as |eyes vetadas
por el ejecutivo al egando inconstitucionalidad.

i) Actuar, opinar, dictam nar o conocer de aquellos asuntos de su
conpetenci a establ eci dos en | a Constituci6n de |a Republica.

3. Organi sno | egislativo

521. Conforme al articulo 157 de la Constitucién Politica de |a Republica,
capitulo Il, seccién primera, la potestad |egislativa corresponde al Congreso
de | a Republica, integrado por diputados el ectos directanente por el pueblo
en sufragi o universal, por el sistema de lista nacional y distritos

el ect oral es.

522. Las atribuciones del Congreso de |a Replblica son | as siguientes:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

Abrir y cerrar sus periodos de sesiones.

Reci bir el juranento de ley del Presidente y Vicepresidente de |a
Republica, el Presidente del organisno judicial y darles posesion de
sus car gos.

Aceptar o no la renuncia del Presidente o del Vicepresidente de |a
Republica. El Congreso conprobard la autenticidad de |la renuncia
respecti va.

Dar posesi 6n de | a Presidencia de |a Republica al Vicepresidente en
caso de ausenci a absoluta o tenporal del Presidente.

Conceder o no permso al Presidente y al Vicepresidente de |la
Republ i ca para ausentarse del territorio de Centroangrica o para
separarse tenporal mente de | as funci ones de su cargo.

El egir a |l os funcionarios que, de conform dad con la Constitucién y
la | ey, deban ser designados por el Congreso, aceptarles o no la
renuncia y elegir a las personas que han de sustituirlos.

Desconocer al Presidente de |a Replblica, si habi endo vencido su
periodo constitucional, continda en el ejercicio del cargo. En tal
caso, el ejército pasara autonmati canente a depender del Congreso.

Decl arar si ha lugar o no a formaci 6n de causa contra el Presidente
y el Vicepresidente de |la Republica, Presidente y nagistrados de |a
Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supreno El ectoral

m ni stros, vicemnistros de Estado, cuando estén encargados de
despacho, Secretario General de la Presidencia y el Subsecretario
que |l o sustituya, Procurador General de la Nacién y di putados a
Congreso; toda resoluci6on al respecto ha de tomarse con el voto de
| as dos terceras partes del nunero total de diputados.

Decl arar con el voto de |las dos terceras partes del namero total de
di put ados que integran el Congreso, |la incapacidad fisica o nental
del Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo.

La declaratoria debe fundarse en di ctanmen previ o de una comni si 6n de
cinco nédi cos, designados por la junta directiva del colegio
respectivo a solicitud del Congreso.

Interpelar a |l os mnistros de Estado.
Decretar reformas y derogar |eyes

Aprobar, nodificar o inprobar, a més tardar 30 dias antes de entrar
en vigencia, el presupuesto de ingresos y egresos del Estado.

El ejecutivo debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso
con 120 dias de anticipacién a |la fecha que principiara el ejercicio
fiscal. Si al nmonento de iniciarse el afio fiscal el presupuesto no
hubi ere si do aprobado por el Congreso, regira de nuevo e
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presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser
nodi fi cado o aj ustado por el Congreso

n Decretar inpuestos ordinarios y extraordi narios conforme a |as
necesi dades del Estado y determ nar | as bases de su recaudaci 6n

n) Aprobar o inprobar anual nente, en todo o en parte, y previo informe
de la Contraloria de Cuentas, el detalle y justificaci 6n de todos
los ingresos y egresos de las finanzas publica, que le presente e
ej ecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior.

)] Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a |la
naci 6n. En ningdn caso podran ser otorgados al Presidente o

Vi cepresidente de | a Republica, en el periodo de su gobierno, ni a
ni ngan otro funcionarios en el ejercicio de su cargo.

0) Declarar la guerra y aprobar o inprobar |os tratados de paz.

p) Decretar amistia por delitos politicos y conmunes conexos cuando |o
exija la conveniencia publica.

q) Fijar las caracteristicas de |a noneda, con opinién de la Junta
Monet ari a.

r) Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones
relativas a la deuda publica interna o externa. En todos |os casos
deberan oirse previamente | as opi niones del ejecutivo y de la Junta
Monet ari a.

s) Aprobar o inprobar |os proyectos de |ey que sobre reclanaci ones a
Est ado por créditos no reconoci dos sean sonetidos a su conoci mento
por el ejecutivo y sefal ar asi ghaci ones especi al es para su pago o
anortizaci 6n. Vel ar por que sean debi danente pagados | os créditos
contra el Estado y sus instituciones derivados de condenas de | os
tribunal es.

t) Decretar, a solicitud del organisnmo ejecutivo, reparaciones o
i ndemmi zaci ones en caso de recl anmaci 6n i nternaci onal, cuando no se
haya recurrido a arbitraje o juicio internacional

u) Aprobar, antes de su ratificacion, |os tratados, conveni os o
cual qui er arregl o internaci onal

V) Nonbr ar comi si ones de investigaci 6n en asuntos especificos de |la
admi ni straci 6n publica, que planteen problemas de interés naci onal

523. Las atribuciones especificas del Congreso son

a) Calificar las credencial es que extendera el Tribunal Supreno
El ectoral a | os di putados el ectos.



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 94

b) Nonbrar y renmover a su personal adnministrativo. Las relaciones de
organi sno |l egislativo con su personal administrativo, técnico y de
servicios, seran regul adas por una |ley especifica, la cua
est abl ecerda el réginmen de clasificaci6n de suel dos, disciplinarioy
de despi dos.

c) Aceptar o no | as renunci as que presentaren sus m enbros.

d) Ll amar a | os di putados supl entes en caso de nuerte, renuncia,
nul i dad de el ecci 6n, perm so tenporal o inposibilidad de concurrir
de |l os propietarios.

e) El aborar y aprobar su presupuesto para ser incluido en el de
Est ado

524, Conforme al articulo 274 de la Constitucién Politica de |a Republica,
para |la formaci 6n de las | eyes tienen iniciativa | os di putados del Congreso,
el organisnp ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, |a Universidad de

San Carlos de CGuatenala y el Tribunal Supreno El ectoral

525. Admtido un proyecto de ley se pondra a discusion en tres sesiones

di ferentes, celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se
tenga por suficientenente discutido en la tercera sesion. Se exceptulan
aquel | os casos que el Congreso declare de urgencia nacional, con el voto de
| as dos terceras partes del total de diputados que lo integran. En todo lo
demas se observara el procedi mento que prescribe el reglanmento interior

526. Aprobado un proyecto de ley, pasara al ejecutivo para su sancion y
pr omul gaci on.

527. Dentro de los 15 dias de recibido el decreto, y previo acuerdo tomado
en Consejo de Mnistros, el Presidente de |a Republica podréa devolverlo a
Congreso con | as observaci ones que estine pertinentes, en ejercicio de su
derecho de veto. Las |leyes no podran ser vetadas parcial nente.

528. Si el organisno ejecutivo no devolviere el decreto dentro de

| os 15 dias contados desde | a fecha de su recepci 6n, se tendra por sanci onado
y debera pronul garse conp | ey dentro de | os ocho dias siguientes. En caso de
gue el Congreso clausurare sus sesiones antes de que expire el plazo en que
puede ejercitarse el veto, el ejecutivo debera devolver el decreto dentro de
| os ocho dias de sesiones ordinarias del periodo siguiente.

529. Devuelto el decreto al Congreso, éste podra reconsiderarlo o dejarlo
para el periodo siguiente: si no fueren aceptadas |as observaci ones hechas
por el ejecutivo, y el Congreso ratificare con el voto de |as dos terceras
partes de sus menbros, el ejecutivo debera necesarianente sanci onar y
promul gar el decreto dentro de |os ocho dias siguientes de haberl o recibido.
Si el ejecutivo no lo hiciere, el Congreso ordenara su publicaci 6n, para que
surta efectos conp | ey de | a Republica.
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530. La ley enpieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias
después de su publicacioén integra en el Diario Oicial, a nenos que la msm
ley amplie o restrinja dicho plazo.

531. No necesitan de sanci 6n del ejecutivo | as disposiciones del Congreso
relativas a su régimen interior y las que se refieren a |las atribuci ones de
este organi sno.

4. Mnisterio Pdblico y Procuraduria General de |la Nacién

532. El Mnisterio Piblico es una institucion auxiliar de |la adm ni straci 6n
publica y de los tribunal es con funciones aut 6nomas, cuyos fines principal es
son velar por el estricto cunplimento de |as |eyes del pais.

Su organi zaci 6n y funcionam ento se regira por su ley organica (articulo 251
de la Constitucion Politica de | a Republica, Decreto N° 40-94 del Congreso de
la Republica). E Jefe del Mnisterio Pablico serd el Fiscal General de la
Republica y I e corresponde el ejercicio de |a acci6n penal publica.

533. La Procuraduria General de la Nacién, tiene a su cargo |la funci6n de
asesoria y consultoria de |l os érganos y entidades estatales. Su organi zaci 6n
y funcionamiento se regird por su ley organica. El Procurador General de la
Naci 6n ejerce la representaci on del Estado y es el Jefe de la Procuraduria
General de la Nacion (articulo 34 de |as Reformas constitucional es).

534. Anbos funcionarios duraréan cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
y tendran | as m snmas preem nenci as e i nmuni dades que | os magi strados de |a
Corte Suprena de Justicia. Tanbi én pueden ser renovidos por el Presidente de
| a Republica, por causa justificada.

5. Procuraduria de |l os Derechos Hunanos

535. El articulo 273 de la Constitucién Politica de |a Republica establece
gue el congreso designara una Coni si on de Derechos Humanos formada por un

di put ado por cada partido politico y representado en el correspondi ente
periodo. Esta com sion propondra al Congreso tres candidatos para |la

el ecci 6n de un Procurador, que debera reunir |las calidades de | os nmgi strados
de la Corte Suprenma de Justicia, y gozara de |las m snas inmuni dades y
prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley regulard |las atribuciones
de la Comsion y del Procurador de |os Derechos Humanos a que se refiere este
articul o.

536. Asimsnmp, el articulo 274 de la Carta Magna ordena que el Procurador de
| os Derechos Humanos es un comi sionado del Congreso de |a Republica, para la
def ensa de | os derechos humanos que | a Constituci 6n garantiza. Tendra

facul tades de supervisar |la adm nistraci 6n, ejercera su cargo por un periodo
de cinco afios y rendiréa informe anual al pleno del Congreso, con el que se
relaci onara a través de | a Conision de Derechos Humanos.

537. El articulo 275 de la Constitucién Politica de |a Republica establ ece
| as atribuci ones del Procurador de | os Derechos Hunanos, siendo éstas |as
si gui ent es:
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a) pronover el buen funcionamiento y la agilizacion de |a gestién
admi ni strativa gubernanental, en nateria de derechos hunmanos;

b) i nvestigar y denunciar conportami entos adninistrativos |esivos a |los
i ntereses de | as personas;

c) i nvestigar toda clase de denuncias que | e sean pl anteadas por
cual qui er persona, sobre violaciones a | os derechos hunanos;

d) reconendar privada o publicanmente a |l os funcionarios |a nmodificacion
de un conportam ento adninistrativo objetado;

e) emtir censura publica por actos o conportam entos en contra de | os
derechos constituci onal es;

f) pronover acciones o recursos, judiciales o adnministrativos, en |os
casos en que sea procedente; y

0) las otras funciones y atribuciones que |le asigne la |ley.

538. El Procurador de | os Derechos Humanos, de oficio o a instancia de
parte, actuara con |a debida diligencia para que, durante el réginen de
excepci 6n se garanticen a plenitud | os derechos fundanental es cuya vi genci a
no hubi ere sido expresanente restringida. Para el cunplimento de sus
funci ones todos | os dias y horas son habil es.

539. H articulo 8 del Decreto N° 54-86 del Congreso de | a Republica, -Ley
de la Com si 6n de Derechos Humanos del Congreso de |a Republica y de
Procurador de | os Derechos Humanos-, refornado por el Decreto N° 32-87 de

m sno organi sno, establ ece que el Procurador de | os Derechos Humanos, en
adel ante denoni nado el Procurador, es un Comi sionado del Congreso de |a
Republica para | a Defensa de | os Derechos Humanos establ eci dos en | a
Constitucién Politica de | a Republica de Guatemal a, |a Decl araci 6n Uni versa
de | os Derechos Humanos, |os tratados y convenci ones internaci onal es
aceptados y ratificados por Guatenmala. El Procurador para el cunplinmento de
| as atribuciones que Ia Constitucion Politica de | a Republica de GQuatenmal a y
esta |l ey establ ecen, no estéa supeditado a organi snp, institucion o
funcionario al guno, y actuara con absol uta i ndependenci a.

540. Asimismo el articulo 11 del cuerpo |egal precitado, con sus refornas,
est abl ece que el Procurador para el cunplimento de sus funciones, tendra dos
Procur adores Adjuntos, quienes ademés |le sustituiran por orden de
nonbr am ento, en caso de inpedimento o de ausencia tenporal, y ocuparan e
cargo en caso de que quedare vacante, mentras se elige al nuevo titular.
Deberan reunir las msnmas calidades requeridas para el cargo del Procurador y
seran desi gnados directanente por éste.

541. El articulo 14 del Decreto N° 54-86, refornmado por el Decreto N 32-87
anbos del Congreso de | a Republica, establece otras atribuci ones de
Procurador, siendo éstas:
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Pronmover y coordi nar con | as dependenci as responsabl es, para que en
| os progranmas de estudi o de | os establ ecini entos de ensefianza,
oficiales y privados, se incluya |la materia especifica de |os

der echos hunmanos, que deber& ser inpartida en |os horarios regul ares
y a todos | os nivel es educativos.

Desarrol l ar un prograna permanente de activi dades para que exarm nen
aspect os fundanental es de | os derechos hunanos, se realicen

i nformes, conpil aci ones, estudi os, investigaciones, juridico-
doctri nal es, publicaci ones, canpafias divul gativas y cual esqui era
otras actividades de pronoci 6n, con el propésito de hacer conciencia
en | os diversos sectores de | a poblaci 6n sobre la inportancia de

est os derechos.

Est abl ecer y mantener conuni caci 6n con | as diferentes organi zaci ones
i nt erguber nanent al es, gubernanental es y no guber nanent al es,

naci onal es o extrajeras, encargadas de |a defensa y pronoci 6n de | os
der echos humanos.

Di vul gar en el nes de enero de cada afio, por |os nedios de
conuni caci 6n social, el informe anual y los informes extraordinarios
a que se refiere esta |ey.

Partici par en eventos internacionales en materia de derechos
hurmanos.

Reci bir, analizar e investigar toda denuncia de violaci 6n de |os
derechos humanos, que presenten en forma oral o escrita cual quier
grupo, persona individual o juridica.

Iniciar de oficio las investigaciones que consi dere necesarias en
| o0s casos que tenga conocim ento sobre viol aci ones de | os derechos
humanos.

I nvestigar en cual quier local o instalacidn, sobre indicios

raci onal es que constituyan viol aci 6n sobre cual esqui era de | os
derechos hunmanos, previa orden de juez conpetente. La inspeccién no
requiere la notificacidn previa a los funcionarios o encargados de
quien, directa o indirectanente, dependen |os |ocales o

i nst al aci ones.

Exigir de particulares, funcionarios y enpl eados publicos de

cual quier jerarquia al presentarse a |los |locales o instal aci ones
referidos en la literal anterior, |la exhibicién i nmediata de toda
clase de |ibros, documentos, expedientes, archivos, incluso |os
al macenados en conputadora, para | o cual se aconpafiara de | os

t écni cos necesarios; queda a salvo | o preceptuado por |os
articulos 24 y 30 de la Constitucion Politica de |a Republica de
Guat enal a.
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i) Emitir resoluci 6n de censura publica en contra de |os responsabl es
materiales y/o intel ectuales de la violaci6n de | os derechos
humanos, cuando el resultado de la investigacion arribe a esa
concl usi on.

k) Organi zar la Procuraduria de | os Derechos Humanos y nonbrar
anonestar y renover al personal de la misnma, de conform dad con el
regl amento respectivo

) El aborar el proyecto de presupuesto anual de la Procuraduria y
remtirlo a la Com sion de Derechos Humanos del Congreso de |a
Republica, para que sea incluido en el Presupuesto CGeneral de
I ngresos y Egresos del Estado.

542. El articulo 20 del Decreto N° 54-86, refornmado por el Decreto N 32-87
anbos del organisno | egislativo, regula que el Procurador y |os adjuntos

ti enen conpetencia para intervenir en casos de reclanp o queja sobre

vi ol aci ones de derechos humanos en todo el territorio nacional

543. Asimsnmp, el articulo 21 de |los cuerpos de | eyes antes rel aci onados

est abl ece que el Procurador protegera |os derechos individual es, social es,
civicos y politicos, conprendidos en el titulo Il de la Constitucién Politica
de la Republica, de manera fundanental la vida, la libertad, la justicia, la
paz, la dignidad y la igualdad de | a persona humana, asi conp |os definidos
en tratados o convenci ones internacional es aceptados y ratificados por

Guat enal a.

6. Tribunal Suprenp Electora

544. E articulo 223 de la Constitucién Politica de |a Republica, regula que
el Estado garantiza la libre formaci on y funci onam ento de | as organi zaci ones
politicas y s6lo tendran las |limtaciones que la Constituciéon y la ley
determnen. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, |os derechos

pol iticos, organizaciones politicas, autoridades y O6rganos electorales y
proceso el ectoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia
(véanse parrafos 484 a 488).

545. El articulo 125 de la Ley electoral y de partidos politicos regula que
el Tribunal Supreno Electoral tiene |as siguientes atribuciones y
obl i gaci ones:

a) velar por el fiel cunplimento de |la Constitucion, |leyes y
di sposi ci ones que garanticen el derecho de organi zaci 6n y
participaci 6n politica de |os ciudadanos;

b) convocar y organi zar | os procesos el ectoral es; declarar el resultado
y la validez de |as el ecciones o, en su caso, la nulidad parcial o
total de las mismas y adjudicar |os cargos de el ecci 6n popul ar
notificando a | os ciudadanos |a declaratoria de su el ecci 6n



c)

d)

f)

9)

h)

k)

0)

p)

o))

s)

HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 99

resol ver, en definitiva, acerca de |as actuaci ones del Registro de
Ci udadanos el evadas a su conocinmento, en virtud de recurso o de
consulta

cunplir y hacer que se cunplan | as disposiciones | egal es sobre
or gani zaci ones politicas y procesos el ectorales, asi conmpo dictar |as
di sposi ci ones desti nadas a hacer efectivas tal es nornas;

resol ver acerca de |la inscripcién, sanciones y cancel aci 6n de
or gani zaci ones politicas;

resol ver en definitiva todo lo relativo a coaliciones o fusiones de
partidos politicos y comtés civicos el ectoral es;

nonbrar a los integrantes de las juntas el ectoral es departanental es
y muni ci pal es y remover a cual qui era de sus mienbros por causa
justificada, velando por su adecuado funcionani ento;

vel ar por |a adecuada y oportuna integraci 6n de las juntas
receptoras de vot os;

i nvestigar y resolver sobre cual qui er asunto de su conpetencia que
conozca de oficio o en virtud de denunci a;

poner en conocimento de los tribunales de justicia | os hechos
constitutivos de delito o falta de que tuviere conocimento, en

mat eri a de su conpetenci a;

requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar e
desarroll o normal del proceso electoral, |la cual debera presentarse
en forma i nmedi ata y adecuada,;

resolver |las peticiones y consultas que sonetan a su consi deraci 6n
| os ci udadanos u organi zaci ones politicas, relacionadas con | os
asunt os de su conpetenci a;

resol ver | os recursos que deba conocer de conformidad con la |ey;

exam nar y calificar |a docunmentaci6n el ectoral

nonbrar, remover y sancionar a |os funcionarios y al personal a su
car go;

dictar su reglanento interno y el de | os demas 6rganos el ectoral es;
el aborar y ejecutar su presupuesto anual
conpilar y publicar la jurisprudencia en nateria electoral;

publicar la nmenoria del proceso electoral y sus resultados en su
opor t uni dad;
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t) aplicar, de confornmidad con |a | ey del organisnmo judicial, |as
di sposiciones legales referentes a la nateria electoral y ala
i nscripcion y funcionam ento de organi zaci ones politicas.

546. El articulo 153 de la Ley electoral y de partidos politicos refiere que
| os 6rganos el ectoral es son:

a) el registro de | os ciudadanos;

b) las juntas el ectoral es departanental es;
c) I as juntas el ectoral es nunici pal es;
d) I as juntas receptoras de votos.

7. Comi si 6n Presidencial Coordinadora de la Politica del FEjecutivo en
Materia de Derechos Humanos

547. De conform dad con el Acuerdo Gubernativo N° 549-91, de fecha 16 de
agosto de 1991, en su articulo 1 se regula que se crea | a Conision

Presi denci al Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Hurmanos, que usara | as siglas COPREDEH, cuyo objeto sera coordinar |as
acciones de los ministerios e instituciones del organi snpo ej ecutivo para
hacer efectiva la vigencia y protecci on de | os derechos humanos y garanti zar

I a comuni caci 6n y cooperaci 6n del Presidente de |a Republica con el organi smo
judicial y la Procuraduria de | os Derechos Humanos, en | o que corresponde a
tal es derechos.

548. Asimsno, de conform dad con el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo
N 222-94, de fecha 13 de nayo de 1994, se acuerda:

Articulo 1. Se nodifica el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo
N° 486-91, de fecha 12 de julio de 1991, el cual queda asi:

"Articulo 2. Integracién. La Com sion estara integrada por un
Presi dente nonbrado por el Presidente de |la Republica, quien lo
representa y preside la Comsion, y los Mnistros de Rel aci ones
Exteri ores, Gobernaci 6n, Defensa Nacional, el Jefe del Mnisterio
Piblico y el Coordinador de la Comision de la Paz. En casos
excepcionales, los Mnistros de Estado, el Jefe del Mnisterio
Piblico y el Coordi nador de | a Comision de | a Paz podran del egar su
representaci 6n en un funcionario de alto rango de su respectiva
dependenci a. "

549. Asimsno, el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo N° 486-91 regula que la
Comi si 6n tendré | as siguientes atribuciones:

a) vel ar por una efectiva conunicaci 6n y cooperaci 6n con el organi sno
judicial y la Procuraduria de | os Derechos Hunanos en materia de
tutela de tal es derechos;



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 101

b) coordi nar | as acciones que, dentro de sus respectivas conpetenci as,
realicen los Mnisterios de Estado o instituciones del ejecutivo,
para inplementar la politica de protecci 6n de | os derechos humanos
i mpul sada por el organi sno ejecutivo;

c) centralizar |a informaci 6n sobre denunci as de vi ol aci ones de | os
der echos hunanos acaeci das en el pais, pronovi endo su investigacion
a través del Mnisterio de Gobernacion y el Mnisterio Publico;

d) est abl ecer un nmecani sno de constante seguimento a | as
i nvesti gaci ones sobre violaci 6n de | os derechos hunanos y a | os
procesos judiciales que resulten de ellos, para estar en capaci dad
de dar informacion, a través del Mnisterio de Rel aciones
Exteriores, a la comunidad y organi snos internaci onal es cuando | a
nm sma se requiera;

e) estudiar y proponer al Presidente de |a Republica proyectos de
iniciativa de ley en materia de derechos humanos que se consi deren
benefi ci osos para nejorar su respeto en Quatenal a;

f) pronover | a cooperaci 6n y asistencia técnica y financiera
i nternaci onal que tenga por objeto perfeccionar y fortal ecer |as
i nstituciones denobcraticas encargadas de garantizar el régi men de
| egal i dad en el pais;

0) establ ecer, a través del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, |os
vincul os de cooperaci 6n, informaci 6n y asistencia con | os organi snpos
i nt ernaci onal es que se ocupan de | a protecci 6n de | os derechos
humanos.

D. Los recursos de que di spone una persona que afirne
gue al guno de sus derechos ha sido viol ado

1. La Constitucion Politica de |a Replblica

550. El articulo 44, tercer parrafo, de la Carta Magna regul a que seran
nulas ipso jure las leyes y | as disposiciones gubernativas o de cual qui er
otro orden que dism nuyan, restrinjan o tergiversen |os derechos que la
Constituci 6n garanti za.

551. De consiguiente, el articulo 45 de la Constitucién Politica de |la
Republica ordena que | a accioén para enjuiciar a los infractores de |os
derechos hunmanos es publica y puede ejercerse nedi ante sinple denuncia, sin
cauci 6n ni fornalidad alguna. Es legitinma la resistencia del pueblo para la
protecci 6n y defensa de | os derechos y garantias consignados en | a
Consti t uci 6n.

552. El articulo 138 de la Constituci 6n de | a Republica ordena que es
obl i gaci 6n del Estado y de las autoridades mantener a | os habitantes de | a
naci 6n en el pleno goce de | os derechos que la Constitucion garantiza.



HRI / CORE/ 1/ Add. 47
pagi na 102

553. El articulo 155 de la Carta Magna establ ece que cuando un dignatari o,
funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la
ley en perjuicio de particulares, el Estado o la instituci én estatal a quien
sirva serd solidarianente responsabl e por | os dafios y perjuicios que se
causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y enpl eados publicos
podra deducirse mentras no se hubi ere consumado | a prescripci6n, cuyo
térmno serd de veinte afios. La responsabilidad crimnal se extingue, en
este caso, por el transcurso del doble del tienpo sefialado por la ley para |la
prescripci 6n de | a pena.

554. N los guatemaltecos ni |os extranjeros podran reclamar al Estado
i ndemmi zaci 6n por dafios o perjuicios causados por novim entos armados o
di sturbios civiles.

555. El articulo 263 de la Constitucién Politica de |a Republica de

Cuat emal a ordena que quien se encuentre il egal nente preso, detenido o
cohi bi do de cual quier otro nodo del goce de su libertad individual, amenazado
de la pérdida de ella, o sufriere vejanenes, aun cuando su prision o

det enci 6n fuere fundada en la ley, tiene derecho a pedir su innediata

exhi bicion ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le
restituya o garantice su libertad, se hagan cesar | os vejanenes o ternine |la
coacci 6n a que estuviere sujeto. Si el tribunal decretare la libertad de |a
persona il egal nente recluida, ésta quedara libre en el msnmo acto y |ugar
Cuando asi se solicite o el juez o tribunal |0 juzgue pertinente, la
exhi bi ci 6n recl amada se practicara en el lugar donde se encuentra el

deteni do, sin previo aviso ni notificacion. Es ineludible |a exhibiciodn
personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado.

556. El articulo 265 de la Carta Magna ordena que se instituye el anparo con
el fin de proteger a | as personas contra | as anenazas de vi ol aci ones a sus
derechos o para restaurar el inperio de |os msnps cuando | a violacion

hubi ere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera sienpre que | os actos, resol uciones, disposiciones o |leyes de
autoridad Il even inplicitos una anenaza, restricci 6n o violaci6n a | os
derechos que la Constitucién y las | eyes garantizan

557. El articulo 266 de la Constitucién Politica de |a Republica regula que
en casos concretos, en todo proceso de cual qui er conpetencia o jurisdiccion
en cual quier instancia y en casaci 6n y hasta antes de dictarse sentencia, |as
partes podréan plantear conb acci 6n, excepci 6n o incidente, |la

i nconstitucionalidad total o parcial de una ley. E tribunal debera

pronunci arse al respecto.

558. Asimisnp, el articulo 267 de |la Carta Magna ordena que | as acciones en
contra de | eyes, reglanentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan
directanente ante el tribunal o corte de constitucionalidad.
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2. Ley de anparo, exhibicién personal y de constitucionalidad

559. El articulo 1° de la Ley de anparo, exhibicidon personal y de
constitucionalidad establ ece que esta ley tiene por objeto desarrollar |as
garantias y defensas del orden constitucional y de |os derechos inherentes a
| a persona protegidos por la Constitucion Politica de |a Republica de
CQuatemal a, las leyes y |l os convenios internacionales ratificados por

Guat enal a.

560. El articulo 58 de la ley antes rel aci onada regul a que cuando un
dignatario, funcionario, enpleado o trabajador dé lugar al anparo con notivo
del ejercicio de su cargo, funcion o servicio, el Estado, la entidad o
persona a quien sirva, sera solidarianente responsable por |os dafos y
perjuicios que se causaren. El que pague puede repetir contra el autor de

| os dafios y perjuicios |o que haya pagado.

561. El articulo 59 de |l a Ley de anparo, exhibicion personal y de
constituci onal i dad establ ece que cuando el tribunal declare que ha |lugar a
pago de dafios y perjuicios, sea en sentencia o en resol uci 6n posterior,
fijard su inporte en cantidad |iquida o establecera, por |o nmenos, |as bases
con arreglo a las cual es deberd hacerse la liquidacion o dejara la fijacion
de su inporte a juicio de expertos, que se tramtarda por el procedimento de
los incidentes. Ademas de | os casos establecidos en esta ley, el tribunal
después de |l a sentencia, a peticion de parte, condenaréa el pago de dafios y
perj ui ci os cuando hubi ere denbra o resistencia a ejecutar 1o resuelto en la
sent enci a.

562. El articulo 60 de la ley de mérito establece que la Corte de
Constituci onal i dad conoceré de todos | os recursos de apel aci 6n que se
i nterpongan en nateria de anparo

563. Asimisnmp, el articulo 61 de este cuerpo de | eyes ordena que son
apel abl es | as sentenci as de anmparo, |os autos que deni eguen, concedan o
revoquen el amparo provisional; |os autos que resuelvan |la |iquidaci én de
costas o de dafios y perjuicios; y |os autos que pongan fin al proceso.

564. El recurso de apel aci 6n deberd interponerse dentro de | as 48 horas
siguientes a la dltina notificaci 6n. Consecuentenmente, el articulo 63 de la
Ley de anparo, exhibicién personal y de constitucionalidad regula que podran
i nterponer recurso de apel acion las partes, el Mnisterio Piblico y el
Procurador de | os Derechos Humanos.

565. El articulo 68 de la | ey nencionada establ ece que |a Corte de
Constitucionalidad podra anul ar | as actuaci ones cuando el estudio del proceso
est abl ezca que no se observaron | as di sposiciones | egal es, debi éndose reponer
| as actuaci ones desde que se incurrié en nulidad.

566. El articulo 69 de este cuerpo de | eyes nmanda que contra |as

resol uciones de la Corte de Constitucionalidad sélo procede |a aclaracion y
anpl i aci 6n, pero | os nmgi strados que |las dicten seran responsabl es con
arreglo a la ley.
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567. El articulo 72 de esta ley ordena que si alguna de | as partes afectadas
estima que en el tramte y ejecuci 6n del anmparo el tribunal no cumple lo
previsto en laley olo resuelto en la sentencia, podra ocurrir en queja ante
la Corte de Constitucionalidad, para que, previa audiencia por 24 horas a
ocursado, resuelva |l o procedente. Si hubiere mérito para abrir

procedi mento, se certificarda | o conducente y se enviara innedi atanente a

tri bunal que corresponda.

568. El articulo 82 de la |l ey que se esta nenci onando expone que qui en se
encuentre il egal mrente preso, detenido o cohi bido de cual quier otro nodo en el
goce de su libertad individual, anenazado de |la pérdida de ella, o sufriere
vej anenes, aun cuando su prision o detenci 6n fuere fundada en ley, tiene
derecho a pedir su innediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar
| os vej anenes o termine | a coacci6n a que estuviere sujeto.

569. El articulo 85 de |l a Ley de anparo, exhibicion personal y de
constituci onal establece que todo tribunal de justicia que |legare a tener
conoci m ento de cual quier forma que al guna persona se encuentra en |a
situaci 6n contenplada en el articulo 82, confinado o en sinple custodia y se
tem ere que su paradero sea incierto, estara obligado a iniciar y pronover de
oficio | a exhibicioén personal

570. El articulo 116 de la |ley rel aci onada enunci a que en casos concr et 0s,
en todo proceso de cual qui er conpetencia o jurisdiccion, en cual quier

i nstancia y en casaci 6n, hasta antes de dictarse sentencia, |as partes podran
pl ant ear conp acci 6n, excepci6n o incidente, la inconstitucionalidad total o
parcial de una ley a efecto de que se declare su inaplicabilidad.

El tribunal debera pronunciarse al respecto.

571. El articulo 117 de la ley de analisis regula que la

i nconstitucionalidad de una | ey podré plantearse en casaci 6n hasta antes de
di ctarse sentencia. En este caso, la Corte Suprena de Justicia, agotado e
tramte de la inconstitucionalidad y previanente a resolver |a casaci 6n, se
pronunci ara sobre la inconstitucionalidad en auto razonado. Si |a resol ucio6n
fuere apelada, remtira los autos a la Corte de Constitucionalidad. Tanbién
podra plantearse | a inconstitucionalidad como notivaci 6n del recurso y en
este caso es de obligado conocim ento.

572. El articulo 118 de esta | ey expone que cuando en casos concretos se
aplicaren | eyes o reglanentos inconstituci onal es en actuaci ones

admi ni strativas, que por su natural eza tuvieren validez aparente, y no fueren
notivo de anparo, el afectado se linmtara a sefialarlo durante el proceso

adm ni strativo correspondi ente. En estos casos, |la inconstitucionalidad
debera pl antearse en | o contencioso-adm nistrativo, dentro de |os 30 dias
siguientes a la fecha en que caus6 estado |la resolucion, y se tramtara
confornme al procedimento de inconstitucionalidad de una |ley en caso
concreto. Sin enbargo, tambi én podra plantearse |a inconstitucionalidad en
el recurso de casacion, en la forma que establece el articulo anterior, si no
hubi ere sido planteado en | o contenci oso-admi ni strativo.
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573. FEl articulo 119 de la Ley de anparo, exhibicién personal y de
constitucionalidad regula que en el rano | aboral, ademés de | a norma genera
aplicable a todo juicio, cuando | a inconstitucionalidad de una |ey fuere

pl ant eada durante un proceso con notivo de un conflicto col ectivo de trabajo,
se resolvera por el tribunal de trabajo correspondiente.

574. El articulo 121 de la |l ey enunciada regula que en la acci 6n de

i nconstitucionalidad en casos concretos, interpuesta |a denmanda, el tribuna
dara audiencia al Mnisterio Pdblico y a las partes por el térm no de nueve
dias. Vencido este térm no podra celebrarse vista pablica, si alguna de |as
partes lo pidiere. El tribunal resolverd dentro de los tres dias siguientes.
La resol uci 6n sera apel able ante I a Corte de Constitucionalidad.

575. HE articulo 127 de la |l ey sefial ada anteri ornente enuncia que |la

resol uci 6n a que se refiere el articulo 121 y | os autos que se dicten sobre
la inconstitucionalidad en | os denés casos son apel abl es. La apel aci 6n
debera interponerse, de manera razonada, dentro del tercer dia.

576. El articulo 132 de la Ley de anparo, exhibicién personal y de
constitucionalidad ordena que si el tribunal que conoce, negare el recurso de
apel aci 6n, procedi endo éste, la parte que se tenga por agravi ada puede
recurrir de hecho a la Corte de Constitucionalidad, dentro de los tres dias
de notificada | a denegatoria, pidiendo se | e conceda el recurso.

577. H articulo 133 de la |l ey nenci onada previ anente regula que la

i nconstitucionalidad de | as | eyes, reglanentos o di sposiciones de caracter
general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se

pl antearan ante la Corte de Constitucionalidad.

578. El articulo 134 de esta misnma | ey establ ece que tienen |egitinmacién
para plantear |la inconstitucionalidad de |eyes, reglanmentos o disposiciones
de caréacter general

a) la Junta Directiva del Col egio de Abogados, actuando a través de su
Presi dente

b) el Mnisterio Publico a través del Procurador General de |la Nacion

C) el Procurador de | os Derechos Humanos en contra de |eyes,
regl ament os o di sposici ones de caracter general que afecten
i ntereses de su conpetenci a;

d) cual qui er persona con el auxilio de tres abogados col egi ados
activos.

579. El articulo 142 de la |l ey rel aci onada prevé que contra |l as sentencias
de la Corte de Constitucionalidad y contra | os autos dictados de conforni dad
con | o preceptuado por el articulo 138, no cabrd recurso al guno.
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3. Ley constitucional de orden publico

580. El articulo 26 del Decreto N 7, Ley de orden publico, establece que
contra | os actos, resol uciones o disposiciones que se dictaren con base en
esta l ey no cabe mas recurso que el de responsabilidad, en la forma que |lo
di spone |l a |ey.

581. Consecuentenente, el articulo 27 del cuerpo de |l eyes precitado regul a
gue, no obstante |l o dispuesto en el articulo anterior -26-, podra recurrirse
de anmparo, si con notivo de |la aplicacién de esta ley se violaren garantias
no conprendi das dentro de aquéllos que, conforne a la Constitucién de |a
Republica, puedan limtarse en su ejercicio, o que no hayan sido restringidas
en el decreto respectivo. Continda enunciando esta |l ey, que en todo caso,
subsistird el recurso de habeas corpus. La autoridad podréa di sponer que |la
exhi bici on de | as personas se efectle en el interior de las prisiones. Podréa
i gual mente recurrirse de habeas corpus para el solo efecto de establ ecer el
tratam ento del recurrente y, en su caso, hacer cesar |os vejamenes a que
estuviere sujeto. La exhibicién podra efectuarse en el interior de |las
prisiones si asi |o dispusiere |la respectiva autoridad ejecutiva (articulo 27
de la Ley de orden publico).

582. El articulo 28 de |l a Ley de orden publico ordena que durante cual qui era
de | os grados de energenci a podra detenerse sin necesi dad de mandam ento
judicial o aprem o, a toda persona contra qui en hubiere indicios racionales
de que actUa conp autor, cénplice o encubridor para alterar el orden publico.
La detenci 6n durara el tienpo indispensable para esclarecer |os hechos y no
podra exceder de 24 horas después de haber cesado en sus efectos el decreto
de restriccion de garantias de que se tratare. Cesada |la energencia, 0 antes
si fuera posible, se le dejara en libertad pero si de |la investigacion
resultare cul pable de delito o falta, se le consignara a los tribunal es
correspondi ent es.

583. Asimsnmo, el articulo 29 de la ley relaci onada establ ece que para e
pago de las nultas que se inmpongan se fijara un plazo prudencial atendiendo a
| as posi bilidades del afectado. Si no se hiciesen efectivas a su
venci m ento, se conpensaran por nmedi o de prision conputada en la forma que
determ ne el Cddigo Penal (ver articulos 50 a 55). El plazo a que se refiere
el articulo anterior no sera nenor de 48 horas, en ningdn caso. Durante ese
térm no el afectado puede interponer el recurso de reconsideraci 6n ante el
funcionario que inpuso la nmulta quien debera resolver dentro de |os dos dias
si gui ent es.

4. Ley electoral y de partidos politicos

584. El articulo 133 de esta ley regula que contra | as resol uciones y
acuerdos del Tribunal Suprenp El ectoral, cabran |os recursos de anpliaci 6n
o acl araci 6n.

585. Asimisnmo, el articulo 134 de la Ley electoral y de partidos politicos
est abl ece que | as resol uciones definitivas que el Tribunal Supreno El ectora
dicte y los actos que ejecute en ejercicio de |las atribuciones que | e sefal a
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el articulo 125 de esta |ley, podran ser objeto de recurso extraordinario de
anparo, en | os casos previstos por la Ley constitucional de |a nateria.

586. El articulo 187 de la ley en estudio refiere que cuando | os térm nos de
una resol uci 6n sean oscuros, anbiguos o contradictorios, podra pedirse que se
aclaren. Si se hubiere omtido alguno de | os puntos sobre | os que versare e
asunto, podra solicitarse la anpliacion. La solicitud debera presentarse
dentro de las 48 horas de notificada |la resolucion, y deberd ser resuelta
dentro de los tres dias siguientes a su presentaci 6n

587. El articulo 188 de esta ley enuncia que contra |as resol uci ones
definitivas dictadas por |as dependenci as del Registro de C udadanos o | as
del egaci ones del m snp, podra interponerse recurso de revocatoria, por
escrito, ante el propio funcionario que dictd |la resolucion inpugnada y
dentro de los tres dias siguientes al de la dltinma notificacion

588. El articulo 189 de la Ley electoral y de partidos politicos establ ece
que, interpuesto el recurso de revocatoria, debera elevarse al Director
Ceneral del Registro de G udadanos, con sus antecedentes y el infornme del
funcionario respectivo, para que |lo resuelva en el térm no de ocho dias.

589. El articulo 190 de esta ley refiere que, en contra de | as resol uci ones
definitivas que emita el Director General del Registro de C udadanos, procede
el recurso de apel aci 6n, el cual deberd interponerse ante dicha autoridad en
el térmno de tres dias, contados desde la dltima notificacion. Se entiende
por resolucion definitiva aquella que pone fin a un asunto, |a que resuel ve
un recurso de revocatoria y aquellas otras sefal adas especificamente en esta
ley. En igual forma debe procederse en todas |as demas apel aci ones que | a

m sma est abl ece.

590. El articulo 191 de la Ley electoral y de partidos politicos, establece
que interpuesto el recurso, con notificacién a |os interesados, el expediente
y un inforne circunstanci ado se el evara al Tribunal Suprenp Electoral, en un
térmno de tres dias. El Tribunal Supreno Electoral dara audiencia a | os

i nteresados por el termno de tres dias y con su contestacion o sin ella,

en el térmno de ocho dias seré dictada | a resoluci 6n correspondi ente.

El Tribunal Supremp El ectoral recibira las pruebas que le ofrezcan y podra
solicitar los infornes que estime pertinentes.

591. Coincidentenente, el articulo 192 de esta ley regula que, en contra de
| as resol uci ones del Tribunal Suprenmo El ectoral, anicamente cabe el recurso
de anparo en | os casos determ nados por la ley correspondi ente

592. El articulo 194 de la Ley electoral y de partidos politicos regula que
el proceso el ectoral debera realizarse en un anbiente de libertad y plena
vigencia de | os derechos constitucionales. No podrd existir limtacion

al guna a dichas |ibertades y derechos, ni decretarse estado de excepci 6n

m entras el proceso no haya concl ui do.

593. El articulo 217 de la | ey nencionada di spone que desde el nonento de
su inscripcion, |os candi datos presidenciales y vicepresidencial es no podréan
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ser detenidos o procesados, salvo que la Corte Suprenma de Justicia declare
que ha lugar a formaci 6n de causa, en su contra. Tanpoco podran serlo | os
candi dat os para di putados o al cal des, salvo que |la sala correspondi ente de
la Corte de Apel aci ones haga igual declaratoria. Se exceptua el caso de
flagrante delito en el que podran ser detenidos |os candi datos, pero puestos
i nmedi at ament e a di sposici 6n del tribunal que corresponda, para | os efectos
consi gui entes. Al declarar procedente un antejuicio, deberd cancelarse la

i nscripcion de |a respectiva candi dat ura.

594, El articulo 246 de la |l ey rel aci onada expone que contra todo acto
del proceso el ectoral procede el recurso de nulidad, el cual debe ser
interpuesto dentro de los tres dias habiles siguientes a la Ultim
notificaci6n, ante la autoridad que | o haya notivado y sera resuelto por
el Tribunal Supremp El ectoral dentro del térmno de tres dias |luego de
ser reci bi do.

595. Consecuentenente, el articulo 247 de la ley de nérito establ ece que
contra | as resoluciones del Tribunal Suprenmp El ectoral procede el recurso de
revisi on, el cual deberéd interponerse ante el msnb dentro de los tres dias
habi | es siguientes a la notificaci 6n que se haga al afectado; y sera resuelto
dentro del término de tres dias siguientes al de su presentaci 6n, el que
podra anpliarse si fuere necesario en dos dias mas, a efecto de poder recabar
cual qui er cl ase de pruebas pertinentes.

596. El articulo 248 de esta ley decreta que el recurso de anmparo procede
contra |l as resoluciones definitivas del Tribunal Supreno El ectoral, en |os
casos que establece la ley de la materia, sienpre que, previanmente, se haya
agot ado el recurso que establece el articulo 247 de esta Ley (electoral y de
partidos politicos).
I'V. | NFORMACI ON Y PUBLI Cl DAD

597. El Cobierno de |a Republica de Guatemal a promueve programas de
di vul gaci 6n e informaci 6n de la cultura de | os derechos humanos, a través de
publ i caci ones que se encuentran bajo | a responsabilidad de la tipografia
naci onal, entre |l as cual es tenenos:

a) Qué son | os derechos hunanos;

b) La Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y | os derechos hunmanos;

C) La Carta Internaci onal de Derechos Humanos;

d) Los derechos de | os puebl os;

e) Medi os de conuni caci 6n soci al y derechos humanos;

f) Manual internaci onal de derechos humanos;

0) Cuarto enfoque crimnol 6gi co.
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598. El Diario ficial divulga temas sobre derechos humanos, dos veces
por semana.

599. Por consiguiente, el Estado de Guatemnml a esta constantenente haci endo
esfuerzos para despertar en |l a poblacién y |as autoridades pertinentes

el conocinmiento sobre | os derechos humanos conteni dos en | os diversos
instrumentos juridicos internacionales, de |os cuales es signatario.

Asi misnmpo, el Estado guatemalteco esta |l evando a cabo canpafias de divul gaci 6n
masi va en | a pobl aci 6n, por medio de afiches alusivos a la tematica de
conoci mi ento de | os derechos humanos. Tanbi én se di funden programas de tipo
radi al con cobertura nacional, y televisivos con cobertura especial mente a

| as areas urbanas.

600. Se han |Ilevado a cabo seminarios, talleres y foros en | as cabeceras
departanental es y al gunas muni ci pal es, con el propésito de divul gar
anpliamente el respeto y cunpliniento de | os derechos humanos.

601. Al gunos periédicos de | a ciudad capital iniciaron publicaciones de
textos en | enguas mayanses, pero éstos no tuvieron el inpacto divulgativo que
se contenpl aba, ya que la circulacion de | os nmedi os de comruni caci 6n soci a

por escrito estén circunscritos a las areas urbanas, sin llegar a la

pobl aci 6n neta de | as areas rurales. Cabe nenci onar que existieron
publ i caci ones en mam qui ché, cakchi quel y kekchi

602. Son varias las instituciones del Estado que tienen a su cargo |la

di vul gaci 6n y publicidad de | os derechos humanos. Principal nente se
encuentran la Procuraduria de | os Derechos Humanos, |os Mnisterios de
Educaci 6n y Gobernaci6n. Este Ultinp, a través de |la Direccion de

I nformaci 6n y Asuntos Internacionales, edita textos y folletos en materia de
derechos humanos, | os cual es son constantenente di vul gados por internedi o de
| os establ eci m entos educativos en todo el pais, e instituciones
conpronetidas en | a defensa y cunpliniento de | os derechos humanos.

Act ual mente se estan preparando ediciones en |as | enguas de ascendenci a maya
para tener cobertura en todo el pais.

603. Tanbién se inmprim o un folleto con el nonbre de Cddi go de Conducta

para Funci onari os encargados de hacer cunplir la ley, el cual se divulgod y
entregd a todas | as dependenci as y organi snos del Estado para su conocimento
y aplicaci on.

604. La mayoria de | as publicaciones hechas en el Mnisterio de Gobernaci 6n
cuentan con el apoyo técnico y financiero de |a O gani zaci 6n de
| as Naci ones Uni das.

605. El Estado de Guatenmla, a través de distintas instituciones ha |l evado
a cabo activi dades educaci onal es con respecto a derechos humanos vy:

la nujer, la nifiez, la juventud, las casas de la cultura, las fuerzas civiles
de seguridad, |os trabajadores, el cooperativisnp, |as cooperaciones

i ndi genas y el magisterio nacional
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606. En relacion a que si el contenido de los infornes es objeto de debate
publico, se indica que a la fecha no se ha |l evado a cabo ni nguna acti vi dad
de este tipo. Sin enbargo, se espera que en el futuro, el contenido de |os
i nfornes sea conocido por |os diferentes grupos sociales, interesados en e
respeto y cunplinmento de | os derechos humanos.

607. Actual mente se esta inplenentando una netodol ogia participativa de

todos | os sectores sociales del pais, a fin de conseguir su aporte para
configurar el informe de manera nméas objetiva



