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I . DONNEES GEOGRAPHI QUES, DEMOGRAPHI QUES ET ECONOM QUES
A. Caractéristiques générales
1. Le Congo, Etat situé en Afrique centrale, est linmté au nord par |a

Républ i que centrafricai ne, au nord-ouest par |e Canmeroun, au sud-ouest par

| " océan Atlantique, a |'ouest par |le Gabon, a |'est par le Zaire, au sud par

| " Angol a (Cabinda). Il a une superficie de 342 000 kn? et une popul ati on
estimée a 2 500 000 habitants, soit une densité de 5,4 habitants au knf. Cette
popul ation présente divers traits d ordre ethnique et religieux.

Les et hnies

2. | a popul ati on congol ai se est conposée de neuf grands groupes subdi vi sés
en plusieurs sous-groupes qui fornment environ 75 tribus. Les principaux
groupes sont : les Fang, |les Mbochi, |les Qubangui, les Kota, |les Téké, les
Makaa, |les N zabi, |es Sangha et | es Kongo. La |langue ou |le dialecte des

popul ati ons correspond aux di fférentes ethnies.

Les religions

3. Au Congo, on dénonbre plusieurs religions parmi les plus inportantes :
le christianisnme, |'"animsne, |'islam A la faveur de la dénocratie
pluraliste, on voit apparaitre une prolifération des sectes qui s'identifient
peu ou prou avec les religions susnentionnées.

B. Caractéristiques dénpgraphi ques

4, Le dernier recensenent officiel de 1984 a pernis d' estiner a 2 250 000
| e nonbre d' habitants au Congo. Selon |les grands groupes d' age, ils se
réparti ssent comme suit

- Moi ns de 15 ans 44,7 %
- De 15 a 59 ans ;49,6 %
- De 60 ans et plus : 5,7 %

Comme celle de bien d autres pays d Afrique, |a popul ati on congol ai se est

rel ati vement jeune. La tranche d'éage conprise entre 0 et 20 ans représente en
effet plus de 50 % de |la population totale; au-dela de 54 ans, |la
représentativité par rapport a |'ensenble de | a population tonbe a noins

de 10 % La pyrani de des ages est en forne de parasol

Répartition selon | es sexes

5. La popul ation masculine représente prés de 45 % de |'ensenble de |la
popul ation tandis que celle des villes est de 55 % Le fort exode rura

enregi stré ces derni éres années du fait de la détérioration des conditions de
vi e dans | es canpagnes explique ce phénonene. La politique de revalorisation
des canpagnes entreprise par |l e Gouvernenent a travers |la décentralisation
pourrait pernettre une inversion de |la tendance d'ici quel ques années.



HRI / CORE/ 1/ Add. 79
page 3

Répartition selon | es réqgions

6. Une tendance nette se dessine : les régions du sud du pays (la Bouenza,
la Lékounpu, le Kouilou, le Niari et Ile Pool) représentent a elles seules prés
de 70 % de |la population; les régions du nord (les plateaux, |la Cuvette, la
Sangha et | a Likouala) se répartissent le reste.

Croi ssance de | a popul ation

7. La popul ation congol ai se croit a un rythne considérable : elle est
passée de 1 319 790 au recensenent de 1974 a 1 909 248 a celui de 1984, et
devrait atteindre 2 685 387 en 1995. En 20 ans donc, |a population aura
doubl é. Au cours de | a période 1974-1984, |l e taux d' accroi ssenent annuel a été
de 3,47 %

8. Le taux de natalité est de 42,20 pour mlle contre un taux de nortalité
de 14,63 pour mille, le taux de nortalité infantile est de 123,8 pour mlle et
| " espérance de vie est de 51 ans. Ces statistiques révelent une disparité
entre le taux de nortalité et le taux de natalité; ce grand écart s'explique
par le fait que |les populations rurales n'ont pas accés a |'eau potable, aux
soins de santé prinmmires et aux pratiques él énmentaires d' hygi ene. La
couverture en personnel de santé et en soins nmédi caux est insuffisante.

Le taux de scolarité

9. C est le secteur dans | equel |es gouvernenents congol ais successifs ont
consenti de réels efforts, |le taux de scolarisation avoisine les 100 % bien
que les infrastructures n'aient pas été véritabl enent noderni sées.

Proportion des femmes chefs de fanille

10. Le taux de femme chef de famille est estinmé a 25 %

C. Indicateurs socio-économ ques
11. Des informations recueillies a partir des publications du Mnistere du
plan et du Centre national de la statistique et des études écononi ques
permettent de faire ressortir |les indicateurs socio-économ ques suivants : le
produit national brut (PNB) : 980 $ par habitant en 1992. Quant au produit
intérieur brut (PIB), il n'a pas connu d' évolution significative bien qu'étant
en progression constante : de 410,2 milliards en 1990, il est passé en 1991 a

416 mlliards et se situe en 1992 a 427,1 mlliards. Le taux d'inflation en
pourcentage est le suivant : 1985 : 6,1; 1986 : 2,4; 1987 : 2,5; 1988 : 2,7.

Montant de la dette extérieure

12. L' encours total de |la dette congol ai se est esting en 1985 a 2, 44;

en 1987 a 3,7 mlliards de dollars, soit une fois et denmie le PIB. Le service
de la dette extérieure approche |le niveau des exportations; c'est |'une des
pl us | ourdes par habitant.

13. La croi ssance s'est située en 1985 a 8,8; en 1986 a 10; en 1987 a 8, 2.
Les recettes budgétaires courantes se sont élevées en 1985 a 335 mlliards de
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francs CFA, dont 224 milliards de recettes pétroliéres; en 1986 a 118 et 115;
en 1997 a 159 et 50. Les effets conjugués de |la baisse du baril et du dollar
ont bl oqué |'écononi e congol ai se, et ont accentué |le poids de |la dette
congol ai se.

Taux de chdnmage

14. Le Congo, come tous |les autres pays en dével oppenent, est frappé de
plein fouet par la crise : il connait un taux de chbénage él evé; |les

di fficultés économ ques et financiéres de |'Etat ne pernettent pas d'assurer
le plein enploi. La nouvelle doctrine économ que caractérisée par le
libéralisnme encourage la libre entreprise, secteur pronetteur de |'écononie
capabl e de générer des enplois. Il n'est pas aisé de déternmi ner avec précision
I e nonbre de chénmeurs, |'Ofifice national de |'enploi et de |la main-d oeuvre
s'y attelle. Cependant, on peut retenir que | e chdémage touche plus de 50 % de
la tranche d' age conprise entre 20 et 35 ans. Le Gouvernement est en train

d' entreprendre un vaste progranme d enploi - formation au profit des jeunes,
ce qui pourrait pernettre |le recrutenent de plusieurs jeunes choéneurs.

I'1. CADRE | NSTI TUTI ONNEL

15. Le Congo accede a |'indépendance |le 15 ao(t 1960; |a période du

nmul tiparti sme dure de novenbre 1958 a aolt 1963 sous le régine de |la
Constitution provisoire du 28 novenbre 1958, de celles du 20 février 1959 et
du 2 mars 1961. Ces constitutions élaborent un systene constitutionne
nultipartiste, aninmé par un systéne bipartisan fornmé de deux grands
groupenents politiques, |'un d eux au pouvoir, |"autre dans |'opposition, mis
ils finissent par forner un gouvernenent de coalition. Cette période
correspond a |l a prenmi ére République. En aolt 1963, une révolte syndicale
oblige | e Président de | a République a dém ssionner - il s'ensuit un

r éf érendum qui adopte une nouvell e Constitution devant régir |a deuxiéne
République. Elle énonce |es principes fondamentaux de | a République notament
| " él ection du Président de | a République élu pour cing ans par un coll ege

él ectoral restreint, un premer nmnistre et un parl enent nonocaméral élu au
suf frage uni versel

16. La troisiene République s'ouvre en 1968, a la suite d' un nmouvenent dit

i nsurrectionnel armé. La Constitution de |a République est suspendue et

renpl acée par un acte fondanmental. Pendant cette péri ode nmonopartiste qu
débute en 1964, cing constitutions sont votées a savoir : les Constitutions
de 1964, 1969, 1973, 1979 et 1989, ainsi que deux actes fondanentaux en 1969
et en 1977 sous le régine du Conité nmlitaire du Parti. Toutes ces
constitutions sont caractérisées par |'apparition d un pouvoir nouveau, le
Parti unique, clef de volte de |'édifice constitutionnel qui désormmis régente
toute la vie politique et économ que du pays. Cest a la faveur de la
perestroika et des changenents dans |es pays de |'Est que | es pays africains
vont revendiquer |la dénocratie pluraliste. Partout en Afrique vont naitre des
nouvenents de contestation ani nés principal enent par la société civile, les
syndi cats et |es associations, qui aboutissent a la tenue, a Brazzaville, de
| a Conférence nationale souveraine (CNS) en mai 1991. Celle-ci adopte un acte
fondanental qui porte organisation des pouvoirs durant |la période de
transition fixée a 12 nvis.
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Les organes
17. Ce sont | e pouvoir exécutif constitué par le Président et le

Gouvernenent; |le Conseil supérieur de |la République (CSR), parlenent de
transition; et |le pouvoir judiciaire.

Le Président

18. Le Président de | a République est naintenu dans ses fonctions, nais i
est dépouill é de certains des pouvoirs qui lui étaient reconnus dans |les
constitutions précédentes. Désormais |le Président de |a République ne préside
plus | e Conseil des ministres. Il représente |'Etat et incarne la nation; i
est le chef de |'Etat (art. 35 de |'acte fondanmental).

Le Premier Mnistre

19. L' exécutif est principalenment représenté par le Premer Mnistre.

Tradi tionnel |l enent nome par le Président de |la République, il |'est cette
fois par la Conférence nationale souveraine qui lui attribue des pouvoirs

ét endus antérieurement dévolus au Président de |a République. Il est chef du
Gouvernement, il nomme aux hautes fonctions civiles et mlitaires, il est le
chef supréne des arnées, il nome les mnistres et met fin a leurs fonctions,

il préside |l e Conseil des mnistres.

Le pouvoir judiciaire

20. Il fait |'objet du titre VIII et est confié aux juridictions nationales.
Il est indépendant des pouvoirs exécutif et |égislatif, il est garant des
libertés et droits fondamentaux des citoyens.

21. Aprés une période de transition |ongue de 14 nois, |e peuple congolais a
vot é une nouvelle constitution |largenent vul gari sée et adoptée le 15 nars 1992
au suffrage universel. Celle-ci institue un réginme sem -présidentiel, elle
énonce | es principes fondamentaux, définit les droits et devoirs des citoyens
et fixe la forme du Gouvernenent selon le principe de |a séparation des

pouvoi rs.

22. Dans son préanbule, la Constitution fustige |'intol érance et la violence
politique, |le coup d Etat comme seul npbyen d'accéder au pouvoir qui annihile

| " espoir d'une vie véritabl ement dénocratique et préconise |e dial ogue

i ntercomunautaire conme seul critére d unité et de dével oppenent dans |a paix
retrouvée. Souci eux de ses engagenents internationaux, elle consacre un
certain nonbre de principes proclamés et garantis par |la Charte des

Nati ons Unies, |la Déclaration universelle des droits de |I'home de 1948, |a
Charte africaine des droits de |I'homme et des peuples de 1981, et tous les
textes internationaux ratifiés relatifs aux droits de |I'home.

23. La Charte de |'unité nationale et la Charte des droits et |ibertés sont
adopt ées par | a Conférence national e souveraine le 29 mai 1991

24. La Constitution de 1992 organise les institutions devant régir |a
Républ i que pendant une durée de cing ans. Les organes sont |es suivants
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Le Président de |a République

25. Le Président de | a République, élu pour cing ans au suffrage universe
direct, est rééligible une seule fois (art. 68); il assure la continuité de
|"Etat, il est le garant de |'unité nationale, de |'intégrité territoriale et
du respect des traités et accords internationaux. Le Président de |a
Républ i que préside le Conseil des mnistres (art. 76), il nome aux hautes
fonctions civiles et mlitaires (art. 77), il nome le Premer Mnistre et net
fin a ses fonctions. Il est |le chef suprénme des armées et préside |les Conseils
et Comtés supérieurs de |a Défense nationale (art. 84), il exerce le droit de
grace.

Le Gouvernenent et le Premier Mnistre

26. Il's font |'objet du titre 10 de |a Constitution. Le Gouvernenent
déterm ne et conduit la politique de la nation, il dispose de |'admnistration
et de la force publique. Il est responsable devant |le Président et |'Assenbl ée

nati onal e dans |les conditions et suivant |es procédures prévues aux

articles 75 et 122. C est dans cette logique que le Premier Mnistre est le

chef du Gouvernenent, il dirige |I'action du Gouvernenent, assure |'exécution
des lois et exerce |le pouvoir réglenentaire, il nomre aux enplois civils et

mlitaires.

Le Parl enent

27. Il fait |'objet du titre 11 de la Constitution. Il est conposé de deux
chanbres : |'Assenbl ée nationale et |l e Sénat. Les députés de |' Assenbl ée

nati onal e sont élus au suffrage universel direct et |les sénateurs au suffrage
uni versel indirect par les conseils des districts, de régions,

d' arrondi ssements et de comunes. La durée du mandat des députés est de cinq
ans, celle des sénateurs est de six ans, |le Sénat est renouvel able tous |es
deux ans par tiers.

28. Le Parlenent se réunit de plein droit en trois sessions (art. 97)
ordinaires par an, il peut étre réuni en session extraordinaire a |a demande
du Président de |a République, du Premier Mnistre, ou d un tiers des nenbres.
Le Sénat concourt a |'élection (art. 102) des nenbres du Conseil supérieur de
| a magi strature confornménment aux dispositions de |'article 129 de |la

Consti tution.

Le pouvoir judiciaire

29. Le pouvoir judiciaire fait |'objet du titre 9 de la Constitution. Il est
exercé par la Cour supréne et les autres juridictions nationales créées par |la
loi (art. 129, 1ler alinéa), il est indépendant du pouvoir exécutif et du
pouvoir législatif. Il est conposé de nmgistrats élus par |e Parlenent réun

en congrés dans les conditions fixées par la loi. Les menbres de |a Cour
suprénme sont inanovibles (art. 124).

30. Si les pouvoirs | égislatif et exécutif ne peuvent ni statuer sur les

di fférends ni nodifier une décision de justice, |le pouvoir judiciaire ne peut
enpi éter ni sur les attributions du pouvoir exécutif, ni sur celles du pouvoir
| égislatif (art. 132). CQutre le pouvoir judiciaire, il est constitué d une
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haute cour de justice conposée des nenbres élus en leur sein en nonbre éga

par le Parlenent et la Cour supréne. Le Président de |a Haute Cour de justice
est élu par ses pairs (art. 128); cette haute juridiction est conpétente pour
juger le Président de |a République, |es menbres du Gouvernenent, |es menbres
du Parlement, |les nenbres de | a Cour supréme, |es menbres du Conseil supérieur
de la magistrature et les Présidents de Cour en raison des faits qualifiés de
crinmes et délits comrs dans |'exercice de |eurs fonctions.

31. De méne, le titre X de la Constitution institue un Consei
constitutionnel conposé de neuf nenbres répartis come suit

- 2 magistrats élus par |le Conseil supérieur de |a magistrature,
- 2 enseignants de droit de |'université élus par leurs pairs,
- 2 avocats élus par leurs pairs,

- 3 nenbres nommés a raison d un par : le Président de |la
Républ i que, le Président de |' Assenbl ée et |l e Président du Sénat.
Le Président du Conseil constitutionnel est élu par ses pairs.

Les fonctions de nenbre du Conseil constitutionnel sont inconpatibles avec
celles de mnistre ou de menbre du Parlenent (art. 141). Le Conseil a pour
conpétence d' assurer la conformté de la constitutionnalité des lois, des
traités et accords internationaux. Il veille a la régularité de |'élection du
Prési dent de | a République, exam ne |les réclamations et proclanme les résultats
des scrutins législatifs et |ocaux (art. 143).

32. En mati ére de saisine individuelle, tout citoyen peut saisir |e Consei
constitutionnel sur la constitutionnalité des lois, soit directenment soit par

| a procédure de |'exception d'inconstitutionnalité invoquée devant une
juridiction dans une affaire qui |le concerne. En cas d'exception

d' inconstitutionnalité, la juridiction sursoit a statuer et inpartit au
requérant un délai d' un nois a partir de la notification de |a décision

(art. 144). Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles

d' aucun recours. Elles s'inposent aux pouvoirs publics, a toutes les autorités
publ i ques judiciaires et aux particuliers.

I11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

33. En République du Congo, les autorités qui ont conpétence en natiére des
droits de |I' horme sont d'une part |les tribunaux d'instance, de grande

i nstance, la cour d' appel et la Cour supréne, et, d autre part, sur le plan
admnistratif, e Mnistére de la comunication et de la culture dénocratique
le Mnistére de la justice, le Mnistére de |'intérieur et de la sécurité, le
M nistere du travail.

34. Tout citoyen peut introduire un recours administratif et judiciaire
quand il estime que ses droits ont été violés (art. 18 et 18 de la
Constitution). Au plan adm nistratif, ce recours donne lieu a une
reconstitution de carriére ou a une réintégrati on dans son enploi. Au plan
judiciaire, les jugenents rendus donnent lieu a une indemisation
proportionnell e au préjudice subi
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35. Les droits proclanés dans les différents instrunents juridiques
internationaux relatifs aux droits de |'honme sont protégés et garantis par |la
Constitution et par la Charte de |'unité nationale adoptée a |'issue de la
Conf érence national e souveraine. Il est toutefois prévu des dérogations dans
des cas spécifiques : les fouilles, le secret des lettres, des correspondances
et des tél écommunications (titre Il de la Constitution relatif aux droits et

i bertés fondament aux).

36. Les nornmes relatives aux droits de |I'home sont incorporées dans |le
droit national par trois néthodes

a) La mét hode de transfornmation qui consiste a incorporer |es nornes
des Pactes dans les actes | égislatifs sans les nodifier;

b) La mét hode | égislative qui consiste a adopter des nesures
| égi sl atives propres a donner effet aux droits reconnus par les différentes
conventions relatives aux droits de |'home; et

c) La mét hode adnministrative qui consiste a inposer au pouvoir
exécutif le respect des droits de |'home.

37. Du fait que le Congo consacre la prinmauté du droit international sur le
droit interne, tout citoyen qui prétend que |'un de ses droits a été violé
peut invoquer la norme internationale devant les juridictions nationales.

C est donc une preuve évidente que |les dispositions des divers instrunents
relatifs aux droits de |'home sont garanties et directement applicables.

38. Il existe plusieurs institutions non gouvernenental es chargées de
veiller au respect des droits de |'honme, en |'occurrence : le Comté nationa
des droits de |'homme (CONADHO), |a Ligue des droits de |'homme, le Comté des
femres pour |l a paix, la Fédération des femmres juristes, etc.

I'V. | NFORMATI ON ET PUBLI CI TE

39. Les préoccupati ons des décideurs politiques congolais en matiére des
droits de |I' horme ont conduit a la création en juin 1993 d'un M nistére chargé
excl usi venent des questions de droits de |'home et de la culture
dénocratique. Le Mnistére s'est enployé a vulgariser les principes contenus
dans |l es textes fondamentaux relatifs aux droits de |'home : la Charte des
droits de |I'home, la Constitution congolaise, la Charte de |'unité nationale,
etc.

40. Afin de pernmettre une neilleure intériorisation de |la Constitution
celle-ci a été traduite dans |es deux |angues véhiculaires de notre pays (le
lingala et le kituba) et une version en bande dessinée du méne texte est

auj ourd' hui di sponible. Dans |l e cadre de |'éducation civique, un manue

d' instruction civique devant étre intégré dans |l es progranmes scolaires est en
cours d' élaboration. La sensibilisation du public sur les droits de |'home se
réalise par des supports audi ovisuels, des journaux et a travers des affiches
et des banderoles. Une énission intitul ée "AGORA" ani mée par le Mnistére de
la culture dénocratique et des droits de |'honme est diffusée trois fois par
semaine a la radio.
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41. Il a été institué un Conité intermnistériel chargé de |'él aboration des
rapports du Congo en application des divers instrunents internationaux
ratifiés par lui. Les experts congolais participent aux différents sém naires
de formati on organi sés aussi bien par |les Nations Unies que par des

organi sati ons régional es ou national es intéressées par |les questions de droits
de |I"home. Il a été envisagé de créer un cadre de concertation des organes

i ntéressés aux questions de droits de |I'home afin que |es rapports du Congo
fassent |'objet d' un débat public avant |eur publication



