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|. DATOS GEOGRAFI COS, DEMOGRAFI COS Y ECONOM COS
A. Territorio

1. La Republica Centroafricana estd ubicada en el corazén del continente
africano. Tiene una superficie de 623.000 knt y Iimta al norte con el Chad,
al este con el Sudan, al oeste con el Canerdn y al sur con |a Republica
Denocratica del Congo y | a Republica del Congo (Brazzaville). La region
septentrional del pais tiene clim subsahariano y el sur clim ecuatorial

Hay dos estaciones, la secay la de las Iluvias. El pais dispone de bastante
agua, pero en |la estaci 6n seca | as regiones de sabana no reciben suficientes
[luvias. El territorio es muy boscoso y el subsuel o posee nuchos
yaci m ent os.

2. Adm ni strativamente | a Republica Centroafricana se divide en prefecturas
(gobernaci ones), subprefecturas, puestos adm nistrativos de control vy
muni ci pios. Sin enbargo, en el marco de |a descentralizacion y

regi onal i zaci 6n | a Constitucion de 14 de enero de 1995 prevé su division en
siete regiones (art. 99).

B. Caracteristicas denograficas

1. Est ado de | a pobl aci 6n

3. Segln el censo general de poblaci 6n de 1988, en dicienbre de ese afio |a
pobl aci én estinada era de 2.688.428 habitantes, por o que |a densidad nedia
era de 4,3 habitantes por knt. En 1995 | a pobl aci 6n deberia aunentar a

unos 3 mllones de habitantes. La poblacion esta distribuida en forma
desigual. En el este, regi 6n que abarca el 53% del territorio nacional y
esta poco poblada, vive el 20% de |a poblacioén, mentras que el 80% restante
vive en el oeste. La mayoria de |la poblacion (63,5%del total) es rura
(1.706.307 habitantes en 1988) y el resto (982.110 habitantes, es decir

el 36,6%del total) vive en |as zonas urbanas.

4, El analisis de |os datos del censo de 1988 pone de nmanifiesto que |a
pobl aci é6n centroafricana es joven. Las personas nenores de 15 afios
constituyen el 43,3%de |a poblacioén, las de 15 a 59 afos el 51,7%y |as
mayores de 60 afios el 5%

5. En 1988 se censd a 59.314 cabezas de familia, el 81,2% de |as cual es
eran honbres y el 18,8% nujeres. El 32,8% de |as cabezas de famlia viven
en las zonas urbanas y el 67,2%en las rurales. En |las zonas rurales una
de cada seis mujeres es cabeza de famlia, frente a una de cada cuatro en
| as urbanas.

2. Tendenci a natural de |a pobl aci 6n

6. Fecundi dad. De 1975 a 1988 la tasa bruta de natalidad di sm nuyo
del 44 al 41,6% La fecundi dad sigue siendo el evada, ya que el promedio de
ninero de hijos por nmujer aunent6 de 5,9 en 1975 a 6,1 en 1988.
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La fecundidad es precoz y tardia. Del dltinp censo se desprende que el 72%
de las nujeres procrean antes de |os 30 afios. Cabe sefal ar, ademas, que |a
esterilidad constituye un fendéneno preocupante. En 1988 se estimba que

el 26% de |las nmujeres de 50 afios eran estéril es.

7. Mortalidad. En los ultinos tienpos el nivel general de nortalidad ha
di sm nui do constantenente. La tasa bruta de nortalidad se ha reduci do

del 19 al 16,7% La tasa de nortalidad es mas el evada entre | os nifios
nenores de 5 afios y | as personas mayores de 70. Esa di sm nuci 6n del nive
de nortalidad provoca un aunento de | a esperanza de vida de 0,45 afios por
afio. La esperanza de vida aunmentd en forma distinta segiun el sexo: la de
| os hombres de 41 afios en 1975 a 47,2 en 1988, y la de |las nujeres

de 45 afios a 50, 6.

3. Diversidad étnica
8. Las etnias centroafricanas presentan una clara diversidad segin el nedio
natural. Sin enbargo, pueden observarse rasgos cultural es conunes, cono el

sango, idioma nacional habl ado por todos.
9. Las principal es etnias son:
a) El grupo baya, en el oeste;
b) El grupo banda, en la regi 6n centroocci dent al
c) El grupo bantd, en el sudoeste; este grupo estéa conpuesto de |os
subgrupos enbi mu, ngbaka- mandjia, pandé, bangando, enbati y pigneo;

t odos esos subgrupos viven en | a zona boscosa,;

d) Los ubangui nos, originarios de |as regiones de sabana y del NI o,
gue conprenden | os subgrupos ngbaka, nmonzombo, gbanziri y buraka;

e) El grupo ngbandi, conmpuesto de | os subgrupos sango y yakonba, vive
en | as margenes del rio Ubangui

f) Los n’ zakara-azande, en el este; y
g) El grupo sara y nmbum en el norte.

4. Ni vel de instruccién

10. La proporcion de anal fabetos sigue siendo el evada.

En 1988, 1.478.460 personas (el 63%del total) no sabian leer ni escribir
frente al 77% en 1975. La proporci 6n de anal fabetas es mas el evada (76%
que la de los anal fabetos (49,1%. De |la msnm encuesta se desprende que
el 30% de | as personas nmayores de 10 afios han recibido instrucci én prinaria
y s6lo el 11%instrucci 6n superior a la primaria. Por otra parte, de

| as 358. 564 personas que declararon asistir a un establ eci mi ento escol ar

en 1988, 221.802 eran nuchachos y 137.762 nuchachas, o sea, una relaci6n de
mascul i ni dad del 161% Esa el evada proporci é6n pone de nanifiesto | as pocas
posi bili dades que tienen | as nifias de asistir a |la escuel a.
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C. Econom a

11. La situaci 6n de |a econonmia centroafricana es inquietante. En |os

ul ti nos afios se ha caracterizado por una crisis soci oeconénica persistente
que ha provocado | a destrucci 6n de anplios sectores de |os tejidos industria
y conercial, causando una desacel eraci 6n general de |la actividad econém ca
La tasa de crecimento real del producto interno bruto (PIB) dismnuyo

del 2,9%en 1995 a -2%en 1996, | o que representa una diferencia de 4, 9%

12. La econonmia centroafricana es principalmente agricola y el sector
primario (agricultura e industrias de extracci 6n) representa un 40% del PIB.
Los principal es productos agricolas de exportaci 6n son el café, el al godén
y el tabaco. Los productos agricolas de subsistencia son el naiz, el mani
el mjo, el sorgo, el sésamp y | a mandioca. La contribucidn de |la cria de
ganado y |la pesca a |a actividad econém ca es bastante inportante.

La actividad forestal se redujo en el periodo 1995-1996. La producci 6n de
trozas dismnuy6é en un 11,7% de 325.895 n? a 278.810 nt. Tanbién |la
actividad mnera se desacel er6 en ese periodo.

1. ESTRUCTURA POLi TI CA GENERAL

A. Historia politica

13. En |l a época del inperio colonial francés de ultranmar, del 27 de octubre
de 1946 al 1° de dicienbre de 1958, | a Republica Centroafricana era e
territorio de Ubangui-Shari. Posteriornente, el 13 de agosto de 1960, e
pais accedi 6 a | a soberania nacional. El despegue politico se inicio

real mente en 1946, con |a promul gaci é6n de | a Constituci 6on francesa de |a
Cuarta Republica, que instaurd un régi nen de asanblea que permitia a |os

di put ados el egidos en los territorios franceses de ultramar integrar |la
camara baja del Parlamento de |a netropoli

14. El afio 1956 constituyd un viraje decisivo en |a evolucio6n de |as
estructuras politicas y adm nistrativas del pais, con |la entrada en vigor
de la Ley Deferre, por la que se concedi 6 |la autononia adm nistrativa a
esos territorios. Gacias a esa |ley, Ubangui-Shari se dotd de una asanbl ea
territorial tras una el eccidn disputada y conpetitiva entre diversas
agrupaci ones politicas, celebrada en 1957. Esa consulta electoral permtié
obtener la mayoria de | os escafios al Mwviniento para | a Evol uci 6n Social en
Africa Negra (Muvenent de |’ Evolution Sociale en Afrique Noire (MESAN)),
partido de Barthél émy Boganda, al cal de de Bangui y di putado, que se convirtio
asi en un partido anplianmente dom nante. Con su acci 6n, el abate Boganda,
fundador del MESAN, marcé acentuadanente en la vida politica de Ubangu

de 1946 a 1959, afio de su nuerte.

15. El 16 de febrero de 1959 Boganda dotd a |l a Republica Centroafricana de
una prinmera constituci6n, que fue aprobada por |a Asanbl ea Legi sl ativa.

Su promul gaci 6n por el Presidente de |la Republica consagré de nanera
definitiva el estatuto de | a Republica Centroafricana en | a Conuni dad
Francesa. Esta conunidad, especie de estructura federal nuy |axa, conferia
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a Francia inportantes atribuciones en | as esferas rel aci onadas con | a
soberania del Estado, a saber, |a noneda, |as relaciones exteriores, la
defensa, la justicia y | os recursos energéticos. Sin enbargo, la
Constituci 6n de 1959 se inspiraba en gran nedida en | a Constituci 6n francesa
de 4 de octubre de 1958 y en el réginen de |a Republica Federal de Al emania e
instituia un régimen parlanentari o racionalizado. En ese réginen e

Par|l anento era unicaneral y |la separaci 6n de | os poderes ejecutivo,
legislativo y judicial era clara, aunque se caracterizaba por |a preem nencia
del Presidente de |a Republica en sus relaciones con el Parlanmento y e
Gobi er no.

16. Lanentablenmente, |a muerte accidental del Presidente Boganda, acaecida
el 29 de marzo de 1959, no permti6 que las instituciones recientenente

est abl eci das se afianzaran, porque en cuanto asum 0 el poder, su sucesor

el Presidente David Dacko, inpulsado por las circunstancias, revisoé |as

di sposi ci ones inportantes de |la Constitucién, |o que afectd irremedi abl enente
| a natural eza del réginmen parlanentari o, de nbdo tal que de 1960 a 1964 se
instaurd un nuevo sistenma constitucional, primero nediante |la

i nstitucionalizaci 6n del MESAN conp partido Unico y luego | a concentraci 6n

de | os poderes en un solo honbre en detrinento de un régi nen de col aboraci 6n
entre | os poderes.

17. El resultado fue que el 16 de novienbre de 1964 | a Asanbl ea Naci ona
adopt 6 | a segunda Constituciéon. El partido Gnico MESAN present6 a | os

candi datos a | as el ecciones presidenciales y legislativas en una |lista Unica.
El réginmen politico instaurado en 1964 era presidencialista, ya que se habian
suprimdo el voto de censura y el derecho de disolucién del Parlanmento que se
conferia al Presidente de |a Republica. Los mnistros no tenian facultades
aut 6normas y dependian total mente del Jefe del Estado, que |os nonbraba y
desti tuf a.

18. El réginen durd sélo un afio, ya que el 31 de dicienbre de 1965, e

Presi dente David Dacko fue derrocado por un gol pe de Estado dirigi do por e
coronel Jean-Bedel Bokassa, que goberndé al pais nediante |as actas
constituci onal es que publicé i nnmedi at anente después de tonmar el poder, hasta
el 4 de dicienbre de 1976, fecha en que se pronul gé | a Constitucion inperi al

19. Esa tercera constituci 6n consagr6 un régi nen de nonarquia constituciona
y confiri6 al Enperador poderes exorbitantes que existen en | os reginenes
politicos presidencialistas. La Constitucion preveia |la instauracién de

un Parl amento uni caneral dotado de poderes residuales, un tribuna
constitucional y un gobierno dirigido por un prinmer mnistro. Cabe aclarar
que el Parlanento y el Tribunal Constitucional nunca funcionaron en | a época
del Inperio. Ademas, |la Constituci én del |nperio proclanmaba que el MESAN era
el partido Unico y le conferia el poder de controlar |a acci6n del Gobierno,
fijar las orientaciones politicas generales y asesorar al Enperador sobre
todas | as cuestiones que éste le planteara. El gol pe de Estado de 21 de
septi enbre de 1979, perpetrado por el Presidente David Dacko aprovechando | a
operaci 6n Barracuda, puso fin al reinado exclusivo del Enperador Bokassa |

20. El 5 de febrero de 1981 David Dacko promul gé una cuarta constituci én
surgi da del Sem nari o Nacional de Reflexiones. La eleccidn presidencia
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de marzo de 1981 fue ganada por |la Uni én Denocratica Centroafricana

(Uni on Dénocratique Centrafricaine (UDC)), partido de David Dacko, que fue
el egido Presidente de |la Republica. Sin enbargo, |os 6rganos previstos en
esa | ey fundamental nunca funci onaron, porque el 1° de septienbre de 1981
el ejército retomd el poder

21. El general André Kolingba, que encabezaba |as fuerzas arnadas, suspendi ¢
i nnedi atanmente | a Constituci én, prohibié |as actividades de | os partidos
politicos y goberndé con el Comté MIlitar de Reconstrucci én Naci onal (CVRN)
El 26 de novienbre de 1986 hi zo adoptar por referendo una nueva Constituci6n
que instaurd un réginen presidencialista reforzado, institucionalizd un
partido Unico, Concentraci 6n Denocratica Centroafricana (Rassenbl enent
Dénocratique Centrafricain (RDC)), y establecid un Parlanmento bi caner al
conpuesto de | a Asanbl ea Nacional (camara baja) y del Consejo Econénico y
Regi onal (camara alta). Esas instituciones funcionaron normal nente, incluso
excedi endo | a duraci 6n normal de su nandato prevista por la Constitucidn

Si n enbargo, aprovechando | os novi m entos de denocratizaci 6n del decenio

de 1990, la Constituci 6n de 1986 se revisd sucesivanente nedi ante | as

Leyes Nos. 91001, 91003 y 91013, de 8 de marzo de 1991, 4 de julio de 1991

y 28 de agosto de 1992, respectivanente. Mediante esas refornmas
constitucionales se instauraron el nultipartidism y el réginmen

parl amentario, es decir, se liberalizd |la vida politica.

22. De octubre de 1992 a septienbre de 1993 | a Republica Centroafricana
atraves6 un periodo de transicion demasi ado | argo, ya que |as el ecciones

de 25 de octubre de 1992 habian sido anul adas por el Presidente Kolingba, que
estinmd que en ellas se habian conmetido nuchas irregul ari dades. Durante ese
periodo de transicion, el nandato del Presidente de |a Republica se prorrogé
sobre | a base del consenso de los |lideres de |los principales partidos
politicos reconoci dos. Asi, se estableci6 el Consejo Politico Naciona

Provi sional de |a Republica (Conseil national politique provisoire de |la
Républ i que (CNPPR)), 6Organo conpuesto de sabi os, posibles candidatos a |la
Presidencia de | a Republica. Esa institucidn tenia una funci6n puranente
consultiva y no disponia de ningln poder de decisidn

23. Por otra parte, para lograr esa transicién pacifica al establecimento
de un régimen politico legitino, se instituyé la Com sidn Electoral M xta,
encargada de efectuar el censo de electores y fiscalizar |as operaciones

el ectoral es. Estaba conpuesta de representantes del partido en el poder y
de los de los partidos politicos opositores. Dotada de recursos hunanos,
financieros y material es adecuados, |a Comi si én organi z6 | as el ecciones de
agosto y septienbre de 1993, que Il evaron al poder al candi dato de
Movi mi ent o de Liberaci 6n del Pueblo Centroafricano (Muvenent de |ibération
du peuple centrafricain (M.PC)), el Presidente Ange Félix Patasse, actua
Jefe del Estado.

24. En su programe politico, Patasse prometié al puebl o una nueva
Constituci 6n, que hizo adoptar por referendo el 28 de dicienbre de 1994
y promul g6 el 14 de enero de 1995. Segun | os constitucionalistas
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centroafricanos, esa Constitucion es una sintesis de las de 1959 y 1981
Sus princi pal es i nnovaci ones son

a) La limtacion de |la duraci 6n del mandato presi denci al

b) La i nstauraci 6n de un verdadero régi nen parlamentari o con un
Par | ament o uni caner al ;

C) El Tribunal Constitucional, encargado de controlar |la
constitucionalidad de |las |eyes, velar por la reparticiodn de |as
conpetencias entre | os poderes publicos y garantizar |a proteccidn
de las |ibertades de | os ciudadanos;

d) La exi stencia de un poder judicial conmpuesto de dos tipos de
tribunales (judiciales y adm nistrativos); y

e) La creaci 6n de | as regiones.

B. O.gani zaci 6n de | os poderes

25. Segun el articulo 17 de la Constituci6n, el Estado adopta el réginen
republicano. El Estado centroafricano es un Estado de derecho soberano,
indivisible y laico, y en él |a separaci6n de |os poderes es bastante
pronunci ada, conp se vera a continuaci 6n

1. Poder ej ecutivo

26. El poder ejecutivo es bicéfalo y conprende al Presidente de |a Republica
y al Gobi erno, encabezado por el Prinmer Mnistro.

27. El Presidente de |a Republica, elegido por sufragi o universal directo
para un mandato de seis afios renovabl e una sola vez, encarna |a unidad
nacional y |a perennidad del Estado. La Constitucidén |le confiere inportantes
y numerosas atribuciones. Nos limtarenns a citar |as principales:

a) Designa al Primer Mnistro y pone fin a sus funciones;

b) Designa a | os demas m enbros del Gobierno a propuesta del Prinmer
M nistro y pone fin a sus funciones en |as m smas condi ci ones;

c) Es el jefe del poder ejecutivo; en ese caracter preside el Consejo
de Mnistros, promulga las leyes y las ordenanzas, y firma | os
decr et os;

d) Es el jefe suprenp de |as Fuerzas Arnadas; en ese caracter preside
el Consejo de Defensa Nacional

e) Es el Presidente del Consejo Superior de |la Magistratura;

f) Negocia y ratifica | os tratados y acuerdos internacionales, y
acredita a | os enbaj adores y envi ados extranj eros;
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9) Ej erce el derecho de gracia;

h) Ej erce | os poderes excepcional es en caso de crisis grave que afecte
la vida del pais o las instituciones del Estado (articulo 26 de la
Consti tuci 6n).

28. El Primer Mnistro, jefe del Gobierno, es elegido por el Presidente de |la
Republica entre | as personalidades influyentes del partido mayoritario en e
Parl anento. Le incunbe aplicar la politica adoptada por el Presidente de |la
Republica (art. 37). Dirige y coordina |a acci 6n del Gobierno en | os anbitos
politico y admnistrativo. El Primer Mnistro dispone de |a adm nistracion
publica y designa a | os funcionarios publicos por del egaci 6n del Jefe de

Est ado.

29. Ademés, preside las reuniones del Gabinete y las de |as com siones
interm nisteriales cuyo orden del dia ha sido aprobado por el Jefe del Estado
(articulo 37 in fine de la Constitucion). Por dltinmo, el Jefe del Gobierno
es dobl enmente responsable, ante el Jefe del Estado y |a Asanbl ea Naci onal

En el ejercicio de sus funciones puede del egar al gunas de sus facultades en
los mnistros (articulo 40 de la Constitucioén).

30. En los articulos 41, 42 y 43 |la actual Constituci6n enuncia |as
atribuciones de | os mienbros del Gobierno. Algunas atribuciones
constituci onal es del Gobierno guardan rel aci 6n preci sanente con el examen
previo por el Gobierno, en reunio6n del Consejo de Mnistros, de |as
siguientes cuestiones: a) la politica general de |a Republica;

b) el proyecto de plan; <c¢) el proyecto de revisién de |l a Constitucion, y
d) | os nonbram entos para determ nados cargos civiles y mlitares.

Los m enbros del Gobierno deben conparecer pues ante el Parlanento durante
una sesi 6n especial de |a Asanbl ea para responder a |as preguntas fornmul adas
por escrito u oralnmente por |os di putados en relaci6n con sus anbitos de
conpet enci a.

2. Par | anent o

31. El Parlanmento esta conpuesto de una sola camara y tiene |las facultades
que se |l e reconocen tradicional nente en un régi nen parl anmentari o.

Los di putados son el egi dos por sufragio directo para un mandato de cinco
afios. Los mienbros de | a Asanbl ea Nacional eligen a su Presidente, cuyo
mandato tiene la msma duraci 6n que el de la legislatura. En el ejercicio
de sus funciones y fuera de |os periodos de sesiones |os diputados estan
anpar ados por l|a inmunidad parlamentaria prevista en el articulo 49 de la
Consti tuci on.

32. Las facultades de |l a Asanbl ea Naci onal son las que tiene ese cuerpo en

| os regimenes parlanmentarios cl asicos. Puede agruparselas en cuatro grandes
categorias: a) la aprobacién de las leyes; b) el control de |la accién de
CGobi erno nedi ante el voto de confianza y el voto de censura; c¢) |as preguntas
escritas y orales y las com siones investigadoras; y d) la autorizacidn
concedi da por | a Asanbl ea Naci onal al Gobierno para declarar |a guerra.
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33. El anbito de aplicacion de la ley es nmuy anplio, pero el articulo 58 de
la Constitucion fija sus Iimtes. Por otra parte, el Presidente de |la
Republ i ca puede ratificar o denunciar |os acuerdos o tratados internacional es
Uni canente con | a autorizaci é6n de | a Asanbl ea Nacional (articulo 66 de |la
Consti tuci 6n).

3. Poder judicia

34. Antes de la Constituciéon de 1995 el poder judicial era ejercido por e
Tri bunal Suprenp, que contaba de cuatro salas: constitucional
adm nistrativa, judicial y financiera.

35. Actualnmente el Tribunal Supreno esté dividido y, conb en Francia, hay dos
ti pos de tribunales:

a) Los tribunal es judiciales (Tribunal de Casaci 6n, Tribunal de
Apel aci 6n, tribunales de prinmera instancia y juzgados | aborales); y

b) Los tribunal es admi nistrativos (Consejo de Estado, Tribunal de |lo
Cont enci oso Admi nistrativo y Tribunal de Cuentas).

Cabe sefial ar que hay dos tribunal es de excepci én: el Tribunal Superior de
Justicia y el Tribunal MIlitar Permanente.

4. O ros 6rganos previstos por la Constitucién

36. En su articulo 97, titulo I X, la Constitucién prevé |la institucién de
Consej o Econémico y Social. Este 6rgano tiene una funci én consultiva, ya que
el Gobierno esta obligado a consultarlo sobre cual qui er plan o proyecto de
programa de acci 6n de caracter econdm co, social o cultural. Adenas, se
solicita su opinion sobre toda propuesta y todo proyecto de |ley, de ordenanza
o de decreto, asi conp sobre otras nedidas necesarias para favorecer e
desarroll o econdmico, social y cultural de |a Republica. Estéa conpuesto por
representantes de | os distintos sectores socioprofesionales del pais.

Por otra parte, en su articulo 13 Ia Constituci6n, de 14 de enero de 1995,
prevé |l a creaci 6n de un 6rgano independiente |l amdo Consej o Superior de

Medi os Audi ovi sual es, encargado de regular la libertad de expresién en |la
Republ i ca Centroafricana

[11. MARCO NORMATI VO DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

37. En cuanto a las autoridades judiciales, adm nistrativas o de otra indole
conpetentes en nmateria de derechos humanos, en el articulo 1 la Constitucién
de 14 de enero de 1995 di spone que | a persona humana es sagrada y que todos

| os agentes del Estado tienen |a obligacion absoluta de respetarlay
protegerla. La disposicioén atribuye esa conpetencia a todos |os agentes de
Est ado, sin excepcio6n y con caracter absol uto.
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38. Ademés de | os agentes del Estado, |os siguientes organisnos y
or gani zaci ones no guber nanment al es son conmpetentes en materi a de derechos

humanos:

a)

b)

c)

d)

f)

39. Tanbi

b)

La Asoci aci 6n de Mijeres Juristas de | a Republica Centroafricana,
cuya msi én principal es encontrar sol uci ones adecuadas a | os
probl emas juridicos a que tiene que hacer frente la nujer
centroafricana en particular y la africana en general

La Liga Centroafricana de Derechos Humanos, cuyos objetivos son
la pronoci 6n y | a defensa de | os derechos fundamentales y de |as
i bertades individuales y colectivas de |a persona humana;

La Com si 6n Episcopal Justicia y Paz de la Iglesia Catélica, cuya
m si6n principal es reducir la injusticia y la inseguridad social es;

La Accién de los Cristianos para la Abolicidn de la Tortura y de la
Pena de Muerte, que tiene por objetivo sensibilizar a |a poblacién
sobre el escandalo de la tortura y otros tratos o penas crueles,

i nhumanos o degradantes, asi conp sobre |las ejecuciones capitales
sin discrimnaci é6n de réginmen politico;

El Col egi o de Abogados centroafricano, cuya msion es velar por la
ética de |la profesi 6n de abogado;

La ranma naci onal de |la Asociaci6on de |os Juristas Africanos, con
sede en Bangui, cuya msion principal es favorecer el desarrollo de
una anmplia corriente de opinio6n en favor de | a pronoci én y
protecci 6n de | os derechos humanos y |l as |ibertades individuales y
col ectivas, condici6n de todo desarrollo auténono e integral de |os
puebl os afri canos.

én cabe nmencionar otras dos instituciones:

La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, institucidn naciona
creada nediante la Ley N° 91009, de 25 de septienmbre de 1991, cuya
m si 6n principal es velar por el respecto de | os derechos hunanos
fundanental es en todo el territorio (véanse tanbién |os

parrafos 49, 53, 55 y 56 infra);

La Com si 6n Naci onal de Seguimento de |a Convenci 6n de |as Naci ones
Uni das sobre | os Derechos del Nifio, que controla |la aplicacién de

| as di sposiciones de ese texto y de los informes sobre |a situacion
del nifio destinados al Conité de | os Derechos del Nifio, con sede en
G nebra (véanse tanbi én | os parrafos 49 y 54 infra).

A. Oganizacién judicia

40. Antes de abordar |a delicada cuesti6n de |os recursos de que di sponen
| as personas que pretenden que se han violado sus derechos y de |os sistemas
de reparaci 6n y rehabilitaci 6n de que pueden beneficiarse las victims, cabe
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exponer | a organizaci 6n judicial para delimtar mejor el ejercicio de |as
vias de recurso. La organizaci 6n judicial centroafricana se rige por

la Ley N° 65/75, de 23 de dicienbre de 1965. La piranide jurisdicciona
esta constituida por a) los juzgados de paz o tribunales de policia;

b) los tribunales de prinmera instancia; y c¢) el Tribunal de Apelacio6n y
el Tribunal Supremp. Cabe sefial ar que nediante la Ley N° 95010, de 22 de
di ci enbre de 1995, se derogdé |la | ey menci onada.

41. Actual nmente adm nistran justicia en todo el territorio centroafricano
el Tribunal de Casaci 6n, el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas,

el Tribunal de Io Contencioso Adm nistrativo y | os demas tribunales y
juzgados. Una de l|las grandes innovaciones de la ley de 1995 es que ahora e
Unico tribunal de apelaci 6n existente y el Tribunal de Casaci 6n tienen sal as
especi al i zadas. En el Tribunal de Apel aci 6n hay una sala civil y conerci al
una sala correccional y una sala social. El Tribunal de Casaci 6n tiene una
sala civil y comercial, una sala penal y una sala soci al

42. Ademés de las jurisdicciones de derecho comin funcionan | os siguientes
tribunal es de excepci 6n:

a) El Juzgado Labor al

b) El Tribunal MIlitar Permanente, que se rige por |la Ordenanza
N° 85/015, de 19 de abril de 1985, y cuyas deci si ones pueden
apel arse ante el Tribunal de Casacion; y

c) El Tribunal Superior de Justicia, que se rige por |a Ordenanza
N° 87052, de 28 de novienbre de 1987, nodificada por otra de 1996.
El Tribunal tiene conpetencia para juzgar al Jefe del Estado en caso
de traicién anicanente, asi conb a los mnistros y a | os di putados
tras la acusaci 6n formul ada por |a Asanbl ea Nacional, para |a que se
necesita una nayoria de dos tercios. Las decisiones de ese tribuna
no pueden apelarse. Por ultinmo, es inportante sefial ar que | os
abogados pueden presentarse |ibrenmente ante todos |os tribunal es,
cual qui era sea su natural eza

43. En el anbito administrativo | os recursos de apel aci 6n se interponen ante
el Consejo de Estado (Ley N 95012, de 23 de dicienbre de 1995,

articulos 24, 25 y siguientes). Cabe seflalar asimsnmo |la reinstauraci 6n de
los tribunales adm nistrativos. En |os anbitos penal, civil, conmercial y
social | o0s recursos de casaci 6n se interponen ante el Tribunal de Casaci 6n

En el anbito penal |as disposiciones especial es sobre |os recursos figuran en
la Ley N° 61/265, por la que se instituye el Cddigo de Procedi mento Penal, y
la Ley N° 95011, relativa a | a organizacion y el funcionam ento del Tribuna
de Casacién. En el anbito social |as disposiciones especiales sobre |os
recursos figuran en los articulos 86 y siguientes del capitulo Ill de la
menci onada ley. En el anbito civil |as disposiciones sobre |os recursos
figuran en la Ley N° 91016, de 27 de dicienbre de 1991 (Cbdi go de
Procedimento Civil, titulo 14, articulo 491 y siguientes).
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B. Sistenns de reparacion y rehabilitaci 6n de que puedan
beneficiarse las victinms

1. Repar aci 6n

44. En | a Republica Centroafricana el procedimento de reparaci 6n no esta
previsto conmp en Francia, donde el Tribunal de Casaci 6n esté habilitado para
sustanci ar el proceso. Por el contrario, las victims suelen recurrir a
procedi mento de la detencidn arbitraria para obtener una i ndemi zaci 6n por
dafios y perj uici os.

2. Rehabi | i t aci 6n

45. El litigante puede ser rehabilitado en sus derechos, | o que se traduce
en el hecho de que la rehabilitaci én anula | a condena y hace cesar en |lo
sucesi vo toda incapacidad resultante (Cddi go de Procedi m ento Penal
articulo 289).

46. Los derechos previstos en | os diversos instrunentos internaci onal es de
der echos humanos estan protegi dos en la Constituci 6n de |a Republi ca.

Los demas reglanentos y | eyes vigentes no son inconpati bles con esos
instrumentos. La Republica Centroafricana ha firmado y ratificado |a mayoria
de los instrumentos internacionales, pero el problema de su incorporaci én
sigue siendo un temm de interpretaci 6n. Esos inportantes docunmentos no se
confunden con el derecho nacional. La posibilidad de invocarlos ante |os
tribunal es suscita nuchas reacci ones entre al gunos nagi strados, ya que éstos
aplican estrictanente | os dos principios universal nente adm ti dos, a saber
gque no hay delito sin ley (nullumcrinen sine lege) ni pena sin |ley

(nulla poena sine |ege).

47. Esa situaci 6n no ha variado, ya que |as opiniones se manti enen dividi das.
Al gunos pi ensan que cuando | os instrunentos internaci onal es de derechos
humanos se han firmado y ratificado deben aplicarse de facto. Para otros
esos instrunmentos, para ser aplicables, aunque se hayan firmado y ratificado,
deben retomarse en el derecho interno, sobre |a base del principio de

i ntegraci 6n por referencia. Para los ultinmps es fundanmental ajustar |os

i nstrument os i nternacional es para arnoni zarlos con las leyes y |l os

regl anentos de | a Republica antes de aplicarl os.

48. La Constituci 6n de 14 de enero de 1995 zanj 6 esa dualidad nediante |a
siguiente disposicion: "Los tratados o acuerdos regularmente ratificados o
aprobados tendran, desde el nonento de su publicaci én, una autoridad superior
a la de las |leyes nacionales...". Por consiguiente, |as autoridades
adm nistrativas y judiciales deben aplicarlos y las victimas o |os
dammi fi cados pueden invocarl os o aprovecharl os directanente ante | as

i nstanci as judicial es.

49. Hay dos organi snmos naci onal es que se encargan de velar por el respeto de
| os derechos humanos: |a Com sié6n Naci onal de Derechos Humanos y |a Coni sidn
Naci onal de Seguim ento de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
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Si n enbargo, esos organi snos no funcionan, | o que ocurre particul armente
en el caso de |a actual Com sién Nacional de Derechos Humanos.
El correspondi ente decreto de creaci 6n se publicd pero no se aplica.

V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD
50. Es preciso aclarar si se han hecho esfuerzos particul ares para dar
a conocer a |la poblacién y a |las autoridades conpetentes | os derechos
enunci ados en diversos instrunmentos de derechos humanos de | as Naci ones

Uni das.

A. Divul gaci 6n de | os textos

51. La divulgacién de |l os textos juridicos nacionales e internacional es se
hace princi pal mrente por conducto de |os nedi os de informaci 6n naci onal es
(radi odi fusi 6n, television y prensa escrita). Desde |a independencia hasta
nuestros dias la radio ha sido el Unico nmedio principal de divul gacién, ya
que | os otros nedi os de informaci 6n, poco nunerosos y eficaces, no |l egan a
conjunto de | a poblaci én. De al gunas encuestas realizadas en las distintas
cl ases social es urbanas se desprende que | 0os pocos centroafricanos que poseen
| os diversos instrunmentos de derechos humanos no conocen su conteni do.

Por el contrario, |la nayoria ignora total mente esos docunentos. Incluso

al gunos m enbros de | as organi zaci ones no gubernanental es de derechos hunmanos
han Il egado a afirmar que se habian adherido a ellas con la anica finalidad
de ser defendi dos por sus pares en caso de que se violaran sus derechos.

B. Traducci 6n de textos al idioma naciona

52. El idiom nacional es el sango, que se habla en todo el territorio

naci onal . Desde |a independencia se hacen esfuerzos para traducir al sango
det er mi nados document os, pero hasta el nonento no se ha traducido a ese

i di oma ningun texto de derechos humanos. Lo misnp ocurre con casi todos |os
textos juridicos del pais, que siguen redactandose en francés, de | o que se
desprende que |la traducci 6n de | os textos al sango es un problenma inportante
al que las autoridades aun no han encontrado solucién. Se ha previsto
realizar traducciones, pero hasta ahora no son mas que proyectos.

C. Oganisnps publicos encargados de preparar |os infornes

53. Es dificil determnar si desde |a independencia se han establ eci do
organi snobs publicos para preparar |os informes y si esos organi snos han
reci bido informaci 6n u otros datos de fuentes exteriores. Hubo que esperar
pues hasta 1991 para que el Gobierno se viera obligado, por |la fuerza de

| os hechos, a crear |a Com sion Nacional de Derechos Humanos (Ley N° 91009,
de 25 de septienbre de 1991). Hasta hace poco |la Com sién era el Unico
organi sno estatal habilitado para preparar un infornme. Aunque en aque
nonento se la incorporé a la Presidencia de |a Republica, |a Conisiodn se
ve confrontada con diversos problemas, principalnente de orden financiero
y politico, que no Il e han permtido funcionar normal nente. Dadas |as

di ficultades que han entorpecido el buen funcionam ento de ese organi snp
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publico, es dificil afirmar que haya recibido informaci 6n u otros datos de
fuentes exteriores.

54, Habiendo ratificado | a Republica Centroafricana | a Convenci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio, en 1992, y dada |a necesi dad
de instituir en el &mbito del plan nacional mecani snbs de seguimento y
aplicaci 6n de |l a Convenci én, en abril de 1993 se establecid | a Conm sién
Naci onal de Seguim ento de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

La Comi si 6n establecid un comté de redacci 6n que prepard el informe inicia
de |l a Republica Centroafricana sobre | as nedi das adoptadas para hacer
efectivos | os derechos reconocidos en |a Convenci 6n (CRC/ C/ 11/ Add. 18,
presentado el 15 de abril de 1998).

D. Debate publico

55. Es dificil responder a |la pregunta de si el contenido de |los infornmes es
objeto de un debate publico en el pais, ya que, en priner lugar, conbp se ha
sefial ado, |a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos casi no ha funci onado, por
| o que no ha cunplido real nente el nmandato que se |le confi 6 de preparar un

i nforme. En segundo lugar, aunque |la Coni sién hubiera | ogrado preparar un
informe, habria sido dificil que el réginmen de partido Unico existente en
aquel nmomento hubi era podi do aceptar que |a Com si6n organi zara un debate
publico, sobre todo porque el articulo 14 de la Ley N 91009, por |la que se
crea |l a Com si 6n Nacional, prohibe |la publicacio6n de |os distintos casos de
vi ol aci 6n de | os derechos hunanos.

56. Actualnmente | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos depende de

M nisterio de Justicia. La nueva ley permite que | a Conisioén publique |Ios
casos de violacion de | os derechos humanos detectados y conprobados.
Lanent abl enente | a nueva Coni si 6n aln no ha enpezado a funcionar

A diferencia de |a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos, se ha previsto
qgue | a Comisi 6n Nacional de Seguinmento de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio organice un debate publico sobre el informe inicial, que divul gara
anpl i ament e.

57. En definitiva, puede decirse que desde hace sél o al gunos afios se hacen
esfuerzos particulares para dar a conocer a |la poblacién centroafricana y a
| as aut ori dades conpetentes | os derechos enunci ados en | 0os instrunmentos de
derechos humanos. Esas actividades estan a cargo de | as organi zaci ones no
guber nanent al es de defensa de | os derechos humanos nenci onadas en | a secci 6n
precedente, que organi zan sem nari os y al gunos programas que se transmten
por radio y television.

58. Sin enbargo, cabe sefial ar que esos esfuerzos siguen siendo insuficientes,
a causa de las dificultades materiales y sobre todo financieras del pais.

Esos problemas no facilitan un sumnistro anplio de informacion a |la

pobl aci é6n -especi al rente al sector mas pobre, desfavorecido y débil, que vive
en las zonas rural es- sobre | a defensa de sus derechos fundanental es.

Ese gran sector sigue ignorando |os diversos instrunmentos de derechos

humanos. El suministro de informaci én a | os centroafricanos y | a publicacién
de | os diversos instrunentos de derechos humanos se plantean actual mente cono
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una necesidad tanto para | as autoridades conpetentes conb para | a poblaci dn
gue debe hacer un esfuerzo para conocer sus derechos.

59. En resunm das cuentas, aun deben hacerse grandes esfuerzos y sacrificios
para determ nar |os nedios mas eficaces de infornmaci 6n, educaci 6n y fornaci 6n
de los centroafricanos con miras a lograr una asimlaciodn correcta de |la
noci 6n de derechos hunanos, ya que, si se conparan |os efectos de |la

sensi bilizaci 6n de | a opinién publica sobre |a pandenia de SIDA, se conprueba
que | os centroafricanos estan mas i nformados sobre | os probl emas rel aci onados
con el SIDA que sobre los relativos a | os derechos hunmanos.



