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Aper ¢cu hi storique
1. Avant d'entaner |'étude des différentes caractéristiques du G and-Duché
de Luxenbourg, il s'avére utile d' évoquer trés succinctement |'histoire du

pays. Le Grand-Duché est un Etat plus que nillénaire, situé au coeur de
| ' Europe, entre la France, |a Belgique et |'Allenagne.

2. Le passage des Celtes et |a présence des Ronmi ns ayant | ai ssé des
vestiges trés inportants sur son territoire actuel, |'histoire du G and-Duché
d' aujourd hui renonte a |'an 963. C est alors que le conte ardennais Sigefroi
fondateur de |a Maison de Luxenbourg, fit construire un chateau sur le
territoire de |'actuelle capitale. Ce chateau, situé au croisenment de deux
voi es rommi nes principales, donna lieu a la création d une ville et plus tard
d' une forteresse cél ébre, convoitée pour sa situation stratégi que.

3. La Maison de Luxenbourg fut appel ée a de hautes destinées, puisqu'elle
donna, a la fin du Moyen Age, quatre enpereurs a |'Allemagne, quatre rois a la
Bohénme, un roi a la Hongrie et nonbreux princes électeurs. Les noms de

Henri VI, Jean |' Aveugl e, Wenceslas, Charles IV et Sigisnond rappellent en
effet cette grande époque qui prit fin dés le XVe siécle. C est alors que
conmenca pour |e Luxenbourg une |ongue période de doninations étrangéres qu

ne devait se termner qu' au Xl Xe siéecle. En effet, la forteresse de Luxenbourg
devint |'enjeu incessant de |uttes sanglantes que se |livraient pour sa
possessi on | es Bourgui gnons, Espagnols, Francais, Autrichiens et Prussiens.
Elle fut assi égée et ravagée plus de 20 fois au cours de quatre sieécles.

4, En 1815 comenca enfin pour |e Luxenbourg une période d'indépendance
nationale. C est en effet | e Congrés de Vienne qui régla |les destinées de ce
pays en déci dant que |'ancien Duché de Luxenbourg, élevé au rang de

Grand- Duché, serait donné a titre personnel au roi des Pays-Bas. Le
Grand-Duché vécut ainsi en union personnelle avec | es Pays-Bas sous un nméne
souverain (Roi et Grand-Duc) jusqu' en 1890. C est cette période qui marqua |le

début d' une nouvel | e époque de renforcenent de |I'indépendance politique a
|"extérieur, de prise de conscience d une identité nationale et du

dével oppenent du régi me dénocratique a |'intérieur du pays.

5. Une des dates les plus inportantes de |'histoire nationale

| uxenbour geoi se est celle du Traité de Londres du 11 nai 1867. Ce traité
confirma |'intégrité territoriale et |'indépendance politique du G and-Duché
déja garanties par le Traité de Londres de 1839; il déclara en outre le

Luxenmbourg neutre a titre pernmanent, placant cette neutralité sous la garantie
des grandes pui ssances.

6. Ala nort de Guillaume 111, Roi des Pays-Bas et G and-Duc de Luxembourg,
en 1890, |la couronne du Grand-Duché passa a | a branche ainée de | a Miison de
Nassau (Nassau-Weil bourg); depuis cette date, |e Luxenbourg a sa propre
dynastie. Le Souverain actuel, le Gand-Duc Jean a succédé en 1964 a sa nere,
| a Grande-Duchesse Charlotte qui abdiqua en sa faveur aprés un regne de

45 ans.
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7. L' évol uti on économique alla de pair avec |'évolution politique,
interronpue toutefois par |a Deuxiéme Guerre nondiale ou | e G and-Duché fut
occupé nal gré son statut de neutralité, tout conme en 1914, par |les troupes
al  emandes. Le pays fut libéré par les troupes alliées en 1944/ 45.

8. Le Luxembourg abandonna en 1948 son statut de neutralité et adopta

résol ument une politique active de coopération et d'intégration sur |le plan
européen et international en adhérant aux diverses organi sati ons économ ques,
politiques et mlitaires, régionales et internationales. Le Luxenbourg est
nmenbre fondateur de |' ONU, de |a Conmunaut é économ que européenne, de |' OTAN
et de |'UEQ, pour ne nommer que ceux-Ci

. TERRITO RE ET POPULATI ON

9. Depuis le Traité de Londres du 19 avril 1839, la superficie du

G and- Duché de Luxenbourg est de 2 586 knt. Bordé par |'Allenmagne a |'Est,

la Belgique & |'Quest et la France au Sud, le territoire national est divisé
admi ni strativenment en 126 conmunes, réparties sur trois districts et

12 cantons.

10. En date du ler janvier 1994, |a population totale du Luxenmbourg était de
400 900 habitants, dont 124 500 étrangers (31,1 % pour 276 400 nati onaux
(68,9 9%9. La nationalité |uxenbourgeoise s'acquiert soit a |la nai ssance sel on
| "application de la théorie du jus sanguinis, soit par option lorsque |la
personne non | uxenbourgeoi se a des attaches originaires avec | e G and-Duché
soit, enfin, par naturalisation, pourvu qu' un certain nonbre de conditions
soi ent préal abl ement réalisées.

11. Une derniére précision pour rappeler que |le Luxenbourg s'est doté de

trois |l angues administratives : |le |uxenbourgeois, le francais et |'allenmand.
Si |l e |l uxenbourgeois deneure | a principale |angue véhicul aire des nati onaux,
le francais et, & un degré inférieur, |'"allenmand prédom nent & tous |es

ni veaux des procédures administratives écrites.
Il. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE
A, L'Etat

12. L' actuelle Constitution qui régle |'organisation politique du pays est
| " abouti ssement d' une évolution qui a commencé, |le 12 octobre 1841, par

| "entrée en vigueur d' une preniére |loi fondanentale. Renplacée par |la
Constitution du 23 juin 1848, une troisiénme Constitution. A celle-ci se
substitue le 17 octobre 1868, et deneure inchangée jusqu'a la fin de |la
prem ére guerre nondi al e.

13. A partir de 1919, un certain nonbre de révisions fondanmental es (1919,
1948, 1956, 1972, 1979, 1983, 1988 et 1989) pernettent au Luxembourg de se
doter d'une |oi fondamental e consacrant |es bases d' un Etat noderne.
Désormai s, |'indépendance des trois pouvoirs | égislatif, exécutif et
judiciaire s'exerce dans |le cadre d' une dénocratie représentative sous |a
forme d'une nonarchie constitutionnelle.
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1. Le pouvoir exécutif
a) Le G and-Duc
14. Le Grand-Duc est le Chef de |'Etat. Il fornme avec | e gouvernenment
| " organe constitutionnel du pouvoir exécutif. Sa situation juridique est
caractérisée par la constitutionnalité de ses pouvoirs, |'inviolabilité de sa

personne, son irresponsabilité, ainsi que par |les dispositions spéciales
concernant les droits patrinoniaux et la liste civile. Le Grand-Duc représente
la Nation dans |'exercice d une partie inportante des attributs de |la
souveraineté. Il n'a d autres pouvoirs que ceux que lui attribuent
formellement la Constitution et les lois particuliéres portées en vertu de |la
Constitution. La Constitution place |e Chef de |'Etat en dehors et au-dessus
des contingences politiques et garantit ainsi son inpartialité.

15. L'inviolabilité du Grand-Duc signifie qu'il ne peut étre accusé ni
poursui vi par personne, qu'il n'est justiciable d aucune juridiction et qu' on
ne peut |lui demander conpte de ses actes. L'inviolabilité inmplique
|"irresponsabilité conpléte du Grand-Duc; cette irresponsabilité est générale
et absolue, aussi bien au point de vue pénal qu'au point de vue politique.
L'irresponsabilité politique du Gand-Duc a comme contrepartie |la
responsabilité mnistérielle. En effet, toute mesure prise par |e G and-Duc
dans | ' exercice de ses pouvoirs politiques doit étre contresignée par un
nmenbre du gouvernenent qui en assune |'entiére responsabilité. La Constitution
déterm ne | es prérogatives du G and-Duc dans |les dispositions relatives
notamrent a |'exercice du pouvoir exécutif, aux droits régaliens, aux
attributions d ordre international et a la participation au pouvoir

| égislatif.

16. L'exercice du pouvoir exécutif proprenent dit conprend notanment

| " exécution des lois, |'exécution des décisions judiciaires, la direction de

| "adm ni stration publique et | e conmandenment supréne de la force arnge. Le
Grand-Duc fait les réglenents et arrétés nécessaires pour |'exécution des
lois, mais il ne peut jamais ni suspendre les lois elles-nénmes, ni dispenser
de leur exécution. La légalité des réeglenents et arrétés est soum se au
contrOle des tribunaux. On doit rattacher a |'exercice du pouvoir exécutif la
direction supréne de |'admnistration publique, c'est-a-dire le pouvoir du
Grand-Duc d' organi ser et de surveiller les services admnistratifs et celui de
nomrer aux enplois civils et mlitaires. Pour lui pernettre de veiller au
maintien de |'ordre et a |l a sauvegarde de la sécurité du pays, la Constitution
confie au Grand-Duc | e comandenent de la force armée. La force publique

| uxermbour geoi se conprend |'armée proprenent dite, |la gendarnerie et la police.

17. La Constitution réserve en outre au Grand-Duc le droit de grace,
c'est-a-dire le droit de renettre ou de réduire |l es peines prononcées par |les
juges, le droit de battre nonnaie en exécution de la loi, le droit de conférer
des titres de nobl esse sans pouvoir jamais y attacher aucun privil ége, ains
que le droit de conférer des distinctions honorifiques dans les ordres civils
et mlitaires. Il appartient au Grand-Duc de représenter le pays a |'extérieur
et de veiller a |la sauvegarde des droits et intéréts de |'Etat, ainsi qu ala
protection des ressortissants nationaux vis-a-vis des Etats étrangers. A cet
effet, il exerce le droit de | égation active et passive en accréditant des
représentants di pl omati ques auprés des Chefs d' Etat de pays étrangers ains
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qu' auprés de représentants diplonmati ques envoyés par des Etats étrangers. La
Constitution lui confére le droit de conclure des traités avec des Etats
étrangers. Toutefois, aucun traité n'aura d effet avant d'avoir recu

| "assentinent de |a Chanbre.

18. Les sessions de |a Chanbre sont ouvertes et closes par | e G and-Duc en
personne ou bien en son nom par un fondé de pouvoir qu'il nome a cet effet.
Enfin, |le Grand-Duc peut dissoudre |a Chanbre; toutefois, la Constitution
subordonne | e droit de dissolution du G and-Duc a | a réserve expresse que de
nouvel | es él ections doivent avoir lieu dans les trois nmois au plus tard de la
di ssolution. Le G and-Duc peut par exenple user de son droit de dissolution
pour consulter |le pays |lorsque |a constellation politique enpéche Ia formation
d' un gouvernement mpjoritaire. Le Grand-Duc peut adresser a la Chanbre |es
projets de loi qu'il veut sounettre a son adoption. Il a donc le droit
dinitiative en matiére | égislative. Mais la Constitution réserve égal enent au
Grand-Duc |le droit de sanctionner les lois. En effet, aucune |oi ne devient
parfaite, si le Gand-Duc n'y a marqué son consentenent. La Constitution
inmpartit au Grand-Duc un délai maximum de trois nois pour sanctionner une |o
apres le vote définitif de la Chanbre. A défaut de sanction dans ce délai, |a
prescription votée par |a Chanbre devient caduque. S'il est vrai qu'en droit
e Grand-Duc participe ainsi a titre égal avec |a Chanbre des députés a

| " exercice du pouvoir législatif, il faut adnettre qu'en fait le droit de
sanction, apreés avoir passé au cours de |'histoire par différentes phases

d efficacité, prend de plus en plus un caractére purenment fornel.

b) Le gouvernenent

19. Le texte de la Constitution |aisse au Grand-Duc la liberté absolue de
choisir les mnistres qui exercent avec lui |e pouvoir exécutif. Pratiquenent,
| e Grand-Duc est toutefois considérablement linmté dans son choix par le
princi pe dénocratique qui exige que |es nmenbres du gouvernenent ai ent non

seul enent | a confiance du Grand-Duc, mais encore celle de la majorité de |la
Chanbre des députés. En fait, et d' apreés des usages constants, |e Grand-Duc ne
choisit que |l e Président du gouvernement. Celui-ci cherche |ui-nénme ses

col | aborateurs en ayant soin de conposer un gouvernement qui rencontre

| " adhésion de la majorité de |a Chanbre.

20. Les nenbres du gouvernenment doivent étre de nationalité |uxenmbourgeoise.
Leurs fonctions sont inconpatibles avec celles de magistrat, de conseiller a
| a Chanbre des conptes, de conseiller d' Etat, de député et de conseiller
conmunal . La durée des fonctions de ninistre n'est pas déterm née. Les causes
de démi ssion sont ou bien d' ordre individuel, par exenple lorsqu' un mnistre
est en désaccord avec |e Président du gouvernement, ou bien d' ordre général
par exenple lorsque la majorité politique de Ia Chanbre des députés se trouve
changée a la suite de nouvell es él ections. Le gouvernenent se conpose d' un
Président, portant le titre de Premier Mnistre, et de plusieurs nenbres ayant
le titre de ministre. Il peut conprendre égal enent des nenbres ayant le titre
de secrétaire d' Etat. Le gouvernenent actuel est conposé de dix ministres et
de deux secrétaires d' Etat.

21. La responsabilité mnistérielle est inséparable de |'irresponsabilité du
Grand-Duc. Pour qu' un acte du Grand-Duc puisse sortir ses effets, il faut
qu'il soit contresigné par un mnistre qui en assune |'entiére responsabilité.
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La Constitution dispose d une facon générale que | es nmenbres du gouver nenent
sont responsables. Cette responsabilité est générale en ce qui concerne |es
actes qui sont en rapport direct ou indirect avec |les fonctions
mnistérielles. Elle peut étre aussi bien juridique, c'est-a-dire pénale ou
civile, que politique.

22. En vertu de la Constitution, seule la Chanbre a le droit d' accuser |es
menbres du gouvernenent. Les accusations adm ses contre | es menbres du

gouver nenment pour des actes conm s dans |'exercice de |leurs fonctions sont
port ées devant |a Cour supérieure de justice, siégeant en assenbl ée pléniére.
Les mnistres sont responsabl es des actes dont ils sont eux-nénes |les auteurs,
soit individuellenment, soit collectivenent.

23. Le gouvernenent dans son ensenble et |les mnistres, individuellenment,
sont politiquenent responsables de |leurs actes devant |a Chanbre des députés.
Si la Chanbre désapprouve la politique d un ou de plusieurs nministres ou du
gouvernenent entier, elle exprine son désaccord soit par un vote négatif au
sujet d' un ordre du jour déterm né proposé par |e gouvernement, soit par le
rejet d un projet de loi présenté par les mnistres. En refusant de voter le
budget annuel, |la Chanbre peut nettre |l e gouvernement qu'elle désapprouve dans
["inmpossibilité pratique de gérer les affaires publiques. La sanction de |la
responsabilité politique des ninistres consiste dans |'obligation dans
laquelle ils se trouvent de cesser leurs fonctions |orsque |a Chanbre |eur
refuse sa confiance. Il est d' usage que |l es mnistres dém ssionnent au prem er
vote hostile de |a Chanbre.

2. Le pouvoir |éqgislatif

24. La Chanbre des députés représente |l e pays. Elle partage avec |l e G and-Duc
| " exercice du pouvoir législatif. La Constitution lui réserve en outre
certaines attributions en nmati ére financiére et lui accorde un droit de regard
sur les actes du gouvernenent. Enfin, en natiére internationale, |'assentinent
de |l a Chanbre est nécessaire pour qu'un traité puisse sortir ses effets sur le
territoire du G and-Duché.

25. Les députés sont élus par la nation. Le node d'élection est déterm né
dans ses grandes lignes par |a Constitution et dans le détail par la lo

€l ectoral e portée en vertu de la Constitution. Le nonbre des députés est fixé
par la Constitution a 60. Ils sont élus pour cing ans. Les él ections sont
directes et secrétes. Le vote est obligatoire. Les députés sont élus sur la
base du suffrage universel pur et sinple. Le réginme du suffrage universe
permet a tous |les citoyens |uxenbourgeois, honres et fenmes, qui renplissent

| es conditions prévues par la loi, de participer a |'élection des députés. Le
suffrage universel pur et sinple, c'est-a-dire sans distinction de fortune, de
qualité ou de rang, assure une stricte égalité a tous les électeurs en ce qu
concerne | 'exercice de leur droit de vote. L'élection se fait au scrutin de
liste. Pour chaque circonscription électorale, |es groupenents politiques qu
se présentent aux él ections doivent constituer des |istes de candidats dont le
nonbre ne peut étre supérieur au total des députés a élire dans |la
circonscription. Toute candi dature isol ée est consi dérée come fornmant une
liste a elle seule. La répartition des sieges se fait suivant les regles de |la
représentation proportionnelle et conforménment au principe du plus petit

quoti ent él ectoral
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26. Pour étre électeur, il faut étre Luxenmbourgeois ou Luxenbourgeoise, étre
agé de dix-huit ans acconplis, jouir des droits civils et politiques et étre
domicilié dans | e Grand-Duché. La qualité d'électeur est constatée par
["inscription sur les listes électorales. Pour étre éligible, il faut étre
Luxenbour geoi s ou Luxenbourgeoise, jouir des droits civils et politiques,étre
agé de 21 ans acconplis au jour de |'élection et étre domcilié dans le
Grand-Duché. Les cas d'exclusion de |'électorat passif sont |es ménes que ceux
prévus pour |'électorat actif.

27. En vertu de la Constitution | e nandat de député est inconpatible

not amment avec |es fonctions de nenbre du gouvernenent, de nenbre du Consei

d Etat, de nmgistrat de |'ordre judiciaire, de nmenbre de |a Chanbre des
conptes, de commi ssaire de district, de receveur ou agent conptable de |'Etat
et de militaire de carriére en activité de service. L' acceptation se constate
par |la prestation du sernent de député. Inversenent, |le menbre de |a Chanbre
qui accepte d' étre nomré a une fonction, un enploi ou une charge inconpatible
avec son mandat de député est de plein droit déchu de son nmandat par cette
nom nation. La situation personnelle des députés et |e nécani sme suivant

| equel | a Chanbre exerce ses attributions font |'objet de dispositions
constitutionnelles destinées a sauvegarder la liberté d' expression et

| 'indépendance des mandataires élus de la nation et a garantir |'efficacité
des travaux parl ementaires.

28. La Constitution garantit aux députés |'imunité parlenentaire. Aucun
déput € ne peut étre poursuivi ni arrété pour des parol es prononcées dans

| "enceinte de |a Chanbre, lors néne que ces parol es constitueraient des
infractions a la |loi pénale comme par exenple des injures, des diffamations,
des exhortations a |'éneute, etc. Cette irresponsabilité est permanente. Elle
protege | e député pendant et en dehors de |a durée des sessions. Elle couvre
égal ement |'ancien déput é pour des opinions éni ses pendant |'exercice de son
mandat. Le député qui se rend coupable d un crine, d un délit ou d' une
contravention ne peut étre arrété ni poursuivi pénal enent pendant |a durée de
| a session, sans |'autorisation de la Chanbre, sauf le cas de flagrant délit.
Si la Chanbre le requiert, la détention ou la poursuite d' un député est
suspendue pendant |a session et pour toute sa durée. L'inviolabilité ne vaut
pas en dehors des sessions.

29. Le fonctionnement de | a Chanbre est réglé par un certain nonbre de

di spositions contenues dans |a Constitution et par le reglement d ordre
intérieur, élaboré par la Chanbre elle-nénme. Ses séances sont publiques. Elle
ne peut prendre de résolution qu' autant que la majorité de ses nenbres est
réunie. Toute résolution est prise a la majorité absolue des suffrages. En cas
d égalité de voix, la proposition mse en délibération est rejetée. Chaque
année, la Chanbre se réunit en session ordinaire, de plein droit et sans étre
spéci al ement convoquée, |e deuxiénme mardi du nois d' octobre, a 3 heures de
|"aprés-mdi. Les sessions sont ouvertes et closes par |le G and-Duc en
personne ou par un fondé de pouvoir qu'il aura nomé a cet effet. A

| " ouverture de chaque session, un bureau provisoire est formé avec | e doyen

d' age comme président et |es deux plus jeunes députés come secrétaires. Apreées
la vérification des pouvoirs, |la Chanbre désigne a la majorité des voix son
bureau définitif qui se conpose d' un président, de trois vice-présidents et de
cing secrétaires. Tous |es nenbres du bureau sont nonmes pour |la durée de |la
session. Pour faciliter et pour rationaliser |es travaux parl enentaires,
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| e Réglenent de | a Chanbre institue une conmission de travail et prévoit la
formati on de conm ssi ons pernanentes et de conmi ssions spéci al es.

30. La Chanbre a, tout comme le Grand-Duc, le droit dinitiative en matiere

| égislative. L'initiative de la Chanbre, ou initiative parlenentaire,

s' appel l e proposition de loi, alors que |I'initiative du G and-Duc, ou
initiative gouvernenentale, s'appelle projet de Ioi. La Chanbre instruit et
discute les projets ou propositions de loi dont elle est saisie. Elle les
approuve ou les rejette par voie de vote. La procédure de confection d' une lo
est mnutieusenent réglée par le | égislateur et entourée de toute une série de
garanties par la Constitution. Aucun projet, aucune proposition ne peut faire
|"objet d un vote définitif, avant que |le Conseil d Etat n'ait donné son avis.
Au cours de |l a discussion, |es députés peuvent présenter des anmendenents. Les
amendenents doivent étre rédigés par écrit et rems au président de |la
Chanbre. Il faut qu'ils soient appuyés par au nmoins cinq députés. La Chanbre
est appel ée a se prononcer non noins de quatre fois par voie de vote au sujet
d' un méne projet de loi. Le vote sur |'ensenble d un projet intervient
toujours par appel nominal. Aprés avoir voté sur |'ensenble d' un projet de
loi, la Chanbre est, en principe, appel éée a se prononcer une seconde fois sur
le mérme projet, sous |'observation d' un certain délai, lui permettant de
réfléchir. Il est vrai que |la Constitution pernet a |a Chanbre de se di spenser
de ce second vote, nmais il faut alors que |l e Conseil d' Etat marque son accord.
Dans | e souci de suppl éer en quel que sorte a la carence d' une seconde
assenbl ée, la Constitution fait ainsi sortir |le Conseil d' Etat de son réle
purenment consultatif et lui accorde un véritable droit de veto suspensif dans
| a procédure | égislative. L' oeuvre |égislative de | a Chanbre s'achéve, soit
par |a dispense du second vote, soit, apreés un intervalle de trois nois, par

| e second vote constitutionnel

31. La loi, définitivenent votée par |la Chanbre, ne peut devenir parfaite que
par la sanction du Grand-Duc. Elle ne peut entrer en vigueur qu' apres avoir

été pronul guée et publiée au Ménorial, le journal des publications officielles
du Luxenbourg. L' approbation par le Gand-Duc du texte de loi voté par |la
Chanbre constitue |'intervention essentielle du Grand-Duc dans |'exercice du

pouvoir législatif. La mse en oeuvre de la loi par la promulgation et |la
publication rentre essentiellenent dans |'exercice du pouvoir exécutif. Dans
la pratique, | e Grand-Duc sanctionne et promrmulgue la |loi en apposant sa
signature en bas du texte de loi revétu de la fornule de promnulgation. |
exerce donc dans ce cas, par une néne signature, des attributions |égislatives
et des attributions exécutives.

32. La Constitution a réservé a |la Chanbre, organe du pouvoir |égislatif, une
série de noyens d'action sur |e gouvernenent, organe du pouvoir exécutif. Le
contrdle de | a Chanbre s' exerce aussi bien en mati ére financiére qu' en matieéere
politique et administrative. En matiére financiére, le contrdle du
gouvernenment par | a Chanbre consiste dans | e vote annuel du budget et des

i npdts, le droit d' arréter chaque année les conptes de |'Etat et une certaine
surveill ance exercée sur la gestion du patrinpine public. La Constitution
confie au pouvoir |égislatif la faculté d' accorder ou de refuser au
gouvernenent |'autorisation de percevoir des recettes et d' effectuer des
dépenses. Cette autorisation s'exprine normal enent par |le vote annuel du
budget. Le budget est établi sous la forme d une loi et selon les réegles
prescrites pour |la procédure |égislative en cas d'initiative gouvernenentale.
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Le droit de la Chanbre d arréter les conptes de |'Etat est le corollaire de
son droit de voter |e budget. En dehors du contrdle annuel de |la gestion
financi ére courante de |'Etat, la Constitution réserve au pouvoir |égislatif
une série de décisions qui dépassent |le cadre de |'admi nistration normale du
patrinoi ne public. Aucun inpbt ne peut étre établi que par une loi. Lalo
budgétaire contient |'autorisation de percevoir les inpbts ordinaires. Les

i npdts extraordinaires doivent étre autorisés par une |loi spéciale. L' action
de | a Chanbre par rapport aux affaires gouvernenental es ne se manifeste pas
seul enent en nmti ére financi ére, nais encore pas | es nmoyens de contrdle et de
surveillance que la Constitution et certaines lois spéciales |ui accordent en
mati eére politique et adm nistrative.

33. La Chanbre peut denander |a présence des nenbres du gouvernenent a ses
séances publiques. Elle a le droit de |eur poser des questions et de |eur
adresser des interpellations au sujet d affaires qui sont d'intérét public. La
qgquestion ne conporte pas de discussion générale et ne donne pas lieu a un vote
de | a Chanbre. Les interpellations sont vidées par un débat public et peuvent
donner lieu, |le cas échéant, a un vote de |la Chanmbre sur un ordre du jour
déterm né. Chaque député a le droit de déposer des notions. Les notions sont
soum ses aux délibérations et au vote de la Chanbre si elles sont appuyées par
au noins cing députés. Elles peuvent avoir de nultiples objets. Ainsi, par
exenpl e, elles peuvent anener |a Chanbre a se prononcer sur une action
gouvernenental e déterm née, inviter |e gouvernenment a prendre certaines
initiatives, prononcer un bl d&ne, mani fester une approbation, expriner ou
retirer |la confiance au gouvernenent, etc. La confiance de |a Chanbre pourra
étre retirée au gouvernenent ou bien par le vote sur une notion de défiance ou
bi en par un vote négatif sur une disposition quel conque en débat, au sujet de
| aguel | e | e gouvernenent aura posé |la question de confiance. La décision de |la
Chanbre, acquise contre le désir expressénent fornul é du gouvernenent, met
celui-ci en mnorité et le contraint a se dénettre de ses fonctions.

34. La Chanbre a le droit d' enquéte. Elle peut entendre des ténpins et
comettre des experts pour se former une opinion au sujet de certains cas

dout eux qui sont soum s a son appréciation. Les pétitions adressées a |la
Chanbre sont exami nées au sein de |la Conmission des pétitions qui en fait
rapport dans | a quinzaine. Les nenbres du gouvernenent seront obligés de
fournir des explications sur le contenu de ces pétitions chaque fois que |la
Chanbre | e demande. Enfin, la Chanbre a le droit d accuser |es nenbres du
gouvernement pour des faits relatifs a |'exercice de leurs fonctions. Les
accusations adm ses par |la Chanbre contre les mnistres sont portées devant |a

Cour supérieure de justice, en assenbl ée pl éniere.

3. Le pouvoir judiciaire

35. Les cours et tribunaux sont chargés par la Constitution de |'exercice du
pouvoir judiciaire. La Constitution |leur applique le principe de |a séparation
des pouvoirs en |les rendant indépendants dans |'exercice de leurs fonctions,
en limtant |eur sphére d activité, en déterm nant |eur conpétence et en
prévoyant une série de garanties de procédure. Les organes du pouvoir
judiciaire sont appel és a statuer sur les contestations qui intéressent la
personne, les biens et la |iberté des citoyens. En vue d'assurer une

i ndépendance aussi conpl éte que possible, la Constitution a décrété une série

de dispositions destinées a rendre |les juges indépendants des justiciabl es,
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des organes du pouvoir exécutif et du pouvoir |égislatif. Les juges sont

i nanovi bl es. 1ls ne peuvent étre suspendus ou révoqués si ce n'est par une
déci sion de |a Cour supérieure de justice, sur la réquisition du procureur
général . Aucun juge ne peut étre déplacé sans son consentenment. La décision de
mse a laretraite d un magistrat appartient a la Cour supérieure de justice.

36. Les justices de paix fornent |le prem er échelon de la hiérarchie
judiciaire. Les juges de pai x ne sont conpétents que pour les affaires dont |a
loi leur a expressénment attri bué connai ssance, tant en nmatiére civile et
conmerciale qu' en nmatiére répressive.

37. Les tribunaux d'arrondi ssenent sieéegent en matiere civile, conmerciale et
pénale. Ils ne peuvent rendre leurs jugenents qu' au nonbre fixe de trois
juges, y conpris le président. Les audiences se tiennent au chef-lieu

d' arrondi ssenent. En matiére civile et comerciale, |es tribunaux

d' arrondi ssenent sont conpétents pour toutes les affaires dont la loi n'a pas
expressénment attribué |la connaissance a d' autres juridictions.

38. En mmtiére pénale, |la chanbre correctionnelle juge les délits,
c'est-a-dire les infractions pour |esquelles |le Code pénal ou des lois
spéci al es prévoi ent un enprisonnenent de huit jours ou nobins et de cing années
ou plus et une anmende de plus de 2 500 francs, prononcés séparénent ou

curmul ati venent .

39. Les crines - c'est-a-dire les infractions pour |esquelles | e Code péna

ou des lois spéciales prévoient les travaux forcés a perpétuité ou a tenps, la
réclusion ou la détention - sont de |la conpétence de |la chanbre crimnelle des
tribunaux d'arrondi ssenent, |la Cour d'assises ayant été abrogée par une | o

de 1987.

40. Le tribunal d' arrondi ssement connait en appel des jugements rendus en
prem er ressort par les justices de paix, sauf pour |les jugements rendus en
prem er et dernier ressort par les justices de paix, lorsque |le montant du
litige ne dépasse pas un certain seuil

41. La Constitution attribue en outre aux tribunaux | a connai ssance des
contestations qui ont pour objet des droits politiques, c'est-a-dire des
droits que la loi reconnait aux citoyens dans |leurs rapports avec |"'Etat. Au
sens restreint, ce sont notamment ceux qui permettent aux citoyens de

partici per aux affaires de |'Etat, conme par exenple le droit de vote, le
droit d éligibilité et e droit d' étre nonmé a des fonctions publiques. Dans
un sens plus large, les contestations qui ont pour objet des droits politiques
sont celles qui dressent les particuliers contre |"adm nistration publique ou
qgqui opposent entre eux des services publics.

42. Toutefois, la Constitution pernet au | égislateur d' établir des exceptions
a cette conpétence général e des tribunaux ordinaires. Cette faculté
constitutionnelle a perm s de soustraire, dans une trés large nmesure, le
contentieux admnistratif a | a conpétence des organes du pouvoir judiciaire et
d' en attribuer par des lois spéciales |la connai ssance a des juridictions

adm nistratives telles que le Conmté du contentieux du Conseil d Etat, |la
Chanbre des conptes, |a Conmi ssion des pensions, |le Conseil arbitral et le
Consei|l supérieur des assurances sociales, etc. En droit |uxenbourgeois,
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les juridictions adm nistratives présentent donc cette particularité qu'elles
ne sont conpétentes, en principe, que pour les affaires dont |a connai ssance
| eur a été expressénment dévol ue par un texte de |oi

43. La Cour supérieure de justice a son siéege a Luxenbourg. Elle conprend une
Cour de cassation et une Cour d'appel. La Cour d' appel est subdivisée en dix
chanbres qui si égent chacune au nonbre de trois juges. La Cour d' appel connait
des déci sions rendues en prem er ressort par les tribunaux d'arrondi ssement.
La Cour de cassation conprend une chanbre qui siége au nonbre de cing

magi strats, soit |le président de la Cour, deux conseillers a |la Cour de
cassation et deux magistrats choisis parm ceux des conseillers de |a Cour

d' appel qui n'ont pas auparavant connu |'affaire en question. Elle connait
essentiellenent des arréts rendus par |la Cour d' appel, par la Cour militaire,
ai nsi que des jugenents rendus en dernier ressort par |les tribunaux

d' arrondi ssenent et par |les juges de paix. Aucun arrét ou jugenent ne peut
étre déféré a la Cour de cassation si ce n'est pour contravention a la | oi

pour excés de pouvoir ou pour violation des fornes, soit substantielles, soit
prescrites a peine de nullité. L' Assenbl ée générale de I a Cour connait en
outre des accusations adni ses par |a Chanbre des députés contre | es menbres du
gouvernement, des conflits d' attribution et des affaires disciplinaires contre
| es magi strats.

44. Les audi ences des cours et tribunaux doivent étre publiques, a npins que
cette publicité ne soit dangereuse pour |'ordre public. Dans ce dernier cas,

l e tribunal peut exceptionnellement prononcer |'exclusion du public, par un
jugenent notivé, rendu dans la forne ordinaire. Tous |es jugenents doivent
étre prononcés en audi ence publique, méne si les débats ont eu lieu a huis
clos. L'obligation de notiver |es jugenments existe pour toutes |les
juridictions. L'institution de voies de recours, pernmettant d'attaquer devant
une juridiction supérieure |la décision d une juridiction inférieure offre des
garanties suppl énentaires d' équité pour les justiciables.

45. Rappelons en dernier lieu |l a conpétence de |a Commi ssion des droits de

| " homme de Strasbourg dans |le cadre du Conseil de |'Europe, ouverte aux
recours individuels sous certaines conditions, notament celle de |'épuisement
des voies de recours nationales, ainsi que |la conpétence de |a Cour européenne
de justice sous réserve d' un certain nonbre de conditions égal ement pour des
litiges définis par le droit comunautaire en vigueur

B. Les communes

46. La représentativité des partis politiques a | a Chanbre des députés ne se
refl éte pas forcément dans | es communes. Dans |'Etat | uxenmbourgeois qui ne
connait ni provinces, ni départenents, |la conmune est |a seule application du
princi pe de |la décentralisation territoriale. Au point de vue admnistratif,
la commune fornme une collectivité autonome, a base territoriale, possédant |la
personnalité juridique. Elle gére son patrinoine et ses intéréts par
["intermédiaire de représentants | ocaux, sous |le contr6le du pouvoir central

47. En vertu de la constitution, il y a dans chaque conmune un consei
conmunal élu directenent par |les habitants ayant les qualités requi ses pour
étre électeurs. Le conseil conmmunal représente |a conmune. Il correspond,

toutes proportions gardées, a ce que |la Chanbre des députés est pour |'Etat.
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Le domicile est constaté par |'inscription sur la liste électorale. Pour
pouvoir étre élu conseiller comunal, il faut étre Luxenbourgeois ou

Luxenbour geoi se, ou ressortissant(e) d un autre Etat nmenbre de |' Union
européenne; jouir des droits civils et ne pas étre déchu du droit

d éligibilité dans |'Etat menbre de résidence ou dans |'Etat menbre d' origi ne;
cette derniére opposition ne peut pas étre opposée a des citoyens non

| uxembour geoi s de | ' Uni on européenne qui, dans |eur pays d'origine, ont perdu
le droit d éligibilité en raison de |eur résidence en dehors de |eur Etat
nenbre d' origine; étre 4gé de 21 ans acconplis au jour de |'élection et avoir
sa résidence habituelle depuis six nobis au noins dans |a comune ou section de
conmune. Le Grand-Duc a le droit de dissoudre |e conseil communal. Lorsqu'il
fait usage de ce droit, les électeurs sont convoqués au plus tard dans |es
trois nmois qui suivent |la dissolution

48. Les conseillers communaux sont élus, tous les six ans, selon deux nodes
él ectoraux différents : au vote nmmjoritaire pour |es comrunes de noins de

3 000 habitants (vote individuel sans liste de partis ou groupenents); au vote
proportionnel pour |es conmunes au-dessus de 3 000 habitants (vote sur liste
de partis ou groupements). Sur les 118 comrunes, actuellenent 96 votent selon
le systene mpjoritaire, 22 d' aprés |e node proportionnel

49. Le pouvoir communal est exercé par |le conseil comunal, par le collége
des bourgnestres et échevins ou |l e bourgnestre seul. Les rapports de ces deux
organes entre eux sont anal ogues a ceux des organes du pouvoir |égislatif et
du pouvoir exécutif dans |'Etat. Le conseil comunal est conpétent pour tout
ce qui est d'intérét comunal, soit notanment tout ce qui concerne

|"adm nistration intérieure de la comune, |es biens comunaux, |es recettes,
| es dépenses, les travaux a effectuer, les établissenments publics des
comunes, |a nom nation du secrétaire conmunal, du receveur comunal, ains
que du personnel communal. De la nmaniére fixée par la loi, |la comune
participe a la mse en oeuvre de |'enseignenent. La |loi confére en outre au
conseil conmunal le soin de faire des réglenments d' adm nistration intérieure
et de police conmunal e, sanctionnés par des pénalités. Ces reéglenents ne
peuvent en aucun cas étre contraires aux lois et aux reéeglements

d' adm nistrati on général e.

50. Le bourgmestre préside | es séances du conseil communal - qui doivent étre
publiques - et dirige |les débats. En cas d' enpéchenent, il désigne un échevin
pour | e renplacer. A défaut de dél égation, il est renplacé par |es échevins et

ensuite par les conseillers suivant |eur rang d'ancienneté. Le conseil ne peut
prendre de résolution que si la nmajorité de ses nenbres est présente.

51. Le coll ége des bourgnestres et échevins, dont |es nenbres doivent étre
choisis parm |les conseillers conmunaux, est |'organe d'exécution et

d'adm nistration journaliére de la conmune. Il correspond, dans |a conmune,
a ce que | e gouvernenent est pour |'Etat. Il exerce non seul ement des
attributions purement conmunales, mais il fonctionne égal ement, dans certains

cas, conmme organe du pouvoir central. Les bourgnestres sont nommés et révoqués
par |l e Grand-Duc. Les échevins des villes sont nommeés par | e Grand-Duc et ceux
des autres conmmunes par le Mnistre de I'intérieur. Le college des
bourgmestres et échevins se réunit aux jours et heures fixés par |e reéglenent
d' ordre intérieur de |la conmune et en tout cas aussi souvent que |'exige
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la pronpte expédition des affaires. Il est présidé par |le bourgnmestre ou, a
son défaut, par |'échevin qui suit en rang. Ses séances ne sont pas publiques.

52. En tant qu'organe du pouvoir central, le collége échevinal est chargé,
sur le territoire de la commune, de |'exécution des |lois et arrétés de

| "adm ni stration supérieure. Le bourgnestre est chargé de |'exécution des lois
et reéglements de police sous |la surveillance du commi ssaire de district. La
police judiciaire est spécialenent attribuée au bourgmestre qui peut, apreés
avoir obtenu |l e consentenent du procureur d' Etat, |a dél éguer égal ement a un
nmenbre du col | ége échevinal. La rédaction des actes de |'état civil et la
tenue des registres y relatifs sont exclusivenent de | a conpétence des
autorités comunal es. Le bourgnmestre ou un échevin par lui dél égué remplit les
fonctions d' officier de |'état civil.

53. En tant qu'organe du pouvoir conmunal, |e coll ége des bourgnestres et
échevins est chargé de la publication et de |'exécution des résol utions du
conseil comrunal, de |'adm nistration du patrinmine de |a commune, de la
gestion des revenus, de |'ordonnancenent des dépenses, de |la surveillance de
la caisse et de la conptabilité communales, de |'adm nistration des

ét abl i ssenments comunaux, de |'exercice de la police rurale, de la direction
des travaux comrunaux, des actions judiciaires de |la conmune, de |a garde des
archives, etc.

54, Pour couvrir |leurs dépenses, |es comunes di sposent des revenus de |leurs
bi ens ainsi que du produit des inpdts communaux et des taxes communal es. Elles
bénéficient par ailleurs de dotations non affectées ainsi que de subventions
spécifiques de la part de |'Etat. Lorsqu'elles doivent faire face a

d' i nportantes dépenses extraordinaires, elles peuvent égal enent contracter des
enprunts. Aucune charge ni aucune inposition conmunal e ne peut étre établie
gue du consentenment du conseil comunal. D autre part, aucune inposition
conmunal e ne peut étre établie sans |'autorisation du Grand-Duc. Le droit
reconnu par la Constitution aux organes représentatifs de |a commune de gérer
eux-ménes les intéréts exclusivenment |ocaux |eur confére une |large autonom e
caractéri sée par |le pouvoir comunal, la représentation locale et |la
personnalité juridique. En effet, la commune étant une personne noral e de
droit public, elle posséde et gére un patrinmine propre, elle peut acquérir
des droits et contracter des obligations et elle peut plaider en justice.

55. Il y a dans chaque district adm nistratif un comm ssaire de district,
nomré par |le Grand-Duc. Ce sont des fonctionnaires de |'Etat, placés sous
|"autorité directe du Mnistre de |'intérieur en particulier et du
gouvernenment en général. Ils ont pour mssion de servir d'intermédiaires

hi érarchi ques entre le pouvoir central et |les adm nistrations comunal es.
Toutes | es adm nistrations comunales, a |'exception de la ville de
Luxenbourg, sont placées sous |leur surveillance i médi ate et ne doivent
correspondre avec |'autorité supérieure que par leur entrem se, sauf dans des
cas graves et exceptionnels. La surveillance de |a gestion conmunal e est
régl ée par la loi qui peut sounettre certains actes des organes comrunaux a

| " approbation de |'autorité de surveillance et méne en prévoir |"'annulation ou
| a suspension en cas d'illégalité ou d inconpatibilité avec |'intérét général
sans préjudice des attributions des tribunaux judiciaires ou admnistratifs.
En cas d'annul ati on ou de non-approbation d' un acte d' une autorité conmunal e
par le Gand-Duc, |le Mnistre de |'intérieur ou toute autre autorité
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conpétente, |a comune di spose d' un recours en annul ation de |la mesure de
tutelle devant |l e Conité du contentieux du Conseil d'Etat.
[11. CARACTERI STI QUES ECONOM QUES, SOCI ALES ET CULTURELLES

A. Caractéristiques écononi ques

56. La politique écononique et sociale mse en oeuvre par quasiment tous les
gouvernenments depuis | a seconde guerre nondiale s'est appliquée a faire preuve
d' un savant dosage entre idéol ogies politiques et écononi ques, dans |e but de
permettre au secteur productif de la nation de se dével opper tout en veillant
a ce que la répartition du produit national se fasse de mani ére équitable
entre toutes les parties de |a popul ation

57. Selon |les études économ ques de |' OCDE pour |'année 1995, |'écononie

| uxenmbour geoi se "apres le ralentissement nodéré de |'activité en 1992/93 ..
a enregistré une nette reprise, suivant en cela |'évolution observée dans |les
pays voi sins. Une petite écononie treés ouverte come | e Luxenbourg ne peut
qu' étre sensi bl enent affectée par | es nodifications des conditions de |la
denmande internationale et, plus précisénent, par |a conjoncture en Europe.
L'industrie sidérurgi que a traversé une profonde récession dont elle énerge
seul enent nmmi ntenant, et |es exportations ont effectivenment recul € en 1993
avant de se redresser nettenment |'an dernier et d entrainer la reprise de
|"activité ... dobalenent, la situation des finances publiques est restée
trés satisfaisante et apparait trés favorable conparativenment a celle des
autres pays européens ..."

58. Pour |'année 1994, le produit national brut au prix du marché aura été de
517 mlliards de francs | uxenbourgeois selon |la version de cal cul du Systéene
eur opéen de conptes économ ques intégrés (SEC). L'exercice budgétaire de
|"Etat s'est, pour |la méne période, soldé par un excédent de 493 mllions de
francs | uxembourgeois pour un total de recettes de 145 milliards de francs

| uxenbour geois. L'excédent budgétaire cunul é se situe a 1,1 mlliard de francs
| uxembourgoi s au ternme de |'année 1994. La dette publique consolidée est
passée de 10,5 milliards de francs | uxenbourgeois en 1993 a 11,2 mlliards

en 1994. Avec un produit intérieur brut de quel que 31 000 Ecus par habitant,

| e Grand-Duché se trouve actuellenent au prem er rang de |la Communaut é

eur opéenne.

59. La production industrielle (industries manufacturiéres et construction)
a représenté en 1994 23 % du PIB (dont 3,5 % a |la production sidérurgique).
Le secteur des services (marchands et non-narchands) est passé a 75 % du PIB.
Ces chiffres illustrent & suffisance la tertiarisation progressive de

| ' économi e | uxenbour geoi se. Sur | a période 1987-1994, |a croissance annuelle
noyenne en volune a été de 4,2 % ce qui équivaut a une augnentation de 28 %
du revenu réel national sur 6 ans. Quant a |'évolution des prix, relevons que
| a hausse des prix a atteint 2,4 %en 1994.

60. Sur le plan de |'équilibre extérieur, |a balance du comerce extérieur se
sol de, depuis plus de 15 ans, par un déficit di aux causes structurelles que
sont |'alourdissenent de la facture énergétique, le triplement pendant cette
péri ode de | a consonmati on des nenages ainsi que |'intensification des
dépenses d'investissenment. Ce déficit est cependant |argenent conpensé par
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| e sol de excédentaire sur | e plan des échanges de services et des revenus des
facteurs de production. Ainsi, pendant |'année 1994, par exenple, |a bal ance
courante a été excédentaire de 64 milliards de francs | uxembourgeois.

61. Le mamintien d une situation économ que satisfaisante n'a été possible, en
premer lieu, que par de profonds ajustenments et nmutations, au gré de

" évolution du nmontant et de la structure de |a demande intérieure et surtout
étrangere. Le deuxiéene facteur ayant favorisé cette évolution réside dans

| "i nportance accordée au dével oppenent parall éle des nesures sociales : une
redi stribution équitable du revenu national et |la paix sociale qu'elle
garantit sont |les générateurs prinordi aux des gains de productivité des
entreprises et constituent, de ce fait, un des avantages conparatifs cl és de

| ' économi e national e.

B. Caractéristiques sociales

62. Le progrés social passe par |'existence de services publics performants
dans des donmmi nes comme | ' éducation, |la santé ou encore |la protection sociale
ai nsi que par |'extension et |a nodernisation des infrastructures

i ndi spensabl es a ces prestations. La paix sociale est assurée égal ement, et
peut-étre avant tout, par la création d' enplois nouveaux, correctenent
rémunérés. A ce titre, relevons que |'enploi salarié est passé de

112 600 personnes en 1970 a 192 000 personnes en 1994. Parni celles-ci
figurent 33 200 travailleurs dans |le secteur industriel, 132 800 dans celu
des services et 22 800 dans | a construction. Le nonmbre des actifs non salariés
décroit lentement mais de mani ére constante, passant de 27 600 en 1970 a

16 100 en 1994. A souligner que |'Etat, avec un effectif de

15 223 fonctionnaires, reste le principal enployeur au Luxenbourg, suivi par

| a soci été sidérurgi que ARBED, enpl oyant actuellenment 7 340 personnes.

63. La croissance écononi que des derni éres années n'aurait pu se réaliser
sans | 'augnentation de | ' enploi salarié. Trois phénomenes ont | argenent
contribué a répondre a |'offre d enploi sans cesse croissante : en premer
lieu, le nonbre des travailleurs frontaliers est passé de 13 400 en 1980

a quel que 51 300 en 1994. En second lieu, la part de |'enploi fém nin dans
|"enploi intérieur salarié est passée de 23 % en 1970 & 37 % en 1994. Dans
certains secteurs, conme |les établissements de crédit par exenple, |'enploi
fém nin représente actuellenent prés de 50 % de |'enploi total. Enfin, i
convient de souligner |'extension du travail a tenps partiel qui inplique
égal ement une augnentation du nonbre des enplois.

64. En 1993, le taux de chbmage a franchi pour la preméere fois le cap

des 2 % En 1994, |le taux de chbénmage est passé a 2,7 % |l devient de plus en
pl us apparent que |a croissance du chdénage n'est pas un probléme d' ordre
nmacr o- économ que, |es opportunités sur |le narché du travail étant

consi dérabl es et en progression continue. La nmajorité des nouveaux enplois
créés a été occupée par des frontaliers. Ainsi, |'enploi salarié intérieur a
progressé en 1994 de 4 850 unités et le nonbre de frontaliers de 400.
Paral | €l enent, | e nonbre de denmandeurs d'enploi (résidents) a augnenté de

1 100 unités. Au début des années 90, les salaires ont progressé a un rythne
rapi de di au systene institutionnalisé d'indexation des salaires et le
rattachement des salaires mninmuns au taux noyen de croi ssance des
rémunérations dans |'écononmie. Cette évolution a eu des répercussi ons sur
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la compétitivité de |'économ e | uxembourgeoi se et en 1994, |e Gouvernenment a
adopt € des nesures pour préserver |'enploi, la stabilité des prix et la
conpétitivité des entreprises. Ainsi, par exenple, dans |'industrie, |la nmasse
des salaires et appointenents a dimnué de 2 %entre 1993 et 1994.

65. Un facteur qui contribue de nmani ére non négligeable au naintien de |la
pai x sociale au Luxenmbourg nmérite, de par son originalité, d étre évoqué ici
La "tripartite", appellation courante, ou le Conmité de coordination tripartite
nomencl ature | égal e, constitue une instance de consultations entre partenaires
soci aux propice a trouver des sol utions négoci ées a des probl énes soci aux
avant qu'un arrét de travail ne soit déclenché. Créé par la loi du

24 décenbre 1977 et conposé de quatre menbres de gouver nenent

(Premer Mnistre et Mnistres de |'économ e, des finances et du travail)

ainsi que de huit représentants des organisations professionnelles des

enpl oyeurs et des salariés, le Conmité se réunit sous |la présidence du

Prem er Mnistre pour énettre un avis préal abl enent a toute nesure rendue
nécessaire si un des trois seuils définis dans la |loi de 1977 est atteint

(1 500 chéneurs, 2 500 chbnmeurs, crise aigué).

66. Concernant, enfin, le systéne de sécurité sociale, il convient de se
référer a |'étude de |' OCDE, d' aprés laquelle " | e Luxenbourg
s'enorgueillit d un systéene de protection sociale trés dével oppé datant du
début du sieéecle". Ce systéme, qui a beaucoup évolué au fil des ans,
princi pal enent avec |'élargi ssenent de |a gamme de ses prestations et avec

| eur extension a toutes |les catégories de |a population, est bien structuré,
transparent et, malgré sa générosité, d un co(t abordable pour la plupart de
ses interventions, au noins dans une perspective a noyen terme. ||l repose
essentiellenent sur le principe de la solidarité entre les différents groupes
soci o- économi ques ainsi qu' entre les actifs et les retraités. Cette solidarité
est assurée par un systéne de péréquation pour un grand nonbre d'allocations,
par la m se en conmun des risques et par une indexation, de fait, des
prestations sur les salaires et traitenments réels.

67. Le systéme se distingue aussi par plusieurs particularités. La plus

i nportante est la capitalisation partielle du régi ne de pensions : un excédent
d environ 2 % du PIB est accunul é chaque année afin de maintenir |es réserves
a un niveau suffisant. En second lieu, |e systene public des pensions est
particulieéerement généreux. Une troisiéne caractéristique nméritant nmention est
la faible inportance du systene d' assurance-chdémage due, évidemment, a la
quasi - i nexi stance de chénmage. La situation unique de ce pays peu peupl é et qu
jouit d' une situation centrale en Europe pernet aux travailleurs frontaliers
de jouer un rdle régulateur particuliérenment inportant sur |le marché du
travail. Cette particularité, conjuguée au fait que |l e Luxenbourg a connu dans
| e passé des périodes de forte immgration, fait que |l e nonbre de cotisants au
systenme est relativenent indépendant des facteurs dénographi ques purenent
intérieurs et que, méne si une part inportante (prés d' un quart) du total des
pensi ons est versée a des non-résidents, il s'opére néannpins un transfert non
négl i geabl e des non-résidents au Trésor |uxenbourgeois. En quatriéme lieu, le
Luxenbourg a récemment innové dans |le donmine de la politique famliale en
instituant toute une série de nouvelles prestations : un systéne de revenu

m ni mum garanti en 1986 et en 1989 par exenple, une allocation aux nmeres de
famlle d enfants de noins de deux ans qui restent au foyer ou bien occupent
des enplois peu rénunérés. Une cinqui éme et derni ére caractéristique assez
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i nhabituell e est |'augnentation réguliére, sur plus |ongue période, des
transferts budgétaires tant en proportion du financenent total de la sécurité
soci al e que par rapport au PIB. Cette évolution a été rendue possible par la
prospérité générale de |' écononi e | uxenbourgeoi se et par la politique
budgét ai re prudente nenée dans | e passé.

C. Lavie culturelle

68. Pour clore ce chapitre, il nous sera perm s de donner quel ques

i ndi cations sur |les caractéristiques culturelles nationales. La politique
culturelle du Gouvernenent est basée sur une définition ouverte du concept de
culture : il s'agit bien entendu de |'art sous toutes ses fornes, mis auss

d' une attitude de respect devant |les valeurs de |'autre. La pratique de la
culture ouverte a tous devient un renpart contre toutes sortes de fanatisnmes
ainsi que |le garant des val eurs dénocratiques de la société nmulticulturelle du
Luxenbourg. Le Gouvernenent se veut le garant de |'identité culturelle
nationale : il attache une inportance accrue a la langue et a la littérature

| uxermbour geoi ses. |l net en évidence | e patrinpine culturel bati, qu'il soit
religieux, rural, féodal ou industriel. A ce sujet, il convient de noter la
restauration de plusieurs élénents de la forteresse. Ces travaux ont contribué
al'inscription de certaines parties de la vieille ville et de la forteresse
sur la liste du patrinoine nondial de |'UNESCO. D autre part, |e Gouvernenent
se donne pour but de stinuler la création contenporaine et porte un souc

particulier a |I'équilibre régional dans | e donaine des activités et des
équi penments cul turels.

69. Parm les principales réfornes en chantier, il convient de citer le
nouveau nusée national d' histoire naturelle qui sera installé dans |'ancienne
prison des femmes; |la réhabilitation de |'abbaye Neuminster en centre culture
de rencontre, le projet d' un nusée d' art contenporain (il faudra noter

égal ement que |'ancien Casino, forumd' art contenporain, continuera |la
politique de sensibilisation a |'art comencée pendant |'année culturelle
1995); la construction d' une grande salle de concerts, la création d' un Fonds
permettant |a constitution de collections; un plan quinquennal de dével openent
culturel régional conportant un inventaire des infrastructures culturelles du
pays; la mise en place d' un réseau d'infrastructures culturelles régional es;

| " agrandi sement du centre national de |'audiovisuel, |le soutien aux cinénmas de
province; le projet de loi d' aide aux artistes professionnels indépendants, un
projet de |loi portant harnoni sation de |'enseignenent musical, |la stinulation

de la création contenporaine par |'institution d une agence de pronotion

culturelle; le projet de loi autorisant |e Gouvernenent & participer ala
Fondati on Henri Pensis, chargée de la gestion de |'Orchestre philarnmoni que du
Luxemnbour g.

70. L'année culturelle a perm s au Luxenbourg de se positionner sur

' échiquier culturel international et a ancré la culture dans |es habitudes
des Luxenbourgeois. Les manifestations culturelles organi sées a |'occasion de
"Luxenbourg, ville européenne de la culture 1995" s'inscrivaient pour |a

pl upart dans un contexte gl obal de manifestations culturelles qui continueront
a exister au-delad de |'année culturelle 1995.
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71. Si la Communauté nationale demeure |'une des plus faibles en nonbre de
cette partie de |"Europe, il n'en deneure pas mpins gqu' un chem nenent

hi storique, parfois trés difficile, ainsi que le fait de se situer a la

croi sée de deux grandes entités culturelles francaise et allemande, ont forgé
une identité propre dont |la |angue, |e |uxenbourgeois, reste |'expression |la
plus tangible. Par la loi du 24 février 1984, |a |angue |uxenbourgeoise a été
décl arée officiellenent | angue national e. Chaque él éve du Luxembourg apprend,
dés |l a preni ére année de |'enseignenent primaire (a |'éage de 6 ans), |la |angue
al l emande et, a partir de | a deuxi éme année, |la |langue francai se. L' ensenble
du systénme éducatif |uxenbourgeois est basé sur ce bilinguisne. Dans |les
progranmmes d' enseignenent, le réle de |la |angue | uxenbourgeoise reste limté.
Toutefois dans | a vie quotidienne, elle posséde un poids trés inportant

| e | uxembourgeois est la principale |angue véhiculaire de toute Ia nation

On conprendra dans ce contexte que le trilinguisme cher aux Luxembourgeois se
répercute jusque dans la création littéraire autochtone, certains auteurs

| uxembourgeoi s allant jusqu'a s'expriner val ablement dans les trois |angues.
Conme | e | uxenbourgeois est parlé et parfois écrit au-dela des frontiéres du
Grand-Duché, il a bien sa place dans une "Europe des régi ons"

72. Cantonnée dans un espace territorial réduit, la spécificité

| uxenmbour geoi se des arts plastiques a traditionnellenment subi |es influences
directes des tendances doni nantes a un nonent donné dans |es pays avoi sinants.
En raison des capacités d' assinmilation propres au caractére | uxenbourgeois,
toutes les orientations de |'art contenporain, avec |es apports des peupl es
eur opéens et non européens, ont su, peu a peu, enrichir le travail des
artistes |uxenbourgeois. Fort de cet héritage, |'art |uxenbourgeois saura sans
doute se tailler une place dans |' Europe culturelle de denmain. Ainsi, de nos
jours, le marché de |'art national en pleine expansion peut tirer profit d' une
popul ation de plus en plus avertie et de filiations de plus en plus étroites
avec |l a scéne internationale et |I'année culturelle ne manquera pas d' exercer
son inpact dans ce donmi ne. On ne s'étonnera guére que |les pouvoirs publics,
conscients de cette évolution rapide, sont de plus en plus attentifs a la
création culturelle.

73. La vie culturelle connait de nonmbreux animateurs : du sinple particulier
aux fédérations nationales, en passant par |es associations culturelles et
sportives locales, |les ententes de sociétés |ocales, |es syndicats
dinitiative et de tourisme ou encore |es nonbreuses conm ssions culturelles
conmunal es. La palette des activités offertes s'élargit sans cesse. Si |la

capi tal e occupe une place prépondérante au plan culturel par rapport aux
autres centres urbains du pays (grace a ses nusées, cinémas, théatres, salles
de spectacle et de conférence et ses bibliothéques), il ne faut pas croire
pour autant que ces derniers soient dénunis de toute offre culturelle. Les
associ ations théatral es et nusicales, les chorales, |es groupes et |es troupes
de ballet et de danse, |es associations socio-culturelles |uxenmbourgeoi ses
aussi bien que d' origine étrangére, les clubs sportifs, |les associations
politiques sont inplantés sur tout le territoire du pays. Des manifestations
culturell es de haut niveau sont organi sées annuel |l ement. Citons comme exenpl es
les festivals de Wltz, de Marnach, d'Echternach, du Syrdall, qui offrent des
concerts de nusique classique et noderne, les activités culturelles au Chateau
de Bourglinster par les Amis du Chateau, les activités du trés dynam que
théatre municipal d Esch-sur-Al zette et de la "Kulturfabrik"

d' Esch-sur- Al zette.
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74. De nonbreux él énents du patrinpine architectural, des sites et des
nonunment s historiques néritent d' étre spécial enent protégés. A cdté de |la
capitale, ce sont toutes les parties du pays avec |eur patrinoine rural

féodal, religieux et industriel qui profitent de nesures de sauvegarde
particuliéeres. Sur le plan | égislatif, il inporte de nentionner surtout la lo
du 18 juillet 1983 concernant |les sites et nmonunments nationaux. Elle assure la
protection de tous |es i meubles présentant, aprés une procédure de
classenment, un intérét public, qu'il soit de nature archéol ogi que, historique,
artistique, esthétique, scientifique, technique ou industrielle.

75. Au plan de la recherche scientifique publique, un inportant pas a été
franchi grace au vote, le 9 mars 1987, de la loi visant la création de centres
de recherche publique. Ceci dans |le but concret d' organiser |la recherche et le
dével oppenent technol ogi que dans | e secteur public et de pronpuvoir |es
transferts technol ogi ques ainsi que |a coopération scientifique et technique
entre les entreprises privées et ce néne secteur public. Il a égal enent été
créé, sous forme d' un établissenent public du Mnistére d' Etat, un Centre

d' études de popul ation, de pauvreté et de politique socio-économ que (CEPS)

I'V. CADRE JURI DIl QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMME

76. Tous les litiges qui ont pour origine une violation des droits de |I'home
figurant dans |a | égislation nationale ou dans un des pactes ou conventions

i nternationaux auxquels | e Luxenbourg est partie, peuvent étre portés devant
les juridictions nationales. L' objet précis du litige détermine le tribuna
conpétent. Le cadre fornel assurant |e respect des droits de |I'homme et des
libertés fondanentales, c'est-a-dire le fonctionnenent du systene judiciaire

| uxenbourgeois, a été largement conmenté ci-dessus a | a section consacrée aux
cours et tribunaux nationaux. On n'y reviendra donc plus a cet endroit.

A. Principales garanties constitutionnelles des droits de |'home
et des libertés fondanentales

77. La Constitution |uxenbourgeoise, qui est une constitution écrite du
systéne rigide, garantit les droits des citoyens. Le nonbre relativenment élevé
des articles de la Loi fondanental e consacrés aux droits et |ibertés des
Luxenmbourgeoi s net en évidence |'inportance qui revient, dans |'organisation
étatique, au libre dével oppenent de |'individu et a sa protection vis-a-vis
des détenteurs du pouvoir. Cela d'autant plus qu'au Luxermbourg |la Constitution
prévaut sur toute autre norme juridique nationale. En cas de conflit donc, la
Constitution écarte toute regle nationale contraire.

78. Concrétement, la Constitution en vigueur garantit 15 droits publics a

tous |l es Luxenbourgeois et, en principe, a tous |les étrangers qui habitent le
territoire du G and-Duché

L' égalité devant la loi

La liberté individuelle
L'inviolabilité du donmicile
L'inviolabilité de |l a propriété

La liberté d' opinion

La liberté de |la presse
L'inviolabilité de |l a correspondance

NoOkwNE
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8. Le droit de pétition

9. La liberté des cultes

10. La liberté de réunion

11. La liberté d association

12. Le droit a |'enseignenent public

13. Le droit de poursuite contre |les fonctionnaires publics

14. Le droit au travail et a la sécurité sociale

15. La liberté du conmerce et de |'industrie.
79. Par ailleurs, chaque citoyen a le droit d'interdire a quiconque |'acces
de sa deneure. Aucune visite domciliaire ne peut avoir lieu sauf dans |es cas
fixés par la loi et dans les fornes qu'elle prescrit. La liberté d' opinion et
la liberté de |la presse sont garanties, a part certains excés come par
exenple, |'exhortation & comettre des crimes ou des délits ou |"atteinte
portée a | ' honneur et a |l a considération d' autrui

80. La Constitution garantit la liberté des cultes, celle de |leur exercice
public, ainsi que la liberté de nmanifester ses opinions religieuses. D autre
part, elle garantit la |iberté de conscience en disposant que nul ne peut étre
contraint de concourir d' une mani ére quel conque aux actes et aux cérénonies

d un culte, ni d en observer les jours de repos. L'enseignenent prinaire est
obligatoire et gratuit. La Constitution inpose en outre a |'Etat |'obligation
de créer des établissenments d'instruction noyenne gratuite et |es cours

d' ensei gnenent supérieurs nécessaires.

81. Enfin, la Constitution ne protege pas seulenent le travail salarié et |les
libertés syndicales, nais d une fagon général e toute occupation de |'homme, le
comerce, |'industrie, la profession libérale et le travail agricole. Elle
oblige en outre le | égislateur a organiser la sécurité sociale, la protection
de la santé et le repos des travailleurs.

82. La Constitution ne pouvant étre révisée qu'au prix d une procédure tres
astrei gnante (dissolution et convocation d' une nouvelle chanbre, vote a la
majorité des deux tiers), les garanties qu' elle confére dans | e domai ne des
droits de |'home notamment, sont donc suffisament protégées.

B. Portée des traités, pactes et protocoles

83. Les instruments internationaux (voir annexe) sont susceptibles

d' application directe dans |'ordre juridique interne ("self-executing") sans
requérir une mse en oeuvre, a noins que leurs ternes ne prévoient
expressément le contraire. Ils créent donc directenment des droits et
obligations pour les sujets de |l a souveraineté nationale et ils sont
susceptibles, sans autre transformation, d' étre appliqués par |les tribunaux
nati onaux de |'ordre adm nistratif et judiciaire. Leur nméconnai ssance par une

juridiction nationale donne ouverture a cassation

84. En ce qui concerne les relations entre le droit international et le droit
national, il est un principe général acquis que le droit international prinme
le droit national, c'est-a-dire que les traités internationaux préval ent sur
les lois et sur toutes autres dispositions du droit national. Toutefois, avant
| a procédure de conclusion de traités internationaux, tout a été ms en oeuvre
pour vérifier si le contenu de ceux-ci est conforme aux lois internes en
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vigueur. Dans le cas contraire, la | égislation interne est adoptée

préal ablenment a la ratification éventuelle du traité. Il résulte des

di spositions de |la Constitution que |'exécution interne des traités est
assim | ée a |'exécution des lois. Les mesures d' exécution trouvent |eurs bases
dans les dispositions du traité. Le traité prévaut sur la loi nationale, méne
postérieure, parce que le traité a une origine plus élevée que la volonté d' un
organe interne. Concrétenent donc, |es pactes qui nous concernent font partie
du droit positif |uxenmbourgeois depuis leur ratification

C. Sanction judiciaire

85. Dans |'Etat |uxenbourgeois, personne ne peut étre poursuivi que dans |les
cas prévus par la loi et suivant la forne qu'elle prescrit. Personne ne peut
étre arrété, hors le cas de flagrant délit, qu'en vertu d' une ordonnance
notivée du juge et cette ordonnance doit étre signifiée au nonment de
|"arrestation ou au plus tard dans les 24 heures. La |loi déterm ne d' avance |le
juge qui sera conpétent pour juger les contestations civiles ou les
infractions, soit en raison du domcile des justiciables, soit en raison des
actes qu'il s'agit de juger. Personne ne pourra étre distrait, contre son gré,
du juge que la loi lui aura ainsi signifié. Aucune peine ne peut étre
introduite ni appliquée qu' en vertu de la |oi

V. I NFORVATI ON ET PUBLI CI TE DONNEE AUX PACTES ET AUX RAPPORTS

86. D aprés |'article 112 de la Constitution, aucune disposition | égislative
ou réglementaire n'est obligatoire si elle n"a été publiée dans la forne
déterm née par la loi. Cette disposition s'applique & fortiori pour |es
traités qui sont d ailleurs pronulgués par |'intermédiaire d une |lo

d' approbation. La publication des lois se fait par voie d'inpression au
Journal officiel de |'Etat appel € Ménorial. La loi est obligatoire trois jours
aprés |la date de sa publication au Ménorial, & noins qu'elle ne pose elle-nméne
un délai différent. Dés que la |loi est ainsi publiée, tous les citoyens sont
présunés en étre informés en vertu du principe que "nul n'est censé ignorer

la loi".

87. Le Mnistere des affaires étrangéres du Luxenbourg informe réguliérenment
| e public du dépdt des rapports périodi ques et ceci notamment a travers des
conmuni qués de presse adressés a tous |es nédias. Ainsi |es personnes

i ntéressées sont invitées a contacter le Mnistére des affaires étrangeres et
se procurer |le rapport en question. Le Mnistéere des affaires étrangeres
envoi e directenent une copie aux organi sati ons non gouver nenent al es

concer nées.
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Traités, conventions, pactes et protocoles internationaux
faisant partie du droit interne | uxenbourgeois

1. Loi du 29 ao(t 1953 portant approbation de |a Convention de sauvegarde
des droits de |'homme et des libertés fondanmental es, signée a Ronme le 4
novenbre 1950, et du Protocole additionnel, signé a Paris e 20 mars 1952;

2. Loi du 25 juin 1965 portant approbation :

- du Protocole No 2 a la Convention de sauvegarde des droits de |'honme
et des libertés fondamental es, attribuant a | a Cour européenne des
droits de |I' horme | a conpétence de donner des avis consultatifs;

- du Protocole No 3 a la Convention de sauvegarde des droits de |'honme
et des libertés fondanentales, nodifiant les articles 29, 30 et 34 de
| a Convention;

3. Loi du 6 nmars 1968 portant approbation du Protocole No 4 a la Convention
de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanentales,

reconnai ssant certains droits et |libertés autres que ceux qui figurent déja
dans | a Convention et dans |le prem er Protocole additionnel a |la Convention

4, Loi du 6 nmars 1968 portant approbation du Protocole No 4 a la Convention
de sauvegarde des droits de |'homme et des libertés fondanentales, faite a
Strasbourg I e 20 janvier 1966;

5. Loi du 27 février 1989 portant approbation du Protocole No 7 a la
Convention de sauvegarde des droits de |'home et des |ibertés fondanental es,
faite a Strasbourg |l e 22 novenbre 1984;

6. Loi du ler décenbre 1977 portant approbation de | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
raciale, faite a New York le 7 mars 1966

7. Loi du 9 ao(t 1980 prise en exécution de |l a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale et conplétant le
Code pénal par les articles 454 et 455 nouveaux;

8. Loi du 6 juin 1981 portant approbation de |a Convention pour |a
prévention et la répression du crine de génocide, ouverte a la signature le 9
décenmbre 1948, a Pari s;

9. Loi du 3 juin 1983 approuvant

- le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
cul turels;

- le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

- le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, signé a New York |l e 19 décenbre 1966;
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10. Loi du 31 juillet 1987 portant approbation de |la Convention des Nations
Unies contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants, signée a Strasbourg, |e 26 novenbre 1987;

11. Loi du 15 décenbre 1988 portant approbation de |la Convention sur

["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femres,
faite a New York, le 18 décenbre 1970



