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. TERRITORI O Y POBLACI ON

1. El territorio nacional esta conprendido entre el mar Caribe, el océano
Pacifico y | as Republicas de Nicaragua y Panama. Los |limtes de |a Republica
son |l os que determina el Tratado Cafias-Jerez de 15 de abril de 1858
ratificado por el Laudo Clevel and de 22 de marzo de 1888, con respecto a

Ni caragua, y el Tratado Echandi Montero Fernandez Jaén de 1° de nayo de 1941
en | o que concierne a Panama. La isla del Coco, situada en el océano
Pacifico, forma parte del territorio nacional

A.  Lenqua
2. Costa Rica reconoce el espafiol conp | engua nacional (articulo 76 de |la
Constituci én Politica), y en el litoral caribefio del pais se habla inglés.

B. Educaci 6n

3. La educaci 6n cono derecho humano fundanental, por su natural eza y esencia
inplica para el Estado y | a sociedad, |a obligacid6n de gestar |la decisioény

| as acciones concretas dirigidas a la formaci 6n integral de las y |os
costarricenses, de acuerdo al articulo 78 de la Constitucion Politica

("La educaci 6n general basica es obligatoria, ésta, |la preescolar y la
educaci 6n diversificada son gratuitas y costeadas por la Nacion..."); y la
Ley fundanental de educaci 6n N° 2160 de 1957.

4, Para materializar estos conprom sos a la luz de | as actual es
circunstancias histoéricas, en el nmarco de la politica educativa hacia el
siglo XX, aprobada por el Consejo Superior de Educaci 6n en 1994, el

M ni sterio de Educaci 6n Publica (MEP) ha puesto en discusi én naci onal dos

i nportantes iniciativas de ley: proyecto de reforma al articulo 78 de |la
Constitucion Politica, a efectos de declarar obligatoria |a educaci 6n
preescolar y fijar el nivel de inversié6n del Estado en educaci 6n en el orden
del 6% del PIB; y, el proyecto Ley de fundanentos y garantias para e
desarrollo y nmejoran ento continuo del sistema educativo nacional que

i ncorpora, con un horizonte tenporal de diez afios, un conjunto de trece netas
referidas a anmbitos estratégi cos del quehacer educativo referidos entre otros
aspectos a calidad, cobertura, infraestructura, incentivos a docentes,

capaci taci on.

5. La totalidad de | os nivel es educativos considerados, la matricul a
ascendi 6 a 787.546 estudi antes, 14.907 mas que en 1995 (o sea, un increnento
de 1,99% . Por niveles educativos, dos terceras partes de la matricula tota
en esos nivel es corresponde a educaci 6n primaria (65,9%, una cuarta parte a
secundaria (26,4%, y el restante 7,7% a preescolar. En el caso de la
educaci 6n secundaria, cuatro de cada cinco alumos matricul ados | o estuvieron
en educaci 6n acadénmica, y el otro en educaci 6n técnica (cuadro 1).
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Cuadro 1
Matricula inicial segin nivel educativo y
ti po de dependencia, 1994-1996
Ni vel de Matricul a inici al Di stri buci 6n Rel ati val

dependenci a 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Preescol ar 55 125 58 371 60 710 7,4 7,6 7,7
Primaria 495 879 507 037 518 603 66, 3 65, 8 65, 9
Secundari a 196 553 207 231 208 233 26, 3 26, 8 26, 4
Academ a 160 340 167 709 168 845 21,4 21,7 21,4
Técni ca 36 213 39 522 39 388 4,9 51 50

Tot al 747 557 772 639 787 546 100, 0 100, 0 100, 0
Publ i ca 685 342 708 577 717 958 91,7 91,7 91, 2
Pri vada 42 934 45 288 50 692 57 59 6,4
Semi publica 19 281 18 774 18 896 2,6 2,4 2,4

Tot al 747 557 772 639 787 546 100, 0 100, 0 100, 0

Fuente: Mnisterio de Planificaciéon y Politica Econém ca (M DEPLAN).

6. El sistema educativo costarricense puede ser ordenado por componentes:

el sistema formal, que incluye |los niveles contenplados en |a Ley fundanment al
de educaci 6n (preescolar, primaria, secundaria y universitaria); apoyado a |la
vez por |os parasistemas de educaci 6n de adultos (primaria y secundaria), de

educaci 6n especial y de educaci 6n superior parauniversitaria; y un sistenma de
educaci 6n no formal que involucra una anplia gama de opciones de estudi o que

no denmandan | os requisitos de |la educaci 6n fornmal y en |la mayor parte de |os

casos no tiene reconocimento del Estado.

7. Dentro de este Ultinp se encuentra el Instituto Nacional de Aprendizaje
(I'NA), Organo publico responsable de |a capacitaci 6n de |a fuerza de trabajo,
bajo | a nodalidad de formaci 6n para el trabajo.

8. Para 1996 | a inversi6n real per céapita en educaci 6n alcanzé un nonto
superior a los 29.500 colones, lo que significa un 22,5% mas que en 1990.
Este sector representa un 25% de |a inversi én publica en sectores soci al es.
Sin enbargo, en las Ultinms décadas |la calidad de | os servicios educativos
fue sacrificada por la cantidad (Estado de |a Naci 6n, 1996).

9. Hi st 6ri camente, Costa Rica ha realizado significativos esfuerzos e

i nversiones en educaci 6n publica y ese es uno de | os factores que han

posi bilitado su desarrollo y han favorecido | a novilidad social.

Un interesante indicador al respecto es el nivel educativo de |os padres de
estudi antes universitarios, que se nuestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2

Est udi antes de | as universi dades estatales por nivel educativo
de |l os padres, 1996

(En porcentaje)

I nstituci ones*
Uni versidad| Instituto | Universidad
de Técni co de Naci onal Tot al
Costa Rica | Costa Rica Aut 6noma
Padr e
Ni nguno 2,6 2,2 5,6 3,5
Primaria inconpleta 15,6 15,6 23,4 18,0
Primaria conmpleta 16, 2 19,5 22,9 18, 8
Secundari a i nconpl et a 12,5 15,7 13,4 13,2
Secundari a conpl eta 10,0 10,7 9,2 9,9
Uni versitaria inconpleta 10,4 10,7 7,2 9,4
Uni versitaria conpleta 26,1 19,6 14,4 21,5
Par auni versitaria 4,3 3,1 2,0 3,4
O ros casos 2,3 2,9 1,9 2,3
Madr e

Ni nguno 2,0 1,6 4,6 2,8
Primaria inconpleta 14,5 14,6 23,0 17,2
Primaria conpleta 18,6 22,9 24,6 21,1
Secundari a i nconpl et a 15,1 16, 9 15,0 15,3
Secundari a conpl et a 12,7 11,8 10, 3 11,8
Uni versitaria inconpleta 8,8 8,3 55 7,7
Universitaria conpleta 22,1 19,1 13,3 18,9
Par auni versitaria 4,4 3,0 2,1 3,5
O ros casos 1,9 1,6 1,6 1,8

Fuente: CONARE, Oficina de Planificacion de | a Educaci 6n Superi or
(Estado de | a Naci 6n, 1996).

* No se cuenta con informaci 6n de | a Universidad Estatal a Di stanci a.

10. Sél o alrededor de un 30% de | os padres de estudi antes universitarios
tenian, para 1996, algun grado de estudi os superiores. Ello contrarresta con
el nivel de instruccion de |a poblacién de 12 afios o mas, donde el 53%tiene
al gun grado de primaria, mentras que sélo un 10%tiene al gun grado de
educaci 6n superior (Estado de |a Naci 6n, 1996).

11. Estos resultados ponen en evidencia que si bien los hijos de padres con
educaci 6n superior tienen una participacion mas significativa en |as
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uni ver si dades que | os hijos de padres con educaci 6n prinmaria, |la educaci6n
superior sigue siendo un factor de novilidad social ascendente (Estado de
Il a Naci 6n, 1996).

12. El programe de nejoramento de la calidad de | a educaci 6n en conuni dades
urbanas de atencidén prioritaria no tuvo el desarroll o esperado, pues razones
presupuestarias inpidieron que se anpliara su cobertura. En 1996, 12 de

| as 32 escuel as atendidas (37,5% se encuentran en San José. La nenor
atenci 6n se encuentra en |l as direcciones regional es de San Carl os,

Santa Cruz, Nicoya y Alajuela, con un 3% cada una (Estado de |la

Naci 6n, 1996).

C. Estructura econém ca

13. El conjunto de |a econonia costarricense ofrece una situaci 6n mas saneada
y equilibrada, pero todavia es propia de un pais en vias de desarrollo.

Basi canente, se exportan naterias prims sujetas en demasia a |as variaci ones
de precios en el nercado nundial. La industria, aunque en aumento, es aln
incipiente y se debe inportar maquinaria y bienes de capital, que resultan
crecientemente caros. Por ello la inflacidon y el crecimento de |a deuda
externa constituyen algunas de | as consecuenci as mas negati vas.

14. En 1980, Costa Rica enfrentd por prinera vez después de tres décadas

de crecimento econénico una de las crisis mas fuerte de su historia.

Los efectos de la crisis mundial y el progresivo endeudam ento externo,
hicieron sentir su fuerza sobre |la débil econonia nacional. El Gobierno de
entonces atendi 6 la crisis y |las presiones internacionales con |a suspensién
unil ateral de | os pagos de |a deuda externa, |lo que provocé |a pérdida de
las lineas normales de crédito, particularmente las de corto plazo. El pais
entr6 en una aguda depresi é6n econdm ca nani festada entre otros indicadores
en un decrecimento del PIB del 7,2%en 1982 y una inflacién cercana al 100%
a fines de ese afio. Las adm ni straci ones siguientes ponen en ejecuci 6n, con
di stintas intensidades, politicas de estabilizaci 6n para equilibrar |os
factores globales y I a recuperaci 6n productiva, y nedidas de ajuste
estructural y apertura conmercial. Si bien estas politicas y nedidas |ogran
en al gunos nmonent os sanear | as finanzas publicas y reducir |levenente el
aparato estatal, han generado una pérdida en | a capaci dad de consunp de | a
pobl aci 6n con un consecuente inpacto en | a expansi 6n productiva y reducci én
de la inversion social en salud, educaci 6n y vivienda.

15. A pesar de que aun se mantiene una anplia clase nedia, |a pobreza
aument 6, sin reducirse a los niveles de |la década de | os setenta.

Las nujeres han sido | a poblaci 6n mas afectada por |a pobreza, constituyendo
Il a mayoria de | as personas en pobreza extremn, conp se aprecia en el

cuadro 3.
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Cuadro 3

Pobl aci 6n no pobre, pobre y en extremn pobreza segln sexo
(Julio de 1996)

Sexo Extrema Pobr e No pobre O ros Tot al
pobreza
Mij er es 9, 02 13,92 60, 25 16, 81 100, 0
Hombr es 5, 02 12,10 68, 38 14,5 100, 0

Fuente: Direccié6n General de Estadisticas y Censos (DGEC), 1997.
Encuesta Naci onal de Hogares y Propésitos Miltiples (después: DGEC, 1997).

16. Segun estinaci ones del Prograna Regi onal de Enpleo para Anérica Latina y
el Caribe de |la Organizaci én Internacional del Trabajo (PREALC/O T) 1990, ya
para 1989 el 25% de |a poblaci 6n costarricense era pobre, |ocalizandose

el 70% en zonas rurales. El Mnisterio de Planificacion y Politica Econém ca
(1995) identificd un 20,62% de fam|lias pobres. El enpobrecinmento se ha
concentrado en las zonas rurales y en | os cantones con una densi dad nenor a

| os 100 habitantes, con poco acceso a la tierra y recursos productivos,

probl emas de conuni caci 6n y carencia de servicios basicos. La pobreza urbana
se concentra en el area netropolitana de San José con | os msnos nivel es que
en | a década de | os ochenta. El 23% de estos hogares viven en | a pobreza
extrema (Organi zaci 6n Pananmeri cana de |la Salud de |a Organi zaci 6n Mundi al de
la Salud (OPS/OMS)). Si bhien existe una anplia clase nedia, ésta ha visto su
nivel de vida reducido conp resultado de | a agudi zaci 6n de la crisis
econdém ca

17. La jefatura de hogar fenmenina nuestra una tendencia ascendente

desde 1980, que se intensifica en |la década de | os noventa conp resultado de
la transicion demografica y la crisis econébmca. A pesar de la falta de

uni form dad en las fuentes y que |os datos sol amente se desagregan en jefas
de hogar y no pobres, se puede afirmar que habia en 1995 entre 22 y 23%

nuj eres cabeza de famlia pobres del total de fanm lias en esta condi ci 6n.

El Plan nacional de conmbate a |a pobreza identificé 47.000 nujeres en esa
condi ci 6n en ese msno afio, un 78% de | as cual es se ubican entre los 30 y

| os 69 afios (Fondo de Pobl aci ones de | as Naci ones Uni das/ M DEPLAN Centro
Naci onal Mijer y Famlia, 1995).

D. Estructura | abora

18. Costa Rica no ha podido recuperar sus niveles de desarroll o después de |a
crisis econdnica de | a década pasada, aun cuando pueda afirnmarse que ésta no
ha sido tan profunda conb en otros paises de Anérica central y del sur

Si bien se han abierto al gunas alternativas productivas novedosas, nmuchas de
ellas no se han consolidado ni tanpoco el sector industrial ha | ogrado
reconvertirse con la celeridad que requiere Ia globalizacién y | a apertura
conerci al .
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19. La recuperaci 6n al canzada después de la crisis de 1981-1982 es el
resul tado, en gran parte, de un regreso a |la actividad agroexportadora en
lo relativo a café, banano y primarios no tradicionales. La produccién

i ndustrial ha perdido peso, aunque ha | ogrado cierta recuperaci 6n
princi pal mente por el increnento de |as actividades informal es urbanas.

Por ejenplo, el crecimento de la maquila a gran escala ofrecié enpleo a
muchas nuj eres por | a diversidad de nodal i dades de contrataci 6n, pero bajo
condi ci ones de trabajo discrimnatorias, sobre todo para quienes |aboran a
destaj o desde sus casas y enpresas col ectivas asociativas. Esta msm
situaci 6n se observa en |l a agroindustria (Instituto de la Mijer y Facultad
Lati noaneri cana de Ciencias Social es (FLACSO), 1993; Guzman Stein, 1991

y 1995).

20. Segun |l a Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Miltiples de julio
de 1996, la fuerza de trabajo del pais ascendia a 1.220.440 personas, de |las
cual es el 69,90% son varones y el 30,1% nujeres. La fuerza de trabajo
mascul i na representa un 26,64% del total de |a poblacién del pais, en tanto
que |l a fuerza de trabajo femenina alcanzé un 11,48% Si bien | as nujeres han
estado desde sienpre incorporadas a |a producci én nacional, su participacién
ha sido invisibilizada debido a que una parte inportante de |la actividad

| aboral se realiza en actividades domésticas, conp |la fuerza de trabajo

fam liar no remunerada y en activi dades estacionales conp |a recol ecci 6n

del café. Las nujeres consideran estos trabajos extensi 6n de sus
responsabi |l i dades donesticas, en tanto las instituciones que registran |la

i nformaci 6n no hacen | as preguntas apropi adas que pernitan captar la rea

di mensi 6n del trabajo fenenino y su participacién en |a producci 6n naci onal

21. No obstante dichos problemas, en las dltinas tres décadas su

partici paci 6n cono pobl aci 6n econdém camente activa (PEA) se increnenté
significativanente, alcanzando el 27,59% en 1980, el 29,90%en 1992 y

el 30,14% en 1996. EI crecimento de |la fuerza de trabajo fenenina con
relacion a la masculina fue muy fuerte durante el periodo 1970-1990

M entras aunmentd en un 92,9% para | os varones, o hizo en un 142,9% para | as
nuj eres. Esta dinam ca es mas evidente con el conportamiento de la tasa neta
de participaci 6n fenenina, conp se ilustra con el siguiente cuadro:

Cuadro 4

Tasas netas de participacién en |la fuerza de trabajo
por _sexo vy afio, 1984-1996

Tasa de participaci 6én 1980 1984 1988 1992 1996
Mij er es 28,6 28,2 30,4 30,0 31,1
Hombr es 77,1 75, 8 77,4 74,0 73,7

Fuente: DGEC, 1997; FNUAP/ M DEPLAN/ CMF (1995). | mAgenes de género.

Est adi sti cas soci odenmograficas y econdm cas desagregadas por sexo.
Costa Rica: 1990-1994, San José, Costa Rica, M DEPLAN (después:
FNUAP/ M DEPLAN/ CMF, 1995).
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22. Entre 1995 y 1996 hay un descenso en la tasa conmp resultado de una
reducci 6n en la oferta de trabajo y un aunmento en el desenpl eo fenenino

En el caso de las nmujeres, esta situaci é6n se encubre debido a que una parte
i mportante de la fuerza de trabajo fenenina con mas de seis nmeses de estar
desenpl eada, se registra cono inactiva.

23. Después de la crisis de 1981-1982 el desenpleo recupera para |la fuerza de
trabaj o mascul i na principalmente. El cuadro 5 denuestra que |las tasas de
desenpl eo abierto mas el evadas corresponden a |l as nujeres, con fluctuaciones
en diversos nonentos. El desenpleo fenenino es mas agudo en | as zonas
rurales. Asi, por ejenplo, en 1991 |a tasa de desenpleo fenmenino rural fue
de 8,3% para las nujeres, frente a un 6,7% en |as zonas urbanas; en 1996 se
observa un incremento en |as tasas de desenpleo para | as nmujeres, pero con
una marcada diferencia seglin |la zona (7,6% en |as zonas urbanas, 9,2%en |as
rural es).

Cuadro 5

Tasa de desenpleo abierto de la fuerza | abora
por sexo, 1990-1996

(En porcentaje)

Sexo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Anbos sexos 4,6 55 4,1 4,1 4,2 5,2 6, 2
Honbr es 4,2 4,8 3,5 3,6 3,5 4,6 5,3
Muj er es 5,9 7,4 5,4 5,3 5,8 6,6 8,3

Fuente: DGEC, 1997; FNUAP/ M DEPLAN/ CMF, 1995.
E. Consunp de drogas
1. Ley de psicotrépicos

24. De acuerdo con |l os totales de denuncias recibidas en |as oficinas
judiciales por infraccidon a la Ley de psicotrépicos y sus respectivas tasas
por 1.000 habitantes, a partir de 1990 se nota un ascenso gradual anual de
tales delitos hasta 1993, afio en que al canza el pico nas alto, con 66 delitos
por 100.000 habitantes. A partir de entonces, la tasa se estabiliza durante
los daltinos tres afios, regi strando 61 por 100.000 en 1996 (cuadro 6) (Estado
de | a Naci 6n, 1996).
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Cuadro 6
Delitos contra la Ley de psicotrépicos
Delito 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Consuno de drogas
o mari huana** 0 11 82 119 203 84 59
Cul tivo mari huana 69 85 115 99 37 55 26

Tenenci a de drogas
y mari huana 659 710 1119 1 198 915 1 109 1 203

Tenenci a de
sem | |l as de

mar i huana 3 5 21 12 23 7 12
Trafico de drogas

y mari huana 246 291 236 317 221 263 233
O ras infracciones 328 306 441 419 449 517 594
Total delitos 1 305 1 408 2 014 2 164 1 848 2 035 2 127
Tasas (en

porcent aj e) 43 45 63 66 55 59 61

Fuente: Poder judicial, Departanmento de Planificaci 6n, Secci6n
Est adi sti ca.

* Las cifras de 1996 son prelimnares.

** La ley penaliza el consunp en |ugares publicos.

25. La tenencia general en los paises de la regi6n, a partir de diversa

i nformaci 6n fragnentaria de deconmi sos y opi ni ones de expertos operadores de
| os sistemas de justicia penal, indica que |la produccién, el traficoy e
consuno de drogas se han extendido en el curso de los Ultinps afios y que |os
resul tados de | as estrategias internacionales en |la materia son por |o nenos
dudosas. Acerca de la justicia en materia de infracciones a |la Ley de

psi cotrOpi cos, se mde por el porcentaje de |as condenas dictadas sobre |la
base del total de denuncias por el msno notivo, resulta notorianente
ascendente; ello indica que cada afio hay una mayor proporci 6n de condenas
sobre | a base de | os casos denunci ados (cuadro 7).
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Cuadro 7

infracciéon a la Ley de psicotrépicos y relaciébn

porcentual con las denuncias presentadas por notivo, 1990-1996
Afo Condenados Porcentaj e respecto a denunci as
1990 186 14, 3
1991 155 11,0
1992 195 9,7
1993 186 8,6
1994 337 18,2
1995 410 20,1
1996 402 18,9
Fuente: Poder judicial, Departanmento de Planificaci 6n, Secci6n

Est adi sti ca.

2. Consuno _de drogas
26. El Instituto sobre Alcoholisnm y Farmacodependencia (1 AFA), nos presenta
| os resultados de | a encuesta nacional de 1995, sobre el consuno de drogas
(cuadro 8):
Cuadro 8
Consum dores de "crack", segun el nmonento de la entrevista, 1995
(En porcentaje)
Ti po de consum dor
Edad Tot al
Activo No acti vo* Ex consum dor
De 12 a 20 afios 100 - - 100
De 21 a 29 afios 60, 0 20,0 20,0 100
De 30 a 38 afos 33,3 50,0 16,7 100
De 39 afios y mas - - - -

*  Consumni dor

27. H

consuno de inhal abl es,
sust anci as i nhal abl es es igual

de mas de un nmes pero nenos de un afo.

| a preval encia general de
a la encontrada en 1990 (0,2%.

reduci do de casos en una encuesta de este tipo inpide efectuar

est adi stica;

no obst ante,

| a mayor

consunpo de

ndnmer o
una i nferenci a
canti dad de casos se ubica en zonas




HRI / CORE/ 1/ Add. 104
pagi na 12

urbanas o urbano marginal es, principalmente en la provincia de San José.
Todos | os que decl araron que habian consum do i nhal abl es son varones,
solteros, con estudios prinmarios y trabaj adores del sector de |l a econonia.
El 86% de | os individuos que alguna vez experinmentaron con inhal ables tiene
i ngresos baj os.

Cuadro 9

Consuni dores de nmari huana, por edad al nonento de la entrevista, 1995

(En porcentaje)

Ti po de Edad
consumni dor
12 a 20 21 a 29 30 a 38 39 y mas Tot al
Acti vo 20,0 30,0 40,0 10,0 100
No activo - 57,1 14, 3 28,6 100
Ex consum dor 6, 2 26, 8 45,4 21,6 100

Fuent e: | AFA.

28. Los consum dores recientes de mari huana son predom nantenente, varones
solteros y con estudios prinmarios o secundarios (88,3%.

29. No obstante lo anterior, entre los individuos con ingresos faniliares
altos, un 62,2% es consuni dor activo de al cohol; entre |os de ingresos nedios
lo es un 44%y entre | os de ingresos bajos un 34,8% (p=0, 0000).

30. El consump de al cohol durante el dltinp nes es un 4% nmenor en rel acién
con 1990. Agrupa, en térm nos absolutos, a un total de 580.423 personas

De cada di ez personas que tonmmron al guna vez, cuatro presentan tal condiciodn
De estas personas una cuarta parte consum 6 de 5 a 10 dias al nes, en tanto
que el 9% Il o hizo de 12 a 30 dias. En este Ultinp porcentaje esta contenido
un 5% de consum dores activos que ingirieron bebidas al cohélicas |os 30 dias
del nes.

31. Oro aspecto que resulta inmportante contrastar con | os datos de 1990 es
gque, en |la actualidad, una mayor cantidad de personas que tomaron al guna vez
han teni do experiencias de crisis etilicas o tandas (episodi os de enbriaguez
de dos o mas dias continuos).
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3. Consunp _de al cohol

Cuadro 10

Consum dores activos de bebidas al cohélicas
segun grupos de edad, 1995

Edad Porcent aj e
De 41 a 50 afios 15,3
De 12 a 20 afios 14, 3
De 51 a 70 afios 13,1
De 21 a 40 afos 57,3

32. La preval enci a nacional de consunp de al cohol alguna vez en | a vida
resulta inferior si se la conpara con la hallada en |a pobl aci 6n peruana
en 1988 (83,5% o con |la col ombiana (90% en 1992. Los datos de estudios
ef ectuados a inicios de |la presente década en Bolivia y Paraguay, entre
otros, revelan preval enci as que superan el 70%

Cuadro 11
Di stribucién porcentual de |as personas que alguna vez ingirieron

bebi das al cohdlicas, segun |la edad en la cual 1o hicieron
por prinera vez, 1990-1995

Afos o
Grupos de edad Vari aci on
1990 1995
Menores de 12 afios 9,8 6,1 -3, 7
De 13 a 15 afios 16, 3 15,6 -0,7
De 16 a 18 afos 19,7 20,7 1,0
Mayores de 19 afios 54,2 57,6 3,3
Tot al 100 100

Fuent e: | AFA.

33. A pesar de | o hal agiefio que pudi era parecer |o antes descrito, se debe
poner de relieve que, en anbos periodos, anplios sectores de |la pobl aci 6n
(45, 7% en 1990 y 42,4% en 1995) refieren haber tomado por prinera vez antes
de | os 18 afios, época en la cual la |legislacidén vigente inpide |a adquisicioén
de bebi das al cohdélicas (I|AFA).
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F. Estructura econdnica

1. Sector agropecuario

34. El 33%de | a poblacién costarricense trabaja en la agricultura, que
aporta al pais algo nenos del 20% de su producto interno bruto (PIB)

Las tierras productivas ocupan el 10% del territorio nacional, mentras que
el resto esta cubierto por pastizales en un 41%y por bosques en casi un 34%
Las tierras cultivadas se dividen en dos grandes grupos: los valles y las
depresi ones, dedicados a |a explotacién del café y |la cafa de azucar, y |as
tierra bajas, divididas en grandes pl antaci ones que cul tivan banano.

2. Sector _industria

35. Se orienta a la reconversi 6n de |a pequefia y nedi ana industria, asi conp
de la cultura enpresarial conmo requisito indispensable para | a nodernizaci én
i ntegral del sector manufacturero nacional. Los sectores de la mcroy
pequefia enpresa se han constituido en un grupo inportante en |l a generaci 6n de
enpl eo e ingresos para un nunero de famlias. Este sector representa

apr oxi mdanente el 90% del parque industrial en relacién con el ninero tota
de enpresas, genera el 50% del enpleo y aporta cerca del 40% del val or
agregado industrial. Dada su inportancia se ha pronovido a |a pequefia y

medi ana enpresa pernitiendo el desarrollo permanente de |a conpetitividad.

36. Se reactiva y fortalece el proceso de integraci én econémca y politica
arancel aria, mediante |la inplenmentaci 6n de instrunentos que regulen el
comerci o intracentroanericano a través de normas de origen de nercancias
normas técni cas, medi das de energencia, practicas desleales de comercio y
normas fitosanitarias.

3. Sector construcci 6n

37. La politica se orienta a dar inmpulso a la construcci 6n privada, dado e
limtado nmargen de acci 6n que ha venido teniendo |a inversion publica por |os
probl emas fiscales. De ahi que desde |la 6ptica | egal se han veni do dando |as
condi ci ones que permitan un marco juridico apropiado para incentivar la
partici paci 6n del sector privado; destacando |a aprobaci én de | eyes de suma

i mportancia para el pais, las cuales son: |a Ley de concesi én de obra
publica del 27 de novienbre de 1992 y |la Ley de cogeneraci én el éctrica

del 31 de abril de 1995.

38. Tanbi én se aprobd en julio de 1995 | a nueva Ley de inquilinato, que
elimna una serie de trabas |egales y establ ece una serie de exoneraciones
parciales o totales que se convierten en un atractivo para |la construcci6n
de viviendas para arrendar; para dicienbre de 1997 el &rea construida de
vivienda nultifamliar creci 6 un 30% con respecto al m snmo periodo del afio
anterior. Dos pilares fundanmental es que se orientan a reactivar el sector
construcci 6n han sido | os esfuerzos por nmantener |a estabilidad

macr oecondm ca, asi como | a generaci 6n de nuevas opci ones de funci onani ento
tanto de |l a obra publica cono de |a construcci 6n de vivi enda.
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39. Es una estructura econén ca denmasi ado sensible a | as deci siones de |os
grandes centros financieros mundiales. Este cuadro, en consonancia con e
de América Latina en general, esta en relacion con el todavia enbrionario
potenci al industrial del pais, que con tesén intenta -en las dificiles
condi ci ones i npuestas por la crisis econém ca nmundi al iniciada desde 1974-
di versificar su producci én, autoabastecerse de al gunos productos

manuf acturados y evitar el enpobrecimento de sus capas popul ares.

I'l. CARACTERI STI CAS DEMOGRAFI CAS DE LA POBLACI ON

40. A partir de |l os censos nacionales realizados por la Oicina de
Est adi sticas y Censos, se ha podi do observar una estandarizaci 6n de |la
di nam ca denografica del pais en | a segunda nmitad del presente siglo.

41. Las condiciones de vida poco a poco se han ido mejorando cono
consecuenci a de | a apropiaci 6n de tecnol ogi as médicas, y el pais ha | ogrado
un avance significativo en situaci é6n de salubridad. Esto, unido a un notable
incremento del ingreso de la nujer a la educacid6n y al anbito |aboral,

i ntroduci endo i nportantes canbi os en | os conportam entos reproductivos
(adopci 6n de métodos de planificaci én, mayoria de edad de |la madre en el
nonento de tener el priner hijo, nmenor tamafio del nicleo famliar), |o que

ha contribuido a que | a naci6n superara rapidanente |as etapas de transicion
denogr afi ca.

42. El acceso cada vez mayor a fuentes de agua potable y a servicios de

sal ud, y una mayor infornmaci é6n acerca de la alinentaci6n y la nutricion,

son factores que, unidos a |as canpafias gubernanental es de vacunaci 6n masi va,
han provocado un descenso notable en |la tasa de nortalidad infantil.

43. ElI descenso acelerado en |a natalidad es de 23.300 por 1.000 habitantes;
| a tasa general de nortalidad es de un 4,1 por 1.000 habitantes; |la tasa de
nortalidad infantil es de un 11,8 por 1.000 habitantes para el afo
conprendi do de 1996; en 1995 el 94,6% de | os nacim entos se dieron en

i nstituciones hospitalarias (Estado de |a Nacién, 1996).

44. El acel erado proceso de urbani zaci 6n que ha experinmentado el pais,
pl antea una diferencia de crecimento por zonas (cabecera y resto), pasando
de una estructura enm nentenente rural a una em nentenmente urbana

A. FEecundi dad

45. Los canbi os denograficos han sido en general en la totalidad del
territorio nacional; sin enbargo | as pautas reproductivas no canmbian en | a

m sma proporci 6n en |las diferentes zonas. Por ejenplo, en la capita

-San José-, el proceso es mas rapido, debido a |la posibilidad de que se tiene
un acceso mas directo y rapido a informaci 6n sobre nmétodos de planificacidn
famliar y a | a adopci 6n de nuevos patrones de conducta. Precisanente la

di fusi 6n y adopci 6n de nmétodos anticonceptivos incidi6 notablemente en |a
reducci 6n del grupo famliar, asi conp en el conportam ento reproductivo de

| as nmuj eres para tener a su primer hijo.
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B. Mrtalidad

46. La tasa de nortalidad infantil (TM) es un excelente indicador de |la
situaci 6n sanitaria del pais. En Costa Rica se observa una tendencia de

| arga data hacia | a reducci 6n de esa tasa, particularnmente en | os setenta,
cuando se al canzé una gananci a nedi a anual del orden del 13%.en virtud de
not abl e mej oram ento de | as condiciones sanitarias del pais.

47. La trayectoria seguida por la TM en Costa Rica, se aprecia que pasa
de 200 a 70 nuertes por 1.000 nacidos entre 1920 y 1960. Los setenta
enpezaron con una tasa |ligeramente superior a 60 por 1.000 naci dos vivos
pero, en virtud del proceso antes referido, al cerrarse esta década
practicanente se al canzé un nivel de 20 nuertes por 1.000 naci dos vivos.
A partir de alli, la declinacidn de la TM se ha desacel erado, y en

| os noventa, |la tasa parece estancada en un unbral de 13 muertes

por 1.000 naci dos vi vos.

48. En cuanto al perfil de |las causas de defunci én de |as nifias y nifios
menores de un afio, se observa que | as enfernedades infecciosas y parasitarias
y las del aparato respiratorio, prinmeros |lugares en 1980, cedieron lugares a
un reducido nunero de casos. lgualnente significativa ha sido |a reduccidn
en | as brechas geogréaficas.

49. Los canbios de perfil de |las causas de nortalidad infantil plantean que
el abatimento de la TM exige cada vez de inversi ones mas onerosas; se
estima factible en Costa Rica bajar auan mas | os niveles de nortalidad
i nfantil.

Cuadro 12

Tasa de nortalidad infantil, 1989-1996

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Tasa bruta de natalidad 28,6 | 27,41 26,5|25,6|24,6| 24,6 | 23,8 23,3

Tasa de nmortalidad infantil
(por 1.000 naci dos vivos) 13,91 15,31 13,6 | 13,7 13,7 ]13,0] 13,3 | 11,8

Tasa general de nortalidad
(por 1.000 naci dos vivos) 3,9 3,8 3,8 3,9 3,9 4,1 4,2 4,1

50. El sector salud realiza esfuerzos para mninmzar |as causas previsibles.
El Mnistro de Salud, nmediante el fortalecimento de | a Com sio6n Nacional de
Anélisis de la Mortalidad Infantil (CONAM ) y de nueve subconi si ones creadas
en 1996 a nivel regional, analiza e investiga |os diferentes casos de
nortalidad infantil a fin de identificar aquellos el enentos en que se pueda
decidir y tomar | as nedidas correspondi entes.
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51. De igual forma la Caja Costarricense del Seguro Social, por medio de

I a Com si6n Nacional de Lactancia Materna, ha creado la iniciativa de

pronoci onar | a practica de |actancia natural conp un factor protector de |la
sal ud el nifio, principalnmente en |os prineros neses de vida. Hasta la fecha
hay cuatro centros hospital ari os que cunplen con |os requisitos establ eci dos
por UNI CEF, que | os designan comp "Hospitales ami gos de |la madre y del niifo",
| os cual es se encuentran ubi cados en: San Ranmdn, Heredia, N coya y G ecia.
Por ahora se estéa trabajando a nivel de hospitales. Dicha iniciativa se hara
extensiva a los diferentes centros de atencidn.

C. Esperanza de vida

52. Las condiciones de salud y |la salud de | as personas han nejorado en | os
ualtinos 40 afios. Este nejoram ento se expresa en un aunmento en | a esperanza
de vida al nacer, el que fue de 75,2 afios para el periodo 1990-1995 y sera
de 75,6 afios para el periodo 1995-2000. Las nujeres, cono indica el

cuadro 13, tienen una esperanza de vida mayor que |o0s varones.

Cuadro 13

Esperanza de vida segin sexo, 1990-1995

Sexo 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Honbr es 72,9 72,9 72,9 72,9 72,9 74,0
Mij er es 77,6 77,6 77,6 77,6 77,6 78,6

Fuente: Mnisterio de Planificacion y Politica Econdém ca (M DEPLAN).

D. Creciniento pobl acional

53. En térm nos denograficos, una pobl aci 6n crece debido a | os naci m entos
que ocurren y al flujo de individuos que inmgran, increnento que se ve
parci al nrente conpensado por las nuertes que tienen lugar y |la pérdida

asoci ada a | os individuos que em gran.

54. Para 1990- 1995, en pronedio se registran en el pais 80.600 naci m entos
y 12.500 defunciones, |o que deternmina un crecimento natural de cerca

de 68. 100 personas al afio. Este creciniento poblacional se ve ademas

af ectado por el saldo migratorio neto, que a partir de medi ados de | os
ochenta se considera positivo en virtud de |a afluencia de nacional es de
pai ses veci nos af ectados por condi ciones de guerra y de despl azam ento
econdni co

55. En | a década de | os noventa, |a poblacidn costarricense sobrepasé

los 3 millones, tras haber conpletado el primer mllén tan sélo en 1955 y
los 2 mllones en 1976. Segun | as estimaci ones y proyecci ones de pobl aci 6n
vi gentes, |la poblaciodn costarricense en 1996 estaba conpuesta

por 3.442.917 habitantes, 1.740.011 honbres y 1.702.800 nujeres.
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56. De acuerdo a | os conponentes de |la tasa denografica se puede decir que
la tasa bruta de nortalidad es una de | as nmas bajas del nundo (4,0 por ml
habi tantes) en virtud del caréacter joven que tipifica |la estructura
pobl aci onal del pais (33,6%de | os habitantes son nenores de 15 afios) y |os
extraordi nari os esfuerzos realizados por el sector salud en Costa Rica para
lograr y garantizar |la efectiva universalizacidén en |a cobertura de servicios
tanto de medicina preventiva conp curativa

57. El sistemn educativo costarricense puede ser ordenado por componentes:

el sistemn formal, que incluye |los niveles contenplados en |a Ley fundanent al
de educaci 6n (preescolar, primaria y universitaria); apoyado a |la vez por |os
parasi stemas de educaci 6n de adultos (primaria y secundaria), de educaci 6n
especi al y de educaci 6n superior parauniversitaria; y un sistena de educaci 6n
no formal que involucra una anplia gana de opciones de estudi o que no
demandan | os requisitos de |a educaci6on formal y en |a mayor parte de |os
casos no tiene reconocinmento del Estado. Dentro de este Ultino se encuentra
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), O6rgano publico responsable de |la
capacitaci 6n de la fuerza de trabajo, bajo |a nodalidad de fornmaci é6n para el
trabaj o.

58. En materia de migraci 6n no existen regi stros adm nistrativos confiabl es
sobre | as di mensi ones del fendéneno. Sin enbargo, se estim que

unos 300. 000 ni caraglenses han ingresado al pais en los ultinms 12 afios,
muchos de | os cuales | o han hecho en condiciones irregulares, cifra que
supera con creces |la del nanero de costarricenses que se han asentado en

pai ses extranjeros.

59. La natalidad, por su parte, constituye el elenento que mas determ na e
crecimento de |la poblacién en Costa Rica. A su vez, es oportuno sefial ar que
hay evi dencia de patrones de fecundi dad diferentes entre | os subgrupos que
conforman | a pobl aci 6n

60. La encuesta de Salud Reproductiva de |a Caja Costarricense del Seguro
Soci al de 1993 determ n6 que | a tasa global de fecundidad es del orden

de 2,2 entre las nujeres de estrato alto y de 4,2 en las nujeres de estrato
bajo. Se observa una alta frecuencia de nacimentos fuera del nmatrinonio
(46,69 ; de madres nenores de 20 afios (18,4%; de nmadres solteras (43,8% vy
de naci m entos cuyo embarazo no fue plasmado (45, 0% .

E. Estructuras famliares

61. Las estructuras fanm liares han canbi ado nucho durante las daltims dos
décadas conmp resultado de la transfornmaci 6n en el perfil denogréafico. En el
area netropolitana y en otras zonas urbanas, |a mayoria de las famlias son
nucl eares conyugal es, aunque esta estructura tiende a nodificarse conforne
desci ende en | a escal a soci oeconénica. Existe una diversidad de tipo de
fam lia rel aci onada con patrones de conportanm ento sexual y reproductivo de
| a pobl aci én.

62. Estos canbi os expresan tendencias que vienen desde |a década de | os
sesenta. Para 1994 | as uniones de hecho y |l as nujeres separadas iban en



HRI / CORE/ 1/ Add. 104
pagi na 19

aumento (proyecto estado de |a naci6n, 1994). Aunque en las zonas rurales
todavia se mantiene la famlia extensa, |la sociedad costarricense tiende
hacia un nodelo de fam lia con un namero reducido de hijos en | a que cada vez
mas | a nuj er asume nayores responsabili dades econdm cas.

63. El incremento en los divorcios y la reduccién en | os matrinoni os se
traducen en nmuchos casos en fam |ias reconstituidas medi ante diversos
arreglos famliares. La tasa de nupcialidad se ha venido reduci endo |eve,
pero sostenidanente. En 1990 se registraron 22.618 matri noni os, en tanto que
en 1994 esta suma fue de 20.073 enlaces, |o que equivale a 29,5 matrinoni os
por cada 100 habitantes en 1990 y 23,5% en 1994. Los divorcios, en canbio,
aunmentaron de 14,5 en 1990 a 16,7 por cada 100 habitantes en 1994 (proyecto
estado de | a naci 6n 1994).

64. Las nujeres han veni do asum endo una cuota mayor de responsabilidad en
| os procesos de reproducci 6n social, debido en parte por |os canbios
anteriormente citados, pero tambi én debido al incremento en | o0s nacim entos
de madres soltera. Estos pasaron de 30.119 en 1990 a 34.378 en 1994.
Asi mi so han increnmentado | os naci m entos de padre desconocido, de un tota
de 17.293 en 1990 a 19.993 en 1994. El siguiente cuadro 14 ilustra este
conportam ento.

Cuadro 14

Naci m ent os segun condici6n de |la madre y del padre, 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994
Condi ci 6n P P P P P
NGmer o or cent a NGmer o or cent a NGmer o or cent a NGmer o or cent a NGmer o orcenta
Jje Jje Jje Jje Jje
Naci ni ent os 81 939 100 81 110 100 80 164 100 79 714 100 80 391 100
Naci m ent os de
madre soltera 30 119 36,76 (31 220 38,4931 336 39,0931 992 40,1334 378 42,76
Naci m ent os de
padre desconocido |17 293 21,1018 154 22,3818 316 22,85]18 941 23,7619 993 24,87

Fuente: Mnisterio de Planificacion y Politica Econém ca (M DEPLAN), 1995.

F. Pobl aci 6n i ndi gena

65. En Costa Rica asci ende aproxi madamente a 40. 000 habitantes (1,2% de |a
pobl aci 6n nacional ), distribuidos en 22 reservas indigenas y pertenecientes
a 8 grupos étnicos, con sus propias caracteristicas, idioms y costunbres; a
saber: chorotegas, mal ekus, térrabas, huetares, brunkas, bribris, cabécares
y guaym es.

66. El marco juridico que regula la situaci 6n de | os puebl os indigenas en
Costa Rica, esta dado por una anplia vari edad de disposiciones. En priner

lugar, la Constitucién politica que establece en su articulo 33: "todo
honbre es igual ante la ley y no podré hacerse discrimnaci 6n al guna
contraria a la dignidad humana". A ello debe sunarse |a consideraci 6n de

articulo 50, en el cual se establece que, "el Estado procurara el mayor
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bi enestar a todos | os habitantes del pais, organizando y estinulando |a
producci 6n y el mhs adecuado reparto de la riqueza"

67. La normativa juridica que norma |as relaciones del Estado y |as

comuni dades indigenas es: la Ley N° 5251, de 9 de julio de 1973, de creaci 6n
de | a Com si 6n Naci onal de Asuntos |Indigenas (CONAI), conp institucién de
derecho publico que cuenta con |a personeria juridica y patrinonio propios.
Forma parte del sistema descentralizado del Estado; Ley N 6172, de 29 de
novi enbre de 1977, Ley indigena y sus reformas y su reglamento, que define a
| a poblaci én i ndigena, las reservas indigenas y las diferentes conpetencias

| egal es sobre las msmas (limtes, propiedad, adm nistraci én, explotacién y
otros); Decreto legislativo N° 7316, de 3 de novienbre de 1992 de
ratificaci 6n del Convenio N° 169 de la O T, sobre | os pueblos indigenas y
tribal es en paises independi entes.

68. Ora serie de leyes y decretos inciden sobre | a poblacién indigena, conp
el Dia de las Culturas, el Convenio sobre |a Diversidad Biol 6gica, el Cddigo
de Mneria, la Lista Oficial de |las Reservas Indigenas y |a Declaraci 6n de
Zonas de Energencia Nacional en Territorios |ndigenas.

69. Actual nente se encuentra en |la Conisidn Permanente de Asuntos Soci al es
de | a Asanbl ea Legislativa el proyecto "Ley de desarrollo auténono de | os
puebl os indigenas" orientado al reconocimento de |a capacidad de | os puebl os
i ndi genas para definir su propio nodelo de desarrollo de sus sistenmas de
tenencia de la tierra y de consulta de | os progranmas de sal ud, educaci 6n,
vivienda y crédito, dentro del respeto a sus tradiciones de defensa de |os
recursos natural es, conservaci 6n del ecosistena y manteni m ento de un

anbi ente sano

70. En cuanto a |l a educaci 6n indigena en Costa Rica, esta coordi nada por

el Departanmento de Educaci 6n | ndigena del Mnisterio de Educaci 6n Publica;
abarca | as regiones de Tal ananca, Valle de |a Estrella, Coto Brus,

Buenos Aires, Pérez Zeledén, Turrialba y Chirripd, |las cuales concentran

el 77% de | a poblaci én indigena del pais. A nivel de instituciones
educativas en |l as zonas indigenas, se cuenta con 128 escuelas de primaria y
un col egio en Amubri, Talamanca. Para 1997 se tiene proyectada |la creacidn
del col egi o de Boruca, Buenos Aires de Puntarenas, con |a cooperaci 6on de |os
Gobi ernos de Espafia y del Japon. En térm nos de recursos humanos, en 1996
se contaba con un total de 206 nmestros indigenas a nivel nacional; de
éstos 108 son graduados y 98 no graduados; 83 propietarios y 123 aspirantes.

71. Dentro de estos logros estéan |la estructuraci 6n del sistema nacional para
el reclutam ento, evaluaci én, seleccidn y nonbram ento de docentes de
escuel as y col egios indigenas. Asimsno, se ha desarrollado un sistenmn de

i nformaci 6n sobre el estado socioeducativo de di ez conuni dades i ndigenas de

| as provincias de Linmdn y Puntarenas; ejecuciOon de un programa piloto de
educaci 6n técnica en Qitirrisi de Mora y la incorporaci 6n en 1996 en el plan
de estudi os que se desarrolla en | as conuni dades indigenas de tres
conponentes de la cultura indigena: |engua nmaterna, educaci 6n anbienta
indigena y cultura indigena (arte, artesania, misica), |lo cual esta sujeto a
| a aprobaci 6n del Consejo Superior de Educaci 6n (M nisterio de Educaci 6n
Publ i ca, Departanento de Educaci 6n Indigena, marzo de 1997).
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I11. SISTEMA POLI TI CO COSTARRI CENSE

72. El sistema politico es nmuy conplejo, por o que es conveniente analizar
prinmero, el réginmen que consagraba |a Constituci 6n derogada de 1871 y el
proyecto presentado por |a Junta Fundadora de la Il Republica al conocimiento
de | a Asanbl ea Constituyente, el cual fue final mnente desechado.

A. Réginen politico

1. En |a Constitucién de 1871

73. La Carta politica de 1871 estuvo vigente desde el 7 de dicienbre de ese
afio siendo derogada en | os prineros nmeses de 1948. Formm, sin duda al guna,
un periodo constitucional totalmente distinto a |os anteriores, pues se
caracterizo por su resistencia a | os azares de la politica. Constituye e
documento de | a estabilidad constitucional costarricense

(Mario Al berto Jinénez).

74. La razdén que explica | a permanencia de |la Constituci 6n de 1871 fue e

resul tado de una | enta el aboraci 6n nacional. Desde el punto de vista del
réginen politico, la Carta de 1871 consagr6 un "tipico régimen
presidencialista”". El Presidente de |a Republica en la Constituci én de 1871

reunia las principales funciones del Estado. La Asanblea Legislativa, en
consecuenci a | 6gica de | a excesiva concentraci 6n de poderes de aquél, cunplia
un papel secundario. Efectivamente, el Congreso -asi se |l amaba | a Asanbl ea
Legislativa en esa Constituci én- se transfornd, con |igeras excepciones, en
un 6rgano total mente dependi ente del Ejecutivo. Por otra parte, |as

muni ci pal i dades carecian de autonomia y |as funciones el ectoral es eran
tanbi én ej ercidas por el presidente.

75. En sintesis, la Constitucién de 1871 conferia demasi ado poder al
Presidente, de manera que nuestra denpcraci a quedd inpugnada de una nota
tenperanental. Esta concentraci 6n de poder politico en el Presidente de la
Republ i ca determ nd el desarrollo de una concepci 6n individualista de la
funci 6n publica, una especie de personalisnmo hipertrofiado.

2. En el proyecto de |la Junta de Gobierno

76. La Junta Fundadora de la Il Republica encargé a un grupo de expertos la
redacci 6n de un anteproyecto de Constituci 6n, el cual supuestanmente serviria
de base de discusién a |la Asanbl ea Constituyente de 1949. ElI proyecto
preparado por |a Com sién redactora fue desechado por |a mayoria conservadora
de | os constituyentes, |os diputados social demdcratas adoptaron |la tactica de
presentar su proyecto, por nedio de nociones, articulo por articulo. De esta
forma | ograron renpzar la anterior Constitucién de 1871 con al gunas

i nstituciones novedosas conp el régimen de servicio civil, la Contraloria
General de la Republica, las instituciones auténomas. Del debate surgié
entonces una tercera solucion que no es el cléasico presidencialisno de |a
Carta politica de 1871, ni tanpoco el réginen sem parlamentario que
propugnaba el proyecto de la junta de gobierno. De donde se puede concluir
que nuestra Constituci én vigente, conp toda carta politica, es el producto
del conprom sos de |as fuerzas politicas dom nantes al nonento de su

pronmul gaci 6n.
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3. En |a Constitucié6n de 1949

77. La mayoria de | os constituyentes no sinpatizaba con | a idea de establ ecer
un régi men semiparl anentario en Costa Rica, pues |o consideraban al ejado de
nuestra realidad politica. No obstante, |os constituyentes sentian la
necesi dad de que el poder legislativo contara con nuevas facul tades para
ronper el papel histérico de 6rgano constitucional y lograr que se
equilibrara frente al poder ejecutivo. Entonces, el texto final de la
Constituci 6n vigente fue el producto del conprom so de |las fuerzas politicas
dom nantes, es decir, de |la mayoria conservadora del Partido Uni é6n Naci onal
que dom naba la integracion de |l a constituyente y de |a naciente agrupaci 6n
soci al dembcrata que propugnaba por un réginmen politico mas agil, pero al

m sno tienpo respetuoso de | os derechos fundanental es de | os adm ni strados.

78. Las principales caracteristicas del réginen presidencialista son:

a) El Presidente y |os diputados son de el ecci 6n popular (arts. 105
y 130 de la Constitucion);

b) El Presidente de |l a Republica es sinultéaneanente Jefe de Estado y
cabeza del poder ejecutivo (arts. 130 y 139);

c) El nonbramiento o renoci6n de | os mnistros es potestad exclusiva y
di screcional del Presidente de |a Republica (art. 139);

d) El cargo de mnistro es inconpatible con el de diputado (art. 111);

e) La Asanbl ea no puede darle votos de censura al Presidente de |la
Republica, ni éste puede disolver anticipadanente el 6rgano
| egislativo (doctrina de los articulos 148 y 149);

f) No existe responsabilidad politica de los mnistros frente a la
Asanbl ea Legi sl ativa,;

9) La censura contenplada en el articulo 121, inciso 24, es apenas de
orden noral ;

h) El inmpulso politico del Estado sigue gravitando en el Presidente de
| a Republica, quien tiene la iniciativa exclusiva en |la formaci 6n de
la ey durante | os periodos de sesiones extraordinarias (art. 118).
Ademés el abora el presupuesto y es el (nico que puede presentar
proyectos de reforma (art. 176 y ss.);

i) Los funcionarios auxiliares del Presidente se denom nan mnistros, a
senej anza de | os reginenes parlanentarios (arts. 140 y 146);

i) Los acuerdos, resoluciones y decretos del Poder Ejecutivo requieren
la firma conjunta del Presidente y del respectivo mnistro
(art. 146);
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k) Exi ste un 6rgano col egiado, a imtaci 6n del gabinete de |os
regi nenes parl amentarios, denonmi nado Consejo de Gobi erno, que tiene
una conpetencia politica propia (art. 147);

) Los nministros estan sujetos a interpelacién por parte de |a Asanbl ea

Legislativa y a censura (art. 121, inciso 24). La censura,
sin enbargo, no inplica responsabilidad politica de su parte.

79. Nuestro réginen politico es fundanental nente presidencialista, con
al gunas caracteristicas propias del parlanentarisno.

B. Poderes del Estado

1. Concept o _de 6rgano

80. ElI d6rgano es |la persona o el conjunto de personas que ejercitan una
pot estad publica. De cuya definicién se deriva que |os el ementos esenci al es
de | a noci 6n de 6rgano son:

a) Titul ar del o6rgano, es decir, el funcionario del cual se vale el
6rgano para ejercitar sus propias potestades;

b) Oficio (potestad publica): |o que distingue un 6rgano, es el
ejercicio de una potestad publica (legislativa, admnistrativa,
jurisdiccional, de gobierno).

A cada o6rgano se |le atribuye una porcién de |a potestad delinitada por la
conpetencia, la cual es la nedida de | a cantidad de potestades asi gnhadas
al 6rgano.

81. Los Organos estatal es son susceptibles de ser ubicados, desde el punto de
vista de las figuras organi zativas, en varias clasificaciones.

2. Poder est at al

82. Al respecto nos interesa sefial ar | a agrupaci 6n de 6rganos que dan | ugar
a los Il amados poderes estatales. Los poderes pueden ser definidos cono un
conjunto de 6rganos unificados dentro de una uni dad organi zati va est at al
mayor, que realizan una funcién tipica, pero no exclusiva. Es obvio que
noder nanent e ni ngun poder realiza una funci é6n de manera exclusiva, sino que
mas bien se produce una interdependencia funcional entre todos ellos. Es por
ell o, que hoy dia, antes de |a separaci 6n de poderes, se tiende a utilizar la
aceptaci 6n de "distincion y col aboraci 6n de poderes"” (Biscaretti).

83. Tradicionalmente | os poderes han sido: ejecutivo, legislativo y
judicial, concepto que recoge el articulo 9 de nuestra Constitucién.

La triparticion corresponde a una clasificacion material de |as funciones,
gque a su vez tiene una correspondencia en |los actos tipicos de cada poder
(ley, acto admi nistrativo y acto jurisdiccional).
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84. Debido a ello, el Tribunal Supreno de El ecci ones no puede configurarse
comp un cuarto poder, dado que | a denomi nada "funci 6n electoral"” carece de
sustantividad propia. Lo que existe es una "actividad el ectoral"™ que se

ej ercita fundanental nente por medi o de actos adm nistrativos, pero tanbién
de orden legislativo y jurisdiccional, |los cuales corresponden a las tres
funci ones cl asicas ejercidas preferentenente por cada uno de | os poderes
(conjunto de 6rganos), que integran el Estado.

85. La caracteristica fundanental de | os poderes estatal es es que gozan de
i ndependenci a total en el ejercicio de sus atribuciones por |o que no estan
juridi canente subordi nados a ninglin otro érgano estatal. Por ello sus
rel aci ones con otros poderes son de col aboraci é6n y de respeto reciproco de
| as funciones atribui das exclusivanmente por el ordenam ento a cada uno de
el | os.

86. De donde se concluye que el principio de |a separaci 6n de poderes no
s6l o garantiza a cada poder el ejercicio exclusivo de su conpetencia
constitucional nente atribuida, sino que tanbi én de ese principio se deriva,
asim snmo, |a prohibicién para cada uno de ellos de inm scuirse en |a esfera
propia de | os demas poderes.

3. Organo constituciona

87. Conforme a nuestro ordenami ento juridico, pueden ser definidos conp
aquel | os 6rganos creados por nornmas de rango constitucional y que gozan de
reci proca i ndependencia. En Costa Rica, por lo tanto, revisten tal cualidad
|l os tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), el Tribunal Suprenp de
El ecciones y la Contraloria General de |a Republica.

88. Al igual que ocurre con |os poderes, |os 6rganos constitucional es estan
dot ados de un grado de autononia funcional nuy anplio, lo que les pernmte
ejercitar sus respectivas conpetencias con absoluta i ndependenci a de | os
demds Organos estatales. Por tanto, entre ellos no pueden existir relaciones
de subordi naci 6n ni de jerarquia, sino unicanmente de interdependenci a.

89. Finalnmente, |os 6rganos con rel evancia constitucional, aunque son creados
por nornmm constitucional, no gozan de independencia, ya que estan adscritas a
al gun otro 6rgano constitucional. Asi por ejenplo, en nuestra Constitucio6n
encontranos especificanente |os siguientes: a) el Consejo Superior de
Educaci 6n (art. 81 CP), adscrito al poder ejecutivo; b) Oicina de
Presupuesto del Mnisterio de Hacienda (art. 177 CP), adscrito al poder
ejecutivo; c) la Tesoreria Nacional (art. 185 CP), adscrito al poder

ej ecutivo; d) Consejo Nacional de Salarios (art. 57 CP), adscrito al poder
ejecutivo, y e) el Registro Civil (art. 104 CP), que se encuentra ubicado
dentro de la jerarquia adm nistrativa del Tribunal Suprenp de El ecciones.

90. Tales Organos tienen un grado de autononia suficiente para el cabal
cunplimento de sus atribuciones, por |Io que técnicanente puede habl arse,
en todos estos casos, de una desconcentraci 6n constituci onal
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C. Poder leqgislativo

91. Es el d6rgano parlanentario en el ordenami ento costarricense. Presenta la
caracteristica de ser unicameral, o sea, ejercido por una camara denoni nada
Asanbl ea Legislativa. Integra, asimsnmo, uno de |os tres poderes del Estado
costarricense y su origen es popul ar, pues sus m enbros son escogi dos en

el ecci ones que se cel ebran cada cuatro afos, el prinmer dom ngo de febrero
(articulos 105 y 107 de la Constitucién).

92. La Asanbl ea esta integrada por 57 diputados, que tienen ese caracter por
Il a Naci 6n, pero son elegidos a nivel provincial. Los diputados duran en sus
cargos cuatro afios y no pueden ser reelectos en forma sucesiva, es decir,
deben esperar al nenos un periodo para vol verse a postular.

93. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio; costarricense
por nacimento, o por naturalizaci 6n con diez afios de residencia en el pais
después de haber obtenido |la nacionalidad y haber cunplido 21 afios de edad
Ci udadano en ejercicio significa que, por sentencia firme, no se |le haya
suspendi do ese status por haber incurrido en alguna de | as causal es que
contenpla el articulo 91 de la Constitucién

a) El status de |os diputados

94. El diputado no es responsable por |as opiniones que enita en | a Asanbl ea
en el ejercicio de su cargo, lo cual incluye sus |abores no sélo dentro del
recinto parlamentario (plenario, comsiones), sino tanmbién fuera de él.

El fuero se otorga, Unica y exclusivanente, para proteger al diputado en el
ejercicio de su cargo, de manera que, por ejenplo, que |las declaraci ones que
vierta a la prensa si son susceptibles de generar responsabilidad civil y
penal por |as opiniones que enita en el ejercicio de su cargo

95. Durante | as sesiones no pueden ser arrestados por causa civil, salvo
autorizaci 6n de la Asanblea o que él nisno |o consienta. Dada |la elinnacion
del aprem o corporal en materia civil y conercial a partir de 1989, |la Unica
posi bilidad al respecto seria dentro de un juicio de famlia por el no pago
de | a pensi 6n alinenticia.

96. Por otra parte, desde que sea declarado electo por el Tribunal Suprem
de El ecciones y hasta que term ne su periodo |egal, no puede ser privado por
nmotivo penal, sino cuando previanente haya sido suspendi do por |a Asanbl ea
Esta i nmuni dad no surte efecto, sin enbargo, en caso de flagrante delito o
cuando el diputado la renuncie. Sin enbargo, el diputado que haya sido
deteni do por flagrante delito, debe ser puesto en libertad si |a Asanbl ea asi
| o ordenare.

97. Debe aclararse que el diputado sél o puede renunciar a |la innmunidad de |as
det enci ones, no a su fuero de inposibilidad penal, el cual, en todo caso,

debe ser expresanente | evantado por |a Asanbl ea Legislativa por una mayoria
calificada de dos terceras partes de sus m enbros.
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98. La violacion o cual quiera de |as prohibiciones sefial adas produce |a
pérdi da de | a credencial del diputado. Igual sanciodn se aplica si en el
ejercicio de un mnisterio de gobierno, el diputado incurriere en alguna de
tal es prohibiciones. La respectiva declaratoria de pérdi da de credenci al
corresponde realizarla al Tribunal Superior de El ecciones, pues es a dicho
6rgano constitucional al que |le corresponde otorgarl a.

b) Los Organos legislativos y su funcionan ento

99. La Asanblea reside en San José y tanto para trasladar su asiento a otro

| ugar cono para suspender sus sesiones por tienpo determ nado (recesos

| egi slativos), requiere que asi | o acuerden al nmenos dos tercios del total de
sus m enbros.

100. La Asanblea tiene varios 6rganos, el plenario integrado por |la reunion
de 57 di putados, |as com siones pernmanentes ordinarias que son |l as encargadas
de estudiar y dictam nar | os proyectos de ley, y |las com siones pernanentes
especi al es que se nonbran para casos concretos. Tanbi én estéan el directorio
y la presidencia conmo 6rganos parlanmentarios, asi cono |la reunion de |os
jefes de fracci6n junto con el Presidente.

101. Las com siones pernmanentes ordinarias son, en |a actualidad, seis:

Gobi erno y Admi ni straci 6n; Asuntos Econdmi cos; Asuntos Hacendarios; Asuntos
Soci al es; Asuntos Juridicos; Asuntos Agropecuarios; y Recursos Natural es.
Cada una de ellas esta integrada por nueve di putados, salvo |a de Hacendari os
que | a conponen once di putados. El Presidente no forma parte de ninguna de
el |l as.

102. Las com siones pernmanentes especial es son cuatro: a) Honores,
encargada de dictam nar | os proyectos para que |a Asanbl ea declare a una
persona o instituci 6n ciudadano de oro o Benenérito de la Patria; b) Libros
y Docunment os que juzgue necesario adquirir para |la Asanblea; c¢) Redacci 6n,
gque | e corresponde incorporar, en cual quiera de | os debates, |as nociones de
forma que se presenten a | os proyectos de ley y revisar |os proyectos

apr obados en priner debate para ser redacci 6n definitiva; d) Relaciones

I nternaci onal es, que es el nedio oficial de enlace entre | a Asanbl ea
Legislativa, la Union Parlanentaria y el Parlanento Latinoamericano y otros
par| ament os del nundo

103. Todas | as comi siones permanentes ordinarias conp | as permanentes
especi al es son integradas por el Presidente de |la Asanblea en el curso de
mes en que se inicia una legislatura, por el plazo de un afio.

104. Las com siones especiales, por su parte, son |as encargadas de realizar
| as investigaci ones que |es encargue el plenario, de conform dad con |o
estipulado en el articulo 121 inciso 23 de |la Constituci 6n. Estéan integradas
por tres diputados y existe |la prohibicion de que un m sno di putado pueda
integrar, de manera sinulténea, mis de una coni si 6n especi al

105. En la praxis legislativa costarricense tanbi én existen |as com siones
nm xtas, que son aquellas integradas por diputados y particul ares,
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general nente expertos en materias que son objeto de una iniciativa
| egi slativa, que asesoran directanmente a | os di putados, quienes tienen voz,
pero no voto en | as respectivas sesiones.

106. El Directorio esta integrado por un presidente y dos secretarios. Conp
supl entes suyos tanbi én se eligen un vicepresidente y dos prosecretarios.

Son el egi dos anual nente al iniciarse cada |legislatura el primero de mayo.

No exi ste prohibicion alguna para su reel ecci 6n indefinida.

107. Finalmente el reglanento interno de | a Asanbl ea ha creado el 6rgano de
la reunién de los jefes de fraccion con el Directorio. Se trata de un 6rgano
em nentemente politico, que sirve de enlace entre las instancias politicas
del Parlamento (los partidos politicos) y |os 6rganos decisorios de |a
Asanblea (Directorio y Presidente).

108. La Asanbl ea Legislativa no puede sesionar sin quérum Las sesiones son
publicas, salvo cuando por razones nuy calificadas y de conveni encia genera
el plenario acuerde que sean privadas por votaci 6n no nenor de dos tercios
del total de sus m enbros.

109. Cada periodo legislativo se divide en cuatro |legislaturas. Cada una de
el l as comprende | as sesiones ordinarias y extraordi narias que se cel ebran
entre el 1° de mayo y el 30 de abril del afio siguiente.

110. SOl o el poder ejecutivo puede convocar a | os periodos de sesiones
extraordinarias y en ellas sélo se puede conocer de | os proyectos y asuntos
que incluya aquél en el respectivo decreto de convocatoria, excepto que se
trate del nonmbram ento de funcionari os que corresponda hacer a |la Asanblea, o
de las reformas | egal es que fueren indi spensabl es para resol ver | os asuntos
soneti dos a su conoci m ento.

111. Las resoluciones de |la Asanbl ea se toman por sinple mayoria de votos
presentes, excepto en |los casos en que |la propia Constituci6n exija una
votaci 6n mayor. Por ejenplo, |a suspensiodn da garantias, la creaci én de

i nstituciones autoénomas, requieren dos tercios del total de |os m enbros de
| a Asanbl ea, por mandato constituci onal expreso.

c) Atribuciones del érgano legislativo

112. Las atribuciones del 6rgano |egislativo costarricense |as podenps
agrupar en cinco grandes categorias: a) la funcidn legislativa; b) la
funci 6n de control politico; <c¢) la funcidn jurisdiccional; d) la funcidn
de direccion politica; y e) la actividad no legislativa de |a Asanbl ea, que
engl oba una gran canti dad de activi dades de diversa natural eza. Desde el
punto de vista historico es la funci6on por antonomasia de | os Parl anent os.
Revi sten caréacter estrictanente normativo, pues consisten en |a aprobaci6n
de di sposiciones juridicas con eficacia general, que s6lo se encuentran
subordinadas a la Constitucién y a | os tratados internacional es.
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113. Por nedio de la funcidn legislativa el Parlanento produce nornas
juridicas escritas que, innovando el ordenam ento juridico, dan una actuaci én
o0 desarrollo a | as disposiciones y principios constitucionales.

114. De conform dad con el articulo 121, inciso 1, de la Constitucion
corresponde a | a Asanbl ea Legislativa dictar |as |eyes, reformarl as,
derogarlas e interpretarlas auténticanente, salvo en nateria el ectoral

cuya interpretaci 6n auténtica corresponde al Tribunal Supreno de El ecciones.
En otros incisos del precitado articulo 121 constitucional, se especifica la
pot estad | egislativa del 6rgano parlanentario costarricense. Verbigracia,
los incisos 11 (dictar |os presupuestos ordinarios y extraordinarios de |la
Republica); 13 (establecer |os inpuestos nacionales y autorizar |os
muni ci pal es); 14 (decretar |a enajenacion o la aplicacién a usos publicos de
| os bienes propios de la nacién); 15 (aprobar o inprobar | os enpréstitos o
conveni os sinilares que se relacionen con el crédito puablico, cel ebrados por
el poder ejecutivo; 17 (determ nar |a unidad nonetaria y |egislar sobre |la
noneda, el crédito, |las pesas y nedidas); 18 (pronover el progreso de |as
ciencias y de las artes); 19 (crear |los establecimentos para | a ensefianza)
y 20 (crear los tribunales de justicia).

115. El acto juridico por medio del cual se expresa la funcidn |egislativa
es la ley. Este acto es el producto final de un procedimento en el que

i ntervienen conjuntanmente | a Asanblea y el poder ejecutivo. Se trata
justanente de uno de estos puntos de contacto entre |os principales

det ent adores del poder para expresar |la voluntad del Estado.

116. En el procedinmento |egislativo se pueden distinguir cuatro etapas.

La etapa introductoria, consiste en la facultad de proponer proyectos de |ey
ante |l a Asanbl ea Legislativa. Durante |os periodos de sesiones ordinarias |la
iniciativa corresponde tanto a | os di putados individual nente conp al poder

ej ecutivo. Durante |os periodos extraordinarios, la iniciativa es nonopolio
excl usivo del poder ejecutivo. La etapa deliberativa, estd constituida por
su tramte en una coni si6n permanente ordinaria y su discusion en e
plenario. En el tramte de comision, tanto | os di putados que |a integran
comp | os demas mienbros de | a Asanbl ea, pueden presentar nociones de forma y
fondo tendientes a reformar el texto del proyecto en discusién. Una vez

di scutido y aprobado un proyecto en comision, se debe renmitir al plenario
junto con | os dictéamenes del caso, que pueden ser afirmativos o negativos.

El proyecto entra a |la orden del dia del plenario y se discute en tres
debates, cada uno de | os cual es debe cel ebrarse en dias diferentes. En la
fase de aprobaci 6n, el proyecto debe ser aprobado en tercer debate por la
mayoria exigida por la Constituci én en cada caso. Luego de ello se prepara
el respectivo decreto |egislativo, que se envia al poder ejecutivo para la
sanci 6n correspondiente. La fase integrativa de eficacia estéa integrada por
| a pronul gaci 6n y publicacion de la ley. En Costa Rica, sin enbargo, |as
etapas de la pronulgacion y de | a publicacién se funden en su caso, y la
publ i caci 6n, en canmbio, determ na su eficacia. De ahi que |la pronul gaci 6n se
considera insita dentro de | a publicaci én, pues por si misna carece, en
nuestro ordenam ento juridico, de efectos juridicos propios, com si la
tienen otros paises.
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117. Modernanente, la funci én principal del Parlamento se ha ido trasladando
de |l a actividad propianente normativa hacia el control politico o

parl anmentari o. Por medio de esta funcién, |a Asanblea controla que |os denmés
poderes publicos, especialnente el ejecutivo, inscriban sus actuaci ones
dentro de I os narcos no s6lo de la Constitucién y de las |eyes, sino tanbién
de | a conveni enci a naci onal .

118. Conmi siones de investigaci6n, este es el instrunmento mas inportante y mas
utilizado en nuestro pais en materia de control politico. De conform dad con
el articulo 121, inciso 23, de la Constitucion |las com siones de investigacioén
pueden investigar cual quier asunto que |l a Asanblea | es encom ende y deben
rendir el informe correspondiente dentro del plazo conferido al efecto.

Las conisiones tienen |libre acceso a todas |as dependenci as oficiales para
realizar |las investigaciones y recabar |os datos que juzguen necesari 0s.
Pueden recibir toda clase de pruebas y hacer conparecer ante si cual quier
persona, con el objeto de interrogarla.

119. El objeto de las investigaciones por estas com siones esta |limtado por
I as atribuci ones constitucional nente reservadas a otros 6rganos fundanental es.
Por ejenplo, una com si6n de investigaci 6n no podria inmiscuirse en juicios

ni en asuntos pendientes ante la Contraloria o el Tribunal Supreno de

El ecciones. Oro limte inportante a sus | abores es que no pueden investigar
| os denoni nados secretos de Estado ni solicitar documentos privados, pues

tal es prohibiciones derivan de | o establecido en los articulos 30 y 24 de |la
Constitucion. Sus infornes carecen de fuerza juridica, pues se trata de
recomendaci ones de natural eza politica.

120. La funcién jurisdiccional, de confornm dad con el articulo 121

incisos 9 y 10, de la Constituci6n, corresponde a |a Asanblea | evantar el
fuero de inprocedi bilidad penal a | os menbros de | os suprenos poderes, asi
conmp decretar su suspensi 6n cuando éstos hayan sido procesados o encontrados
cul pabl es. Esta es funci6n material nente jurisdiccional, pues cuando se
trata de acusaci ones penal es por delitos contra m enbros de | os suprenps
poderes el juicio respectivo no puede seguir adelante si previanente |a
Asanbl ea no establ ece, por votacid6n calificada de dos terceras partes de sus
m enbros, que hay lugar a formaci é6n de causa

d) La participacién de la Asanblea en |0os estados de excepci6n

121. Nuestra Constituci6n consagra tres tipos de estados de excepci On:

| a suspensi 6n de | os derechos y garantias constitucionales; |la autorizacidn
para declarar el estado de defensa nacional y decretar |la paz; y el control
del derecho de variaci 6n de partidas presupuestarias durante | os recesos

| egi slativos. La suspensién de |os derechos y garantias constitucional es

i nplica que su eficacia queda suspendi da tenporal nente y sél o puede ser
decretada por razones de urgente necesi dad. Dicha suspension requiere e
voto afirmativo de dos tercios del total de los menbros de |a Asanblea y
puede extenderse por un maxi no de 30 dias. Asimsnp sb6lo puede suspenderse
|l a vigencia de | os derechos y garantias taxativanente indicados en e
articulo 121, inciso 7, constitucional.
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122. El segundo caso constituye el ejercicio de una potestad tipicanente
politica, que se define conp aquella actividad prevista en |Ia Constitucidn,
gque es ejercida por |a Asanblea Legislativa o el Poder Ejecutivo en caso de
receso legislativo, que se refiere al Estado y a |la conmuni dad conp un todo

no es susceptible de ser inpugnada en |la via contenciosoadm nistrativa por no
| esionar directa ni inmediatanente derechos subjetivos ni intereses legitinps
de | os particul ares.

123. Por dltim su potestad de control, cuando varia el destino de partidas
presupuestarias durante | os recesos |legislativos. El derecho ejecutivo
respectivo inplica |l a automati ca convocatoria a sesiones extraordi narias de
| a Asanbl ea, |a cual debe aprobar o inprobar |la correspondi ente variaci 6n
presupuestari a.

124. De esa forma | a Asanblea ejerce un control politico acerca de si

el poder ejecutivo valoré o no | os conceptos juridicos indetern nados de
"necesi dades urgentes o inprovistas" y de "guerra, connocién interna o
cal am dad publica".

D. Poder ejecutivo

125. Es un o6rgano de caracter constitucional, independiente, de caracter
politico, suprenp, representativo y originario, seglin se desprende de |la
conbi naci 6n arndnica de los articulos 9 y 130 de |a Constitucidn.

126. El poder ejecutivo es un 6rgano constitucional que ejerce la funcioén
politica y administrativa del Estado. Se encuentra en una relacion de

i ndependenci a respecto de | os demds poderes del Estado, se rige por pesos y
contrapesos excluyentes de cual quier relacién jerarquica entre ellos.

127. El ejecutivo costarricense es el que Ileva el inpulso politico de la
actividad estatal, por o que en la praxis constituye el 6rgano fundanental
del Gobierno. En el plano politico el ejecutivo toma |as decisiones
fundanental es del Estado y en el canpo juridico existe una primacia de é
sobre |l os demés entre admi nistrativos. Por ello, la Ley general de

adm ni straci 6n publica le otorga la facultad de coordinar y dirigir todas |as
tareas gubernamental es y adm nistrativas en un conjunto, |o que conprende no
s6lo a la adnministraci 6n centralizada sino tanbién a | a descentralizada

1. Or gani zaci 6n

128. Se trata de un 6rgano conplejo integrado por varios 6rganos
fundanental es que son: a) la Presidencia de la Republica; b) los
mnisterios; c¢) el Consejo de Gobierno; d) el poder ejecutivo propiamente
di cho.

129. Para ser Presidente, conp Vicepresidente, de la ReplUblica, se requiriere
ser costarricense por nacimento y ciudadano en ejercicio, del estado seglar

y mayor de 30 afios. No puede ser el egido Presidente ni Vicepresidente:

a) el Presidente que hubiera ejercido | a Presidencia durante cual quier |apso,
ni el Vicepresidente a quien | o sustituya, que la hubiera ejercido durante |la
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mayor parte de un periodo constitucional; b) el Vicepresidente que hubiera

conservado esa calidad en los 12 neses anteriores a la eleccio6n; c¢) el que

sea por consangui ni dad, afinidad, descendiente, o hermano de quien ejerza la
Presidencia de |l a Republica al efectuarse la elecciodn; d) el que haya sido

M nistro de Gobierno durante |os 12 neses anteriores a |la fecha de su

el ecci 6n; e) los magi strados propietarios de la Corte Suprema de Justici a,

| os magi strados supl entes del Tribunal Suprenmo de El ecci ones, el Director de
Registro Civil, los directores o gerentes de las instituciones auténonas, el
Contral or y el Subcontral or Generales de |a Republi ca.

130. La eleccion del Presidente y Vicepresidente se debe hacer el priner
dom ngo de febrero del afio en que debe efectuarse | a renovaci 6n de esos
funcionarios. El periodo presidencial es de cuatro afios. Sinulténeanente
con el Presidente, se eligen dos Vicepresidentes, quienes reenplazan a
primero en su ausenci a absoluta, por el orden de nom naci 6n.

131. De acuerdo al articulo 139 de la Constitucién Politica, el Presidente
cunpl e una msiodn politica propia y exclusiva. Por ello es el encargado de
coordinar | a |abor del Estado conp un todo. Su conpetencia exclusiva y
excl uyente de otros 6rganos constitucionales esta integrada por tres

funci ones especificas: el nonbram ento y renoci 6n di screcional de |os

m nisterios de Estado y representa oficialnmente a | a naci6n. Sus dos

obl i gaci ones especificas consisten en presentar anual mente un informe de
sus |l abores a |la Asanblea Legislativa al inicio de cada |egislatura y en
solicitar perm so para ausentarse del pais, salvo que sea a Centro América
o Panamé.

132. Estas funciones y obligaciones citadas, de caréacter estrictanente
politico, lo configuran conp un auténtico Jefe de Estado, dotado de un poder
armoni co regul ador sobre | os denas titulares del poder puablico, lo cual se
refuerza con |l o estipulado en el articulo 26, incisos c) y d), de la Ley
general de adm nistraci 6n publica, segln |los cuales |e corresponde a
Presidente dirimr los conflictos entre | os entes descentralizados y a |la
Adm ni straci 6n Central resolver los conflictos de conpetencia que se
presenten entre | os mnisterios.

2. Atri buciones de |1 os mnistros

133. De conform dad con el articulo 130 de | a Constitucion Politica, |os

m ni stros son obligados col aboradores del Presidente, por |o que deben firmar
con él todos |los actos que la Constitucion |es atribuye conjuntanente, bajo
pena de nuli dad.

134. De acuerdo a los articulos 130, 139, 146 y 121, inciso 20, de la
Constituci 6n, se concluye que |os mnisterios deben ser creados por |ey,

| o cual debe organizarlos y regular su funcionanm ento, en tanto que el
nonbram ento y determ naci 6n del nunero de personas titulares de un
mnisterio es tarea que incunmbe exclusivanente al Presidente de |a Republica.
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135. El articulo 28 de la Ley general de adninistraci én publica sefala |as
atribuci ones propias de los mnistros, sin perjuicio de |as especificas que
les confiere |la respectiva Ley organica de su mnisterio.

3. Vi cem ni stros

136. Esta figura es producto de la praxis legislativa, |a cual se generalizé
en |la Ley general de admi nistraci 6n puablica de 1979.

137. Las atribuciones del Vicemnistro |as establece el articulo 48 de la
Ley general de admi nistracién publica y son fundamental mente | as de ejercer

| as potestades que le confiere su calidad de superior jerarquico subordinado;
dirigir y coordinar |las actividades internas y externas del nministerio, sin
perjuicio de | as potestades del nministro al respecto; ser el centro de

comuni caci 6n del ministerio, en lo interno y externo; realizar |los estudios y
reunir la docunmentaci 6n necesaria para |la buena marcha del mnisterio;

del egar, avocar, sustituir o subrogar funciones dentro de los Iimtes de la
Ley general de | a adm nistraci6n publica

138. En la praxis, los vicem nistros conparten la direccién adm nistrativa y
politica del ministerio, pues el exceso de funciones en nanos de cada no de
ell os, hace material nente inposible que el mnistro pueda abarcar todos |os
canpos de actividad bajo su responsabilidad.

4, Consej o de Gobi erno

139. Esta formado por el Presidente, quien o preside y los ninistros de
Gobi erno, tanto los con cartera conp los sin ella. Estos ultinos, soélo
ti enen voz, pero carecen de voto

140. Su conpetencia es de natural eza politica, pues, en alguna nedida, se
trata de la inplantaci 6n en un régi men presidencialista de un érgano propio
de | os sistenas parlamentarios, conbo |o es el Gabinete. Ademas de esas
atribuci ones constitucionales, el articulo 29 de |a Ley general de

adm ni straci 6n publica anplia su conpetencia en varios asuntos.

141. En principio, conp se seflal 6 en el acéapite de |a Asanbl ea Legi sl ativa,
el poder ejecutivo es un auténtico col egislador. En tal condicién di spone
del derecho de iniciativa en la fornacién de la ley, tanto en periodos de
sesiones ordinarias cono extraordinarias. Le corresponde al poder ejecutivo
la facultad exclusiva y discrecional de convocatoria a sesiones
extraordi nari as.

142. La sanci6n legislativa perfecciona la validez de la ley, en tanto que
su publicaci 6n | a hace nornal nente eficaz.

143. Oro aspecto inportante lo constituye el derecho al veto sobre |os
proyectos de | ey aprobados por |a Asanblea, que le confiere el articulo 128
de la Constitucién, el cual se erige en un auténtico control de natural eza
politica sobre |la actividad del 6rgano |egislativo, entre otros.
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144. Todos estos actos denoni nados de gobierno estan exentos del contral or
de la jurisdiccién contenciosoadm nistrativa, pues al no | esionar

di rectament e derechos subjetivos o intereses |legitinos, no existen sujetos
| egi ti mados para accionar en esa via procesal

145. La funci én de direccién politica engl oba, desde el punto de vista de
poder ejecutivo, |as potestades de planificacién, direcci6n y coordinaci6n
politicas y adm nistrativas.

146. La Ley de planificacion establece |a planificacién vinculante para e
sector publico estatal, en tanto que para el sector privado es meranente
indicativa. La potestad de direccién, que se expresa juridicamente en |la
posi bilidad de dictar directrices tanto a | a adm nistraci 6n centralizada conp
descentral i zada, est& consagrada en el articulo 100 de la Ley general de

adm ni straci 6n pablica. Por consiguiente, el instrumento juridico de |la
direccién es la directriz que se define cono "un acto adnm nistrativo

vincul ante en cuanto a los fines y particularnente en cuanto a la forma y | os
medi os de |la conducta dirigida, en relacio6n de confianza que supone anplio
mar gen de di screcionalidad en el 6rgano o ente dirigido" (Otiz, Eduardo).

147. El articulo 140 inciso 12 de la Constitucién le confiere al poder
ej ecutivo, conmp atribuci6n exclusiva suya, la direccio6n de |las rel aciones
i nt ernaci onal es.

148. La responsabilidad s6lo es exigible mentras el Presidente y |os

m nistros se encuentren en el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de
haber cesado en sus funciones. En el caso de delitos, sin enbargo, el
térm no de |l a prescripcién es | 6gi camente el que corresponda al hecho punible
conetido. La responsabilidad en que pueden incurrir |os menbros del poder

ej ecutivo son de caréacter civil, penal o adm nistrativo

E. Poder judicia

149. El poder judicial tiene su fundanento juridico en los articulos 9 y 152
de nuestra Carta Magha, que di spone:

"Articulo 90 El CGobierno de |l a Republica de Costa Rica es popular,
representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres poderes
distintos e independientes entre si: legislativo, ejecutivo y judicial

Ni nguno de | os poderes puede del egar el ejercicio de funciones que
I e son propias. Un tribunal supremp de el ecciones, con el rango e
i ndependenci a de | os poderes del Estado, tiene a su cargo en forma
excl usiva e independiente | a organizaci én, direccid6n y vigilancia de |os
actos relativos al sufragio, asi conp |as demds funciones que |e
atri buyen esta Constitucion y las |leyes."

"Articulo 152: El poder judicial se ejerce por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunal es que establezca la ley."
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150. En nuestra Constitucién Politica se plasnma el principio de separacién
de poderes. Esta independencia es s6lo orgéanica, ya que funcional nente
existe una interrelacién entre los diferentes poderes de |a Republica,
mant eni endo cada uno de ellos la funcié6n principal, |a cual es indel egable.

151. La independencia del poder judicial se afirma respecto del poder

ej ecutivo. Sus relaciones con dicho poder son de col aboraci 6n, pues |as
resol uci ones judiciales, en caso necesari o, deben ser ejecutadas por |as
fuerzas de policia que dependen del ejecutivo. Tanbién |os tribunales estéan
obl i gados a la aplicacion de | os actos admi nistrativos dictados por el poder
ej ecutivo, en tanto no sean decl arados nul os por ellos m snos.

152. El poder ejecutivo, por otra parte, esta sonmetido a |los tribunales,
pues sus actos pueden recurrir ante ellos no s6lo por razones de il egalidad
por nedio de |la acci 6n contenci osoadnini strativa, sino tanbi én por notivos de
i nconstitucional i dad.

153. Respecto a |a Asanbl ea Legislativa, el articulo 154 de |a Constitucion
di spone que los tribunales y, por tanto, |os jueces, s6lo estan sonetidos a
la ley, de manera que ninguna otra manifestaci 6n del 6rgano |egislativo
vincula a |l os jueces; existen restricciones indirectas del 6rgano |egislativo
respecto del poder judicial, por cuanto | a aprobaci 6n anual de su presupuesto
es conpetencia exclusiva de aquél, asi conp el nombram ento de |os
magi st rados.

154. Tanbi én corresponde a la ley sefialar la jurisdiccién, el nlinero y
duraci 6n de los tribunales, asi conp sus atribuciones, los principios a los
cual es deben ajustar sus actos y |la manera de exigirles con responsabilidad.

155. En cuanto a los proyectos de ley relativos a |a organi zaci 6n y

funci onam ento del poder judicial, |a Asanbl ea debe consultarlos con la Corte
Suprema de Justicia. Para apartarse del criterio de esta uUltim, requiere e
voto calificado de dos terceras partes del total de sus m enbros

156. El principal Ilimte de |a Asanblea frente al poder judicial esté
constituido por el control constitucional de |as |eyes, dado que la Sala
Constitucional puede anular una ley tanto por vicios formales conp

sust anci al es.

157. Conp contrapartida, |a Asanbl ea no puede nodificar una sentencia, pues
una vez que una resol uci 6n haya pasado en autoridad de cosa juzgada, es decir
gue no es susceptible de recurso alguno en |a propia via jurisdiccional, |la
Asanbl ea queda i nhi bida para dictar una |ley que nodifique |a sentencia.

a) I ntegraci 6n del poder judicia

158. El poder judicial es ejercido por la Corte Suprema de Justicia y por

| os denmas tribunal es que establezca la ley. La Corte Suprema de Justicia es
el tribunal superior del poder judicial y por lo tanto, su jerarca

adm ni strativo.
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159. Actual nente cuatro salas integran |a Corte Suprema de Justicia:
la Sala Prinera, que conoce de materia civil, conercial y
contenci osoadm ni strativa; |a Sala Segunda, que conoce de |la materia de
famlia, trabajo y juicios universales (sucesiones y quiebras); la Sala
Constitucional, a |la que corresponde |la jurisdiccion constitucional

160. Los mmgistrados de las tres prineras salas son el egi dos por mayoria
absoluta de votos, en tanto que |los de |a Sala Constitucional deben serlo por
una mayoria calificada de dos terceras partes del total de los menbros de |la
Asanbl ea.

161. Cada una de las tres prinmeras salas esta integrada por cinco
magi strados y |la Constitucional por siete. El Presidente de |a Corte debe
ser costarricense por nacim ento.

b) Organi zaci6n y funcionanmiento de los tribunales de justicia

162. Para garantizar |la independencia efectiva en |a organi zaci 6n y
funci onam ento de los tribunales de justicia, la Constitucién y las |eyes
prevén una serie de principios por |os cuales se rigen.

163. En priner térmno, esta la garantia del juez natural, articulo 35 de la
Constituci 6n. Este principio que se conoce con el nonbre de juez natural, es
aquel creado confornme a | os principios constitucionales y que son competentes
para conocer todos |os casos y respeto de todas |as personas.

164. Por otra parte, los articulos 121, inciso 20, y 152 de |l a Constitucidn,
otorgan al poder legislativo | a atribuci6n exclusiva de crear tribunal es de
justicia, por lo que el poder ejecutivo esta constitucional mnente inhibido
para crear tribunales o fijar |a conpetencia de éstos.

165. En cuanto al principio de inparcialidad de |os jueces, se hace
necesaria |a independencia interna en relacion con los otros tribunales.
Con ello se trata de que el juez se col oque en una posici 6n de efectiva
i mparci alidad respecto de |l os intereses de |las partes en conflicto.

El articulo 41 constitucional exige que la justicia no sélo sea pronta y
cunplida, sino tanbién en "estricta conform dad con las |eyes".

166. Dentro de este orden de ideas, el articulo 154 constitucional dispone
que el poder judicial s6lo esta sonetido a la Constitucion y a la ley. Dicha
garantia queda reforzada por el articulo 155, segun el cual "N ngln tribunal
puede avocar el conocim ento de causas pendi entes ante otro; cada tribuna

ti ene conpetencia propia y exclusiva para resolver |os asuntos sonetidos a su
jurisdiccion, sin interferencias de otros tribunales u 6rganos judiciales".
Cuando | os jueces violan dicho principio de inparcialidad cometen el delito
de prevaricato y pueden ser objeto de responsabilidad tanto penal cono civil.

167. El articulo 153 constitucional, atribuye al poder judicial, con

car acter monopolistico, la resolucién de todas |as controversias que se
presenten en las diferentes materias, sin perjuicio de que puedan existir
tribunal es adm nistrativos, tanto dentro de la 6rbita del poder ejecutivo
como del misno judicial, cuyas resoluciones no producen cosa juzgada
material, por |o que sienpre son susceptibles de ser inmpugnadas ante | os
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tribunales de justicia. La Unica excepcion existente a |la actividad
jurisdiccional del poder judicial es la relativa a |la materia el ectoral,
cuyas deci si ones corresponden excl usivanmente al Tribunal Supreno de

El ecci ones, segUn el articulo 103 de la Constitucién.

168. La funcién mas inportante que realiza el poder judicial estriba en la
defensa de la Constitucién y en la tutela de | os derechos fundanentales, |a
cual esta a cargo de la Sala Constitucional

c) La jurisdiccion constituciona

169. La suprenmacia constitucional inplica tres consecuencias juridicas
importantes: a) la legitimdad de Ia Constituci6n es incontrol able, pues no
exi ste ni ngun poder superpuesto al constituyente; b) por su caréacter
supreno, |as disposiciones del texto constitucional preval ecen sobre todas

| as denmas, anteriores y posteriores; y c¢) las leyes o0 actos que entren en
contradi cci 6n con | a Constituci 6n, que se dicten en contravencion a | o por
el | a preceptuado, son nul os.

170. Las garantias constitucionales, que son | os nedios tecnicojuridicos
ori entados a proteger |as disposiciones constitucional es cuando estas son
i nfringidas o anmenazadas de viol aci én, reintegrando el orden juridico

vul nerado, estan confornmadas por aquel conjunto de recursos procesal es que
integran | a determ nada "jurisdiccion constitucional de la |ibertad".

171. Los 6rganos estatal es encargados de la justicia constitucional tienen
la tarea mas inportante dentro del Estado noderno: velar por que |os
preceptos constitucionales y, por ende, el principio de suprenacia
constitucional, sean una realidad cotidiana dentro del ordenamiento juridico
en el que, por mandato expreso de |la conuni dad subyacente (sociedad civil),
se han erigido en sus suprenos guardi anes.

172. A partir de la reforma constitucional de los articulos 10 y 48 de la
Constituci 6n en 1989 y de | a pronulgacién de la Ley de la jurisdiccién
constitucional se produjo un gran giro nacional en |la concepcién y regul aci 6n
de la jurisdiccién constitucional en nuestro pais. Le corresponde a la Sala
Constitucional decidir sobre su propia conpetencia, con ello se trata de
evitar que asuntos propios de la jurisdiccion constitucional sean resueltos
por otros tribunales ajenos a la materia, ademas de que se | ogra una unidad
jurisprudenci al necesaria para sal vaguardar el principio de celeridad
juridica.

173. La Ley de jurisdiccion constitucional tanbién consagra el principio de
celeridad e inpulso procesal de oficio, dado que |a Sal a debe actuar de
oficioy con |la mayor celeridad, sin que pueda invocar |la inercia de |as
partes para retardar el procedin ento.

174. Contra las resoluciones de la Sala no cabe recurso al guno, sin
perjuicio, desde luego, de |a denmanda de responsabilidad. Las sentencias de
| a Sala s6l o pueden ser aclaradas y adicionadas dentro de los tres dias a su
notificacién, a solicitud de parte y, de oficio, en cual qui er nonento.
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175. La Sala s6lo esta sonetida a la Constitucién y ala ley y su
jurisprudencia y precedentes son vincul anteserga ommes, salvo para si msma

176. De conform dad con su articulo 1, la Ley de la jurisdicciodn
constitucional "tiene conpb fin regular la jurisdiccioén constitucional cuyo
objeto es garantizar |la supremacia de las normas y principios
constitucionales y |os del derecho internacional y conmunitario vigente en |la
Republica, la uniforme interpretacién y aplicacién de los msnos y |os
derechos y libertades fundamental es consagrados en |la Constitucién o en |os

i nstrunentos internaci onal es de derechos humanos vigentes en Costa Rica"

El articulo 2 es claro al disponer que |le corresponde especificanente a la
Sal a Constitucional conocer de |os siguientes asuntos: a) garantizar,

nedi ante | os recursos de habeas corpus y anparo, |os derechos y libertades
consagrados en la Constitucién Politica y |os derechos hunanos reconoci dos
por el derecho internacional vigente en Costa Rica; b) tanmbién corresponde a
la jurisdiccion constitucional ejercer el control de constitucionalidad de

| as nornmas de cual quier naturaleza y de | os actos sujetos al derecho publico,
asi comp la conform dad del ordenam ento interno con el derecho internaciona
o comunitario, nmediante |la acci6n de inconstitucionalidad; y c¢) resolver |os
conflictos de competencia entre | os poderes del Estado, incluido el Tribunal
Supreno de El ecciones, |os de conpetencia constitucional entre éstos y |la
Contral oria General de |la Republica, nunicipalidades, entes descentralizados
y demas personas de derecho publi co.

V. MARCO NORMATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Derechos fundanental es

177. La Constitucion Politica consagra | os derechos fundanental es de toda
persona sin distincién al guna.

178. Se garantiza el derecho a la vida: no existe |a pena de nuerte en
nuestro ordenam ento juridico; nadie serd sonetido a desaparicion forzada, a
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Todas |as
personas nacen libres y son iguales ante la ley, por lo cual recibiran igua
trato de |l as autori dades y gozaréan de |os m snps derechos, |ibertades y
oportuni dades sin discrimnaci 6n por razones de sexo, raza, origen nacional o
famliar, lengua, religién, opinidn politica. Tendran derecho a la intin dad
personal y famliar, al reconocinmento de personeria juridica, a la

i nviol abilidad de su correspondencia. Se garantiza la libertad de culto, la
libre expresion, la libre circulacién. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones a |las autoridades, sea por interés general o particular,
y a obtener pronta resolucién. El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza de |la protecci 6n del Estado. Se garantiza la |ibertad de
ensefianza y aprendi zaje, y el debido proceso. Nadie puede ser inquietado en
su persona o su famlia, ni reducido a prisioén, ni detenido, ni su domcilio
regi strado, sino en virtud de un mandam ento escrito por autoridad judicial
conpetente. No hay prision por deudas, salvo | as que sean por pensién
alinmenticia. Se establecen |os recursos de hédbeas corpus y anparo.

Se reconoce el derecho al asilo y el derecho de participacién politica,

entre otros.
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179. La fanilia, es un elenento natural y fundanento de |a sociedad, tiene
derecho a | a protecci 6n especial del Estado. |Igualnente tendran derecho a
esa proteccion la madre, el nifo, el anciano y el enfermo desvalido; todos
gozan de | os m snmos derechos, igualdades y oportuni dades; se reconocen
derechos especiales a | os nifos, |os adol escentes, |as personas de |a tercera
edad y | os discapacitados. Se garantiza |la seguridad social comp un deber

del Estado. Todo nifio menor de 1 afio tiene derecho a |a atenciédn gratuita en
todas las instituciones de salud que reci ban aportes del Estado, se garantiza
el derecho al trabajo, a la proteccidn |aboral, al derecho a la huelga y a

| as negoci aci ones col ectivas. Se garantiza |la propiedad privada, el derecho
a la propiedad intelectual y al disfrute de |os bienes de uso publico, a |os
derechos de autor. La protecci 6n agropecuaria gozara de |la especi al
protecci 6n del Estado. ElI Estado, la sociedad y la fam lia son responsabl es
de | a educaci 6n; |la educaci 6n es obligatoria y gratuita. Se garantiza el
derecho a la libre expresién, y el derecho al acceso de docunentos publicos.

B. Derechos colectivos y anbientales

180. La ley regula el control de calidad de |os bienes y servicios ofrecidos
a |l a poblaci6n. Todas |as personas tienen derecho a gozar de un nedio

anbi ente sano, y el Estado cooperard con otras naciones en |la protecci 6n de

| os ecosi stenas.

C. El _poder judicia

1. Estructura y funci onam ento

181. El poder judicial, suprenp poder de |l a Republica, tiene |la obligacidn
de hacer respetar las leyes y admnistrar justicia. La Constitucidn
Politica, en sus articulos 9 y 152 define su fundanento juridico. Asimsno,
el poder judicial se dirige por las directrices |egales establecidas en |a
Ley organi ca del poder judicial:

"Articulo 1: ... Corresponde al poder judicial, ademas de |as
funciones que |la Constituci 6n sefial a, conocer de | os procesos civiles,
penal es, penal es juveniles, conerciales, de trabajo,
contenci osoadm ni strativo y civiles de hacienda, constitucionales, de
famlia y agrarios, asi conp de las otras que establezca la ley; resolver
definitivamente sobre ellos y ejecutar |as resoluci ones que pronuncie,
con la ayuda de la fuerza publica si fuere necesario."

182. El poder judicial sblo estd sometido a la Constitucién Politicay a la
ley y las resol uciones que dicte, en | os asuntos de su conpetencia (art. 2).

183. El poder judicial ha conformado una estructura dividida en tres ambitos
di ferentes:

a) Anbito jurisdiccional, formado por |os despachos encargados de
adm nistrar justicia: Corte Suprenma de Justicia, salas de casaci 6n,
tribunal es de casaci 6n, tribunal es col egi ados, juzgados de prinera
i nstancia y penal es, juzgados y tribunal es de nenor cuantia,
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contravenci onal es y de asuntos sumari os y pensiones alinmenticias.
Est a encabezado por la Corte Supremm de Justicia, que es el tribunal
de mayor jerarquia del pais. Todos los tribunales y juzgados que
exi sten en el pais dependen de la Corte. Su estructura organizativa
obedece a tres factores: |a materia de |os asuntos a resolver, e
territorio donde tienen lugar y la cuantia (nmonto de dinero que
estéa involucrado en el asunto), que son |os que determ nan en

qué despacho se debe resolver. Donde |la conpetencia territorial
comp |la cuantia, los establece |la Corte Suprema de Justici a.

La Corte Supremn de Justicia, o Corte Plena, esta integrada

por 22 magi strados y se distribuyen de |l a siguiente manera: cinco
en cada una de las tres salas de casacién y siete en la Sal a
Constituci onal, nonbrados por |a Asanbl ea Legislativa por periodos
de ocho afos.

b) Anbito auxiliar de justicia, incluye aquellos 6rganos que col aboran
con la tarea de adm nistrar justicia: organisno de investigacion
judicial, mnisterio publico, defensores publicos, escuela judicial
centro electrénico de informaci 6n jurisprudencial, archivo y
regi stros judiciales.

c) Anbito administrativo, sirve de apoyo al normal funcionam ento de |a
institucion y esta formado por el Consejo Superior, encargado de
adm nistrar | os recursos de la instituciodn y ayudado por |os
di versos departanentos adm nistrativos, encabezados por |a Direccidn
Ej ecutiva: Departamento de Personal, Proveeduria, Servicios
Cener al es, Fi nanci er o- Cont abl e.

2. Corte Suprema de Justicia

a) De |las sal as

184. Las salas de |la Corte Suprema conocen de | os siguientes asuntos:

a) De | os recursos de casaci 6n y revision que procedan en |as
mat eri as contenci osoadm ni strativas, juicios ordinarios vy
civiles, comerciales y agrarios, cuyas cuantias sean de nas
de 750. 000 col ones;

b) Del cunplimento de sentencias pronunci adas por tribunal es
extranjeros, con arreglo a los tratados y | eyes vigentes;

c) De | as conpetencias que surjan entre | os tribunal es superiores
civiles, agrarios y contenci osoadni nistrativo.

185. Los asuntos se distribuiréan entre | as salas, fundanental mente por
materias. Si no hubiere ley aplicable que regule la distribucion del trabajo
o | a conpetencia entre las salas, la Corte decidira el punto, nediante un
acuerdo que se publicara en el Boletin Judicial.
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186. Le corresponde a |la Sala Prinmera conocer de |os recursos de casaci 6n y
revisiéon, que procedan conforne a la ley en | 0os procesos ordinarios y

abrevi ados, en las materias civil, comercial y contenci osoadm nistrativa, con
sal vedad de | os asuntos referentes al derecho de familia y a juicios

uni versal es; del cunplimento de sentencias pronunci adas por tribunal es
extranjeros, con arreglo a los tratados y |leyes vigentes y de | os demas casos
de exequatur, de |as conpetencias que se susciten en tribunal es superiores
civiles o entre éstos y los de otra nmateria, sienpre que aquellos hubieran
preveni do en el conocimento del asunto; de |as conpetencias entre |os
juzgados civiles que pertenezcan a la jurisdiccién de tribunal es superiores
di ferentes, sienpre que se trate de juicios ordinarios civiles o conerciales,
excepto en juicios universales y en asuntos de famlia y de derecho | aboral
de la tercera instancia rogada en asuntos de la jurisdiccién agraria, cuando
el recurso tenga cabida de conform dad con la ley; de los conflictos en que
se vean involucrados |os juzgados de cual quier materia y los tribunal es
superiores de | o contenciosoadm nistrativo; de los conflictos de conpetencia
gque se planteen respecto de autoridades judiciales y adm nistrativas y de |os
demds asuntos que indique la |ley, cuando por su natural eza no correspondan a
otra de las salas de la Corte.

187. La Sal a Segunda conoce:

a) De | os recursos de casaci 6n y revision que procedan, con arreglo a
la ley, en juicios ordinarios o abreviados de fanilia o de derecho
sucesorio y en juicios universales, o en |as ejecuciones de
sentencia en que el recurso no sea del conocimento de la Sala
Primera. La cuantia del asunto debe ser de nmas de 750. 000 col ones.

b) De la tercera instancia rogada en asuntos de la jurisdiccién de
trabaj o, cuando el recurso tenga cabida de conform dad con la |ey.

c) De | as demandas de responsabilidad civil contra | os jueces
integrantes de los tribunal es col egi ados de cual quier materi a,
excepto | os de trabajo de nenor cuantia

d) De | as cuestiones de conpetencia que se susciten en asuntos de |a
jurisdiccién |aboral, cuando corresponda resolverlos a otros
tribunal es de esa materi a.

e) De | as conpetencias entre jueces civiles que pertenezcan a la
circunscripci 6n de tribunal es col egi ados de diferente territorio, en
cual qui er clase de asuntos cuando no corresponda resolver |a
cuestion a la Sala Prinera.

188. La Sala Tercera conoce:
a) De | os recursos de casaci 6n en nateria penal, que no sean de

conpetenci a del Tribunal de Casaci 6n Penal, en aquellos delitos
penados con nmas de cinco afios de prision;
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b) De | as causas penales contra | os menbros de | os suprenos poderes y
otros funcionari os equi parados;

c) De | os demds asuntos de natural eza penal, que las |leyes le
atri buyan.

189. La Sala Constitucional tiene comp funciodn prinordial velar por la
protecci 6n de | os derechos fundamental es consagrados en |la Constitucién
Politica y en | os denmAs instrumentos de derecho internacional ratificados por
Costa Rica, con el cunplimento efectivo de sus nornas.

190. Conoce de |l os recursos de habeas corpus y de anparo, de |as acciones de
i nconstitucionalidad, de las consultas de constitucionalidad y de |os
conflictos de competencia entre | os poderes del Estado, incluido el Tribunal
Suprenmo de El ecciones y |os de conpetencia constitucional entre éstos y la
Contral oria General de |la Republica, nunicipalidades, entes descentralizados
y demas personas de derecho publico.

191. Cual qui er persona en denmanda de sus derechos, puede acudir por si
msma o a través de otra, a la Sala Constitucional, a cual quier hora,

nedi ante | os recursos de habeas corpus y anparo; sé6lo para | as acciones
de inconstitucionalidad se requiere |la autenticaci 6n de un abogado.

Las consultas judiciales s6lo podran ser interpuestas por |as autoridades
y las consultas |egislativas por |os diputados.

b) Recurso de anparo

192. Por nedio del cual se solicita al 6rgano de |la jurisdiccion
constitucional |la satisfacci én de una pretensi 6n de anparo naci da con ocasi 6n
de | a anmenaza o com si én de una | esiodn contra | os derechos fundanentales o

| as garantias constitucionales, que no sean la libertad y la integridad
personal. Asi, el articulo 29 de la Ley de jurisdiccién constitucional (LJC)
sefal a:

"El recurso de amparo garantiza | os derechos y libertades
fundanental es a que se refiere esta |ley, salvo | as protegidas por e
habeas corpus. Procede el recurso contra toda disposicié6n, acuerdo o
resoluci 6n y, en general, contra toda acci 6n, om sid6n o sinple actuaci6n
materi al no fundada en un acto adm nistrativo eficaz de |os servidores y
o0rganos publicos, que haya violado, viole o anmenace violar cual quiera de
aquel | os derechos. El anparo procedera no s6lo contra |os actos
arbitrarios, sino tanbi én contra |as actuaciones u onm siones fundadas en
normas errdéneanente interpretadas o i ndebi danmente aplicadas."”

193. Tanbi én procede el recurso de anparo

"... contra |las acciones u om siones de sujetos de derecho privado,
cuando éstos actlen o deban actuar en ejercicio de funciones o0 potestades
publicas, o se encuentren de derecho o de hecho, en una posicion de poder
frente a la cual los renedios jurisdiccionales conunes resulten
claranmente insuficientes o tardios para garantizar |os derechos y

i bertades fundanentales...” (art. 57 LJC)
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194. De acuerdo al articulo 38 de |la Ley de jurisdiccion constitucional

"El recurso de anparo expresarda, con |la mayor claridad posible, e
hecho o |l a om sién que o notiva, el derecho que se considera viol ado
o anenazado, el nonbre del servidor publico o del 6rgano autor de la
anenaza o del agravio, y |las pruebas de cargo. No sera indispensable
citar la norma constitucional infringida, sienpre que se determ ne
claranmente el derecho | esionado, salvo que se invoque un instrumento
i nt ernaci onal

El recurso no esta sujeto a otras formalidades ni requerira
autenticaci 6n. Podréa plantearse por nenorial, telegrama u otro nedio
de conuni caci 6n que se mani fieste por escrito, para | o cual se gozara
de franquicia telegréafica."

195. Ademés cual qui er persona podré interponer el recurso de anparo

(art. 33 LJC), y podra hacerlo en cualquier tienpo mentras subsista |la

vi ol aci 6n, anmenaza, perturbacion o restriccién y hasta dos neses después de
gue hayan cesado sus efectos directos (art. 35 LJC).

196. Asi conp tanbién el articulo 1 del misnp texto |egal indica:

"La presente ley tiene conp fin regular la jurisdiccion
constitucional cuyo objeto es garantizar |a supremacia de las normas y
principios constitucionales y del derecho internacional o comunitario
vigente en la Republica, su informe, interpretaci 6n y aplicacio6n, asi
como | os derechos y |ibertades fundanental es consagrados en | a
Constituci én o en los instrunentos internacionales o derechos humanos
vigentes en Costa Rica.”

En realidad el anparo costarricense es una acciOn directa que no requiere
ni ngin caso previo pendiente, ni judicial ni adm nistrativamente.

197. La Ley de jurisdiccién constitucional establece un plazo de dos neses
para interponer el recurso, contados desde que se produjo y conoci6 e
perjudi cado | a violaci 6n, o desde que ésta cesd, cuando se trate de actos de
efecto continuado y no estén involucrados "derechos puranente patrinoni al es"”
(art. 35).

198. El articulo 27 CP consagra el derecho o |ibertad de peticiodn "ante

cual qui er funcionario publico o entidad oficial y el derecho a obtener pronta
resoluciéon". El articulo 32 sinplenente se linta a definir |Io que es
"pronta resolucién": ésta debe darse dentro del plazo legal; a falta de
éste, dentro del décinmo dia habil

199. No es que el anparo s6lo protege |las nmeras peticiones (las solicitudes
sin plazo legal). Via anparo tiene protecci én cual quier peticion no resuelta
en tienpo, pues la administracién (ni ningdn funcionario puablico) no tiene
derecho al silencio, lo cual ademds violenta el principio de justicia

adm ni strativa.
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200. Valga decir, que el anmparo es una acci 6n extraordinaria y optativa
Practicanente todos | os casos de anparo son revisables en via ordinaria, de
donde nada i npide que se recurra sinultéaneanente en anbas vias. |ncluso

el establecinmento del anparo no suspende ni interrunpe |la prescripcién o
caduci dad para accionar en via ordinari a.

201. La Sala Constitucional ha resuelto que los tribunales

cont enci oadmi ni strati vos son conpetentes para actos que violenten |os
derechos y las libertades fundanental es (voto 3035-96), protecci é6n que puede
darse no s6lo en la via ordinaria sino tanbién en la interdictal, contra
"sinpl es actuaci ones material es" (articulo 357 Ley general de |la

adm ni straci 6n publica (LGAP)).

202. Por supuesto que el anparo resuelto estinmatorianmente preval ece sobre |a
jurisdiccién ordinaria.

c) Sent enci a

203. El fallo estimatorio restituye o garantiza el goce del derecho
violentado (art. 49 LJC). Produce cosa juzgada. El fallo estimatorio
"condenara en abstracto" en dafios y perjuicios y en costas, el nonto de |os
cual es se liquidan en ejecuci 6n de sentencia ante la respectiva jurisdiccioén
ordinaria. NOtese que |la condena se produce sin que haya un juicio plenario
y sin posibilidad de recurso alguno (art. 51 LJC).

204. Si la Sala Constitucional estinma que el funcionario agraviante actud
con dolo o cul pa grave, |o condenar& solidariamente con el ente publico

(art. 51 cit.), si se le concedi 6 oportunanente "audi encia en | o personal".

Es por ello que |la falta de condena "en | o personal” no prejuzga sobre s

real nente | a responsabilidad puede haberla, en aplicacion de |os articulos
203 y siguientes de |la Ley general de la adm nistraci 6n publica. Entonces |a
condena en dafios y perjuicios se dara incluso en el caso de satisfacci6n
extraprocesal de la pretensi én, produci da después de la notificaci én de
recurso al funcionario (art. 52 LJC)

205. El fallo desestimatorio no produce cosa juzgada material (art. 55 LJC)
Este fallo no puede condenar en dafios y perjuicios por |a suspensiodn de

ef ectos dicha supra; soé6lo puede condenar en costas si estima "tenerario" e
recurso.

206. La Ley de jurisdiccion constitucional no define un plazo para dictar

|l a sentencia en | os anparos. Sin enbargo, rigen |os principios generales de
actuaci 6n de oficio y de celebridad (art. 8), aparte de que estos recursos
deben tramitarse "en forma privilegiada", con prioridad después de | os héabeas
corpus (art. 39).

207. Contra la sentencia so6lo cabe pedir adicién o acl araci 6n

(art. 121 LJC). Pese a la neridiana claridad de la norma la Sala adnmite
"recursos” tendientes a corregir flagrantes errores de hecho o de derecho,
en casos verdaderanente excepcional es.

208. La Sala ejecuta sus propias sentencias, salvo lo dicho en cuanto a
responsabi | i dades pecuniarias (art. 56).
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d) Habeas corpus

209. De acuerdo a la naturaleza de |os derechos que tutela, es el héabeas
corpus el instituto procesal constitucional de mayor inportancia de nuestro
ti enpo, al grado de que no podenps concebir un "Estado constitucional de
derecho” que no arbitre un adecuado sistem procesal que facilite en form
agil y efectiva su ejercicio.

210. Dicho recurso est4 destinado a tutelar dos derechos fundanmental es de
pri mer orden, |los cuales son la |ibertad personal y |la anbulatoria. Privar
a la persona de cualquiera de ellos, le inpediria el ejercicio de |os denas
derechos que | e han sido reconoci dos. De ahi su razoén ontol 6gica: prevenir
y reprimr cualquier restriccidn ilegitima a su libertad, sin inportar

su origen.

211. Es por ello que se |l e ha considerado conp el gernen de |la proteccién
procesal de |os derechos fundanmental es. Es el procedimento especializado
por el cual se solicita al 6rgano de la jurisdiccién constitucional la
satisfacci 6n de una pretensi 6n de anparo nacida con ocasi 6n de |la conisién de
una detencién ilegal. Al respecto el articulo 15 de la Ley de jurisdiccion
constitucional dice: "Procede el habeas corpus para garantizar la libertad
e integridad personales, contra | os actos u on siones que provengan de una
autoridad de cual quier orden, incluso judicial, contra |las anenazas a esa
libertad y | as perturbaciones o restricciones que respecto de ella

est abl ezcan i ndebi danente | as autoridades, |lo msnm que contra |as
restricciones ilegitinmas del derecho de trasladarse de un lugar a otro de
la Republica, y de libre permanencia, salida e ingreso en su territorio".

212. Ademas, el articulo 16 de la citada |ley agrega: "Cuando en el hébeas
corpus se al egaren otras viol aci ones que tengan relacién con la libertad
personal, en cual quiera de sus formas, y |os hechos fueren conexos con el
acto atribuido conp ilegitinmo, por constituir su causa o finalidad, en esta
via se resolvera tanbi én sobre esas viol aci ones"

213. Cual qui er persona | o puede interponer, ya sea por telegrama u otro
nmedi o de comuni caci 6n escrita, sin necesidad de autenticarlo. Si se utiliza
la via telegrafica goza de franquicia, de acuerdo al articulo 18 de la ley
en nenci 6n.

214. Este recurso, que no requiere de fornalidades, se interpondrd ante |la
Sal a Constitucional y la tramtaci6n estara a cargo del Presidente o de un
magi strado instructor (art. 17 LJC). La Sala Constitucional, para esos
efectos, esta habilitada | as 24 horas del dia.

215. El recurso de habeas corpus no es mAs que una consecuencia de |a

obl i gaci 6n del Estado de proporcionar un recurso eficaz para toda viol aci 6n
de | os derechos humanos internaci onal nente reconoci dos. Dicha garantia esta
consagrada tanbi én en el articulo 8 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, que reconoce el derecho de toda persona "a un recurso efectivo, ante
| os tribunal es naci onal es conpetentes, que |le anmpare contra actos que viol en
sus derechos fundanentales..."”
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216. Cabe destacar que el aporte del derecho internacional de |os derechos
humanos ha forzado y creado una gran voluntad politica dirigida a un

repl anteamnmi ento de |l as garantias procesales de tutela en la jurisdiccion
interna, entre ellas el habeas corpus. Creando conciencia de que no basta
consagrar esos derechos en | os textos constitucional es, para que |os mn snps
sean respetados por parte de |las autoridades publicas y en general. De ahi
que en el terreno de | os hechos, | a accidn procesal sea la via mas idobnea
para demandar su amnparo

217. No obstante, ese desarrollo interno esté condicionado fundanmental mente
a dos factores: al valor que cada Estado -dentro de la jerarquia de |as
fuentes normativas y de acuerdo a su propi o réginmen constitucional - asigne a
| os instrunentos sobre derechos humanos, y a | as condici ones esencial es para
I a funcionalidad del poder judicial.

218. En nuestro pais, de acuerdo al articulo 7 de la Constitucion, |os

i nstrunentos internacionales forman parte del paranetro del juicio de
constitucionalidad, por |o que cual quier disposicion |legislativa que pretenda
suprimr o restringir ese recurso, en |los térn nos otorgados en |la Ley de
jurisdiccién constitucional (Ley N° 7135 del 11 de octubre de 1989),
resultaria inconstitucional por violacioén de esa disposiciédn.

e) Acci 6n de inconstitucionalidad

219. Es una verdadera demanda aut 6nonma contra las leyes y otras

di sposi ci ones general es que infrinjan, por acciodn u onmisién, una norma o
principio constitucional, asi conp contra la inercia, |las onisiones y |as
abstenci ones de | as autori dades publicas (art. 73 LJC).

220. El articulo 75 LJC dice:

"Para interponer la acciodn de inconstitucionalidad es necesario que
exi sta un asunto pendiente de resolver ante los tribunales, inclusive de
habeas corpus o de anparo, o en el procedimento para agotar la via
adm ni strativa, en que se invoque esa inconstitucionalidad conpo nedio
razonabl e de anparar el derecho o interés que se considera | esionado.

No serd& necesario el caso previo pendiente de resoluci 6n cuando por la
nat ural eza del asunto no exista lesion individual y directa, o se trate
de | a defensa de intereses difusos, o que atafien a |a colectividad en su
conj unt o.

Tanpoco | o necesitaran el Contralor CGeneral de |la Republica, e
Procurador General de |la ReplUblica, el Fiscal General de |la Republica y
el Defensor de |os Habitantes."

221. Desde el siglo pasado, el Estado costarricense inpulsa |leyes tendientes
a garantizar la igualdad entre honbres y nmujeres en varios canpos. Tal es e
caso de normas juridicas que permitieron a |las mujeres ser propietarias,
contratar, vender y pignorar por si misnmas y que hicieron |a educaci én
gratuita y obligatoria para anbos sexos. A inicios de siglo, en 1902, se

establ eci 6 | a coeducaci 6n. Estos avances se |ograron, en parte, por la
partici paci 6n de las nujeres en |la pronocio6n y reforma de | eyes, nuchas veces
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demandando de su parte una fuerte lucha, por ejenplo para acceder a
bachillerato, ingresar a la universidad y ejercer |a abogacia y el notariado.

222. Una parte nuy inportante de estas reformas y nuevas | eyes aprobadas son
acci ones que persiguen el cunplimento de esta Convenci 6n, asi conp otros
tratados internacionales y regionales ratificados por Costa Rica.

3. Oros tribunales

223. La ley prevé la creaci 6n de tribunales de casaci 6n en todas |as
mat eri as; actual nente sé6l o funciona en la nmateria penal

224. Al Tribunal Superior de Casaci 6n | e corresponde conocer:

a) Del recurso de casaci6on y de procedimento de revisién, en asuntos
de conocimento del tribunal de juicio integrado por un juez;

b) En apel aci 6n de | as resol uciones que dicten | os jueces del tribunal
de juicio, cuando |la ley acuerde |a procedencia del recurso;

c) De | os inpedimentos, |as excusas y |as recusaci ones de sus
i ntegrantes propietarios y supl entes;

d) De |l os conflictos de conpetencia que no deban ser resueltos por |os
tribunal es de juicio;

e) De | os conflictos suscitados entre juzgados contravenci onales y
tribunal es de juicio.

225. Existen diferentes tipos de tribunales, clasificacién que responde a

la materia que | es corresponde resolver. Estan: los tribunales penales,
civiles, de trabajo, famlia, contenciosoadm nistrativo, agrario, pena
juvenil, o bien tribunales m xtos (que funcionan (ni canente en provincia

porque resuelven de varias materias). Los tribunales pueden tener
conpetencia y jurisdiccién en dos o mas cantones de di ferentes provincias,
en una o0 en varias provincias y aun en todo el territorio nacional

4, Juzgados

226. Existen diferentes tipos de juzgados de prinmera instancia y

penal, de acuerdo con |la materia que conocen: civiles, penales,
contenci osoadm ni strativo y civil de hacienda, de famlia, trabajo,
agrarios, penal juvenil, de ejecucién de |a pena y | os demas que determ ne
la ley.

227. Juzgados de nenor cuantia y contravenci onal es funci onan en todos |os
cantones del pais y se encargan de aquell os asuntos con una cuantia que no
sobrepasa | os 300.000 colones y cuya tramtaci6n es mas sencilla. Existen
j uzgados de nenor cuantia en materia civil, contenciosoadninistrativa
transito, contravenciones y de pensiones alinmenticias.



