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. TERRITORIO

1. La Republica Portuguesa abarca Portugal, territorio de 92.000 knt

hi stori camente delimtado en el continente europeo, y |os archipiélagos de |as
Azores y Madera. Si bien la Constitucion de | a Republica Portuguesa procl ama
el carécter unitario del Estado, respeta |la autonom a de |as entidades |ocal es
y de | as regi ones auténomas, que estan dotadas de sus propios reginenes
politicoadmninistrativos y de gobi erno propio.

2. Ademés, existen dos territorios que no son parte del territorio naciona
pero que, con arreglo a los principios del derecho internacional, se
encuentran bajo adm nistraci on de Portugal, a saber, Macao y Tinor oriental
aun cuando la condiciodn juridica y situaci 6n actual de anmbos territorios es
di ferente.

3. Macao es un territorio chino bajo adm nistraci 6n portuguesa y esta regido
por un estatuto adecuado a su situaci 6n especial, que seguiréa aplicandose en
tanto se mantenga baj o esa administracion. De conformdad con la | ey, Macao
di spone de un sistenma judicial propio dotado de autonomia y acorde con sus
caracteristicas, que debe respetar el principio de |a independencia de |os
jueces. La adm nistraci 6n portuguesa se ejercera sélo hasta el 20 de
dicienbre de 1999. Esta fecha, asi conp |as nodalidades para el traspaso de

| a soberania, han sido objeto de acuerdo entre | os Cobi ernos de Portugal y de
| a Republica Popular China. En efecto, en abril de 1987 se Il1egdé a un acuerdo
sol etme nedi ant e una decl araci 6n conjunta firnmada por anbos Gobi ernos.

4. De conform dad con | a declaraci én conjunta y en virtud del principio
"un pais, dos sistemas", |a Republica Popular China ha aceptado que en 1999
Macao pase a ser una region adm nistrativa especial de China, en |la que se
aplicaran, entre otros, |os principios siguientes:

a) el sistemm social y economco existente en Macao al 20 de dicienbre
de 1999 no serd nodificado, principio que se aplicara tanbi én a
sistema juridico;

b) la regi 6n adm nistrativa especi al de Macao asegurard a | os habitantes
de Macao y a otras personas que se encuentren en Macao, de
conform dad con la ley, todos |os derechos y |ibertades reconoci dos
al 20 de dicienbre de 1999, en particular la |libertad personal de
expresion, la libertad de inprenta, el derecho de reuni én y de
asoci aci 6n, el derecho de desplazam ento y de emigraci 6n, el derecho
de huelga, el derecho a elegir librenente la profesion, la libertad
de investigaci 6n académica, la libertad de religion y de creencia, la
libertad de ensefianza, el derecho a la inviolabilidad del domcilioy
de | a correspondencia, |as salvaguardias juridicas y el acceso a |la
justicia, etc.;

c) |l os habitantes de la region y |as demas personas que se encuentren en
la regi 6n seran iguales ante la ley, sin discrimnacion al guna por
noti vos de naci onal i dad, ascendencia, sexo, raza, idioma, religion,
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convi cciones politicas o ideol égicas, instruccién, situacion
econéni ca o condici 6n soci al

Lo anterior ilustra | a preocupaci 6n de Portugal por establecer un estatuto
juridico que proteja | os derechos fundanental es de | as personas que se
encuentren en Macao, aun después de 1999.

5. Qro territorio respecto del cual Portugal sigue siendo Potencia

adm ni stradora en virtud de diversas resol uciones de |a Asanbl ea General vy
otros 6rganos de |as Naciones Unidas, conb el Consejo de Seguridad y el Comté
de los Veinticuatro, es el territorio de Tinor oriental. Sin enbargo,

Portugal no ha podi do ejercer su adm ni straci 6n desde dicienbre de 1975, en
razén de la invasi6n y |la ocupacion ilegales del territorio por el ejército de
I ndonesia, que atenta contra |la voluntad del pueblo de Tinor oriental y ha
costado la vida a nuchos de sus hijos. Cabe hacer notar que, a |la época de la
i nvasi 6n, Portugal habia adoptado ya nedi das encani nadas a poner en marcha el
proceso de descol oni zaci 6n y reconocer al pueblo de Tinor oriental el legitino
derecho a la libre determ naci 6n, al igual conp se ha hecho en el pasado
respecto de otras antiguas col onias portuguesas. En |la actualidad, a pesar de
que en la practica no puede ejercer sus responsabilidades conp autoridad

admi ni stradora de este territorio todavia no autoénono, el Cobierno de Portuga
no ol vida sus obligaciones con el pueblo de Tinor oriental y hace esfuerzos a
todos los niveles juridicos y politicos en el anbito tanto bilateral cono
nultilateral, para lograr que el derecho a la libre determ naci 6n de ese
puebl o |l egue a ser realidad.

1. POBLACI ON

6. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica relativos al dltino
censo general, realizado en 1991, |a pobl aci 6n portuguesa ascendia

a 9.831.967 personas, de |las cuales, 5.086.550 eran nujeres

y 4.745.417 honbres.

7. Sin perjuicio de la inportancia que reviste |la cuestion de | a conposici 6n
denogr &fi ca, cabe subrayar que Portugal ha aplicado | as reconendaci ones de | as
Naci ones Unidas relativas al censo de pobl aci 6n de 1991, en cuanto sefial aban
que la inclusién de | a nenci6on "raza" era innecesaria. Por |o demas, |a
Constituci 6n portuguesa establece el principio de la no discrimnacio6n, segun
el cual nadie podréa ser privilegiado, privado de al gun derecho o exi m do de
deber al guno por notivos de su raza o de su ascendencia, idiom, etc.

En aplicaci 6n de ese principio y de | as reconendaci ones sefial adas, se ha
decidido no incluir ninguna referencia a | a conposici 6n denografica basada en
la raza.

8. En conparaci 6n con el censo anterior (1981) se observa una di sm nuci én de
| a pobl aci 6n, que a |la época ascendia a 9.833.014 personas. La tasa de
fecundi dad ha di sminuido. En 1981 esa tasa era de 2,1 y en 1989, de 1,5.

En 1989, la tasa de natalidad en Portugal era del 11,5%
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9. La esperanza nedia de vida de |a poblaci 6n portuguesa es de 71 afios para
| os honbres y de 78 para las nujeres. La tasa de nortalidad es del 9,3%

la tasa de nortalidad infantil del 12,1%vy la nortalidad maternal del 0, 066%
En 1989, el desglose de | a poblaci6n por grupos de edad era el siguiente:
nmenores de 15 afios el 20,9%y mayores de 65 afos, el 13,1%

10. En lo que respecta al desglose de | a poblaci6n por regiones, la region
norte tiene | a densidad mas alta, con una pobl aci 6n de 3.397.630 personas

(de las cuales 1.762.420 son nujeres), viene a continuacion |a regi 6n de

Li sboa y el valle del Tajo, con una poblaci 6n de 3.316. 987 personas (de |as
cual es 1.713.152 son nujeres). La regi 6n nenos pobl ada es el archipi él ago de
| as Azores, con una pobl aci 6n de 241. 794 habitantes, de |os cuales 121.212 son
nuj eres.

11. Un dato adicional que conviene sefialar es el de que en el extranjero
hay 4 millones aproxi mnadamente de trabajadores nigratorios portugueses.

[11. PRI NCI PALES | NDI CADORES SCOCI OECONOM CCS

12. Las viviendas, que se dividen en viviendas familiares y viviendas
col ectivas, ascendian a un total de 3.015.343 y a 6.731, respectivanente,
en 1991.

13. En 1990, |la tasa de desenpleo ascendia al 5,5% cifra inferior ala

regi strada en 1989 (6,0%. En esta esfera, las nmujeres son |as mas af ect adas.
En efecto, en 1988 | as mujeres representaban el 41% de toda | a pobl aci 6n
activa y su tasa de desenpleo era del 60% En 1990, |os trabajos mas buscados
por las nujeres eran |las activi dades del sector agricola (53,6% y de la

i ndustria textil (67,6% asi conp |os servicios de ensefianza (75,8% y de
salud (69, 99 .

14. Pero las nujeres ocupan un |lugar cada vez mas activo en | a soci edad
portuguesa. En efecto, en 1979 se nonbré por prinera vez a una nujer Priner

M nistro de Portugal y en 1980 una mujer ocup6 el cargo de gobernador civil

En | a actualidad, dos nujeres ocupan cargos de gobernador, cuyo nunero tota

es de 18. En las ultimas el ecciones para | a Asanbl ea de | a Republi ca,

cel ebradas en octubre de 1991, se eligieron 230 diputados de |os cuales 19 son
nmujeres, lo que representa el 8,3% Una nmujer fue el egida Vicepresidente de
Par| ament o portugués. En las el ecciones para | os gobiernos | ocal es,
real i zadas en dicienbre de 1989, se eligieron 300 al caldes y 5 al cal desas.

En las ultimas el ecciones para el Parlamento Europeo se eligid a 3 nmujeres de
un total de 24 diputados portugueses. El nudnero de nujeres con derecho a voto
representa el 52%del total de votantes

15. Una nujer ha sido nonbrada juez del Tribunal Constitucional. El Gobierno
actual estd integrado por 68 mienbros, entre los que figuran 5 nujeres
Secretarios de Estado (Justicia, Planificacion y Desarrollo Regional
Mbder ni zaci 6n de | a Admi ni straci 6n, Presupuesto y Medio Arbiente). E ndnero
de nuj eres que col abora en las secretarias de |los partidos politicos varia
segln el partido de que se trate. En uno de ellos, al nenos el 25%de |os



HRI / CORE/ 1/ Add. 20
pagi na 6

dirigentes son nujeres. En cuanto a |l as organi zaci ones sindicales, el 30% de
las nujeres estan afiliadas a la Conferencia del Trabajo y el 46%a la

Uni 6n Ceneral del Trabajo. En lo que respecta a | os cargos directivos, e
porcentaje de nujeres es de 17 y 24% respectivanente. La policia cuenta con
un 7% de muj eres.

16. Las nujeres ocupan tanbi én un lugar inportante en otras esferas. En las
profesiones cientificas y liberales representan el 54,2% el 20, 5% ocupa
cargos directivos o son altos funcionarios de |la adm nistracion; el 52,9% son
secretarias adm nistrativas; en el sector del comercio |as nujeres representan
el 43,9% en el profesorado, representan el 33,7%en |a ensefilanza superi or

el 62,7%en | a ensefianza secundaria y el 92, 2% aproxi madanente en | a ensefianza
primaria.

17. En lo que respecta a |la enseflanza secundaria, en el periodo 1988/1989

el 51,6% de |os alumos eran nmujeres. En 1989/1990, |a tasa de escol ari dad
femeni na ascendia al 52,7%en | a ensefianza superior y al 53,7%en |a enseflanza
secundaria. En el periodo 1985/1986, el 57,7%de |os estudi antes que habian
obtenido un titulo en | a ensefianza técnica eran nujeres. Cabe sefial ar tanbién
al gunas cifras ilustrativas en relacion con ciertas profesiones en | as que se
ha dado recientenente acceso a la nujer: la judicatura, el mnisterio publico
y la diplomacia. En la actualidad, en |la judicatura existen 168 nujeres de un
total de 1.199 jueces; en el mnisterio publico, de 782 fiscales 210 son

nuj eres, de las cuales 16 ocupan puestos de alta jerarquia. En e

periodo 1988/ 1989, de |os 103 al umos del Centro de Estudios Judicial es
(Escuel a Nacional de la Judicatura), el 47%eran mujeres. En el servicio

di pl ométi co, de un total de 473 mienbros, 50 son nujeres, | o que representa
mas del 10% Cabe sefial ar que dos nujeres son enbaj ador as.

18. Por udltino, en cuanto a la situacién de la nujer respecto del servicio
mlitar cabe sefial ar que ese servicio es voluntario, segun | o establ eci do por
la Ley N° 30/87. Una ley reciente dispone que "ningdn mlitar podra ser
perjudi cado ni privilegiado en su carrera por notivos de ascendencia, raza,
territorio de origen, religion, convicciones politicas o ideol 6gicas,

si tuaci 6n econ6mi ca, condici 6n social o sexo.

19. En 1991, el producto nacional bruto, expresado por uni dades a razoén

de 10° fue de 8.475,6 escudos y el producto bruto per cépita,

de 864, 2 escudos, |o que equival e a aproxi madanmente 6.062,2 dol ares. En este
m sno periodo, la tasa de crecimento fue del 2,1%y |la deuda exterior
ascendi 6 a 1.008, 3 escudos (unidad 10°. En 1991 la tasa de inflacioén fue

del 11, 4%

20. El idioma oficial de Portugal es el portugués. Sin enbargo, en la region
noreste del pais se habla todavia un dialecto, el nmirandés, que tiene su
origen en el latin popular aun cuando en él se observa la influencia de
castellano y el |eonés que se habl aban en | a peninsula ibérica hace ya

ocho siglos. En la actualidad, hablan ese dialecto unas 15.000 personas de |la
regi 6n, sobre todo canpesinos, tanto en el trabajo conb en el hogar. Para
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proteger ese rico patrinonio cultural, transmtido oralmente, el Mnisterio de
Educaci 6n organi za cl ases facultativas en | os establ eci m entos de ensefianza
basi ca y secundari a.

21. En la esfera de | a educaci6n, en 1990 | a tasa de al fabetizaci 6n fue

del 84%y el porcentaje del producto nacional bruto destinado a | a educaci 6n
del 4,4% En el periodo 1986/1987, | a tasa de escol aridad fue del 82,7%

Se espera que en 1992/1993 esta tasa aunente respecto de ese periodo y al cance
el 90%en | a ensefianza preescol ar (hasta cinco afios), el 100%en |a enseflanza
basica (prinmer y segundo ciclos), el 80%en |a ensefianza secundaria (incluido
el tercer ciclo de enseflanza basica) y a nmas del 20%en | a ensefianza superi or
Por consiguiente, el acceso a | a enseflanza es ahora nmas anplio y se espera que
| a tasa de anal fabetisno di sminuya al 5% en 1992.

22. La mayoria de | a poblaci é6n portuguesa es de religion catélica (94,5% vy
el 5,5%de otras religiones. Sin enbargo, en este contexto cabe sefal ar que
con arreglo a la Constituci on de |a Republica Portuguesa (art. 41, parr. 3)
"ni nguna autoridad puede solicitar informaci 6n sobre |Ias convicciones o
practicas religiosas de | as personas, salvo a | os efectos de reunir datos
estadisticos y sienpre que no se identifique a | as personas a |l as que se
refieren esos datos y que nadi e sea perjudi cado por negarse a contestar".

I'V. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

23. Segun la Constitucion de |a Republica Portuguesa -texto fundarental -,
Portugal es un Estado denocratico de derecho, basado en | a soberania popul ar,
en el pluralisno de expresion y de organi zaci 6n politica denocraticas y en e
respeto, la garantia y el ejercicio de |los derechos y libertades
fundanentales. El articulo 2 de la Constitucién estipula asimsnm que |la
Republ i ca Portuguesa tiene por objetivo realizar |a denpcracia econdm ca,
social y cultural y profundizar |a denocracia participativa.

24. Los principios fundanental es consagrados en | a Ley fundanental reflejan
| as caracteristicas del réginen politico vigente en Portugal y establecen |a
primacia del derecho y de la |egalidad denbcratica. Segun el parrafo 3 de
articulo 3, la validez de las |leyes y denmas actos realizados por el Estado,

| as regiones autonomas y el poder |ocal depende de su conform dad con |a
Consti t uci on.

25. I ncunbe al puebl o portugués el ejercicio del poder politico nediante el
sufragi o universal, igual, directo, secreto y periddico; |os partidos
politicos contribuyen a | a organi zacion y expresion de |a voluntad popul ar
(art. 10).

26. El réginmen politicoadm nistrativo propio de |os archipi él agos de | as
Azores y de Madera se basa en | os condi ci onam ent os geogr afi cos, econdni cos,
sociales y culturales de esas regiones y en las historicas aspiraciones a la
autonom a de | as pobl aciones insulares. La autonoma contenpla |la

partici paci 6n de | os ciudadanos en la vida denbcréatica, el desarrollo
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econodmco y social y la pronociéon y defensa de |os intereses regionales, sin
que ello atente contra | a soberania del Estado (art. 227).

27. Las regiones aut6nomas cuentan con atribuci ones establ ecidas en |a
Constituci 6n, conpb | a capacidad de |legislar sobre las materias de interés
especifico para ellas, reglanmentar |a aplicaci én de I a |egislacion regional y
| as | eyes general es emanadas de | os 6rganos de soberania y ejercer el poder

ej ecutivo propio (art. 229).

A. Marco juridico genera

O gani zaci 6n del poder politico

28. Segun el articulo 111 del texto de la Ley fundanental, el poder politico
pertenece al pueblo y se ejerce con arreglo a |la Constituci6n

29. Son 6rganos de soberania el Presidente de |la Republica, |a Asanblea de |la
Republica, el CGobierno y los Tribunales (art. 113). Los 6rganos de soberania
deber an observar | os principios de separaci 6n e interdependenci a enunci ados en
la Constituci6n (art. 114).

30. La Asanblea de |la Republica es el o6rgano |egislativo por excel encia que
puede | egislar sobre cual esquiera naterias, excepto |as reservadas por |a
Constituci 6n al Gobierno, a saber, las concernientes a |la organizacion y e
funci onam ento del Gobierno (art. 201, parr. 2). La Asanblea puede, en

cual qui er caso, conferir autorizaciones |egislativas al Gobierno para que éste
| egisle sobre las naterias de su propia conpetencia definidas en |a
Constituci 6n, conmpb por ejenplo, el estado civil y la capacidad de |as
personas; |os derechos, libertades y garantias; |la definicion de |os delitos,
penas y nedi das cautelares, y el procedimento penal o la creaci én de

i mpuestos y el sistena fiscal (art. 168).

31. Corresponde al Gobierno el aborar decretos-1eyes en materias de su propia
conpetencia o de |la conpetencia reservada a | a Asanbl ea, previa autorizaci 6n

de ésta. Le corresponde adenmas el aborar decretos-1eyes de aplicaci 6n de | as

| eyes que versan sobre | os principios generales y |os textos fundanental es de
| os reginenes juridicos (art. 201).

32. La prinmera parte de la Constituci 6n portuguesa esta consagrada a | os
derechos y deberes fundanmentales. En ella se establecen |os principios de |la
universalidad y la igualdad. Segun el articulo 18, |os preceptos
constitucionales relativos a | os derechos, |libertades y garantias son
directanente aplicables a |l as enti dades publicas y privadas; esos preceptos
s6l o podréan restringirse en | os casos previstos por la Constitucién (art. 19),
ya que las restricciones revisten invariabl enente carécter general y
abstracto. Adenas, es preciso destacar |a disposicion constitucional,
contenida en el parrafo 2 del articulo 16 segln |l a cual todos |os preceptos
constitucionales y | egal es que guardan rel aci 6n con | os derechos fundanental es
deberan ser interpretados y aplicados en arnonia con | a Declaraci 6n Uni versa
de Derechos Humanos.
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33. El articulo 20 versa sobre el acceso a los tribunales para | a defensa de
| os derechos; segln esta disposicion, toda persona tiene derecho a defender
sus derechos y sus intereses legitinbs por la via judicial, y no se puede
denegar justicia a nadie por insuficiencia de nedios econdm cos.

34. Ademés, |os ciudadanos pueden presentar reclamaci ones al Provedor de
Justica (Defensor del Pueblo) por acciones y onisiones de | os poderes
publicos; aun cuando no tiene poder de decision, el Defensor exam na |as
recl amaci ones y sonete a | os Organos conpetentes | as reconendaci ones
necesarias para prevenir y reparar las injusticias. El Defensor es una
per sonal i dad i ndependi ent e desi gnada por |a Asanbl ea de | a Republica
(art. 23).

35. Por lo que respecta al derecho internacional, Ia Constitucion declara que
las normas y | os principios de derecho internacional general o conin forman
parte integrante del derecho portugués. Portugal tanbi én esta obligado, en e
anbito juridico interno, por las disposiciones que figuran en |as convenci ones
i nternacional es en vigor y por |las normas enanantes de | os 6rganos conpetentes
de | as organi zaci ones internacionales de | as que Portugal forme parte

(art. 8).

36. Los tribunales aseguran | a defensa de | os derechos e intereses |egal nente
prot egi dos de | os ciudadanos; reprinen |la violacién de |la |egalidad
denocréatica y dirimen los conflictos de intereses publicos y privados

(art. 205); los tribunales son independientes y s6lo estan sujetos a la |ey
(art. 206).

B. Oganos de soberania

1. Presidente de la Republica

37. El Presidente de | a Republica es el egido por sufragio universal, directo y
secreto de | os ciudadanos portugueses con derecho a voto, censados en e
territorio nacional (art. 124). E representa a |la Republica Portuguesa y
garanti za | a i ndependenci a nacional, |a unidad del Estado y el funcionam ento
normal de las instituciones denocréaticas (art. 123).

38. Corresponde al Presidente de |a Replblica ejercer el cargo de Comandante
Suprenp de | as Fuerzas Arnmadas; promrul gar y nandar publicar las |eyes, |los
decretos-leyes y | os decretos reglanentarios, asi cono firmar |as resol uci ones
de | a Asanbl ea de | a Republica por |as que se aprueban acuerdos

i nternacionales y otros decretos del Gobierno; soneter a referendo cuestiones
i nportantes de interés nacional; declarar el estado de sitio o el estado de
excepci 6n; pronunci arse sobre cual esqui era energenci as graves para |a vida de
| a Republica; conmutar la totalidad o una parte de una pena, tras haber oido
al CGobierno; pedir al Tribunal Constitucional que aprecie y se pronunci e sobre
I a inconstitucionalidad de nornmas juridicas o sobre | a existencia de una

i nconstitucionalidad por om siodn; ejecutar |os actos concernientes a
territorio de Macao a que se hace referencia en el estatuto de dicho
territorio (art. 137).
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39. Corresponde al Presidente de |l a Republica presidir el Consejo de Estado;
seflal ar el dia de las el ecciones a diputados con arreglo a la |ey el ectoral
convocar en sesion extraordinaria la Asanblea de la Republica y dirigirle
nensaj es; disolver |a Asanbl ea en consonanci a con | as di sposici ones
constitucionales; nonmbrar al Primer Mnistro y pedir |la dimsioén del Gobierno;
nonbrar y destituir a los nienbros del Gobierno; presidir el Consejo de

M nistros cuando lo solicite el Primer Mnistro. El Presidente de |la
Republica, por iniciativa propia o a propuesta del Cobierno, tanbién podra

di sol ver, tras haber oido a | a Asanbl ea de |a Replblica y previa consulta con
el Consej o de Estado, |os érganos de | as regi ones aut 6nomas; nonbrar y
revocar, a propuesta del Gobierno, al Presidente del Tribunal de Cuentas y a
Fi scal Ceneral de la Republica. El Presidente de |a Republica tanbi én preside
el Consejo Superior de |a Defensa Nacional y nonbra y revoca al Jefe de

Est ado Mayor Ceneral de |las Fuerzas Arnmadas y a | os Jefes del Estado Mayor de
las tres armas (art. 136).

40. Por lo que hace a las relaciones internacional es, corresponde a
Presidente de la Republica ratificar |os tratados internacionales, una vez que
hayan si do debi dament e aprobados; declarar |la guerra en caso de agresion
efectiva o inmnente y, a propuesta del Gobierno, hacer | a paz tras haber oido
al Consejo de Estado y con la autorizacion de la Asanblea de | a Republica
(art. 138).

41. El Presidente de |la Republica tiene el derecho de pronul gaci 6n y de veto.
Debe promul gar todo decreto de | a Asanbl ea o del Gobierno o ejercer su derecho
de veto dentro de | os plazos previstos por la Constitucion (art. 139).

El Consejo de Estado es el érgano politico que consulta al Presidente de |la
Republica (art. 144). Esta presidido por el Presidente de |la Republica

(art. 145).

2. Asanbl ea de | a Republica

42. La Asanblea de | a RepuUblica sera | a Asanbl ea representativa de todos | os
ci udadanos portugueses (art. 151). La Constituci 6n establ ece que |os

di put ados seran el egi dos por las circunscripciones el ectoral es geograficanente
definidas por la ley (art. 152). Seran el egibles todos |os ciudadanos
portugueses el ectores, salvo las restricciones que establece la ley electora
(art. 153).

43. Los di put ados podran presentar proyectos de revision constitucional y
proyectos de |ley; hacer preguntas al Gobi erno sobre cual esquiera actos de éste
o de la adm nistraci 6n publica; pedir al Gobierno o a | os 6rganos de cual qui er
entidad publica y obtener de éstos |os el ementos, infornmaciones y
publ i caci ones oficiales que consideren Utiles para el ejercicio de su mandat oo,
y exigir la creacion de conisiones de investigaci 6n parlanmentarias (art. 159).
La Constitucion define |as innmunidades de | os di putados, sus derechos,
prerrogativas y deberes, asi conp las razones de |a pérdida del mandato y |la
renunci a al nandat o.
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44, Corresponde a |la Asanbl ea de | a Republica aprobar |Ia nodificacién de la
Constituci 6n de acuerdo con las normas referentes a la revision
constitucional. Esa revision podréa efectuarse después de transcurridos cinco
afios desde | a fecha de publicacion de la Gltima I ey de revision o en cual qui er
nonment o por nayoria de cuatro quintas partes de |os diputados en el ejercicio
activo de sus funciones (art. 284). Sin enbargo, |la revisién debera respetar
ciertos limtes, conb por ejenplo, |a independencia nacional y |a unidad de
Estado; la forma republicana de gobierno; |la separacién de las Iglesias y e
Est ado; | os derechos, libertades y garantias de |os ciudadanos y de | os
trabaj adores; | a coexistencia de |os sectores publico, privado, cooperativo y
soci al de | a propiedad de | os nedi os de producci 6n; |a existencia de planes
econom cos; el sufragio universal, directo, secreto y periddico en la

desi gnaci 6n de los titulares de | os 6rganos de soberania de | as regi ones

aut 6nonmas y de la adm nistraci éon local; el pluralism de expresién y

organi zaci 6n politica; el derecho a | a oposicién denocréatica; |a separacion y
I a i nterdependencia de | os érganos de soberania; el control de la
constitucionalidad por accié6n o por omsion; |a independencia de |os
tribunal es; la autonom a de |las colectividades locales, y |a autononia de |os
archi pi él agos de las Azores y de Madera (art. 288).

45. La Asanbl ea aprueba | as convenci ones internacional es que versen sobre |as
materi as de su exclusiva conpetencia, |os tratados de participaci 6n

de Portugal en organi zaci ones internacionales, |os tratados de am stad, de
paz, de defensa y cual esquiera otros que el Gobierno acuerde soneterle

(art. 164). La Asanblea ejerce funciones de fiscalizacion en lo referente a
cunplimento de la Constitucion y las leyes y a |los actos del CGobierno y de

I a adm ni straci 6n; exam na | os decretos-leyes y puede negarse a ratificarl os.
Tanbi én exam na | as cuentas del Estado y de |as demas entidades publicas

(art. 165).

46. En |l o que concierne a su propia conpetencia, legisla en particular sobre
| as el ecciones de los titulares de é6rganos de soberania; el réginen de
referendo; |a organizaci6n, el funcionamento y el procedi mento seguido ante
el Tribunal Constitucional; |a organizaci 6n de |a defensa nacional; |os

regi nenes de estado de sitio y de estado de excepci 6n; |as situaciones
referentes a | a ciudadania portuguesa; |as asociaciones y |os partidos
politicos (art. 167).

3. Gobi erno

47. El Gobierno es el drgano de conducci én de |la politica general del pais vy
el organo superior de la adm nistraci 6n pablica (art. 185). El Gobierno esta
constituido por el Prinmer Mnistro, por los Mnistros y por Secretarios y
Subsecretarios de Estado (art. 186). E programa del Gobierno es sonetido a
| a Asanbl ea de |l a Republica por el Priner Mnistro (art. 195). Este es
responsabl e ante el Presidente de la Republicay, en virtud de |la
responsabilidad politica del o6rgano que él dirige, ante |a Asanbl ea

(art. 194).

48. El Gobierno tiene una conpetencia politica al anmparo de la cual refrenda
| os actos del Presidente, negocia y concierta conveni os internaci onal es,
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presenta propuestas de ley o de resolucién a | a Asanbl ea de | a Republica,
propone al Presidente que se sonetan a referendo | as cuestiones inportantes y
se pronunci a sobre | a declaraci 6n del estado de sitio o del estado de
excepci 6n (art. 200).

4. Condi ci6n de los titulares de las funciones publicas

49. La Constituci 6on nenciona, en su articulo 20, la condicio6n de |os
titulares de las funciones publicas y deternina su responsabilidad politica,
civil y crimnal por |los actos conetidos en el ejercicio de sus funciones.
Segun el articulo 133, el Presidente de | a Republica respondera ante el

Tri bunal Supreno de Justicia por los delitos conetidos en el desenpefio de sus
funci ones, correspondiendo a |la Asanblea de |a Republica la iniciativa de
procedimento y |l evando aparejada | a condena | a destituci6n del cargo, asi
cono | a prohibicidn de reeleccién. Una vez finalizado su mandat o,

el Presidente respondera ante los tribunales ordinarios por crinenes y delitos
ajenos al ejercicio de sus funciones.

50. Los di putados no podran ser responsabilizados civil, crimnal o

di sciplinariamente por | os votos y opiniones que enmitan en el ejercicio de sus
funci ones ni podréan ser detenidos o encarcel ados sin autorizaci 6n de

| a Asanbl ea, excepto por delito castigado con pena nmayor y en caso de
flagrante delito (art. 160, parrs. 1y 2). |Incoado procedinmento crimna
contra un diputado y acusado éste por auto de procesam ento o su equival ente,

| a Asanbl ea resol vera si su nandato debe o no ser suspendido, a fin de que
puedan continuar |as actuaci ones.

51. Cuando se incoe procediniento judicial contra un m enbro del CGobierno
(art. 199) y acusado aquél, salvo en el caso de delito sancionable con pena
grave, la Asanblea de |a Republica resolvera si ese menbro debe o no ser
suspendi do, a fin de que puedan continuar |as actuaci ones.

5. Tri bunal es

52. Los tribunales son | os 6rganos de soberania con conpetencia para
administrar la justicia (art. 205). Los tribunal es son independientes y sélo
estan sujetos a la ley. Sus decisiones son obligatorias para todos |os entes
publicos y privados y preval eceran sobre | as deci si ones de cual quier otra
autoridad (art. 208).

53. La especificidad de determ nadas ramas del derecho sustantivo, que son
detal l adas y conplejas, ha justificado | a creaci 6n de nunerosos o6rdenes de
tri bunal es especializados en funcidn de |la materia juridica.

54. El Tribunal Constitucional, los tribunales judiciales, el Tribunal de
Cuentas y los tribunales nmilitares son |as clases de tribunal es contenpl ados
en la Constitucion. En virtud de ésta tanbi én se han creado tribunal es
administrativos y fiscales, tribunales maritinos y de conflictos y tribunales
arbitrales. La Constituci én prohibe la existencia de tribunal es con

conpet enci a exclusiva para el enjuiciamento de determ nadas categorias de
delitos (art. 211).
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55. Los tribunales nmilitares tienen conpetencia para el enjuicianiento de
crimenes y delitos esencialmente de indole mlitar. De conform dad con

| a Constitucion, esos tribunales no representan ya la jurisdiccién personal de
la autoridad mlitar, y su jurisdiccion queda definida, ratione materiae, por
razén de determ nadas categorias de delitos. La ley podra, por razones

val idas, soneter a la jurisdiccién de esos tribunal es determ nados crinenes y
delitos intencional es que sean asinmilables a los crinmenes y delitos

esencial rente militares. Cabe sefial ar no obstante que |a el aboraci én

| egislativa sobre la materia es de |a conpetencia exclusiva de |a Asanbl ea de
| a Republica, conforne a |l o dispuesto en el inciso i) del articulo 167 de

I a Constitucion.

56. Los tribunales judiciales tienen jurisdiccion sobre todo asunto que no sea
atribuido a otros tribunal es; ademds son conpetentes, por regla general, para
resol ver |l as cuestiones de caracter civil, social y penal

57. Hay tribunales judiciales de prinera instancia, de segunda instancia y el
Tri bunal Suprenp de Justicia, que es el 6rgano superior de la jerarquia
judicial con jurisdiccién sobre todo el territorio nacional (art. 202). Esta
jerarquia se organi za de nmbdo que permita recurrir ante la instancia superior
contra | as deci siones de cada instancia.

58. Corresponde a los tribunales civiles resolver [os asuntos que no han sido
atribuidos a otros tribunales judiciales (art. 14 de la Ley N 38/87); incunbe
a los tribunal es penales | a decisién sobre Ia incul pacién, el enjuiciamento y
las diligencias posteriores en | os asuntos penales; |os tribunal es de

i nstrucci 6n penal se encargan del sumario, del procedi mento contradictorio,
del ejercicio de las funciones jurisdiccionales relativas a | a investigaci6n
prelimnar y el procedimento relativo a | as nedi das cautel ares.

59. Los tribunales de fanmilia se encargan de exami nar y juzgar |os actos
concernientes a |l os vinculos conyugales y la jurisdiccién civil de menores;
los tribunales | aborales ejercen la jurisdiccion social, sea en el plano civi
o en el plano de |las contravenciones |aborales; los tribunales de vigilancia
penitenciaria, en general, se pronuncian sobre |la nodificaci én o sustitucion
de las penas y las nmedidas cautelares en curso y se encargan de supervisar |a
situaci 6n de | os deteni dos.

60. Los tribunales de nmenores tienen conpetencia para proponer nedi das con
respecto a |l os nenores de 12 a 16 afios que se encuentren en |as circunstanci as
Si gui ent es:

a) experinmenten graves dificultades en su adaptaci 6n a una vi da socia
normal debido a su situaci 6n, conducta o tendenci as nmanif est adas;

b) se dedi quen a | a mendi ci dad, vagabundeo, prostituci 6n, desenfreno,
abuso de bebi das al cohélicas o uso ilicito de estupefacientes;

C) hayan conetido un acto calificado por la ley de crinmen, delito o
contravenci 6n.
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El tribunal de nenores tiene por objetivo la proteccion judicial de |os
nenores y |l a defensa de sus derechos e intereses nediante |a aplicacion de
nedi das tutel ares de protecci 6n, asistencia y educaci 6n

(Decreto-ley N 314/78, art. 2).

61. El Tribunal Constitucional resuelve |as cuestiones de caracter juridico
constituci onal que puedan suscitarse ante cualquier tribunal. E Tribunal se
conpone de 13 jueces, de |los cuales 10 son el egi dos por |la Asanblea de |la
Republica, que a su vez cooptan a otros 3. Los jueces gozan de |as garantias
otorgadas a todos | os jueces, a saber, independencia, inanovilidad,

i nparci al i dad y exenci 6n de responsabilidad. El Tribunal debe pronunciarse
sobre las cuestiones de inconstitucionalidad o ilegalidad. El control de |la
i nconstitucionalidad, o de la violacion de |los principios y normas enunci ados
en la Constitucion, puede efectuarse a titulo preventivo o a posteriori.

62. El Tribunal Constitucional tiene conpetencia en materia electoral y juzga
en Ultima instancia la regularidad y validez de | os actos del proceso

el ectoral; certifica la defuncién y se pronuncia sobre |a incapaci dad para
ejercer la funcion presidencial de |os candidatos a Presidente de |a
Republica; verifica la legalidad de la constitucién de |los partidos politicos
y sus coaliciones; se pronuncia sobre la | egalidad de su denomi naci6n, siglay
sinmbolo, y verifica previanente |la constitucionalidad y |egalidad de
referendos y consultas directas de los electores en el plano local (art. 225).

63. La separacion entre la judicatura y el Mnisterio Piblico asegura una
correcta aplicacion de la justicia y de las garantias propias de una acci on
denocréatica. Los jueces no podran ser responsabilizados por sus decisiones,
sal vo | a excepci6n que la ley especifica (art. 221). El estatuto de la
judi catura, aprobado por la Ley N° 21/85, de 30 de julio de 1985, establece
| as condi ci ones requeridas para acceder a las funciones judiciales:

a) ser ciudadano portugués;
b) gozar plenanente de | os derechos politicos y civiles;
c) poseer una licenciatura en derecho, obtenida o validada en Portugal

d) haber seguido con éxito los cursos y |l as etapas de fornmaci 6n en e
Centro de Estudios Judiciales (Escuel a Nacional de |a Judicatura).

Los jueces y nmgi strados no podran desenpefiar ni nguna otra funci 6n publica o
privada, salvo por lo que respecta a |l a ensefianza o | a investigacion
cientifica de caracter juridico no retribuida, y a las funciones rectoras en
el seno de organi zaci ones sindicales de la judicatura (art. 13). Tamnpoco
podran ejercer actividades politico-partidistas de caracter publico (art. 11).

64. El Consejo Superior de |la Magistratura, 6érgano superior de gestioén y
disciplina de los jueces y magi strados, cuenta con nunerosas atribuci ones que
estan previstas en el articulo 149 de dicha Ley, a saber
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a) Nonbrar, destinar, trasladar, ascender, revocar, apreciar el nerito
profesional y ejercer la accion disciplinaria con respecto a |os
jueces y magi strados;

b) Emitir opiniones acerca de los textos relativos a |a organizaci 6n
judicial, el estatuto de los jueces y magi strados y, en general
acerca de las materias relativas a la adnministraci 6n de la justicia;

c) Estudiar y proponer al Mnisterio de Justicia nmedidas |egislativas
tendientes a asegurar la eficacia y la nejora de las instituciones
peni t enci ari as.

65. En virtud de la Ley N° 47/86, de 15 de octubre, recientenmente nodificada
por la Ley N° 23/92, de 20 de agosto de 1992, ha quedado aprobado el estatuto
organico del Mnisterio Piblico, que es el 6érgano encargado de representar a
Estado, ejercer la accién penal y defender la |egalidad denbcratica y | os
intereses que la ley determina (art. 224). La Fiscalia General de la
Republica es el 6rgano superior del Mnisterio Pdblico; sus atribuciones son
| as si gui entes:

a) Pronover | a defensa de |a | egalidad denocratica;

b) Dirigir, coordinar y controlar la actividad del Mnisterio Publico y
formular directrices, o6rdenes e instrucci ones que deban seguir |os
nmagi strados y agentes del Mnisterio Piblico en el ejercicio de sus
funci ones;

c) Emitir opiniones en | os casos de consulta obligatoria prevista por la
ley y a peticion del Gobierno, opiniones que tendran val or de
interpretaci 6n oficial sienpre que esté de acuerdo el menbro de
Gobi erno que | as haya recabado, y proponer al Mnisterio de Justicia
nmedi das | egislativas tendientes a nejorar la eficacia del Mnisterio
Piblico y a la nejora de las instituciones judiciales;

d) I nformar al CGobierno de | as vaguedades o contradi cci ones de | os
textos juridicos;

e) Supervisar la actividad de |os 6rganos de la policia crimnal por lo
gque respecta al procedi m ento.

66. Los funcionarios del Mnisterio Pablico constituyen un cuerpo paralelo a
de la judicatura e independiente de ésta (art. 54 de la Ley N 47/86). Las

i nconpati bi | i dades, deberes y derechos de | os funcionarios del Mnisterio
Publico son simlares a |los de los jueces en | o que concierne, por ejenplo, a
ejercicio de las funciones publicas o privadas o de | as activi dades
politico-partidistas (arts. 60 y ss. de la Ley N 47/86). Las condici ones que
rigen el acceso a esta magistratura son tanbién idénticas a las de la

j udi cat ur a.
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V.  MARCO JURI DI CO GENERAL DE LA PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

67. Portugal se rige en las relaciones internacionales por |os principios de

i ndependenci a naci onal, respeto de | os derechos humanos, derecho de | os
pueblos a la libre determnaci6n y a |l a independencia, igualdad entre |os

Est ados, sol uci 6n pacifica de los conflictos internacionales, no injerencia en
| os asuntos internos de | os demds Estados y cooperaci 6n con todos | os denas
puebl os para | a emanci paci 6n y el progreso de la humanidad (art. 7 de la
Consti tuci 6n).

68. Los derechos humanos estan protegi dos en Portugal por |as nornas
constitucionales y por la legislacion ordinaria. En consecuencia, esta
presente en la Constitucion portuguesa |a preocupaci 6n de garantizar |la
protecci 6n de | os derechos humanos y defender sistemati canente el principio de
la plena igualdad ante la ley y la no discrimnacién. Por ello no sorprende
leer, entre los principios fundamental es de | a Constituci 6on, que:

"La Republica Portuguesa es un Estado de derecho denpcrético, basado
en | a soberania popular, en el respeto y la garantia de | os derechos y
i bertades fundanentales... (art. 2)

Portugal se regird en las relaciones internaci onales por |os
principios... de respeto de |os derechos humanos... (art. 7, parr. 1)

Las m siones fundanental es del Estado son

b) Garantizar |1 os derechos y las libertades fundanmentales y e
respeto de los principios del Estado de derecho denocratico..." (art. 9)

69. En la parte relativa a | os derechos y deberes fundanental es se
est abl ece que:

"Todos | os ciudadanos gozan de | os derechos y estan sujetos a | os
deberes que se consignan en la Constitucion..." (art. 12, parr. 1)

El articulo 13 establece a su vez:

"1. Todos | os ciudadanos tendran |a m sma di gnidad social y seran
iguales ante la |ey.

2. Nadi e podra ser privil egiado, beneficiado, perjudicado, privado
de al gun derecho o exi m do de deber al guno por razén de su ascendenci a,
sexo, raza, lengua, territorio de origen, religion, convicciones politicas
o ideol 6gi cas, instruccion, situaci 6n econém ca o condici 6n social."

70. Ese principio de igualdad se aplica incluso en el caso de | os extranjeros
o los apatridas. Asi pues, el articulo 15 del texto constitucional establece:
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"1. Los extranjeros y |os apatridas que se encuentren o residan en
Portugal gozaréan de | os derechos y estarédn sujetos a | os deberes de
ci udadano portugués.

2. Quedan exceptuados de | o dispuesto en el parrafo anterior |os
derechos politicos, el ejercicio de las funciones publicas que no tengan
caracter predom nantenente técnico y | os derechos y deberes reservados por
la Constitucion y por la |ley exclusivanente a | os ci udadanos portugueses. "

71. Interpretadas y aplicadas de conform dad con |a Decl araci 6n Universal de
Der echos Humanos (art. 16), |las disposiciones constitucionales y |egales

prohi ben por tanto cual quier texto en contrario. La validez de las leyes y de
| os actos del Estado depende por consiguiente de su confornidad con |a
Constitucién (art. 3, parr. 3), y los autores de viol aci ones de esos
princi pi os fundanental es estaran sujetos al réginen juridico previsto para |la
protecci 6n de | os derechos fundanental es: recursos ante |los tribunal es,
responsabi |l i dad de | os autores, etc.

72. La mayoria de | a doctrina portuguesa sostiene que el articulo 8 de la
Constituci 6n de | a Republica Portuguesa consagra un sistenmm de integraci on de
derecho internacional en el derecho interno. El articulo 8 dice:

"1. Las normas y los principios de derecho internaci onal general o
conmun forman parte integrante del derecho portugués;

2. Las nornmas patentes de conveni os internacional es regul arnente
ratificadas o aprobadas regiran en el ambito interno después de su
publicacion oficial y en | a nedida en que obliguen internacional nente a
Est ado portugués;

3. Las nornmas aprobadas por | os Organos conpetentes de |as
organi zaci ones i nternaci onal es, de |las que Portugal sea menbro, se
aplicaran directanente en el ordenam ento juridico interno, sienpre que
asi se haya previsto expresanente en | os respectivos tratados
constitutivos."

Segun este sector mayoritario de la doctrina, el valor del derecho

convenci onal, que es el del derecho internacional comin, es

i nfraconstitucional y supralegal. Por esta razén |os derechos

previ stos en | os conveni os y acuerdos internacionales, tras su ratificaci6n
por Portugal y su publicacioén en el diario oficial (D ario da Républica) son
de aplicacion directa y obligan directanente a todas |as entidades publicas o
privadas (art. 18 de |l a Constitucidn).

73. Ello quiere decir que en caso de conprobarse una viol aci 6n de estos

princi pios, violacion que podria consistir por ejenplo en una discrimnaci én
-prohi bida repetidas veces en la Constitucion y la |egislacion portuguesa y en
especial en el articulo 13 de la Constitucién-, la victina podria dirigirse a
un tribunal para hacer val er sus derechos, sin que pueda denegarse justicia a
nadi e por insuficiencia de nedios econdmicos (art. 20 de la Constitucion). Y
en el caso de que una persona no pudiera por su situaci 6n econdm ca pagar |os
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gastos de la justicia, podria, gracias al Instituto de Asistencia Judicial,
pronover una accion en justicia sin necesidad de pagar |os gastos por
adel antado ni tampoco | os honorarios de un abogado.

A, Proteccién juridica

74. Los ciudadanos tienen derecho a la proteccion juridica, teni endo asegurado
el acceso a los tribunales para | a defensa de sus derechos sin ningan

obst acul o de caracter econém co. Corresponde, en consecuencia, a |os
tribunal es garantizar |a defensa de | os derechos y los intereses |egal nente
prot egi dos de | os ciudadanos, reprimr la violacion de |a |egalidad
denocréatica y regular los conflictos de intereses.

75. El acceso a los tribunales esta garantizado constitucional nente (art. 20).
Este derecho esta protegido incluso en caso de estado de sitio o de estado de
excepci 6n en cuanto respecta a | a defensa de | os derechos, libertades y
garantias | esionados o anenazados en razén de una nedi da inconstitucional o
ilegal (art. 6 de la Ley N° 44/86 de 30 de septienbre). El Decreto-ley

N° 387-B/ 87, de 29 de dicienbre, conpletado por el Decreto-ley N 391/88

de 26 de octubre, tiene por principal objetivo la aplicacion y el cunplimento
en la practica del derecho de acceso a la justicia. Este derecho tiene una
dobl e vertiente: la informacién juridica y la protecci én juridica.

La infornmaci 6n juridica

76. La informaci én juridica reviste prinordial inmportancia ya que establ ece un
vinculo entre el ciudadano y la justicia. La ley prevé para ello actividades
encam nadas a divulgar el derecho y el ordenam ento juridico portugueses a
través de publicaciones y nediante | a difusion de infornaci 6n preparada a
efecto. Hay que tener en cuenta, por lo demas, la intenci 6n de crear

progresi vanente oficinas de apoyo técnico en los tribunales y otros servicios
y departanent os judici al es.

77. Se han iniciado tambi én varias actividades culturales en |os

est abl eci m entos escolares y las instituciones locales. La finalidad de estos
programas es dar a conocer a |los ciudadanos no s6lo el marco general de |as

| eyes, los derechos y | os deberes sino tambi én | os nmedi os juridicos de que
pueden servirse en caso de necesi dad.

La proteccién juridica propianente dicha

78. La segunda vertiente es la de la protecci 6n juridica concedida a

i ndi vi duo, que abarca la consulta juridica y la asistencia judicial.

La protecci 6n juridica, que corresponde conjuntanente al Estado y a | as

i nstituciones que representan a |as profesiones juridicas, se concede a | os
i ndi vi duos que no di sponen de nedi os econdm cos suficientes para pagar |os
gastos y |l as costas que normal nente ocasiona un proceso judicial. La ley
establ ece los requisitos para |l a concesi 6n de esta ayuda. Se presune |la

i nsuficiencia de nmedi os econdéni cos en determ nadas situaci ones conp, por

ej enpl o, la concesi6n de alinmentos o de subvenciones por falta de ingresos.
Por otra parte, solo pueden beneficiarse de la proteccidon juridica |as
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personas que tengan un interés legitinp en el asunto o que sean victims de
una vi ol aci 6n o de una anenaza de viol aci 6n de un derecho juridi canente
pr ot egi do.

79. La consulta juridica supone |la cooperaci 6n entre el Mnisterio de Justicia
y el Col egi o de Abogados, habi éndose creado varias oficinas con este fin.

La consulta conprende la realizaci6n de ciertas diligencias extrajudiciales y
de conciliacion oficiosa de las partes. La asistencia judicial es gratuita.
Supone | a exenci 6n de fianza o depoOsito para garantizar el pago del proceso y
de las costas y gastos de éste, en especial |a renuneraci 6n de | as personas
cualificadas para ejercer el mandato judicial. El Estado garantiza |la
remuner aci 6n de estos profesional es segln nornas establ eci das al efecto.

La exenci 6n debe solicitarse expresamente; es valida para todos |os tribunal es
y se aplica cual quiera que sea el tipo de procedimento. Hay que sefal ar
adenas que se concede i ndependi entenente del papel del solicitante en el
proceso y de que se haya concedido ya a la parte contrari a.

80. Los tribunal es, d6rganos de soberania con conpetencia para adm nistrar
justicia en nonbre del pueblo (art. 205 de la Constituci 6n), aseguran "la
defensa de | 0os derechos e intereses |egal nente protegi dos de | os ciudadanos”,
reprimen la violacion de la |egalidad denmocratica y dirinmen los conflictos de
i ntereses publicos y privados (art. 206). Segln el articulo 207 de la
Constituci 6n no podran aplicar normas que infrinjan | as di sposiciones de |a
Constitucién o violen principios en ella consagrados. Ahora bien, incunbe al
Tri bunal Constitucional apreciar la inconstitucionalidad (art. 213).

El control podré ser preventivo, en caso de que se ejerza sobre |eyes,
tratados o acuerdos enviados al Presidente de |a Replblica para su

promul gaci 6n o aprobaci 6n (art. 278 de |la Constitucio6n), abstracto cuando se
refiera a cual quier disposicion legal (art. 281) y concreto si se centra en
deci siones de los tribunal es que se niegan a aplicar una norna por

consi derarla inconstitucional o que aplican una norma cuya

i nconstitucionalidad se hubiere al egado en el proceso (art. 280). Segln e
parrafo 2 de esta disposicién, si la norma cuya aplicaci 6n se ha negado figura
en un conveni o internacional el Mnisterio Publico esta obligado a recurrir
contra esta decisién ante el Tribunal Constitucional

81. Ademas, el texto constitucional reconoce al Defensor del Pueblo

(Medi ador) | a facul tad/ deber de pedir al Tribunal Constitucional que declare

i nconstitucional es | as di sposiciones que considere contrarias a |la
Constituci 6n. Hay que nencionar por dltino el derecho de peticion y de accion
popul ar, recogido en el articulo 52 de la Constitucién, que permte a |los

ci udadanos presentar reclamaci ones o quejas para | a defensa de sus derechos,
de las leyes o del interés general

82. En el plano internacional, y en razén de la ratificaci6n de al gunos
conveni os i nternacional es, |os ciudadanos que se consideren victimas de |la

vi ol aci 6n de derechos recogi dos en estos instrunentos juridicos podran,
siguiendo | os procedimentos en ellos establecidos, dirigirse a las instancias
de control creadas por esos msnbs textos. Es éste concretanente el caso de
la Comsion y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuya creaci 6n fue
prevista, en el seno del Consejo de Europa, por el Conveni o Europeo de
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Der echos Humanos y del Conité de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das cuyas
funci ones se regul aron en el Protocolo Facultativo del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

83. El sistemm portugués aborda la cuestién de | a reparaci 6n a | os ci udadanos
victinmas de viol aci ones de derechos fundanental es, reflejando esta
preocupaci 6n incluso a nivel constitucional. En consecuencia, el parrafo 6
del articulo 29 establ ece que | os ciudadanos injustanente condenados, tendran
derecho en las condiciones que la ley establezca, a la revision de la
sentencia y a indemi zaci 6n por |os dafios sufridos. Por otra parte, la

Ley N° 44/86 de 30 de septienbre, que conpleta el dispositivo constituciona
sobre | os derechos de excepci 6n, prevé, en su articulo 2, parrafo 3, la
concesi 6n de reparaci 6n a | os ciudadanos que hubi eran sufrido una viol aci 6n de
sus derechos, libertades y garantias, por el hecho de |a declaraci 6n de

estado de sitio o de excepci 6n, o de una nedida inconstitucional o ilega
adoptada durante |la vigencia de esa decl araci 6n, conp consecuenci a
especi al rente de la privacion de libertad ilegal o injustificada.

84. Por otra parte, la Constitucion establece el nmarco de responsabilidad de
| os poderes publicos en su articulo 22, redactado conp sigue:

"El Estado y |las demas enti dades publicas seran civilnmente
responsabl es, de npdo solidario con los titulares de sus 6rganos,
funcionari os o agentes, por acciones u om siones en el ejercicio de sus
respectivas funciones, cuando por razon del desenpefio de éstas resulte una
viol aci 6n de | os derechos, libertades y garantias o un perjuicio a
terceros."

85. Esta disposicion de |la Constituci 6n ha sido segui da por e

Decreto-ley N° 48051 de 30 de novienbre de 1967, que trata de la
responsabi |l i dad extracontractual del Estado por actos de gestion publica y en
el que se establ ece:

"El Estado y |as denas personas noral es publicas seran civilnente
responsabl es con respecto a terceros de las viol aci ones de | os derechos de
éstos o de | as disposiciones | egales consagradas a | a protecci 6n de sus
i ntereses, si son consecuencia de actos ilicitos cul posos de sus
organi snos o funcionarios adninistrativos conetidos en el ejercicio de sus
funci ones. "

La Ley N° 64/91, de 13 de agosto, permiti6 al Gobierno |legislar sobre |la
concesion a las victimas de delitos en general de una reparaci 6n provisi ona
hasta que el tribunal adopte una decisién definitiva.

86. El Estado portugués garantiza tanbi én |a indemizaci6n a las victinas de
actos violentos. Asi por ejenplo, el Decreto-ley N° 423/91 de 30 octubre,

est abl ece que toda persona que haya sido victim de un acto voluntario de
violencia realizado en territori o portugués puede pedir al Estado una
reparaci 6n por |os dafios patrinonial es sufridos, sin perjuicio de | a que se
determ ne en un procedi mento penal. La reparaci 6n puede concederse tanbi én a
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| as personas que hayan ayudado a la victima o hayan col aborado con | as
aut ori dades para prevenir la infracci6n o detener a su autor

87. Este principio se aplica a la proteccion de las nujeres victi mas de
violencia. Por ejenplo, la Ley N° 61/91 de 13 de agosto, que garantiza |la
protecci 6n de las nujeres victims de violencia prevé, entre diversos
necani snos de prevenci 6n y represion, |la posibilidad de que el Estado pague
por adel antado | a i ndemi zaci 6n que ha de recibirse en razén de |os
procedi m ent os ent abl ados.

88. Por lo que respecta al apoyo a las victimas, conviene nencionar |a
fundaci 6n de | a Asoci aci 6n Portuguesa de Apoyo a las Victimas. Creada

el 20 de junio de 1990, su finalidad es pronover la informaci6on, |a proteccion
y el apoyo a las victimas de infracciones penales y contribuir a dichas

funci ones. Tiene por objetivos concretos:

a) pronover |la proteccion y al apoyo a las victimas de infracci ones
penal es, especi al nente nediante la infornmaci6n, el tratamento
i ndi vi dual i zado, el apoyo noral, social, juridico, psicolodgicoy
econoéni co

b) col aborar con |l as enti dades conpetentes de |a adninistraci 6n de
justicia, de la policia, de |a seguridad social, de |la salud, asi
cono con cual quier otra entidad publica o privada, en |la defensa y e
ejercicio efectivo de | os derechos e intereses de la victinm de
infracciones penales y de la famlia de ésta;

c) fomentar y pronover |a solidaridad social, especialnente nediante |a
creaci 6n y gesti on de redes de cooperadores voluntarios y e
necenazgo social, asi conp nmediante | a medi aci 6n victinma/delincuente;

d) fonentar la realizaci 6n de investigaciones y estudi os sobre |os
probl emas de la victing;

e) pronover programas y activi dades de infornaci 6n, formaci 6n y
sensi bilizaci é6n de | a opinion publica y participar en dichos
pr ogr anes;

f) contribuir a la aprobaci on de nedi das | egislativas, reglanmentarias y
admi ni strativas susceptibles de facilitar |la defensa y proteccién
contra el peligro de victimzacion y |a atenuaci 6n de sus efectos;

0) est abl ecer contactos con organi snos i nternacional es y col aborar con
| as entidades que persiguen finalidades anal ogas en otros paises.
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B. Funcion de la adm nistraci6n publica
89. La Constituci 6on establ ece que:

"1. La administraci 6n publica tiende a | a consecuci 6n del interés
publico, dentro del respeto a | os derechos e intereses |egal nente
prot egi dos de | os ci udadanos.

2. Los o6rganos y | os agentes adm nistrativos estaréan subordi nados a
la Constitucion y a la ley y deberan actuar con justicia e inmparcialidad
en el ejercicio de sus funciones."

90. Los funcionarios y agentes del Estado y demas enti dades publicas seran
responsabl es civil, penal y disciplinariamente por |as acciones y omi siones de
las que resulte violacién de |os derechos o de los intereses |egal nente
protegidos (art. 271 de la Constitucion). El estatuto disciplinario
(Decreto-ley N 24/84 de 16 de febrero) prevé | a pena de suspensi 6n para e
funcionari o agente que viole el deber de inparcialidad en el ejercicio de sus
funci ones; |a pena de separaci6n y dimsi6n del servicio para |l os que realicen
actos que manifiestanente perjudiquen a las instituciones y a |os principios
consagrados por |a Constitucion.

91. Segun el articulo 268 de |a Constitucidn

"1. Los ciudadanos tendran derecho a ser informados por |a
admi ni straci on, sienpre que lo soliciten, sobre el estado de |as
actuaci ones en que estén directanente interesados, asi conmpb a conocer |as
resol uci ones que se adopten sobre el particul ar

2. Los actos admi nistrativos que causen efecto fuera de |l a
admi ni stracion se notificaran a |l os interesados, cuando no se publiquen
oficial nente. Deberan estar debi danente notivados cuando afecten a | os
derechos o intereses |egal nente protegi dos de | os ci udadanos.

3. Todos | os interesados tendran derecho a interponer recurso
contenci oso contra cual quier acto adnministrativo definitivo y con fuerza
ej ecutiva que, independientenente de su forma, esté tachado de il egalidad,
asi conp para obtener el reconocimento de un derecho o interés |egal nente
pr ot egi do. "

El articulo prevé por consiguiente el derecho de |os ciudadanos a |la

i nformaci 6n sobre el estado de | as actuaci ones en que estén directanente

i nteresados y | as resol uci ones que se adopten; el derecho a conocer esas
deci si ones por notificacion o publicacién oficial y |a base juridica en que
descansan, caso de que afecten a | os derechos e intereses |egal nente
protegidos, y el derecho a interponer recursos contenci 0sos contra un acto
adm nistrativo ilegal o para que se reconozca un derecho o interés |egal mente
pr ot egi do.

92. En esta linea, la resolucion 6/87, publicada el 29 de enero, aprobd un
conjunto de normas relativas a | a acogida del publico y a |las conuni caci ones
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adm ni strativas por escrito, dirigidas al exterior, que han de adoptar |os
servicios. Se trata de esta formm de personalizar |a adm nistraci é6n publica y
de humani zar sus rel aci ones con sus usuarios y con | os adninistrados en
general . Los funcionarios destinados a estos servicios deberan ser de faci

i dentificacion y conocer debidanmente la estructura y las atribuci ones de
servicio para poder facilitar informaci6n y encanminar a los interesados a | as
secci ones correspondientes. Correra a cargo de estos servicios |a divul gacion
de hojas de informaci 6n sobre las materias de | as que se ocupan y sobre |as
formal i dades que han de cunplir los particulares en | os procedinmentos en |os
gue estén interesados. A demanda de éstos podran informarles incluso de |as
act uaci ones segui das en su proceso. Cuando |as cuestiones sean conpl €] as,
podra despl azarse a funcionarios con el encargo especial de ayudar a | os

i nteresados a redactar peticiones y solicitudes o a rellenar formularios.

93. En las conunicaci ones adm nistrativas escritas debera figurar el nonbre,
la direccion y el tel éfono del servicio, con especificaci 6n de |os

funci onari os, agentes o titulares de |os érganos que |as suscriben y puesto
que ocupan. Las conunicaciones dirigidas a los particul ares deberan
redactarse en forma clara, concisa y objetiva, tratando de no utilizar nunca
un | enguaj e técnico. Caso de hacerse referencia a disposiciones de caracter
normativo o a circul ares de | a admnistraci 6n, habra que transcribir, cuando
sea posible, la parte que sea inportante para la tramtaci 6n o resol uci 6n de
asunto o bien incluir una fotocopia. Cuando sea necesari o convocar a una
persona habra que informarla del objeto de |la convocatoria, garantizandol e
prioridad cuando se presente.

94. Ha entrado ultimanente en vigor en Portugal un nuevo Codi go de

Procedi miento Adm nistrativo. El Cbdigo, aprobado por Decreto-ley N 442/91,
de 14 de novienbre, refuerza | os derechos de | os ciudadanos frente a la

admi ni straci 6n publica, estableciendo conb objetivo Ia defensa de |a
transparencia administrativa y el respeto de |os derechos e intereses
legitinos de | os ciudadanos. Gacias a este texto, el ciudadano y | os drganos
y funcionarios de | a adm ni straci 6n di sponen de un instrunento |egislativo
redactado en un |l enguaje claro y accesi bl e en donde pueden conocer | o que
necesitan para adoptar un conportaniento recto, defender sus derechos y
cunplir sus deberes.

95. El Cddigo consagra |l os principios generales por los que serige la
actividad de la administracion. Son éstos |os principios de |egalidad

(art. 3), de busqueda del interés publico y protecci én de | os derechos e

i ntereses de | os ciudadanos (art. 4), de igualdad y proporcionalidad (art. 5),
de justicia e inparcialidad (art. 6), de col aboraci 6n de | a adm ni straci 6n con
|l os particulares (art. 7), de participacion (art. 8), de decisién (art. 9), de
desburocratizacion y eficacia (art. 10), de gratuidad (art. 11) y de acceso a
la justicia (art. 12).

96. Segun el articulo 3 del Cbédigo, |os érganos de |a adm ni straci 6n publica
deben actuar sujetos a la ley y al derecho, dentro de los limtes de |as
facul tades que |l es han sido atribuidas y de conform dad con | os fines que se
persiguen. El articulo 4 establece que | os 6rganos de |a adm ni straci 6n
publica tienen | a obligaci 6n de buscar el interés publico, respetando |os
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derechos e intereses | egal mente protegi dos de |os ciudadanos. El articulo 5,
gue consagra el principio de la igualdad y |a proporcionalidad, establece que
| a adm nistraci é6n, en sus relaciones con |los particul ares, debe respetar e
principio de igual dad, no pudi endo privilegiar, beneficiar, perjudicar, privar
de un derecho o eximr de un deber a nadie en razén de su ascendencia, sexo,
raza, idiomm, territorio de origen, religion, convicciones politicas o

i deol 6gi cas, instruccidn, situacion econénica o condici 6n soci al

Hay que sefial ar, por | o demés, que |as decisiones adoptadas por |a

admi ni straci 6n deben nmant ener necesariamente el equilibrio entre |l os intereses
publicos y privados, sin que ello suponga para | os destinatarios sacrificios
inatiles. Segun el articulo 6, en el desenpefio de sus funciones, |a

admi ni straci on debera tratar a todos | os que manti enen una rel aci 6n con ella
de forma justa e inparcial

97. El Cddigo consagra el derecho a |a infornaci6n, estableciendo que | os
o0rganos adm ni strativos deben actuar en estrecha col aboraci 6n con | os
particulares y garantizando |a participaci 6n de éstos en la realizacién de |la
funci é6n adm nistrativa. Los particulares tienen, en consecuencia, derecho a
reci bir informaci 6n sobre el estado de | as actuaci ones en que estén

i nteresados asi conb a conocer |as decisiones de caracter definitivo de |as
gue sean destinatarios (art. 61). Las infornaciones solicitadas deben
facilitarse en un plazo de diez dias (art. 61, parr. 3). Los ciudadanos

i nt eresados pueden consultar |as actuaciones y solicitar resdnenes o copias
autentificadas (art. 62). E articulo 65 consagra el principio de la

admi ni straci on abierta que garantiza a | os ciudadanos el derecho de acceso a
los archivos y a los registros, sin perjuicio de |o establecido por la ley en
materia de seguridad interna y externa, investigacion crimnal y protecci 6n de
| a vida privada

98. El articulo 124 del Cbodigo de Procedi mi ento Adnministrativo, recientenente
aprobado, obliga a notivar, nmediante |a exposicioén sucinta de | os fundanentos
de hecho y de derecho, todo acto administrativo que:

a) Ni egue, extinga, limte o, de cual quier nanera, afecte a |los
derechos, o inmponga o refuerce deberes, cargas o sanciones;

b) Deci da sobre una recl amaci 6n o recurso

c) Decida en contra de una pretensi 6n u oposici 6n fornul ada por e
interesado o de un parecer, infornaci6n o proposicioén oficial

d) Adopt e una decision que difiera de la préactica habitual seguida en |a
resol uci 6n de casos senejantes o en la interpretaci 6n y aplicaci én de
| os m snos principios o disposiciones |egales;

e) Suponga | a revocaci 6n, nodificaci 6n o suspensi 6n de un acto
admi ni strativo anterior.

Los notivos del acto adm nistrativo deberan sefial arse de nanera expresa y no
se consi derard que existe notivaci 6n cuando | a exposi ci 6n de | os fundanment os
de hecho y de derecho resulten oscuros, contradictorios o insuficientes.
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99. E articulo 8 del Cddigo de Procedimento Adm nistrativo establece que |a
admi ni straci on tiene el deber de asegurar la participacion de los particul ares
y asoci aci ones que persiguen | a defensa de sus intereses en | a adopci 6n de
deci siones que les afecten. A tenor del articulo 9, debe tanbi én pronunciarse
sobre todas | as cuestiones de su conpetencia que |le presenten |os

particul ares, en especial, sobre naterias de su interés o sobre |as

petici ones, reclamaci ones 0 quejas presentadas en defensa de | a Constitucion,
las leyes y el interés general. El articulo 10 establece |la obligacién de |a
admi ni straci 6n de adoptar sus deci siones con rapidez, economia y eficacia sin
olvidar la msion de |os servicios, consistente en ayudar a | os ciudadanos de
forma no burocratizada. El articulo 11 consagra el principio de |a gratuidad
del procedimento admnistrativo. El articulo 12 garantiza el acceso a la
justicia administrativa a los particulares que soliciten el contro

contencioso de los actos de la admnistraciéon y la tutela de sus derechos e

i ntereses protegi dos por la ley.

C. Instituciones y organi snbs naci onal es encargados de
vel ar por el respeto de | os derechos humanos

100. Con arreglo al articulo 52 de la Constituci 6n todos |os ci udadanos
pueden presentar, individual o colectivanmente, a | os 6rganos de soberania o a
cual qui er autoridad peticiones, observaciones, reclanaciones o quejas para la
def ensa de sus derechos, de la Constitucion y de las leyes o el interés
general. A este fin, se ha creado un conjunto de oficinas y servicios que, en
el marco de sus respectivas conpetenci as, se encarga de pronover, proteger y
di fundir infornaci 6n sobre | os derechos hunmanos. Estos organi snos son:

a) el Servicio del Defensor del Pueblo (Mediador); b) la Conmision para la
Igualdad y | os Derechos de la Mijer; c) el Mnisterio Piblico; d) la Oicina
de Docunentaci 6n y Derecho Conparado y e€) la Comisién para |a Pronopci6n de | os
Der echos Humanos y Eli m naci 6n de | as Desi gual dades en | a Ensefianza.

1. Servicio del Defensor del Pueblo

101. El Servicio del Defensor del Pueblo (Mediador), creado por un
Decreto-l ey de 1975, se ha incorporado a |la Constitucion, en su articulo 23.
Se trata de un 6rgano i ndependi ente encargado de defender | os derechos e
intereses legitinbs de | os ciudadanos por nedi os oficiosos que permten
asegurar la legalidad y la justicia de la admnistraci 6n. La funci én de

sal vaguardi a de | os derechos humanos que cunple el Defensor del Pueblo se
refleja naturalmente en | a aplicaci 6n de | os derechos reconoci dos por |os

i nstrument os i nternacional es, que tanbi én estan reflejados en el texto de la
Consti t uci on.

102. Con arreglo al estatuto del Defensor del Pueblo, |os ciudadanos pueden
presentarle oralmente o por escrito quejas contra determ nadas acci ones u

om si ones de | os poderes publicos. El Defensor, después de realizar la
correspondi ente investigaci 6n, presenta a | os 6rganos conpetentes |as
reconmendaci ones necesarias para prevenir o reparar injusticias. Por otra
parte, el Defensor debe:
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a) Presentar reconendaci ones para corregir actos ilegales o injustos o
para nmejorar |os servicios de |a adm nistraci 6n;

b) Sefial ar i nsuficiencias de la legislacién y pedir un pronunci am ento
sobre la ilegalidad o inconstitucionalidad de al guna norna

C) Emitir opini6n sobre |las cuestiones que le plantee |a Asanblea de |a
Republ i ca;

d) Asegurar | a divul gaci 6n de informaci 6n sobre | os derechos y
i bertades fundanental es, su contenido y valor, y las finalidades de
Def ensor del Puebl o.

En esta esfera especifica se difunden a nenudo programas de infornaci on
publica en la prensa, radio y television, y la Radi o Nacional ha creado un
progranma periodico titulado la "La voz del Defensor del Pueblo", que

contri buye de nodo deci sivo a dar a conocer su inportante |abor, especial nente
entre | a pobl aci 6n de mas edad cuya tasa de anal fabeti snp todavia es alta.

103. En el desenpefio de sus funciones el Defensor del Puebl o puede:

a) Real i zar visitas de inspeccion en todos |os sectores de |la
admi ni straci 6n, exam nar docunentos, escuchar a | os 6rganos y agentes
de la adm nistraci é6n o solicitar las informaci ones que considere
necesari o.

b) Real i zar | as investigaci ones que consi dere necesarias, aplicando para
el l o cual qui er procedi mento que pernita descubrir la verdad y que no
perjudi que | os derechos e intereses legitinos de | os ciudadanos.

Cabe sefalar a titulo ilustrativo la investigacion sobre | os actos de
tortura conetidos por al gunos funcionarios de la policia y de |os
servi ci os penitenciarios que tuvieron una gran repercusion en | os
nedi os de conunicacion y en el publico y Ilevaron a | os poderes
publ i cos a adoptar diversas nedi das.

c) Buscar, en col aboraci 6n con | os 6rganos y servicios conpetentes, |as
sol uci ones mas adecuadas para | a defensa de |l os intereses |egitinops
de | os ciudadanos y el nejoramento de |a acci 6n admi nistrativa.

104. El Defensor del Puebl o puede ordenar |a publicaci 6n de comuni cados o

i nformaci ones sobre |as concl usi ones al canzadas, en caso necesario a través de
| os nedi os de conunicaci 6n. Ademas, presenta cada afio un i nforme sobre sus
actividades a | a Asanbl ea de | a Republica, inforne que se publica en el diario
oficial de este 6rgano de soberania. El docunmento contiene datos estadisticos
sobre el numero y el caracter de |as quejas presentadas, |os recursos de

i nconstitucionalidad interpuestos y |as reconendaci ones que puedan haberse
fornmul ado. Por ejenplo, segun el inforne de 1990, el Defensor reconendd 19
nedi das | egi sl ativas; 51 nmedidas administrativas; y se presentaron ante el

Tri bunal Constitucional 6 recursos de inconstitucionalidad. El Defensor ha
enviado un informe especial a |la Asanblea de |a Republica. En 1990, la



HRI / CORE/ 1/ Add. 20
pagi na 27

i ntervenci 6n del Defensor perniti o obtener resultados favorables a las partes
i nteresadas en 370 procesos, esto es, el 11,9% del total de |os casos.

105. Conp suel e sefial arse en |l os infornes del Defensor del Pueblo, e
ciudadano corriente, aun el que carece de preparaci 6n o de conoci n ent os
juridicos, se dirige a nmenudo a esa institucion, en un acto de reconocimento
de su capacidad eficaz de intervenci 6n, que denuestra que ese ci udadano conoce
sus derechos y exige del Estado y de la adm nistraci 6n publica el cunplimento
de sus funciones.

2. Comisién para la lgualdad y | os Derechos de la Mijer

106. La igual dad se considera actual nrente conp una cuesti 6n fundanental de
| os derechos humanos y esencial para | a construcci 6n de |a denbcracia. Esto
refleja el caracter dinam co que debe tener la actividad de |a Conision para
la lgualdad y |1 0os Derechos de la Mijer, no sol anente denunci ando | a

di scrimnaci 6n que sufren |las mujeres sino tanbi én adopt ando nedi das para

| ograr una auténtica igual dad de oportuni dades. La Com si6n es un organi sno
cuya m si 6n consiste en estudiar y analizar |la realidad desde el punto de
vista de |l a igual dad de derechos y oportuni dades y su acci 6n se extiende

a todas las esferas, especialmente la condicion de la rmujer y el principio
de i gual dad.

107. Los objetivos fundanental es y permanentes de |a Comi si én son | os
si gui ent es:

a) Contribuir a que nujeres y honbres disfruten de |las nisnas
opor tuni dades, de | os misnos derechos y de la m sna di gni dad;

b) Lograr que hombres y mujeres conpartan efectivanente |as
responsabi | i dades en todos |l os niveles de la vida famliar
profesional, social, cultural, econémica y politica;

c) Contribuir a que |a sociedad reconozca |la maternidad y | a paternidad
cono funciones sociales y asuma | as correspondi entes
responsabi | i dades.

108. Para el logro estos fines, la |abor de I a Com si6n abarca
fundament al nente | as si gui entes esferas:

a) I nvesti gaci ones nul tidisciplinarias sobre la condicién de la nujer y
nmedi das encami nadas a conseguir |a igualdad de derechos y
opor t uni dades;

b) I nformaci 6n y sensi bilizaci 6n del puablico sobre |os derechos de |la
nmujer y los valores de |a igual dad;

c) Docunent aci 6n y apoyo bibliografico a |las actividades pronovi das por
la Com sion;



HRI / CORE/ 1/ Add. 20
pagi na 28

d) Asuntos juridicos, especial nente asesoram ento e infornaci 6n para
la mujer.

109. La Comisién esta facul tada para:

a) Participar en la fornulaci6n de la politica global y sectorial que
guarda relaci 6n con la condicién de la nujer y |l a igualdad de
derechos entre nujeres y honbres;

b) Contribuir a |los canbios |egislativos necesarios en las diferentes
esferas, proponiendo nmedi das, dando opi ni ones sobre | 0os proyectos o
propuestas de ley y pronoviendo |a creaci 6n de | os necani snps
necesarios para |la aplicaci én eficaz de las |eyes;

C) Pronover activi dades encam nadas a | ograr una participaci 6n nas
anplia de la nmujer en el desarrollo y en la vida politica y social;

d) Pronmover actividades que permitan a las nujeres y a |a sociedad en su
conjunto ser conscientes de | as discrimnaciones que todavia sufre la
nmujer a fin de fomentar una acci 6n directa para nejorar su condi ci 6n
y asegurar el conprom so de |la sociedad con el misnp objetivo;

e) Real i zar e inpul sar investigaci ones interdisciplinarias sobre
cuestiones relativas a la igualdad y condici6n de la myjer,
sensi bilizando sobre todo a | os organi snbs pertinentes sobre |la
necesi dad de aplicar un enfoque estadistico de la condicién de |la
nujer en | as esferas de su conpetencia, y pronover |a divul gaci 6n de
estas investigaci ones;

f) Informar y sensibilizar a la opinién publica a través de | os nedios
de conuni caci 6n;

0) Adopt ar posi ci 6n sobre cuestiones que afectan | a igual dad de derechos
y oportuni dades, la condicion de la nujer y la conciliacion de |as
responsabi | i dades familiares y profesionales;

h) Contribuir a la defensa de | os derechos nediante un servicio de
i nformaci 6n juridica para |a mujer;

i) Cooperar con organi zaci ones internacional es e instituciones
extranj eras que pronueven objetivos senejantes a | os de [ a Com sion.

3. Mnisterio Pablico

110. En la esfera de la protecci on de | os ciudadanos cabe nenci onar tanbién
el estatuto del Mnisterio Publico (Ley N° 47/86 de 15 de octubre, nodificada
por la Ley N° 23/92 de 20 de agosto). El Mnisterio Publico cunple
fundanment al nente | as si gui entes funci ones en

a) Representar al Estado, a |as personas incapacitadas y a |as personas
ausentes cuyo paradero se desconoce;
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b) Representar de oficio a | os trabajadores y sus famlias en |a defensa
de sus derechos sociales. Una de |las esferas mas inportantes de
acci 6n del Mnisterio Pablico son | os nenores, tanto en | o que
respecta al Tribunal de la Familia -adopci 6n, patria potestad,
alinentos, etc.- conp al Tribunal de Menores y a la aplicacion de
nedi das de protecci6n, asistencia o educaci 6n. Aunque no corra
peligro | a seguridad, salud, formaci 6n noral o educaci 6n de un nenor
el Tribunal puede determ nar |la aplicacion de |as nedi das que
consi dere conveni entes, especialnmente confiar al nifio a una famlia o
a un establecimento de educaci 6n o de asistencia. E Mnisterio
Pablico interviene incluso en estos casos ejerciendo | as acciones u
otros recursos judiciales para defender |os derechos e intereses de
| os nenores;

c) Ej ercer la acci é6n penal;

d) Pronover y coordinar |as actividades de prevenci 6n de |a
del i ncuenci a;

e) Def ender | a | egalidad denocratica.

111. El Mnisterio Publico debe velar por lo tanto para que respeten la | ey
en su integridad no solanente | os 6rganos del Estado sino tanbi én |os

ci udadanos en su conjunto. Su intervenci 6n puede tener caracter preventivo o
responder a una violacién de la ley. En el prinmer caso, el Consejo Asesor de
la Oicina del Fiscal CGeneral y sus representantes en |l os ministerios eniten
opi ni ones juridicas sobre | os proyectos de ley, la conpatibilidad de |as
convenci ones o0 acuerdos internacional es con el ordenam ento juridico portugués
y las insuficiencias, contradicciones u oscuridades existentes en |os textos
| egal es. En el segundo caso, el Mnisterio Piblico vela por que |la funcién
jurisdiccional se ejerza de conformdad con la Constitucion y la ley,
fiscaliza los actos de los funcionarios de la justicia y presenta recursos
contra | as decisiones judiciales que violan la |ey.

112. El Mnisterio Publico debera recurrir obligatorianmente ante el Tribuna
Constituci onal cuando |l os tribunal es se nieguen a aplicar una norna cuya

i nconstitucionalidad se haya denunciado y que figure en una convenci én
internacional. El recurso es tanbi én obligatorio respecto de |as deci siones
judicial es que aplican una norma decl arada anteri ornmente inconstitucional o
ilegal por el Tribunal (art. 280 de la Constitucion).

4., Oicina de Docunentaci é6n y Derecho Conparado

113. Esta OQicina fue creada en el Mnisterio de Justicia bajo | a dependenci a
directa del Fiscal General de la Republica (Decreto-ley N 388/80 de 22 de
septienbre). Su objetivo es asegurar el acceso de |os juristas portugueses a
I a informaci 6n sobre el derecho extranjero, internacional y conunitario, esta
encargada de nmantener un centro de docunentaci 6n sobre derechos hunanos,
derecho internacional, extranjero y conunitario y de publicar una revista
juridica. Esta publicacio6n contiene, entre otras, una secci 6n destinada a
divul gar la actividad de | as organi zaci ones i nternaci onal es, especialnmente | as
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Naci ones Unidas y el Consejo de Europa y otra que trata especificanmente de |os
derechos humanos. En esta Ultima secci 6n se han publicado textos sobre la
apl i caci 6n del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y de | a Convenci 6n

Aneri cana sobre Derechos Humanos, asi conp | a version portuguesa de vari os

i nstrument os de | as Naci ones Unidas cono el Conjunto de principios para la
protecci 6n de todas | as personas sonetidas a cual quier forma de detencioén o
prisién o |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Tanbi én se publican en
ella los informes que Portugal presenta a |los diferentes 6rganos de | as

Naci ones Uni das creados en virtud de tratados (Conité de Derechos Humanos,
Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial, etc.) junto con un
resunen de | os debates

114. La Oicina ha organizado varias sesiones de informaci6én en diferentes
lugares del pais a fin de pronover |a divulgaci 6n de | os derechos hunanos.
Esas sesiones se han destinado sobre todo a juristas portugueses:

magi st rados, abogados, profesores y estudi antes de derecho. Conop parte de sus
| abores de divul gaci 6n de | os derechos humanos, |la Oicina de Docunentaci 6n y
Der echo Conparado prepara bases de datos que guardan relaci 6n directa con esta
materia: por ejenplo, una base de datos de bibliografia juridica sobre

der echos hunmanos.

5. Comi si 6n para la Pronoci 6n de | os Derechos Hunmanos y Elininaci én de |as
Desi gual dades en | a Ensefianza

115. A fines de 1988 el Gobi erno portugués, reconociendo |la inportancia de |la
ensefianza de | os derechos humanos, cre6 | a Com sion para |a Pronoci 6n de | os
Der echos Humanos y Elim naci 6n de | as Desi gual dades en | a Ensefianza; esta
Com si 6n estéa encargada expresanente de estudiar un enfoque nmultidisciplinario
y proponer nedi das encani nadas a fortal ecer el estudio de |os derechos humanos
y sensibilizar a profesores y alumos (Orden Mnisterial N 195/ ME/ 88 de 12 de
dicienbre de 1988). Se trata de una comision intermnisterial en la que
participan los Mnisterios de Educaci 6n y Justicia encargada de proponer y
organi zar actividades de formaci 6n, informaci 6n y sensibilizaci 6n sobre
derechos humanos. Se han realizado varias reuniones y publicado diversos

foll etos, especial nente sobre | os derechos del nifio o | os instrumentos

hi st 6ri cos fundanental es de derechos humanos. La Comi si 6n participa
activanente en |l a el aboraci 6n de | os programas de estudio de | as escuelas y
del programa de fornmaci 6n de |l os servicios en el Mnisterio de Justicia
(admi ni straci 6n penitenciaria, policia, magistrados).

VI. I NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

116. Si bien es cierto que hay que reconocer la inportancia de un sistema
juridico de protecci 6n de | os derechos fundanental es, sin duda debe prestarse
asimsnp a |las actividades de sensibilizaci6n e informaci 6n un apoyo firne,
creciente y activo. Las violaciones no dejan automati canente de existir por
el hecho de haber previsto un derecho o prescrito una sanci 6n. Reconoci endo
esta realidad, Portugal ha realizado cada vez mas activi dades de fornaci on
destinadas a | os nmmgi strados, a las fuerzas de policiay a |los

est abl eci mentos penitenciarios y ha consegui do que se preste una atencion



HRI / CORE/ 1/ Add. 20
pagi na 31

creciente a | os derechos humanos a |l os distintos niveles de | a ensefianza.

Por otra parte, los nedios de conuni caci 6n soci al desenpefian en esas

activi dades un papel fundanmental, dando a conocer |as nedi das mas inportantes
adoptadas con miras a la aplicacion de |os derechos, libertades y garantias y
desarrol | ando una acci 6n pedagégi ca y de sensibilizaci 6n, sobre | a base de
valores tales conp la tolerancia, el pluralisno y |a coexistencia de
diferentes corrientes de opini 6n y pensani ento.

A. Medidas encani nadas a dar a conocer nejor |1os derechos hunanos
entre el publico en general o entre grupos
rof esi onales en particul ar

117. En cuanto a la sensibilizaci 6n del puebl o portugués con respecto a |los
derechos humanos y | os instrumentos juridicos correspondientes, en particular
| as convenci ones internacionales vigentes, y a la difusién de esos

i nstrument os, pueden menci onarse varias nedidas. Se desarrollan actividades
en diversos canpos: |a informacion, |a ensefianza y |a formaci 6n

1. Infornmcibn

118. En lo que respecta a la informaci 6n, | as actividades realizadas son de
varia indole. Por una parte, coloquios, sem narios o sesiones de infornacion;
por otra, la divulgacién sistematica de | os derechos humanos. Desde |a
adhesi 6n de Portugal a | a comuni dad de naci ones denocraticas, se ha prestado
especial atencion a las actividades de informaci 6n y sensibilizacion. Tanto a
la realidad interna, por ejenplo, en lo relativo al papel de la nmujer en la
soci edad o |la inportancia de un determ nado acto |l egislativo -conp fue el caso
de la reforma del Cddigo Cvil y de la |egislacién penal-, conb al derecho

i nternacional, |as organi zaciones internacionales y sus actividades. Es

i nteresante nencionar a ese respecto el 40° aniversario de |a Declaraci 6n

Uni versal de Derechos Humanos, que dio lugar a la realizaci 6n de vari as

sesi ones de informaci 6n en | a Asanbl ea de | a Republica, en el Colegio de
Abogados, organi zada con | a col aboraci 6n del Mnisterio de Justicia y con la
presencia del Presidente de |a Republica, y en |a Asociaci 6n Portuguesa de
Juristas Demdcratas. Al interés suscitado no fue ajeno | o dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion, que declara que | os preceptos constitucional es
y legales relativos a |os derechos humanos deberan ser interpretados en
arnmonia con | a Decl araci 6n Uni ver sal

119. En enero de 1988, el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores organi z6 un
col oqui o sobre I a Com sion de Derechos Hunmanos de | as Naci ones Uni das.

Se trataba precisanente del afio en que nuestro pais iniciaba su nmandato en
este o6rgano, lo que vino a reforzar el interés de los participantes y de |os
nedi os de conunicacion. En el mes de mayo del m snp afio, en col aboraci 6n con
| os servicios de asesoram ento del Centro de Derechos Humanos, tuvo |ugar una
reuni 6n sobre las actividades de |os diferentes 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos de | as Naciones Unidas. Dicha reunio6n estaba
destinada a participantes de todos | os paises de idioma oficial portugués y
permitid informar | os funcionarios presentes sobre |a manera de preparar

i nf ornes.
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120. En el nes de septienbre de 1988 |a Escuel a Nacional de |a Judicatura y
el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UN CEF) organi zaron un
semnario relativo a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Dicho

sem nari o cont6 de nuevo con |la participaci on de representantes de | os paises
de idionma oficial portugués y pernmtiod sin duda estudiar |as repercusi ones de
ese nuevo instrunento juridico. En abril de 1991, tuvo lugar un nuevo

sem nari o para participantes de todos | os paises de idioma oficial portugués.
Organi zado una vez nmas en el nmarco del prograna de servici os de asesoram ento
del Centro de Derechos Humanos permiti ¢ estudiar a fondo el sistema de |as
Naci ones Unidas en lo relativo a | os derechos hunanos, el mecani sno de
presentaci 6n de informes convenci onal es, |os sistenas regionales y |os
derechos del nifio.

2. Ensefanza

121. A los diferentes niveles de | a ensefianza oficial, para el estudio de la
historia, la filosofia, las ciencias politicas, la sociologia o |la |engua
portuguesa, se reserva un lugar a | os probl enas de derechos humanos. Con este
espiritu, algunas escuel as incluso han organi zado exposici ones, debates y
encuentros, con una participaci 6n muy activa de estudi antes, profesores y de

I a conunidad local. En |a universidad, al profundizar en | os conoci m entos
adqui ridos es posible estudiar |os sistenmas de protecci én internaci onal de |os
derechos humanos. Tanbi én suscita un natural interés |la formaci 6n de

personal docente. De este npdo, es cada vez nmayor |la participacion en |os
cursos del Institut René Cassin, de Estrasburgo, y en |os organi zados por |a
Escuel a I nstrunento de Paz, organi zaci 6n no gubernanmental que se dedica a la
formaci 6n de personal docente en el canpo de | os derechos humanos.

3. Formaci 6n

122. Consciente de la inportancia de la fornmaci 6n para |a prevenci 6n de | as
vi ol aci ones de | os derechos humanos, desde hace al gunos afios Portuga
garanti za una fornmaci 6n sistematica en varias profesiones cuyas activi dades
son fundanmental es para |l a realizaci 6n de | os derechos, las libertades y |as
garantias fundanental es.

a) La Escuela Nacional de |la Judicatura

123. Desde su creaci 6n esta escuela ofrece una formaci 6n en el canpo de |os
derechos fundanentales y de su sistema de protecci 6n internacional. De este
nodo se contribuye a sensibilizar a |l os magi strados en | o que respecta a

valor y a la inmportancia del derecho internacional y se efectla un estudio de
| os principales textos vigentes en Portugal. Dado su caracter regional, el
Conveni o Europeo ocupa tanbi én un lugar inportante. Por otra parte, la
Escuel a y sus estudiantes participan en diversas realizaciones de indole
cientificay cultural para la difusidon del derecho internacional y de |as
activi dades de | as organi zaci ones internaci onal es, por ejenplo en el seminario
de 1988 sobre el proyecto de Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
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b) El Col egi 0 de Abogados

124. Es inportante subrayar que el Colegio de Abogados se ha asociado a esas
activi dades de formaci 6n de jO0venes abogados que, segln su estatuto, deberan
pasar por un periodo de pasantia antes de acceder al pleno ejercicio de sus
funciones. Por ejenplo, la informaci 6n que se les facilita acerca de |os
recursos ante las instancias internacionales, ya sean | os 0Organos de
Estrasburgo, ya sea | a Comi sion Europea de Derechos Humanos, es para ellos de
i mportanci a capital

c) Las fuerzas de policia

125. Tras la nodificacién de |los estatutos de las fuerzas de policia en 1985,
se introdujeron inportantes canbios en el reclutamento y la formaci 6n de | os
funcionarios de las distintas policias, sobre todo en | o que respecta a | as
rel aci ones publicas y a | os derechos, garantias y |ibertades fundanental es.

En lo tocante a las rel aciones con el publico, todo funcionario |l eva consigo
un codi go de conducta que pone de relieve | os objetivos de |a accio6n policial
en particular la defensa de la | egalidad denocréatica y de | os derechos
fundanent al es de | os ciudadanos e incluye normas de cortesia hacia el publico
y un cOdi go de acci 6n personal. En dicha nornativa se afirma que |a acci6n
policial debe ejercerse con inparcialidad y en el respeto de | os derechos y

| i bertades fundanental es, dentro de los |Iimtes de la ley y sin recurrir a
nedi os il egales o claranmente excesivos. La formaci 6n de esos funcionarios
conprende sienpre un inportante capitul o dedicado a | os derechos, libertades y
garantias, tanto a nivel de la formaci 6n basica conb a nivel de la fornaci6n
cont i nua.

126. Ademas de |l a evoluci6n historica de | os derechos hunanos, |os cursos se
ocupan de | a universalidad de esos derechos, |la no discrimnacién, |la
informaci 6n y la proteccion juridica, |la accion del Defensor del Pueblo y de
los tribunales, y tanbi én se reserva un lugar inportante al estudio de |os
sistemas regional es y universal es de protecci 6n. En esa fase se estudian en
particular |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos, |os Pactos

I nt er naci onal es, | as Convenciones contra la Tortura tanto de | as Naci ones
Uni das conmo del Consejo de Europa y |as convenci ones europeas sobre |a
utilizacion de armas de fuego y sobre |las manifestaciones violentas en | os
espect acul os deportivos, que estan en vigor en el ordenam ento juridico

i nterno.

127. Cabe subrayar que incluso el personal de seguridad privado (autorizado
por el Decreto-ley N° 282/86 de 5 de septienbre), debe sel eccionarse y
reclutarse teniendo en cuenta la toma de conciencia y |as obligaci ones
relativas a | os derechos, libertades y garantias fundanental es.

d) Los servicios penitenciarios

128. Los servicios penitenciarios son informdos, en | engua portuguesa, de
| os principales textos internacionales, en particular el Cbédigo de conducta
para funci onari os encargados de hacer cunplir la ley, los Principios de ética
nédica, el Conjunto de reglas nmininmas para el tratamento de |os reclusos, e
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Conjunto de Principios para |a protecci 6n de todas | as personas sonetidas a
cual quier forma de detencién o prision y |las Reglas penitenciarias europeas
reci én aprobadas.

e) Los n®di cos

129. Por ultino, reflejo de esa preocupaci 6n por la formacién y | as

activi dades profesionales es sin duda |a aprobaci 6n del Cbédi go de Deontol ogi a
Medi ca, que establ ece, por ejenplo, principios relativos al recurso a la
tortura. En él se prevé la negativa a facilitar instal aciones, instrumentos o
nedi camentos 0 a transmtir conocimentos cientificos que permtan recurrir a
I a violencia.

f) El programa "El ciudadano y la justicia"

130. Es preciso decir tambi én al go acerca del programa "El ciudadano y la
justicia", lanzado por el Mnisterio de Justicia durante |os afios novent a.
Teni endo en cuenta | a necesidad de reconocer |os derechos humanos y garanti zar
su proteccion nediante la previsién normativa y el establ ecinmento de
garantias judiciales efectivas, ese programa se propone en particul ar
introducir la transparencia en la adm nistracion de la justiciay facilitar e
acceso a ella, creando a tal efecto oficinas de acogida y de informaci 6n y
consulta juridica, en una palabra, reforzar la confianza en el sistema de
justicia, haciéndolo mas claro y conprensi ble para todos.

131. En el marco del programa "El ciudadano y la justicia" se ha inpreso y
di vul gado anplianente una recopilaci 6n de | os instrumentos internacional es
sobre derechos hunmanos aplicables a Portugal, en | engua portuguesa.

B. Sistema de infornmes convencionales en |as Naci ones Uni das

132. En este canpo de la informacion, la formacién y |la sensibilizaci 6n en
mat eri a de derechos humanos, Portugal reconoce cono factor inportante de
novi | i zaci 6n su participaci 6n en |l os trabajos realizados en | as Naci ones
Uni das para preparar nuevas convenci ones o decl araci ones sobre derechos
humanos. Ese es el caso del G upo de Trabaj o que preparé una decl araci 6n
sobre las mnorias o bien |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio o el
proyect o de decl araci 6n sobre | os defensores de | os derechos hunmanos.

133. Tanbi én es decisiva |la preparaci 6n de los infornes que se presentan a

| os diferentes comtés rel aci onados con | os derechos humanos. Se trata sin
duda de una tarea de gran responsabilidad, pero que constituye un mecani sno de
eval uaci 6n fundamental en el canpo de |la aplicacion del derecho internaciona

y de la realizaci 6n de | os derechos humanos.

134. Con el apoyo de |os servicios de asesorami ento del Centro de Derechos
Hurmanos, se organi zaron sem nari os sobre | a preparaci 6n de | os informes que
deben presentarse a | os organos creados en virtud de tratados de | as Naci ones
Uni das sobre derechos humanos. Dichos semnarios reunieron a representantes
de todos | os paises que utilizan el portugués conop idioma oficial y
permitieron verificar las dificultades existentes y establ ecer planes de
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coordi naci 6n en el seno de |a adninistraci 6n, asegurando ademas en | o sucesi vo
una asi stencia institucional para |os paises de idionma oficial portugués.

135. Para la preparaci 6n de los informes, los Mnisterios de Justicia y de
Rel aci ones Exteriores han establ eci do, desde hace al gunos afios, una estructura
i nformal de cooperaci 6n que garantiza |la reuni 6n de infornaci 6n de |os

di ferentes departanmentos técnicos y, si es necesario, de |las organi zaci ones no
gubernanent al es, conp en el caso de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N o,
sobre | a aplicaci 6n de | os derechos humanos, su coordi naci 6n y |a redacci 6n de
informes. Este nbdelo garantiza una eval uaci 6n y un segui m ento constantes de
todas | as activi dades desarrol | adas en el plano interno en relaci6n con |os
derechos previstos por los diferentes instrunentos juridicos, manteni éndose
asi m snmo un contacto permanente con | os departanmentos sectorial es inportantes.

136. Tanbi én son inportantes |las actividades realizadas de manera sistematica
en los tribunales, para | a difusion del derecho internacional, sobre todo en
mat eri a de derechos humanos. Se trata, por una parte, de un apoyo basado, en
el envio de circulares que, en térm nos general es, subrayan |l a inportancia de
derecho internacional, sobre todo del derecho convencional vigente en el
ordenamiento juridico interno y, por otra parte, del apoyo prestado cuando hay
una dermanda especifica con respecto a un caso cual qui era en exanen, cono
ocurrid muy recientemente con | os objetores de concienci a.

137. Gacias a esas iniciativas los tribunales, en particular el Tribuna
Constitucional, estudian y basan sus decisi ones en textos de derecho

i nternacional, en particular |la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos y
el Pacto |nternacional de Derechos Civiles y Politicos.



