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I. Introduccion

1. El Canada se complace en presentar su documento basico comudn. Su elaboracion se
atiene a las directrices armonizadas para la preparacion de informes publicadas por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

2. El documento, incluidos los datos estadisticos, se basa en la informaciéon mas actual
al mes de agosto de 2018. En él solo se presentan los datos disponibles.

3. El documento bésico debe leerse conjuntamente con los informes periddicos
presentados por el Canada en virtud de los siete principales tratados de derechos humanos
de las Naciones Unidas. En su conjunto, estos documentos resefian las medidas legislativas,
judiciales, administrativas y de otra indole con que se da cumplimiento a las obligaciones
del Canada dimanantes de los tratados internacionales de derechos humanos.

1. Informacion general

4, El Canadd es una federacion de diez provincias (Ontario, Quebec, Nueva
Brunswick, Nueva Escocia, Manitoba, Columbia Britanica, Isla del Principe Eduardo,
Alberta, Saskatchewan, Terranova y Labrador) y tres territorios (Territorios del Noroeste, el
Yukdn y Nunavut).

5. El Canada ocupa la mayor parte del territorio septentrional de América del Norte,
compartiendo fronteras terrestres con los Estados Unidos al sur y al noroeste. Es el segundo
pais de mayor superficie total; se extiende del océano Atlantico al océano Pacifico, y por el
norte se adentra en el océano Avrtico.

6. El clima del Canadéa varia entre templado en el sur y subartico y artico en el norte.
La mayoria de la poblacion esta asentada de manera permanente en alrededor del 10 % del
territorio del pais. La mayor parte de la region habitada es una franja relativamente estrecha
que se extiende a lo largo del limite meridional del Canada.

7. La sociedad canadiense se caracteriza por un profundo respeto de los valores
comunes de libertad, democracia, diversidad e inclusion, la observancia de los derechos
humanos y el estado de derecho.

A. Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales, culturales
y politicas

Caracteristicas demogréficas

Tamafio de la poblaciont En 2016, la poblacién estimada del Canada era de
35.151.728 habitantes.

Tasa de crecimiento Entre 2011 y 2016, la poblacién del Canada crecié

demografico? un 5 %.

Densidad de la poblacién? La densidad de la poblacion era de unas 3,9 personas por

kilémetro cuadrado en 2016.

[iN

Oficina de Estadistica del Canada. Perfil del censo, Censo de 2016. Nim. 98-316-X2016001 del
catalogo. 27 de febrero de 2018.

2 |bid.

3 Perfil del censo, Censo de 2016, op. cit.
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Idioma (idioma oficial)* El Canada tiene dos idiomas oficiales: el inglés y el
francés. En 2016, el inglés era el primer idioma oficial del
74,8 %y el francés, el del 22,2 % de la poblacién
canadiense. Para el 3 % de los canadienses, el primer
idioma era tanto el inglés como el francés o ni el inglés ni

el francés.
Poblacién (primer idioma) Porcentaje de la poblacién
Inglés 26 007 500 74,8
Francés 7 705 755 22,2
Inglés y francés 417 485 1,2
Ni el francés ni el inglés 636 515 1,8
Idioma (lengua materna)® En el censo de 2016 se declararon mas de 200 lenguas

maternas. El 76,6 % de la poblacién indic6 que su lengua
materna era el inglés o el francés. Las personas al6fonas —
de lengua materna distinta del inglés o el francés—
representaban el 21 % de la poblacion. El 2,4 % de la
poblacion declar6 tener varias lenguas maternas.

Poblacién (lengua materna) Porcentaje de la poblacién
Inglés 19 460 850 56
Francés 7 166 705 20,6
Ni el inglés ni el francés 7 321 065 21
Varias lenguas maternas 818 635 2,4
Religion® En 2011, los cristianos representaban el 67,3 % de la

poblacion, mientras que los demas grupos religiosos
constituian el 8,8 % de la poblacién. EI 23,9 % de los
canadienses declar6 no tener ninguna afiliacién religiosa.

Poblacién’ Porcentaje de la poblacion
Cristiana 22 102 745 67,3
Catolica 12 810 705 39
Iglesia Unida 2007610 6,1
Anglicana 1631 845 5
Bautista 635 840 1,9
Cristiana ortodoxa 550 690 1,7
Otra 4 466 055 13,6
Musulmana 1053 945 3,2

4 lbid. Estadisticas lingUisticas de la poblacidn total, excluidos los residentes en establecimientos
institucionales.

> Ibid.

6 Oficina de Estadistica del Canada. Perfil de la Encuesta Nacional de los Hogares. Encuesta Nacional
de los Hogares de 2011. Ndm. 99-004-XWE del catalogo. 11 de septiembre de 2013.

7 Segun el Perfil de la Encuesta Nacional de los Hogares de 2011, poblacion total en los hogares
particulares, por religion: 32.852.320 habitantes.

4 GE.19-05341
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Hindd
Sij
Budista
Judia

Espiritualidad tradicional
(indigena)

Otras religiones
Sin afiliacion religiosa

Pertenencia étnica®

Identidad indigena®

497 965 1,5
454 965 1,4
366 830 11
329 495 1
64 935 0,2
130 835 0,4
7 850 605 23,9

En 2016 se declararon mas de 250 origenes étnicos o
ascendencias, y el 41,1 % de los canadienses declararon
tener mas de un origen. Predominaba el origen
canadiense: 11,1 millones de personas, es decir, casi un
tercio de la poblacion del Canada (32,3 %), declararon
esta ascendencia por si sola 0 en combinacién con otros
origenes.

El origen inglés (6,3 millones), el escocés (4,8 millones),
el francés (4,7 millones) y el irlandés (4,6 millones)
seguian contandose entre las 20 ascendencias mas
comunes de la poblacién canadiense, declaradas por si
solas (respuesta Unica) o en combinacién con otros
origenes (respuesta maltiple). Entre esas 20 ascendencias
figuraban también tres origenes asiaticos: el chino (cerca
de 1,8 millones), el indio (unos 1,4 millones) y el filipino
(837.130).

En 2016 declararon su identidad aborigen 1,7 millones de
personas, o el 4.9 % del total de la poblacidn canadiense,
que incluye a las personas de las Primeras Naciones (los
indios norteamericanos), mestizas o inuk (inuit) y/o los
indios registrados o reconocidos por tratados (en virtud de
la Ley de Asuntos Indios) y/o los miembros de una
Primera Naci6n o banda india.

El término “indigena” se incorpord en 2015 al lenguaje de
uso comun del Gobierno del Canada. El articulo 35 de la
Ley Constitucional de 1982 reconoce y afirma los
derechos ancestrales y los derechos dimanantes de
tratados de los “pueblos aborigenes del Canad4”, que
comprenden “los indios (identificados como Primeras
Naciones), los inuit y los mestizos del Canada”. En el
documento bésico del Canada se utilizara en general el
término “indigena”, pero también los términos “aborigen”
e “indio” segun el derecho amparado
constitucionalmente, la legislacién o la medida
administrativa de que se trate.

8 Oficina de Estadistica del Canada. El Censo en Resumen — Origenes étnicos y culturales de los
canadienses: Retrato de un rico patrimonio. 25 de octubre de 2017.

9 Oficina de Estadistica del Canada. Los pueblos aborigenes del Canadé: Resultados clave del Censo
de 2016. Véase mas informacion en los parrs. 102 a 106.
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Estructura de edad®®

Al afio 2016, la edad mediana de la poblacion canadiense
era de 41 afos.

Poblacién Porcentaje de la poblacion
Menos de 15 afios 5 839 565 16,6
Entre 15 y 24 afios 4 268 850 12,1
Entre 25 y 54 afios 14 196 925 40,4
Entre 55 y 64 afios 4910 750 14
De 65 afios 0 mas 5935 630 16,9

Coeficiente de dependencia'!

Estadisticas de los
nacimientos?

Estadisticas de las
defunciones®?

Esperanza de vida'4

Tasa de fecundidad?®

Tamafio medio de los
hogares?®

Hogares monoparentales'’

En 2017, el coeficiente de dependencia en el Canadé era
de 62,6 (o el porcentaje de la poblacion combinada de 0 a
19 afios y de 65 afios 0 mas respecto de la poblacién de 20
a 64 afios de edad).

En 2016 nacieron 383.102 nifios en el Canada, lo que
supone un aumento de 5.889 respecto de 2010.

En 2016 fallecieron 267.213 personas en el Canad4, lo que
supone un aumento de 20.617 respecto de 2012 y
mantiene una tendencia al alza a largo plazo debida al
crecimiento y el envejecimiento de la poblacion.

La esperanza de vida al nacer alcanzd los 82 afios en el
periodo 2014-2016, superando el promedio de 80,8
registrado en 2007-2009 y el de 78,3 registrado en
1995-1997. En 2014-2016, la esperanza de vida de las
mujeres era de 84 afios, mientras que la de los hombres
era 79,9 afios.

En 2016, la tasa de fecundidad era de 1,54 hijos por
mujer en promedio, inferior a la tasa de 1,63 registrada
en 2010.

En 2016, el tamafio medio de los hogares era de
2,4 personas.

Los hogares monoparentales, el 78,3 % de los cuales
estaban encabezadas por mujeres y el 21,7 % por
hombres, representaban el 16,4 % del total de las familias
en 2016.

10 perfil del censo, Censo de 2016, op. cit.

11 Oficina de Estadistica del Canadé. Coeficiente de dependencia (Censo de 2011 y datos
administrativos), por grupo de edad al 1 de julio en el Canad4, las provincias, los territorios, los
distritos sociosanitarios (2017) y grupos de regiones homélogas. Cuadro 17-10-0120-01.

2 Oficina de Estadistica del Canada. Nacidos vivos, por edad de la madre. Cuadro 13-10-0416-01.

13" Oficina de Estadistica del Canada. Estimacion anual de las defunciones, por sexo y grupo de edad.

Cuadro 17-10-0006-01.

14 Oficina de Estadistica del Canada. Informe sobre la situacién demografica del Canada. La esperanza
de vida y otros elementos de la tabla de mortalidad. Cuadro 13-10-0114-01.

15 Oficina de Estadistica del Canada. Tasa bruta de natalidad, tasa de fecundidad por edades y tasa
global de fecundidad (nacidos vivos). Cuadro 13-10-0418-01.

16 perfil del censo, Censo de 2016, op. cit.

17 Ibid.
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Zonas rurales y urbanas'® En 2016, el 81 % de la poblacién vivia en zonas urbanas y
el 19 % en zonas rurales.

Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y culturales

Proporcion de los gastos de consumo (de los hogares) en alimentos, vivienda,
salud y educacién

8. En 2016, del gasto medio de los hogares en bienes y servicios, la proporcion del
gasto en alimentacion, vivienda (alojamiento principal), salud y educacién representaba
el 14,1 %, el 26,2 %, el 4,1 % y el 2,7 %, respectivamente?®.

Proporcion de la poblacién por debajo del umbral de la pobreza

9. Al promulgar su primera Estrategia de Reduccion de la Pobreza en agosto de 2018,
el Gobierno del Canada anunci6 por primera vez el Umbral de Pobreza Oficial, basado en
la Medida de la Canasta de Productos Basicos (MBM). Esta medida se basa en el costo de
una canasta de los bienes y servicios que requieren las personas y las familias para
satisfacer sus necesidades basicas y alcanzar un nivel de vida modesto en las comunidades
de todo el pais. Mé&s concretamente, el Umbral de Pobreza Oficial refleja los umbrales de
pobreza de 50 regiones diferentes del pais, incluidas 19 comunidades especificas. El costo
de la canasta de bienes y servicios se ajusta en funcidn del costo de la vida en esas regiones.
Segun se estima, en 2016 el 10,6 % de la poblacion carecia de ingresos suficientes para
sufragar estos bienes y servicios y, por ende, vivia en la pobreza segun el Umbral de
Pobreza Oficial del Canada®.

10.  El Canada sigue aplicando una serie de métodos de medicién de la insuficiencia de
ingresos para presentar informacion sobre la poblacion de ingresos bajos. Estos
comprenden la MBN, los umbrales diferenciados de insuficiencia de ingresos tras los
impuestos (LICO) y la medida de los ingresos bajos (L1M). Sin embargo, el nuevo Umbral
de Pobreza Oficial, basado en la MBM, se considera la medida oficial de la pobreza en el
Canadéa. La LIM sigue siendo una medida Util para comparar la situacion de las personas de
bajos ingresos con la de otros canadienses. Dado que muchos paises y organizaciones
internacionales informan de la situacién de ingresos bajos aplicando un método idéntico o
similar al de la LIM, esta medida seguird utilizandose para las comparaciones
internacionales. También seguirdn estimandose los LICO, y los datos sobre la incidencia de
la situacién de bajos ingresos basados en esta medida pueden ser de utilidad para las
comparaciones historicas.

La inseguridad alimentaria de los hogares?

11.  Mediante la Encuesta de Salud Comunitaria del Canad4d (CCHS) de 2017 se
recopilaron datos sobre la inseguridad alimentaria de los hogares, referidos principalmente
a su capacidad de compra de los alimentos que necesitan?.

18 Oficina de Estadistica del Canada. Cuadros de las principales cifras de poblacion y viviendas. Censo
de 2016. NUm. 98-402-X2016001 del catalogo. 8 de febrero de 2017. Estas estadisticas se basan en el
concepto de centro de poblacion, que es una zona habitada por al menos 1.000 personas y no menos
de 400 personas por kilémetro cuadrado. Se sustituye el término “zona urbana” por el de “centro de
poblacién”. Los centros de poblacidn se clasifican en tres grupos, segun el tamafio de su poblacion:
los centros pequefios, de entre 1.000 y 29.999 habitantes; los centros medianos, de entre 30.000
y 99.999 habitantes, y los centros urbanos grandes, de 100.000 habitantes 0 mas.

19 Oficina de Estadistica del Canada. Gasto familiar, por tipo de hogar. Cuadro 11-10-0224-01. Las
estadisticas a nivel del Canada solo se refieren a las provincias.

20 Encuesta de Ingresos del Canada, 2016.

2L Oficina de Estadistica del Canada. La inseguridad alimentaria de los hogares, 2011.2012; y la
inseguridad alimentaria de los hogares segln la presencia de nifios en el hogar y el grado de seguridad
alimentaria. Cuadro 13-10-0462-01.

22 Oficina de Estadistica del Canada. Encuesta de Salud Comunitaria del Canada, 2017. Tabulacion
especializada. Obsérvese que los datos de la inseguridad alimentaria no se refieren a los territorios.

GE.19-05341 7



HRI/CORE/CAN/2019

12. En 2017, el 7,8 % de los hogares, o casi 1,1 millones de hogares, experimentaban
algun grado de inseguridad alimentaria. En el 4,4 % de los casos la situacion era moderada
y en el 34 % era grave®. En general, los hombres tenian estadisticamente menos
probabilidades (6,7 %) que las mujeres (8,4 %) de vivir en hogares con inseguridad
alimentaria. La incidencia de la inseguridad alimentaria grave era similar en todos los
grupos de edad (entre el 2,9 % y el 3,5 %), salvo en el grupo de 65 afios 0 mas, donde era
inferior (1,2 %). La mayor incidencia de la inseguridad alimentaria moderada se registraba
entre las personas de 12 a 17 afios (9,9 %) y la menor en el grupo de 65 afios 0 mas (1,4 %).

13.  Aunque las familias monoparentales constituian el grupo menos numeroso, el 5,6 %
del total de hogares, representaban el 17,3 % de los hogares en situacion de inseguridad
alimentaria. Los hogares unipersonales constituian el grupo mas numeroso, el 32,1 % del
total de hogares, y también representaban el 40,4 %, la mayor proporcion, de los hogares en
situacion de inseguridad alimentaria. En todos los entornos de vida con nifios, la tasa de
inseguridad alimentaria de los nifios (6,4 %) era inferior a la de los adultos (11,1 %).

14.  Si bien se considera que la mayoria de los hogares del Canada gozan de seguridad
alimentaria, el Gobierno del Canadé reconoce que la seguridad alimentaria es una cuestion
que incide de manera decisiva en las condiciones de salud de las poblaciones vulnerables en
el Canada. Habida cuenta de la complejidad de la seguridad alimentaria y de su vinculacién
con diversos factores, el Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales estan
resueltos a seguir trabajando con sus diversos asociados para contribuir a la solucién del
problema.

15.  El Gobierno del Canadé financia actividades y servicios a traveés de programas
comunitarios como el Programa de Nutricion Prenatal del Canadd (uno de cuyos
componentes estd destinado a las Primeras Naciones y a los inuit); el Programa de
Asistencia Preescolar a los Aborigenes (con un componente destinado a las reservas y otro
a las zonas urbanas y del norte); la Iniciativa contra la Diabetes en la Comunidad Aborigen;
y el Programa de Nutricion del Norte del Canada, uno de cuyos objetivos es promover la
nutricién, las competencias alimentarias y el acceso a los alimentos sanos tradicionales o
autdctonos y de venta comercial. EI Gobierno también invierte en la vigilancia y el control
de la seguridad alimentaria para orientar las politicas, los programas y los servicios.

Coeficiente de Gini (relativo a la distribucién de los ingresos o al gasto de
consumo de los hogares)

16.  En 2016, el coeficiente de Gini tras los impuestos a nivel individual, en que cada
persona esta representada por el ingreso familiar reajustado tras los impuestos, era de 0,306.
En 2016, el coeficiente de Gini basado en los ingresos de mercado a nivel individual, en
que cada persona estd representada por el ingreso de mercado familiar reajustado, era
de 0,432%,

23

24

La inseguridad alimentaria “moderada” se da cuando hay determinados indicios de que esta
comprometida la calidad o la cantidad de los alimentos que se consumen. La inseguridad alimentaria
“grave” se traduce en indicios de un consumo reducido de alimentos o de habitos alimentarios
perturbados.

Oficina de Estadistica del Canada. Coeficientes de Gini de los ingresos de mercado reajustados, los
ingresos totales y los ingresos tras los impuestos. Cuadro 11-10-0134-01. El coeficiente de Gini mide
el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso. Los coeficientes de Gini se publican para los
ingresos de mercado, los ingresos totales y los ingresos tras los impuestos y se utilizan para comparar
la uniformidad de la reparticion de los ingresos entre diferentes conceptos de ingreso, entre diferentes
poblaciones o en el seno de una misma poblacién a lo largo del tiempo. Los valores del coeficiente de
Gini oscilan entre 0 y 1. Un valor igual a cero indica que los ingresos se reparten a partes iguales
entre la poblacion, es decir, que todas las unidades reciben exactamente el mismo volumen de
ingresos. En el extremo opuesto, un coeficiente de Gini de valor 1 denota una distribucion
absolutamente desigual en que una sola unidad posee la totalidad de los ingresos de la economia.

GE.19-05341
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Datos de salud

Prevalencia de la insuficiencia ponderal En 2015, el 2,5 % de los nifios de entre 5 y
entre los nifios® 18 afios presentaban insuficiencia ponderal.

Tasa de mortalidad de infantil® En 2016, la tasa de mortalidad infantil fue de
4,5 por cada 1.000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad materna?’ En 2016, el nimero de muertes maternas fue
de 6,3 por cada 100.000 nacidos vivos.

Interrupcion médica del embarazo?® En 2016 se notificaron 97.764 intervenciones
médicas de interrupcion de embarazos.

Prevalencia de las principales enfermedades transmisibles

Tasas de infeccion por el VIH/sida® En 2016 se registraron 2.344 nuevos
diagnosticos del VIH, con lo que ascendi6 a
84.409 el total de casos acumulado desde 1985.
La tasa de diagnéstico nacional aumenté de
5,8 en 2015 a 6,4 por cada 100.000 habitantes
en 2016.

En 2016 se registro un total de 114 casos de
sida, con lo que el total acumulado desde 1979
ascendio a 24.179. Estas cifras reflejan un
descenso constante del nimero de casos de sida
registrados por afio de diagnostico en el Canada
desde 1993.

Tasas de incidencia de la tuberculosis®®  El nimero de casos de tuberculosis activa pasé
de 1.642 en 2015 a 1.737 en 2016, es decir, la
tasa de incidencia aumenté de 4,6 a 4,8 por
cada 100.000 habitantes. La mayoria de los
casos comunicados sigui6 siendo de personas
nacidas en el extranjero (el 70 %) y la mayor
tasa de incidencia (23,5 por cada 100.000
habitantes) se siguio registrando entre los
indigenas nacidos en el Canada, siendo
particularmente elevada entre la poblacion inuit
(170,1 por cada 100.000 habitantes).

En el Gltimo decenio se observo una ligera
disminucion de la incidencia entre los nifios, y
la proporcion correspondiente a los casos de
reanudacion del tratamiento disminuyo del
8,3 % en 2006 al 5,4 % de los casos en 2016.

GE.19-05341
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Oficina de Estadistica del Canadé. Indice de masa corporal de los nifios — sistema de clasificacion de
la Organizacion Mundial de la Salud. Cuadro 13-10-0322-01.

Oficina de Estadistica del Canada. Tasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio, por sexo y peso al
nacer, en el Canada, las provincias y los territorios. Cuadro 13-10-0368-01.

Oficina de Estadistica del Canada. Las defunciones, segun las causas. Capitulo XV: Embarazo, parto
y puerperio (000 a 099). Cuadro 13-10-0152-01. Nacidos vivos, segln el lugar de residencia de la
madre. Cuadro 13-10-0414-01.

Instituto de Informacidn Sanitaria del Canada. Abortos inducidos registrados en 2015 (hoja de calculo
Excel, véase el cuadro 1).

Organismo de Salud Publica del Canada. EI VIH y el sida en el Canada — Informes de vigilancia,
2016. CCDR: volumen 43-12, 7 de diciembre de 2017: ¢;Podemos eliminar el VIH?

Organismo de Salud Publica del Canada. La tuberculosis en el Canada, 2016. CCDR:

volumen 44-3/4, 1 de marzo de 2018: {Podemos eliminar la tuberculosis?
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Prevalencia de las principales enfermedades no transmisibles

Total aproximado Tasa de incidencia o

Enfermedades cronicas de los casos  porcentaje de la poblacion Afio
Cancer
Tasa de incidencia del cancer (estimada)3! 515,9 (por cada 100.000

206.200 habitantes) 2017
Diagnéstico del cancer (durante toda la
vida), a partir de los 12 afios de edad®? 2,1 millones 7.1% 2015
Afecciones del aparato circulatorio
Hipertension (edad: 20 afios 0 mas)3? 7,0 millones 25% 2012-2013
Cardiopatia isquémica® (edad: 20 afios
0 Mas) 2,4 millones 8,5% 2012-2013
Accidente cerebrovascular (edad: 20 afios
0 Mas) 741 800 2,7% 2012-2013
Diabetes
Diabetes (edad: 1 afio 0 mas) 2,8 millones 8,0% 2012-2013
Salud mental®*
Trastornos del humor (edad: 12 afios
0 MAs) 2,6 millones 8,6 % 2017
Enfermedades osteomusculares®
Artritis (edad: 15 afios 0 mas) 5,7 millones 19,3 % 2017
Enfermedades respiratorias®®
Asma (edad: 1 afio 0 mas) 3,9 millones 10,9% 2012-2013
Neumopatia obstructiva cronica
(edad: 35 afios 0 mas) 2,0 millones 9,8% 2012-2013

Las diez principales causas de defuncion

Principales causas de defuncion (2016)%7 Ndmero anual Porcentaje
Céncer (neoplasias malignas) 79 084 29,6
Cardiopatias 51 396 19,2
Enfermedades cerebrovasculares 13551 51
Accidentes (lesiones no intencionadas) 12 524 4,7
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 12 293 4,6
Diabetes mellitus 6 838 2,6
Enfermedad de Alzheimer 6521 2,4
Gripe y neumonia 6 235 2,3
Lesiones autoinfligidas (suicidio) 3978 15
Enfermedades hepaticas cronicas y cirrosis 3385 1,3

81 Sociedad Canadiense del Cancer. Publicacion de estadisticas del cancer en el Canada, 2018.

32 Organismo de Salud Publica del Canada. Indicadores de enfermedades cronicas en el Canada.

33 QOrganismo de Salud Publica del Canada. Base de Datos de la Salud Publica. Sistema de Vigilancia de
las Enfermedades Cronicas en el Canada.

34 Oficina de Estadistica del Canada. Caracteristicas de la salud en el Canada, estimaciones anuales.
Cuadro 13-10-0096-01.

% 1bid.

3% Base de Datos de la Salud Publica. Sistema de Vigilancia de las Enfermedades Crénicas en el Canada,
op.cit.

87 Oficina de Estadistica del Canada. Las principales causas de defuncion, en la poblacion total y por
grupo de edad. Cuadro 13-10-0394-01.
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Prevalencia de la discapacidad

17.  En 2012, unos 3,8 millones de canadienses adultos de 15 afios 0 mas, o el 13,7 % de
la poblacion, declararon verse limitados en sus actividades cotidianas por una discapacidad.
Las mujeres (14,9 %) en general declaraban discapacidades con mayor frecuencia que los

hombres (12,5 %)%,
Prevalencia de la discapacidad, por sexo y grupo de edad
(porcentaje) Ambos sexos Hombres Mujeres
De 15 a 24 afios 4.4 45 4,3
De 25 a 44 afios 6,5 6,0 7,1
De 45 a 64 afios 16,1 15,2 17,1
De 65 a 74 afios 26,3 25,0 27,5
75 afos 0 mas 425 39,8 445
Prevalencia de la discapacidad, segin el tipo®® Poblacion Porcentaje
Dolor 2 664 200 9,7
Flexibilidad 2078000 7,6
Movilidad 1971 800 7,2
Trastorno mental/psicolégico 1 059 600 3,9
Habilidad motriz 953 100 35
Audicion 874 600 32
Vision 756 300 2,7
Memoria 628 200 2,3
Aprendizaje 622 300 2,3
Desarrollo 160 500 0,6
Desconocido 79 500 0,3
Educacion

Ambos sexos Hombres Mujeres
Numero de alumnos en los programas
regulares para los jovenes en las escuelas
publicas primarias y secundarias, por sexo
(2015-2016)° 4753194 2441316 2311878

Todos los docentes A tiempo completo

A tiempo parcial

NUmero de docentes a tiempo completo y a
tiempo parcial en las escuelas publicas
primarias y secundarias, segun la condicion
de empleo (2015-2016)**

403 281 315765

87513
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Oficina de Estadistica del Canada. La discapacidad en el Canada: Primeros resultados de la Encuesta

del Canada sobre la Discapacidad.

Oficina de Estadistica del Canada. Encuesta del Canada sobre la Discapacidad, 2012: cuadros de

datos.

Oficina de Estadistica del Canada. Cuadro 37-10-0007-01. Numero de alumnos en los programas
regulares para los jovenes en las escuelas publicas primarias y secundarias, por afio lectivo y por sexo.
Oficina de Estadistica del Canada. Cuadro 37-10-0010-01. NUmero de docentes a tiempo completo y
a tiempo parcial en las escuelas publicas primarias y secundarias, por grupo de edad y sexo.
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Desempleo

Tasa global de desempleo/ En 2017, la tasa de desempleo de las personas de
participacion en la fuerza de 15 afios 0 més era de 6,3 %, mientras que la tasa de
trabajo*? participacion en la fuerza de trabajo era de 65,8 %.

Tasa de desempleo/participacion En 2017, la tasa de desempleo de los hombres era de

en la fuerza de trabajo*, por sexo 6,8 %y la de participacion laboral, de 70,2 %. La tasa
de desempleo de las mujeres era de 5,8 % y la de
participacién laboral, de 61,5 %.

Tasa de desempleo/participacion En 2017, la tasa de desempleo de los jovenes de entre

en la fuerza de trabajo, por 15y 24 afios de edad era de 11,6 %, y la de

edades* participacion laboral, de 63.9 %. La tasa de desempleo
de las mujeres de 15 a 24 afios era de 9,9 % y la de
participacion laboral, de 64 %, mientras que la tasa de
desempleo de los hombres de 15 a 24 afios era de
13,3 % vy la participacién laboral, de 63,9 %.

La tasa de desempleo de los canadienses de 25 afios o
mas era de 5,5 %y la de participacion laboral, de
66,1 %. La tasa de desempleo de las mujeres de 25
afios 0 més era de 5,2 % vy la de participacién laboral,
de 61,1 %, mientras que la tasa de desempleo de los
hombres de 25 afios 0 mas era de 5.7 % y la de
participacién laboral, de 71,3 %.

Participacion en la fuerza de trabajo en los principales sectores de actividad

econdmica

Grupo de edad: 15 afios 0 mas
Empleo por sectores, en miles (2017)* Ambos sexos Hombres Mujeres
Total, todos los sectores 18416,4 9635,5 8 780,9
Sector de produccién de bienes 3875,9 3044,0 831,9
Agricultura 279,5 194,8 84,7
Silvicultura, pesca, mineria, explotacion de canteras,
petréleo y gas 329,6 270,7 58,9
Servicios publicos 132,6 95,1 375
Construccion 1409,3 1234,6 1748
Manufactura 17248 1248,8 476,0
Sector de produccién de servicios 14 540,5 6 591,5 79490
Comercio mayorista y minorista 2 809,6 14625 13472
Transporte y almacenamiento 943,7 730,7 213,0
Finanzas, seguros, bienes raices y arrendamiento 11713 535,4 635,9
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1448,8 811,8 637,0
Servicios a las empresas, mantenimiento de edificios y
otros servicios de apoyo 756,6 429,3 327,3
Servicios de educacion 1285,0 405,1 879,9

42 (Oficina de Estadistica del Canada. Caracteristicas de la fuerza de trabajo, por sexo y grupo de edad
pormenorizado y por afio. Cuadro 14-10-0018-01.

43 lbid.

4 1bid.

4 (Oficina de Estadistica del Canada. Estimaciones de la Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo,
segun el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, por sexo y grupo de edad.
Cuadro 14-10-0023-01.
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Grupo de edad: 15 afios 0 mas

Empleo por sectores, en miles (2017)* Ambos sexos Hombres Mujeres
Atencion de la salud y asistencia social 23832 433,4 19497
Informacién, cultura y esparcimiento 789,3 432,0 357,3
Servicios de hosteleria y restauracion 1210,8 519,7 691,0
Otros servicios (excepto la administracion publica) 781,3 363,4 4179
Administracion publica 961,0 468,2 492,8
Tasa de sindicalizacion (2017)%6 26,3 %

Datos econémicos y financieros

Ingreso por habitante (PIB per En 2017, el PIB per cépita fue de 45.119 do6lares de

capita)*’ los Estados Unidos*®.

Producto interno bruto (PIB)* En 2017 (cuarto trimestre), el PIB nominal a
precios de mercado fue de 2.180 millardos de
dolares.

Tasa de crecimiento anual del PIB%® EI PIB real del Canadé a precios de mercado crecié
un 3 % en 2017.

Ingreso nacional bruto (INB)5! En 2017 (cuarto trimestre), el INB a precios de
mercado fue de 2.153,2 millardos de dolares.

indice de precios al consumidors2 De julio de 2017 a julio de 2018, los precios al
consumidor aumentaron un 3,0 %.

Gastos sociales®? En 2016-2017, la cuantia del gasto publico
consolidado fue de 746.725 millones de ddlares en
el Canada. Los gastos de proteccion social
representaron el 22,5 % (167.805 millones) del
total; el orden y la seguridad publicos, el 4,7 %
(34.808 millones); la salud, el 23,3 % (173.723
millones); la educacion, el 15,0 % (111.882
millones); la vivienda y los servicios comunitarios,
el 1,5 % (10.895 millones); y el esparcimiento, la
cultura y la religion, el 2,3 % (17.100 millones).

46
47

48

49
50
51

52

53
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Oficina de Estadistica del Canada. Datos econdmicos y financieros. Cuadros 36-10-0104-01,
36-10-0122-01 y 17-10-0009-01.

El considerable descenso de los ingresos per capita en 2017 respecto de 2011 puede atribuirse a la
baja del tipo de cambio con el dolar de los Estados Unidos. Con el siguiente enlace puede consultarse
el tipo de cambio actual del délar canadiense con el délar de los Estados Unidos: www.ofx.com/
en-ca/forex-news/historical-exchange-rates/yearly-average-rates/.

Datos Economicos y Financieros, op.cit.

Ibid.

Oficina de Estadistica del Canada. Ingreso interno bruto, ingreso nacional bruto e ingreso nacional
neto en el Canadg, trimestral (en millones). Cuadro 36-10-0122-01.

Oficina de Estadistica del Canadé. indice de precios al consumidor, mensual, no ajustado por
temporada. Cuadro 18-10-0004-02.

Oficina de Estadistica del Canada. Estadisticas de las finanzas publicas del Canada. EI consumo de
capital fijo incluido en el gasto total no pudo repartirse enteramente entre las funciones de gastos. El
consumo de capital fijo de las juntas escolares, los institutos de ensefianza superior y las
universidades se adjudico al rubro de la educacion, y el de los institutos de salud y servicios sociales
al rubro de la salud. Los montos destinados al consumo de capital fijo por las autoridades federales,
provinciales-territoriales y municipales no se han repartido entre todas las funciones de gastos. Por
consiguiente, puede estar subestimado el gasto correspondiente a cada funcion.
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Deuda publica interna>

Proporcidn correspondiente a la
asistencia internacional®®

En el ejercicio econémico finalizado el 31 de
marzo de 2017, la deuda federal de 2017 (la
diferencia entre el pasivo total y el activo total del
Gobierno federal) fue de 631.900 millones de
délares, o el 31,0 % del PIB. La deuda publica del
Canada es la mas baja entre los paises del G7 (esta
medida incluye los gobiernos federal, provinciales
y locales, asi como los fondos de la seguridad
social), que, segun el Fondo Monetario
Internacional, en 2017 registraron una media del
87,5 % del PIB.

En 2017, la asistencia oficial del Canada para el
desarrollo represento el 0,26 % del INB.

Caracteristicas politicas

Partidos politicos a nivel nacional

18.  El nimero de partidos politicos inscritos en las tres Gltimas elecciones generales
federales fue de 23 en 2015; 18 en 2011; y 19 en 200856,

Distribucion de los escafios en el Parlamento, por partido®

Partido 2015 2011 2008
Partido Liberal del Canada 184 34 77
Partido Conservador del Canada 99 166 143
Nuevo Partido Democréatico 44 103 37
Bloque Quebequés 10 4 49
Partido Verde 1 0
Independiente 0 0 2

Total 338 308 308

Proporcion de la poblacién con derecho a votar e inscrita en el registro

electoral®®

19.  En el Canada tienen derecho a votar todos los ciudadanos a partir de los 18 afios de
edad. Por lo tanto, tienen derecho a inscribirse en el registro electoral. En 2015, el 97 % de
las personas con derecho de voto se inscribieron para votar en las elecciones federales.

ol
B

3]

5
56

Ul

7

Departamento de Finanzas del Canada Presupuesto de 2018; FMI. Fiscal Monitor, abril de 2018,
www.inf.org/en/Publications/FM/Issues/2018/04/06/fiscal-monitor-april-2018.

Departamento de Asuntos Mundiales del Canada.

Organismo Electoral del Canada. Registered Political Parties and Parties Eligible for Registration:
www.elections.ca/content.aspx? section=pol&dir=par&document=index&lang=e&secction=pol.
Parlamento del Canada. Party Standings in the House of Commons. Parlinfo,
https://lop.parl.ca/sites/Parlinfo/default/en_CA/Parliament/HouseOfCommons/partyStandings.

Organismo Electoral del Canada.
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Proporcion de la poblacién con derecho a votar en las tres Gltimas elecciones
federales®

Afio de Electores admisibles: Participacion electoral en
elecciones Poblacién Ndmero de electores porcentaje de la proporcién al nimero de
federales (millones) admisibles (millones) poblacién electores admisibles
2015 35,8 26,8 74,9 66,1
2011 345 25,3 73,3 58,5
2008 33,2 24,6 74,1 56,5

Proporcion de la poblacion que se inscribié en el registro electoral en las tres
Gltimas elecciones federales®

Afio de Electores inscritos en el Participacion electoral en
elecciones Poblacion  Electores inscritos en el registro: porcentaje de proporcion al nimero de
federales (millones) registro (millones) la poblacién electores inscritos®?
2015 35,8 26,0 72,6 68,3
2011 34,5 24,3 70,4 61,1
2008 33,2 23,7 71,4 58,8

Quejas sobre el desarrollo de las elecciones

20. En el Canada las elecciones son organizadas por organismos no partidistas e
independientes del Gobierno. Los electores y los candidatos que deseen impugnar la
imparcialidad de las elecciones disponen de diversos recursos, como la presentacion de
quejas a los organismos electorales, las comisiones y tribunales de derechos humanos, las
autoridades policiales y los tribunales de justicia. En el curso o inmediatamente después de
las elecciones federales generales de 2015 se presentaron unas 70 quejas®:.

Las mujeres candidatas en las elecciones generales federales®?

2015 2011 2008

NUmero de mujeres candidatas 535 451 445
(Total de candidatos) (1792) (1587) (1601)
Porcentaje del total de candidatos 29,9 28,4 27,8
NUmero de mujeres elegidas 88 76 69
Porcentaje de candidatas elegidas 16,44 16,85 15,50

59 Organismo Electoral del Canada.

60 En las elecciones federales del Canada, para calcular la tasa oficial de participacion electoral se divide
el nimero de votos emitidos por el nimero de electores inscritos.

61 Organismo Electoral del Canada. Informe sobre la 422 Eleccion General, de 19 de octubre de 2015.

62 parlamento del Canada. History of federal ridings since 1867: Women Candidates in General
Elections — 1921 to Date: https://lop.parl.ca/About/Parliament/FederalRidingsHistory/hfer.asp?
Language=E&Search=WomenElection. Organismo Electoral del Canada. 422 Eleccién General, 2015:
Resultados oficiales de la votacion, cuadros sinopticos; 412 Eleccion General, 2011: Resultados
oficiales de la votacion (datos brutos); 402 Eleccion General, 2008: Resultados oficiales de la votacion
(datos brutos).

GE.19-05341 15
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Las mujeres en el Parlamento®?

2015 2011 2008

Camara de Camara de Camara de
los Comunes  Senado®  los Comunes Senado®  los Comunes Senado®®

NUmero de mujeres
(total de miembros) 88(338)  31(83) 76 (308) 36 (104) 69 (308) 31 (90)

Porcentaje 26 37,4 24,7 34,6 22,4 34,4

Elecciones nacionales y subnacionales celebradas dentro de los plazos
establecidos por la ley

21.  Segun el articulo 4 de la Carta de Derechos y Libertades (la Carta) de la
Constitucién del Canada, el mandato maximo de la Camara de los Comunes y de las
asambleas legislativas provinciales es de cinco afios contados a partir de la fecha fijada para
la proclamacion de los resultados de las elecciones generales correspondientes. Se prevén
excepciones en caso real o de amenaza de guerra, invasién o insurreccién, si no vota en
contra de la prérroga del mandato de la Camara o de la asamblea legislativa, segun el caso,
mas de un tercio de sus miembros.

22.  No obstante, desde 2007, la Ley Electoral del Canada prevé que las elecciones
generales federales se celebraran el tercer lunes de octubre del cuarto afio civil siguiente al
de las anteriores elecciones, a menos que se disuelva el Parlamento antes de esa fecha.

23.  Cada provincia y cada territorio se encargan de organizar las elecciones de los
miembros de sus respectivas asambleas legislativas, cuyos mandatos esta sujetos al limite
de cinco afios impuesto por el articulo 4 de la Carta. Dicho esto, todas las provincias y
territorios, salvo Nueva Escocia y el Yukdén, han promulgado legislacion que establece una
fecha fija para la celebracion de elecciones cada cuatro afos.

Participacion electoral en las elecciones nacionales y subnacionales, por unidad
administrativa (provincias y territorios)

Eleccién general federal (2015)%"

Participacion electoral en proporcion al nimero de electores admisibles

(porcentaje)
El Canad4, provincia o territorio Hombres Mujeres Total
Canada 64,1 68,0 66,1
Terranova y Labrador 57,4 62,3 59,9
Isla del Principe Eduardo 76,5 83,1 80,0
Nueva Escocia 67,8 73,2 70,6
Nueva Brunswick 69,8 76,6 73,3
Quebec 65,0 69,5 67,3
Ontario 63,3 65,4 64,4
Manitoba 63,0 68,4 65,8

83 History of federal ridings since 1867, op. cit.

64 Al mes de octubre de 2015. Biblioteca del Parlamento. Les femmes au Parlement du Canada,
https://notesdelacolline.ca/2015/11/04/les-femmes-au-parlement-du-canada-sur-le-chemin-du-
progres-2/.

8 En actividad el 26 de marzo de 2011. Parlamento del Canada. Parlinfo. Les parlementaires,
https://lop.parl.ca/sites/ParlIinfo/default/fr_CA/Personnes/parlementaires.

% 1hid., en actividad el 7 de septiembre de 2008.

67 Organismo Electoral del Canada, Estimacién de la participacion electoral por grupo de edad y género
en la Eleccion General de 2015.
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Participacion electoral en proporcion al nimero de electores admisibles

(porcentaje)
El Canad4, provincia o territorio Hombres Mujeres Total
Saskatchewan 64,3 70,9 67,6
Alberta 61,8 67,2 64,5
Columbia Britanica 66,0 70,3 68,2
Yukén 70,0 78,5 74,2
Territorios del Noroeste 58,0 64,0 60,9
Nunavut 48,7 57,8 53,1

Participacion electoral en las elecciones generales provinciales y territoriales

Participacion electoral

Provincia/territorio (porcentaje) Afio de elecciones
Terranova y Labrador®® 55,30 2015
Isla del Principe Eduardo®® 82,10 2015
Nueva Escocia’™ 53,88 2017
Nueva Brunswick™ 67,13 2018
Quebec™ 66,45 2018
Ontario™ 58,00 2018
Manitoba™ 57,43 2016
Saskatchewan’ 53,50 2016
Alberta’® 57,02 2015
Columbia Britanica’ 61,5 2017
Yukon™® 76,40 2016
Territorios del Noroeste™ 44,00 2015
Nunavut8® 63,30 2017

68
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Organismo Electoral de Terranova y Labrador. Informe sobre las elecciones generales provinciales.
30 de noviembre de 2015.

Organismo Electoral de la Isla del Principe Eduardo. Participacion electoral en la provincia.
Organismo Electoral de Nueva Escocia. Resultados oficiales de la Eleccion General de 2017 en la
provincia.

Organismo Electoral de Nueva Brunswick. Resultados por distrito electoral.

Organismo Electoral de Quebec. Resultados oficiales de las elecciones de 2018 tras el recuento de los
votos.

Organismo Electoral de Ontario. Eleccion General de 2018.

Organismo Electoral de Manitoba Resultados de la 412 Eleccion General.

Organismo Electoral de Saskatchewan. Participacion electoral en la 282 eleccion de Saskatchewan,
2016.

Organismo Electoral de Alberta. Resumen general de los votos emitidos y de la participacion
electoral en 1975-2015.

Organismo Electoral de la Columbia Britanica, Participacion electoral en la Columbia Britanica.
Organismo Electoral del Yukon, Informe del Oficial Superior de Elecciones del Yukdn sobre la
Eleccion General de 2016.

Organismo Electoral de los Territorios del Noroeste, Resultados oficiales de la votacion, 2015.
Nunatsiaq News. EI 63,3 % de los electores emitié su voto en las elecciones de 2017. 8 de noviembre
de 2017.
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La delincuencia y la administracion de justicia

NUmero de casos de muerte En 2017, la tasa de homicidios fue de 1,80 por cada
violenta y delitos que suponen una 100.000 habitantes. Esta tasa fue superior a la tasa
amenaza a la vida declarados por ~ media del decenio anterior (1,67 por cada

cada 100.000 habitantes®:. 100.000 habitantes).

En 2017, la tasa de tentativas de asesinato fue de
2,25 por cada 100.000 habitantes.

Tasa de delitos violentos En 2017, la tasa de delitos violentos tipificados en el
tipificados en el Codigo Penal por  Codigo Penal fue de 1.098,40 por cada 100.000
cada 100.000 habitantes®? habitantes.

NUmero de casos registrados de En 2017 se registraron 24.672 delitos de agresion
violencia sexual® sexual en el Canadé (67,21 por cada 100.000
habitantes).

Es probable que el nimero de agresiones sexuales
esté subestimado ya que se trata de un delito que no
siempre se denuncia. Por ejemplo, en 2014 el
namero de victimas de agresiones sexuales declarado
por la policia fue de 20.735, siendo que hubo
636.000 agresiones sexuales autodeclaradas ese
mismo afio®.

Acusaciones concluidas® En 2015-2016 se finalizaron 1.107.554 acusaciones
en los tribunales provinciales de adultos en el
Canada, cifra superior en 4 % a la del afio
precedente.

En 2015-2016 se finalizaron 13.105 acusaciones en
los tribunales superiores de las provincias y
territorios que disponian de los datos pertinentes,
cifra superior en 7,6 % a la del afio precedente.

En 2015-2016 se finalizaron 120.094 acusaciones en
los tribunales de menores del Canada, cifra inferior
en 4 % a la del afio precedente y en 35 % a la del
decenio anterior.

Causas resueltas® En 2015-2016 se resolvieron 339.175 causas en los
tribunales penales provinciales de adultos, cifra
inferior en 2,8 % a la del afio precedente.

En 2015-2016 se resolvieron 3.099 causas en los
tribunales superiores de adultos, cifra inferior en
3,7 % a la del afio precedente.

81 Oficina de Estadistica del Canada. Estadisticas de los casos de delitos, por infracciones detalladas.
Cuadro 35-10-0177-01.

8 hid.

8 lhid.

84 Shana Conroy y Adam Cotter. Oficina de Estadistica del Canada. Juristat. La agresion sexual
autodeclarada en el Canadd, 2014.

8 Maxwell, Ashley. Oficina de Estadistica del Canada. Juristat. Duracion de los procedimientos en los
tribunales penales del Canada, 2015/16. Por acusacion finalizada se entiende una acusacion formal
contra una persona o0 empresa por quebrantamiento de la ley federal que ha sido tramitada por los
tribunales y sido objeto de una decision definitiva. Una causa comprende una 0 mas acusaciones
formales contra una persona o empresa que han sido tramitadas por los tribunales al mismo tiempo y
sido objeto de una decision definitiva.

8 1hid. Oficina de Estadistica del Canada. Tribunales de menores, nimero de causas y acusaciones, por
tipo de decision. Cuadro 35-10-0038-01.
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Tardanza media de las causas a
diferentes niveles del sistema
judicial®

Duracion media de la prision
preventiva®

Poblacién penitenciaria, por delito
y duracién de la pena

Se resolvieron 31.363 causas en los tribunales de
menores, cifra inferior en 6,9 % a la del afio
precedente.

En 2015-2016, la mayoria de las acusaciones
concluidas en los tribunales penales de adultos en el
Canada se examinaron en los tribunales provinciales.
El tiempo medio necesario para finalizar una
acusacion ante un tribunal provincial (de la primera
comparecencia a la decision definitiva) fue de 112
dias. Esta media no varié gran cosa a lo largo de los
diez dltimos afios.

En 2015-20186, el tiempo medio para llegar a la
decision definitiva en los tribunales superiores fue de
419 dias, 0 sea, 18 dias méas que en 2014-2015.

La finalizacién de una acusacion ante un tribunal de
menores tard6 una media de 99 dias, lo que supone
un aumento de 4 % respecto de la media de
2014-2015.

En un dia tipico, en 2015-2016 habia 14.899 adultos
en detencion preventiva, en espera de juicio o de
sentencia.

En 2015-2016, mas de la mitad (el 51 %) de los
adultos que fueron liberados de la detencion
preventiva en las provincias y territorios que han
presentado informacidn al respecto estuvieron
detenidos una semana 0 menos, y mas de tres cuartas
partes (el 76 %) lo estuvieron un mes o menos.

En un dia normal de 2015-2016 habia 40.147 adultos
encarcelados; 25.405 estaban bajo custodia
provincial o territorial y 14.712 bajo custodia federal.
El 30 % de los delincuentes adultos que salieron en
libertad tras su condena en los territorios y
provincias estuvieron recluidos no mas de una
semana, y unos 6 de 10 delincuentes adultos

(el 59 %) lo estuvieron no mas de un mes®,

En 2015-2016, el 69 % de los delincuentes federales
purgaban penas por delitos violentos.
Aproximadamente la mitad (el 50,2 %) de la
poblacidn penitenciaria federal purgaba penas de
menos de cinco afios y el 23,3 %, penas de entre dos
afios y tres afios®.

87 Reitano, Julie. Oficina de Estadistica del Canada, Juristat. Estadisticas penitenciarias de adultos en el
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Canadé, 2015/16.
Ibid.

Organismo de Seguridad Publica del Canada. La poblacion penitenciaria —bajo la responsabilidad
del Servicio Penitenciario del Canada (CSC)— incluye a todos los delincuentes recluidos en un centro
del CSC, los delincuentes temporalmente ausentes de un centro del CSC, los delincuentes detenidos
temporalmente, los delincuentes que estan bajo supervision activa y los delincuentes que se han dado
a la fuga por menos de 90 dias. Los delitos de violencia incluyen el asesinato de primer y segundo
grado, los delitos sexuales y otros delitos violentos. No se dispone de datos sobre los delitos en todas

las provincias y territorios.
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NUmero de casos de muerte de En 2015-2016 hubo 65 casos de muerte de personas
personas encarceladas® recluidas en las carceles federales. En su mayoria
(42 casos), la muerte se debié a causas naturales.

Numero de personas que han sido  No existe la pena capital en el Canada.
ejecutadas en cumplimiento de una
condena a muerte por afio.

NUmero de agentes de policiapor  En 2017 habia 69.027 agentes de policia en el
cada 100.000 habitantes®! Canada, lo que corresponde a una tasa de 188 por
cada 100.000 habitantes.

Fiscales®? En 2017-2018 habia unos 3.593 fiscales de la Corona
en el Canada.
Jueces® En 2017-2018 habia unos 1.950 jueces en el Canada.

Proporcidn del gasto publico que se En 2016-2017, la cuantia del gasto pablico
dedica a los 6rganos de policia, de  consolidado en el Canada totalizé 746.725 millones

seguridad y judiciales®. de dolares canadienses, y el orden y la seguridad
publicos representaron el 4,7 % (34.808 millones)
del total.

Proporcién de personas acusadas 0 En 2014-2015 se aprobaron 262.998 solicitudes de
detenidas que solicitan asistencia  asistencia letrada en materia penal.
letrada gratuita y la reciben®.

Estructura constitucional, politica y juridica

Contexto historico

24.  Los pueblos indigenas fueron los primeros habitantes de lo que hoy es el Canada.
Siglos antes de que comenzaran los europeos a asentarse en América del Norte, los
exploradores se encontraron con pujantes sociedades de las Primeras Naciones y los inuit,
con sus propios idiomas, culturas y sistemas de gobierno. La nacién mestiza surgié con su
propia identidad colectiva, idioma, cultura, estilo de vida y autogobierno en el Noroeste
histérico antes de la expansion canadiense hacia el oeste tras la Confederacion.

25.  Los primeros asentamientos franceses en el territorio canadiense se remontan a los
albores del siglo XVII. En virtud del Tratado de Paris de 1763, Francia cedio el Canada a
Gran Bretafia tras la Guerra de Siete Afios. Mediante la Proclamacion Real de 1763, el Acta
de Quebec de 1774 y el Acta Constitucional de 1791 se estableci6 el Gobierno del Canada
bajo la Corona Britanica.
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Servicio Penitenciario del Canada. Informe anual sobre los casos de muerte de personas encarceladas,
2015-2016.

Oficina de Estadistica del Canada. La informacidn sobre los efectivos policiales data del 15 de mayo
de 2017. Incluye también los agentes del Cuartel General y la Academia de Formacion de la Real
Policia Montada del Canada. Cuadro 35-10-0076-01.

Este total no incluye los abogados de los gobiernos provinciales o territoriales que trabajan en la
proteccion de la infancia.

La cifra total no incluye los jueces a tiempo parcial (los que trabajan por dia o a tiempo parcial o
supernumerario). El total no incluye a los jueces de paz ni a los jueces de los tribunales municipales.
Oficina de Estadistica del Canada. Estadisticas de las finanzas publicas. EI consumo de capital fijo
incluido en el gasto total no pudo atribuirse a esta funcidn. Por consiguiente, puede que los gastos
correspondientes a esta funcion estén subestimados.

Oficina de Estadistica del Canada. Solicitudes de asistencia letrada aprobadas, segun los abogados de
oficio o privados involucrados y el tipo de causa. Cuadro 35-10-0095-01.
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26.  Las colonias britanicas en el Canada eran gobernadas por funcionarios britanicos
designados. A partir del siglo X1X se fue implantando gradualmente el modelo britanico de
democracia parlamentaria y de gobierno responsable con el traspaso de poderes a los
organos legislativos coloniales.

27.  En 1867, al promulgar el Parlamento del Reino Unido el Acta de la América del
Norte Britanica, las colonias de la América del Norte Britanica (Nueva Escocia, Nueva
Brunswick y la Provincia del Canada, compuesta por las actuales provincias de Ontario y
Quebec) se unieron federalmente en un dominio auténomo llamado Canadé estableciendo
un sistema de division constitucional de poderes entre 6rganos legislativos provinciales y
un Parlamento federal. A lo largo de los afios se sumaron a la federacion otras provincias, la
altima de las cuales fue Terranova y Labrador en 1949,

28.  En 1931, en virtud del Estatuto de Westminster, el Parlamento britanico renunci6 a
la potestad de aprobar leyes para el Canada sin su consentimiento, pero retuvo la de
modificar la Constitucion del Canada. En 1982, el Canad4 adquirid la plena potestad para
modificar su propia Constitucion, asi como la plena independencia legislativa de Gran
Bretafia. En virtud de la Ley del Canada de 1982, ninguna ley aprobada por el Parlamento
del Reino Unido tras la entrada en vigor de la Ley Constitucional de 1982 se ha de hacer
extensiva al Canada como parte de su legislacion.

Constitucién

29.  La Constitucion del Canada contiene una serie de actas e instrumentos, incluidas dos
leyes principales (las Leyes Constitucionales de 1867 y de 1982) y un conjunto de
principios y convenciones no escritos. Las modificaciones constitucionales promulgadas en
la Ley Constitucional de 1982 incluyen disposiciones de proteccion de los derechos y
libertades individuales amparados por la Carta de Derechos y Libertades del Canada. La
Constitucién también prescribe qué poderes —de orden legislativo, ejecutivo y judicial—
pueden ser ejercidos por qué drganos del Estado y como se reparten los poderes legislativos
entre el Parlamento del Canadd y las asambleas legislativas provinciales. Ademas, la
Constitucién contiene 30 actas y ordenanzas referidas, por ejemplo, a la creacién de las
provincias o a la modificacion de las fronteras.

30. La Constitucion nada dice de ciertas normas esenciales sobre la relacion entre los
6rganos del Estado. Ello puede atribuirse a que la Constitucion canadiense se sustenta en
los mismos principios que la Constitucion del Reino Unido, segln los cuales el modo de
funcionamiento de las instituciones politicas se rige en gran medida por las Ilamadas
“convenciones constitucionales”, que son normas no escritas. Las convenciones mas
antiguas se refieren a la responsabilidad gubernamental. Su objetivo es asegurar que la
aplicacion del marco juridico de la Constitucion se ajuste a los valores o principios
constitucionales vigentes. Tratan de la responsabilidad ministerial, la seleccion de los
ministros y el Primer Ministro, la disolucion del Parlamento y la sancion real de la
legislacién aprobada por este.

31.  Por ultimo, los tribunales desempefian un papel importante a la hora de interpretar el
sentido de la Constitucion en el contexto de la evolucion de los tiempos y las nuevas
circunstancias.

Divisién de los poderes

32. Como en todas las federaciones, la division de los poderes legislativos es un aspecto
importante del sistema de Gobierno en el Canada. En general, la Constitucion otorga al
Parlamento del Canada jurisdiccién sobre los asuntos de caracter nacional y a las asambleas
legislativas provinciales jurisdiccién sobre de cardcter local. Igualmente, las asambleas
legislativas territoriales son responsables de los asuntos de caracter local. Este sistema de
gobernanza multiple hace posible la colaboracidn entre todos los gobiernos para hacer
frente conjuntamente a los problemas comunes en sus respectivas esferas de competencia.
El sistema federal canadiense, que engloba las leyes, politicas y programas de sus diversos
gobiernos, constituye un todo complejo y, empero, coordinado.
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33.  El Parlamento esta facultado para recaudar ingresos mediante la tributacién directa e
indirecta, y el Gobierno del Canada tiene potestad para asignar sus recursos financieros
como estime apropiado. Por ejemplo, el Gobierno del Canada puede conceder subvenciones
a los particulares para promover la investigacion y el desarrollo. También establece
programas de gastos compartidos con las provincias y los territorios interesados en las
esferas de su competencia, como la salud, la educacion y el bienestar social. Por ultimo, el
Gobierno del Canada efectla pagos compensatorios a las provincias para remediar las
disparidades fiscales entre las provincias. Los pagos compensatorios son incondicionales, lo
que significa que las provincias que los reciben son libres de gastar esos fondos de acuerdo
con sus propias prioridades. El proposito del programa de transferencias se enuncia en el
articulo 36, parrafo 2, de la Ley Constitucional de 1982, que obliga al Parlamento y al
Gobierno del Canada a respetar “el principio de efectuar pagos compensatorios que
garanticen a los gobiernos provinciales los ingresos necesarios para asegurar unos niveles
de servicio publico de calidad comparable con unos niveles de tributacion comparables”.

34.  EIl Parlamento tiene jurisdiccion sobre el comercio internacional e interprovincial.
También tiene competencia exclusiva sobre los derechos de aduana, la normalizacién de los
productos destinados al comercio internacional o interprovincial, los contingentes de
exportacién y la politica general de inversion extranjera.

35.  Asimismo, el Parlamento tiene jurisdiccién sobre la defensa nacional y las
relaciones con otros Estados y potestad para celebrar tratados internacionales.

36.  Otros asuntos que estan bajo la jurisdiccion del Parlamento son la navegacién y el
transporte maritimo; la pesca; la reglamentacion de la quiebra; los indios y las tierras
reservadas a estos, conforme a lo establecido en la Ley Constitucional de 1867; la
naturalizacion; la ciudadania; el derecho penal; las patentes y los derechos de autor; el
servicio postal; y el seguro de desempleo. Algunos sectores, como el transporte
interprovincial de cereales y la industria de extraccién del uranio, han sido declarados de
interés general para el Canada y estan bajo la jurisdiccion federal.

37.  Todo asunto al margen de la jurisdiccion de las asambleas legislativas provinciales o
territoriales se asigna automéaticamente al Parlamento. Al interpretar los poderes federales y
provinciales, los tribunales han dictaminado que determinadas cuestiones no previstas
originalmente en la Ley Constitucional de 1867, como el transporte aéreo, son competencia
del Parlamento en virtud de su potestad general de legislar en favor de la paz, el orden y el
buen gobierno del Canada en relacion con todos los asuntos que no estén asignados
exclusivamente a las asambleas legislativas provinciales. Los tribunales consideran que los
poderes federales generales comprenden la potestad de legislar en situaciones de
emergencia como guerras o desastres naturales.

38.  Los gobiernos provinciales tienen amplios poderes legislativos en virtud de la
Constitucién del Canada, en particular respecto de la propiedad y los derechos civiles
(principalmente los derechos patrimoniales, contractuales o dimanantes de la
responsabilidad extracontractual), los recursos naturales no renovables, los recursos
forestales y la energia eléctrica, la planificacion del uso de la tierra y, en general, todos los
asuntos de caracter local o privado. En la interpretacion de los tribunales, los poderes
provinciales, en especial los relativos a “la propiedad y los derechos civiles”, tienen un
extenso campo de aplicacidn. Aunque en la Constitucién no se hace referencia expresa a las
relaciones laborales, los tribunales han considerado que este tema corresponde a la
jurisdiccion provincial, salvo si se trata de determinados sectores sujetos por otros
conceptos a la jurisdiccion federal, como los de navegacion y transporte maritimo.

39.  La jurisdiccion provincial abarca asimismo los servicios de educacion, salud y
bienestar social, el establecimiento, mantenimiento y administracion de los hospitales y las
carceles y reformatorios publicos, las instituciones municipales, la administracién de
justicia en determinadas areas, y el establecimiento y la organizacion de los tribunales
provinciales de lo civil y lo penal.

40. Las asambleas legislativas provinciales tienen la potestad de recaudar impuestos
directos (por ejemplo, impuestos sobre la renta) en sus territorios y obtener asi ingresos
para fines provinciales. Ademas, los gobiernos provinciales estan facultados para recaudar

GE.19-05341



HRI/CORE/CAN/2019

impuestos directos e indirectos en relacion con los recursos naturales. También pueden
expedir licencias con el objeto de obtener ingresos para provinciales o municipales.

41,  La Constitucion otorga a las camaras legislativas provinciales y al Parlamento
jurisdiccién concurrente en materia de agricultura e inmigracion. En caso de incongruencia
entre la legislacion provincial y la federal, suele prevalecer esta Gltima. Las provincias
también comparten jurisdiccion con el Gobierno del Canada en relacion con las pensiones
de vejez.

42.  Los poderes de las asambleas legislativas provinciales se circunscriben a los que les
confiere la Constitucion. Ello significa que ninguna asamblea legislativa provincial puede
atribuirse poderes que corresponden exclusivamente al Parlamento. A su vez, el Parlamento
no puede asumir potestades que son privativas de las provincias. Aungue ni el Parlamento
ni las asambleas legislativas provinciales pueden renunciar a sus potestades legislativas en
una esfera determinada en favor de otro nivel de gobierno, el Parlamento puede delegar
potestades en una autoridad ejecutiva provincial, del mismo modo que una asamblea
legislativa provincial puede delegarlas en una autoridad ejecutiva federal.

Marco politico y tipo de gobierno

43.  El sistema politico del Canada presenta cuatro caracteristicas: es una monarquia
constitucional; un sistema federal; un sistema parlamentario inspirado en el modelo
britanico; y una democracia representativa.

44,  Como se trata de una monarquia constitucional, el Jefe de Estado del Canad4 es un
monarca, actualmente la Reina del Canadg, que es también la Reina del Reino Unido y de
otros 14 dominios y territorios. La Corona estid representada en el Canada por el
Gobernador General —designado por Su Majestad por recomendacion del Primer
Ministro— que ejerce su autoridad en nombre de esta. El Gobernador General, que en
general actGa en consulta con el Primer Ministro y el Gabinete, convoca, prorroga y
disuelve el Parlamento, designa a los ministros de la Corona, sanciona la legislacion federal
y desempefia determinadas funciones ejecutivas, ceremoniales y militares.

45.  Como federacién, el Canada tiene dos niveles de gobierno autbnomo reconocidos
por la Constitucion: el federal y el provincial. Hay un Gobierno federal para todo el Canada
y un gobierno provincial para cada provincia. Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
de cada nivel de gobierno estan definidos por la Constitucién del Canadé. Cada nivel de
gobierno es independiente de los demds en su esfera de competencia legislativa. Cada uno
tiene un parlamento elegido por los ciudadanos, un poder ejecutivo responsable ante ese
parlamento y un poder judicial independiente.

46.  Los tres gobiernos territoriales ejercen los poderes delegados en ellos por el
Parlamento federal, y las municipalidades, los poderes delegados en ellas por los gobiernos
provinciales o territoriales.

47.  Ademaés, los pueblos indigenas tienen un derecho inherente al autogobierno. El
autogobierno implica que los pueblos indigenas ejercen el control sobre sus propios asuntos
por medio de gobiernos indigenas. Los marcos para las relaciones entre los gobiernos
indigenas, el Gobierno federal y, en su caso, los gobiernos provinciales y territoriales
suelen articularse en los acuerdos contemporaneos de tratados o de autogobierno.

48. El Canada tiene un sistema parlamentario en que los ciudadanos eligen a sus
representantes a ambos niveles de gobierno: el federal y el provincial o territorial. El
partido politico que obtiene la mayoria de los escafios suele ser llamado a formar gobierno.
Los proyectos de ley solo adquieren fuerza de ley una vez que han sido aprobados por las
camaras del Parlamento o la asamblea legislativa provincial o territorial y han obtenido la
sancion del Gobernador General o del Vicegobernador, segun el caso.

49.  El poder ejecutivo rinde cuenta de todos sus actos y decisiones a los representantes
de los ciudadanos. EI Gobierno puede ser derrotado por un voto de censura en la Camara de
los Comunes o la asamblea legislativa, en cuyo caso el Gobernador General o el
Vicegobernador debe nombrar a otro lider que pueda mantener la confianza de la Camara o
la Asamblea o, en su defecto, disolver la Camara o la asamblea y convocar a elecciones.
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También garantiza el caracter democratico del sistema politico la separacion de los poderes
judicial y ejecutivo.

Organizacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial

El poder legislativo

50.  El Parlamento es la rama legislativa del Gobierno federal. Estd compuesto por la
Reina (representada por el Gobernador General) y dos cdmaras legislativas: el Senado y la
Camara de los Comunes. Los proyectos de ley son debatidos y aprobados por el Senado y
la Cdmara de los Comunes. También el Gobernador General debe otorgar sancion real a los
proyectos para que puedan convertirse en leyes. Segun la convencion constitucional, la
sancion real siempre se otorga a los proyectos de ley aprobados por el Senado y la Camara
de los Comunes.

51. La composicién de la Camara de los Comunes se basa en el principio de
representacion segun la poblacion: la gente de cada provincia y territorio elige a un nimero
de representantes que es medianamente proporcional a la poblacion de la provincia o el
territorio. Todos los miembros son elegidos por mayoria de votos entre los candidatos que
se presentan en circunscripciones uninominales.

52.  El nimero total de miembros y la distribucién de los escafios entre las provincias y
los territorios se revisan tras la realizacion de cada censo decenal.

53.  Actualmente, la Cémara de los Comunes tiene 338 miembros, es decir, un
representante por cada distrito electoral. Ontario tiene 121; Quebec, 78; la Columbia
Britanica, 42; Alberta, 34; Saskatchewan, 14; Manitoba, 14; Nueva Escocia, 11; Nueva
Brunswick, 10; Terranova y Labrador, 7; y la Isla del Principe Eduardo, 4. Los Territorios
del Noroeste, Nunavut y el Yukén tienen un representante cada uno.

54.  El Senado es un 6rgano cuyos miembros son designados por el Gobernador General
por recomendacién del Primer Ministro. El Senado cuenta con 105 miembros:
24 representantes de las provincias maritimas (10 de Nueva Escocia, 10 de Nueva
Brunswick y 4 de la Isla del Principe Eduardo), 24 de Quebec, 24 de Ontario, 24 de las
provincias occidentales (6 de cada una de las provincias de Manitoba, Saskatchewan,
Alberta y la Columbia Britanica), 6 de Terranova y Labrador y 1 representante de los
territorios del Yukén, los Territorios del Noroeste y de Nunavut. Los senadores se
mantienen en sus cargos hasta los 75 afios de edad.

55. Las Cé&maras del Parlamento deben sesionar cada 12 meses como minimo. El
mandato de un Parlamento puede constar de varios periodos de sesiones. Cada periodo de
sesiones comienza con la Alocucion del Trono, en que el Gobierno expone sus politicas
mas importantes.

56.  Un miembro que desee someter un proyecto de ley a la Camara de los Comunes
debe solicitar mediante mocidn que este se introduzca, se examine en primera lectura y se
imprima. Normalmente, el proyecto de ley pasa esa etapa de manera automatica. En una
sesion posterior, el patrocinador del proyecto de ley propone que se proceda a la segunda
lectura, que da lugar al debate (nicamente sobre los principios basicos del proyecto de ley.
Si al término del debate la votacion es favorable, el proyecto de ley normalmente se remite
a un comité legislativo de la Camara para que lo examine articulo por articulo. En esta
etapa se puede invitar a expertos y personas 0 grupos interesados en el proyecto a que
tomen la palabra ante el comité. Concluida su labor, el comité informa a la Camara y le
somete el proyecto de ley con las eventuales enmiendas aprobadas. En esta etapa, cualquier
miembro tiene derecho a proponer nuevas enmiendas, que son objeto de debate y sometidas
a votacion. Luego el patrocinador del proyecto de ley propone que se proceda a su tercera
lectura y a su aprobacién. Si la votacion es favorable, el proyecto de ley se remite al
Senado, donde sigue las mismas etapas. Una vez aprobado por ambas camaras, el proyecto
de ley es sometido al Gobernador General para que le otorgue la sancion real. La
legislacién federal entra en vigor en la fecha en que recibe la sancién real o0 mas tarde, en la
fecha fijada por el estatuto o proclamada por el Gobierno a instancia del Parlamento.
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57.  En las provincias, el poder legislativo esta compuesto por el Vicegobernador y la
asamblea legislativa. No existe una camara alta. La asamblea legislativa se asemeja en lo
esencial a la Camara de los Comunes y funciona de un modo muy similar. Los miembros
son elegidos en distritos establecidos por el poder legislativo mas o menos en proporcién al
nimero de habitantes. Es elegido el candidato que recibe la mayoria de votos. Todos los
proyectos de ley deben atravesar las diversas etapas del proceso de aprobacion de la
asamblea legislativa y deben recibir la sancion real del Vicegobernador para entrar en
vigor.

El poder ejecutivo

58.  Encel plano federal, el poder ejecutivo es ejercido por el Gobernador General y, en el
plano provincial o territorial, por un Vicegobernador o Comisionado Territorial, que
representan a la Corona y actian en consulta con el Primer Ministro del Canada y los
primeros ministros de las provincias o territorios, respectivamente.

59.  Segun la convencidn, el Gobernador General designa Primer Ministro al lider del
partido que ha obtenido el apoyo de la mayoria de los miembros de la Camara de los
Comunes. Si ningln partido ocupa la mayoria de los escafios, normalmente se ofrecera en
primer lugar al lider del partido con mas escafios la oportunidad de obtener la confianza de
la Camara. El Primer Ministro debe ser miembro de la Cdmara de los Comunes; si no lo es,
debe ser elegido a la Camara lo antes posible.

60.  Tras su nombramiento, el Primer Ministro suele elegir a los demés integrantes del
Gabinete entre los miembros de la Cdmara de los Comunes. También los puede elegir entre
los senadores. Un ministro nombrado para integrar el Gabinete que no sea miembro del
Parlamento intentard pasar a serlo en la primera oportunidad que se presente, que
habitualmente serd una eleccion parcial a la CAmara de los Comunes. El Gabinete federal
estd integrado por unos 30 ministros. En su mayoria los ministros son asignados a una
“cartera”, es decir, son responsables de determinados departamentos, como los de Finanzas,
el Consejo del Tesoro, Salud, Justicia, Defensa Nacional, Medio Ambiente y otros. Los
departamentos pueden abarcar mas de una cartera y, por ende, tener mas de un ministro.

61. El Gabinete rinde cuenta colectivamente de sus politicas a la Cadmara de los
Comunes. Ello significa que solo puede seguir gobernando en la medida en que cuente con
la confianza de la mayoria de los miembros de la Cémara. La consecuencia de este
principio de responsabilidad colectiva es la solidaridad del Gabinete: cada uno de sus
miembros debe apoyar las decisiones adoptadas por el Gabinete, aun cuando esté
personalmente en desacuerdo con ellas, o bien dimitir. Cada ministro con cartera también es
responsable ante la CAmara de los Comunes de la labor desarrollada por su departamento.

62.  Si el Gobierno resulta derrotado por una mocion de censura en la Camara de los
Comunes, en la mayoria de los casos, el Primer Ministro pedira al Gobernador General que
disuelva la Cadmara para convocar a elecciones. Sin embargo, si ningun partido politico
posee la mayoria absoluta de los escafios en la Camara de los Comunes, el Gobernador
General tiene la facultad discrecional de pedir al lider del partido que parezca estar en
condiciones de gobernar con el apoyo de la mayoria de los miembros de la Camara que
forme un gobierno minoritario.

63.  En las provincias Y territorios, el poder ejecutivo es ejercido por el Vicegobernador
y los ministros del gabinete, quienes gobiernan mientras cuentan con la confianza de la
mayoria de los miembros de la asamblea legislativa. En los gabinetes provinciales o
territoriales, el primer ministro ocupa la misma posicion dominante que el Primer Ministro
federal. El gabinete rinde cuenta de sus politicas a la asamblea legislativa, y si pierde el
apoyo de la mayoria de sus miembros, el primer ministro pedird al Vicegobernador que
disuelva la asamblea y convoque a elecciones.

64. En el Canada, siguiendo la tradicion britanica, el poder ejecutivo esta sujeto a los
poderes legislativo y judicial. Conforme al principio del estado de derecho, toda medida
adoptada por el Gobierno y sus 6rganos administrativos en relacién con las personas debe
estar autorizada por la ley. El estado de derecho también supone que son los tribunales los
que determinan la legalidad de las acciones de la rama administrativa del Gobierno.
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El poder judicial

65.  La funcion esencial de los tribunales del Canada es resolver los litigios de manera
imparcial y de conformidad con la ley, ya se trate de asuntos entre particulares o entre estos
y el Estado. En este proceso, los tribunales interpretan, aplican y desarrollan las leyes. Los
tribunales también tienen una importante funcion de interpretacion y aplicacion de la
Constitucion.

66.  El sistema de tribunales del Canada constituye la rama judicial del Gobierno.

67.  El Tribunal Supremo del Canada, que fue establecido en 1875 por el Parlamento
federal y ahora goza de rango constitucional, es el tribunal de apelacion de Gltima instancia
para el resto de los tribunales canadienses. Tiene jurisdiccién sobre los litigios en todos los
admbitos del derecho: el derecho constitucional, el derecho administrativo, el derecho penal
y el derecho civil. En su calidad de mas alto tribunal del pais, puede dictaminar sobre la
constitucionalidad de la legislacion o los actos del Gobierno, por ejemplo, en el ambito de
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Su jurisdiccién abarca tanto el
derecho continental de la provincia de Quebec como el common law de las otras provincias
y territorios.

68.  El sistema judicial federal comprende el Tribunal Federal, el Tribunal Federal de
Apelacion y dos tribunales federales especializados: el Tribunal Fiscal del Canada y el
Tribunal de Apelacion del Consejo de Guerra del Canada. Los tribunales federales conocen
de determinados asuntos especificados en la legislacion federal, como la inmigracion y el
derecho de los refugiados, la seguridad nacional, la propiedad intelectual, la tributacion y el
derecho maritimo. También pueden ocuparse de asuntos de la defensa nacional, la
seguridad y las relaciones internacionales. Dependiendo del tribunal y del asunto, los
tribunales federales tienen potestad para conocer de los recursos de apelacion y/o revisar las
decisiones, las 6rdenes y otras medidas administrativas adoptadas por la mayoria de las
juntas, comisiones y tribunales administrativos federales.

69. Salvo en un caso, las provincias y los territorios tienen tribunales superiores e
inferiores. Nunavut ha unificado la jurisdiccién para todo tipo de juicios en el Tribunal de
Justicia de Nunavut, que es un tribunal superior. Los tribunales superiores tienen una
jurisdiccion general inherente, lo que significa que pueden conocer de cualquier asunto que
no esté asignado especificamente a otro tribunal. Son los tribunales de primera instancia
para las demandas de divorcio, las demandas civiles de mayor cuantia y los procesos
penales por delitos graves. Los tribunales superiores tienen también jurisdiccion de
apelacion sobre los fallos de los tribunales inferiores y potestad de revision judicial de las
decisiones administrativas de los 6rganos de gobierno provinciales o territoriales, como las
juntas laborales, los tribunales de derechos humanos y los organismos de acreditacion.

70.  La jurisdiccion de los tribunales inferiores se circunscribe a los asuntos prescritos
por la legislacién provincial o territorial. Tanto los tribunales provinciales superiores como
los inferiores son competentes para dictaminar sobre la constitucionalidad de las leyes.

71.  Cada provincia y territorio tiene un tribunal superior de primera instancia y un
tribunal de apelacion. Estos tribunales son establecidos por el 6rgano legislativo provincial
o territorial, pero sus miembros son nombrados y remunerados por el Gobierno del Canada.
Los tribunales inferiores de las provincias y territorios, incluidos los tribunales municipales,
también son creados por los érganos legislativos provinciales y territoriales, pero sus
miembros son nombrados y remunerados por los gobiernos de las provincias y territorios.

72.  Los tribunales provinciales y territoriales pueden conocer de asuntos referentes a la
legislacién tanto federal como provincial o territorial que no estén asignados
especificamente a un tribunal federal, y en los tribunales superiores no existe distincion
alguna entre la jurisdiccion constitucional, administrativa, penal o civil. Esta integracion
también se traduce en que todas las causas, independientemente de que conciernan a la
legislacion federal o a la provincial, pueden terminar en un mismo tribunal de apelacion
final, es decir, en el Tribunal Supremo del Canada.

73.  La independencia del poder judicial y su separacion de los poderes legislativo y
ejecutivo son una piedra angular del sistema judicial canadiense, que garantiza a los jueces
la posibilidad de actuar con independencia del gobierno en la interpretacion y aplicacion de
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la ley. Los tribunales funcionan con independencia de los 6rganos legislativos y las
administraciones federales y provinciales. La Ley Constitucional de 1867 incorpor6 los
aspectos de la independencia judicial heredados del Reino Unido. La Carta también se ha
interpretado en un sentido que protege la independencia del poder judicial.

74. La seguridad financiera y la inamovilidad son aspectos decisivos de la
independencia de la judicatura. Los sueldos de los jueces se fijan por ley y no son objeto de
injerencias arbitrarias del ejecutivo. Seguin la Constitucion, los jueces de los tribunales
superiores gozan de inamovilidad hasta la edad de 75 afios. La edad de jubilacién de los
jueces de los tribunales provinciales y territoriales varia segun la provincia o el territorio.
La independencia administrativa es el tercer componente de la independencia judicial.
Garantiza el control judicial sobre asuntos que son parte medular de la funcion judicial,
como la asignacién de los jueces y la programacién de las audiencias.

75.  El Comisionado de Asuntos Judiciales Federales del Canadd se encarga de
administrar el proceso de designacion de los jueces en nombre del Ministro de Justicia. En
el desempefio de esta funcion, el Comisionado debe velar por que el sistema trate a todos
los candidatos a la magistratura de manera imparcial y equitativa. La secretaria de
nombramientos del Comisionado administra 17 comités consultivos en todo el pais que se
encargan de evaluar las candidaturas a la magistratura federal. En las provincias hay
comités similares para los nombramientos provinciales o territoriales.

76.  Cada jurisdiccion del Canada cuenta con un consejo judicial encargado de promover
las normas y conductas profesionales y de investigar las quejas de los ciudadanos contra los
jueces, que puede recomendar, de ser necesario, la destitucion de un juez. A nivel federal,
esa recomendacion es recibida por el Ministro de Justicia. El procedimiento para destituir a
un juez de un tribunal superior se entabla tras el envio de la solicitud correspondiente por el
Senado y la Cémara de los Comunes al Gobernador General. En la mayoria de las
provincias y territorios, los jueces designados a nivel provincial o territorial pueden ser
destituidos por el gabinete o el 6rgano legislativo correspondiente por recomendacion del
consejo judicial provincial o territorial.

77.  El Consejo Judicial del Canada tiene el mandato de promover la eficiencia, la
uniformidad y la rendicion de cuentas y de mejorar la calidad del servicio judicial en los
tribunales superiores del Canadd. Como parte de su mandato, el Consejo examina las quejas
0 denuncias de conducta indebida contra los jueces designados a nivel federal. Esta
integrado por los presidentes y presidentes adjuntos de todos los tribunales federales y los
tribunales superiores provinciales y territoriales. El Consejo ha redactado un conjunto de
Principios Eticos para los Jueces, concebido para ayudarlos a mantener su independencia,
integridad e imparcialidad.

Los gobiernos territoriales

78.  Los poderes legislativos, ejecutivos y judiciales ejercidos en los tres territorios del
Canada estan definidos en la Ley del Yukon, la Ley de los Territorios del Noroeste y la Ley
de Nunavut, que son leyes federales. El creciente traspaso de poderes federales a los
gobiernos territoriales va asemejando gradualmente su estatuto al de las provincias en el
seno de la Confederacion.

Los gobiernos indigenas

79.  Enel Canadd, de la ejecucion de determinados servicios y funciones administrativas
destinados a las comunidades de las Primeras Naciones en las reservas se encargan las
bandas indias, cuyo funcionamiento se rige por la Ley de Asuntos Indios y la legislacién
conexa. Ademas, hay grupos indigenas (Primeras Naciones, mestizos e inuit) dotados de
autoridad de autogobierno en virtud de un acuerdo contemporaneo negociado con el
Gobierno federal y los gobiernos provinciales o territoriales. Mediante estos acuerdos se
establecen gobiernos indigenas que son primordialmente responsables ante sus ciudadanos,
asi como un marco para las relaciones entre los gobiernos indigenas, el Gobierno federal vy,
en su caso, los gobiernos provinciales y territoriales. Esos gobiernos ejercen control y
autoridad legislativa en una amplia gama de esferas, como la gobernanza, el desarrollo
social y econémico, la educacion, la salud y las tierras. EI Gobierno federal y los grupos

27



HRI/CORE/CAN/2019

28

indigenas, junto con la provincia o el territorio pertinente, siguen negociando modalidades
de autogobierno con los grupos indigenas interesados.

Las municipalidades

80.  Las aproximadamente 5.000 municipalidades del Canada (ciudades, pueblos, aldeas
y regiones metropolitanas) han sido creadas por leyes provinciales o territoriales, con las
facultades que las asambleas legislativas consideran necesarias para la gobernanza local.
Los alcaldes y concejales municipales son elegidos con arreglo a las leyes electorales
provinciales o territoriales. Las municipalidades se encargan de diversos asuntos y servicios
locales como los de abastecimiento de agua, alcantarillado y recogida de basura, carreteras,
aceras, alumbrado publico, cddigos de la construccion, parques y terrenos de juego.

Las organizaciones no gubernamentales

81.  EIl Canada se beneficia de una sociedad civil pujante, activa e independiente. Las
organizaciones no gubernamentales (ONG) operan libremente en el pais y desempefian un
importante papel de proteccién y promocion de los derechos humanos. Entre otras cosas,
vigilan las actividades gubernamentales, ayudan a las victimas de violaciones de los
derechos humanos a obtener reparacion y desarrollan programas educativos.

82.  EIl Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales apoyan y regulan a
las ONG de diversas maneras. Las ONG pueden recibir financiacion de todos los niveles de
gobierno y prestar servicios en su nombre.

83.  Algunas ONG funcionan en el Canadd como organizaciones de beneficencia. El
Organismo Tributario del Canada (CRA), organismo federal regulador de las leyes fiscales,
inscribe a las organizaciones de beneficencia en el Canada a efectos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Las organizaciones de beneficencia registradas estan exentas de impuestos y
pueden presentar los recibos oficiales de las donaciones para reducir sus obligaciones
tributarias.

84.  Para inscribirse en el registro del CRA como organizaciones de beneficencia, estas
deben residir en el Canada, tener fines exclusivamente caritativos, dedicarse a actividades
que persigan sus propésitos, funcionar sin fines de lucro para sus miembros, y solo
incidentalmente proporcionar algin beneficio privado a otras personas o grupos. EI CRA
también supervisa a las organizaciones registradas para cerciorarse de que siguen
cumpliendo la Ley del Impuesto sobre la Renta, que contiene disposiciones y exigencias de
informacién sobre las actividades empresariales, politicas, de recaudacion de fondos y de
otro tipo de las organizaciones benéficas.

85.  Segln la Ley del Impuesto sobre la Renta, las organizaciones sin fines de lucro son
asociaciones, clubes o sociedades que no tienen una mision caritativa. Deben estar
organizadas y funcionar exclusivamente con fines de asistencia social, desarrollo
comunitario, placer, esparcimiento, o cualquier otro que no sea el lucro. Aunque las
organizaciones sin fines de lucro estan exentas de impuestos, no son registradas por el CRA
y no presentan recibos.

Marco general de promocion y proteccion de los derechos
humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

86.  El Canad4 se ha adherido a siete tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas y a cinco protocolos facultativos, que se enumeran a continuaciéon con las
respectivas reservas y declaraciones interpretativas. En el anexo A figura informacion
detallada sobre esos tratados, incluido el texto completo de las reservas y declaraciones, asi
como informacién adicional sobre la aceptacion por el Canadd de las normas
internacionales de derechos humanos. Actualmente, todas las reservas se consideran
necesarias para garantizar la conformidad del Canada con los tratados pertinentes.
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» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, ratificada en 1970.

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, suscrito en 1976.

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
suscrito en 1976.

« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, suscrito
en 1976.

« Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer, ratificada en 1981.

« Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada en 1987.

» Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1991. Reservas: articulo 12,
parrafo 2, y articulo 37, apartado c); declaracion interpretativa: articulo 30.

» Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, ratificado en 2000.

» Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, suscrito en 2002.

» Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
ratificado en 2005.

» Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, suscrito en 2005.

» Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada
en 2010. Reserva: articulo 12, parrafos 2, 3 y 4; declaraciones: articulos 12 y 33,
parrafo 2.

» Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, suscrito en 2018.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos

87.  La proteccion de los derechos humanos en el Canada se sustenta en un régimen de
gobierno representativo y responsable, en las garantias constitucionales, en el derecho
legislado, incluida la legislacién especializada en los derechos humanos, en el common law
y en un poder judicial independiente.

88. En todos los niveles de gobierno del Canada, las ramas legislativa, ejecutiva y
judicial comparten la responsabilidad de la proteccién de los derechos humanos y del
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales de derechos
humanos. El Parlamento y las asambleas legislativas provinciales y territoriales promulgan
la legislacion pertinente. En el seno del poder ejecutivo, numerosos departamentos y
organismos se ocupan de formular las politicas y programas pertinentes y tienen en cuenta
en su labor las obligaciones del Canada en materia de derechos humanos.

Gobierno responsable

89.  En el sistema canadiense de gobierno responsable, el gobierno debe atender a los
ciudadanos. Los ministros de gobierno deben rendir cuenta individual y colectivamente al
Parlamento de todas las decisiones del Gabinete y de la aplicacién de las politicas
establecidas por este. Individualmente, los ministros deben rendir cuenta del ejercicio de
sus atribuciones, incluida la gestion de sus departamentos. La autoridad del Gobierno
emana del pueblo canadiense. Las personas y la sociedad civil pueden llamar la atencién
sobre los ambitos en que los derechos humanos y las libertades fundamentales precisan de
mas proteccion.
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90. Los comités permanentes del Parlamento examinan la legislacion propuesta y, si
corresponde a su mandato, analizan minuciosamente las actividades y los gastos de los
departamentos, asi como la eficacia de sus politicas y programas. Varios comités tienen
mandatos permanentes que dan lugar a la realizacion de estudios tematicos. EI Comité
Permanente de Justicia y Derechos Humanos esta facultado para examinar las
modificaciones propuestas a la legislacion federal de derechos humanos, derecho penal,
derecho de familia y administracion de justicia. También puede realizar estudios sobre los
temas relacionados con su mandato. En el curso de un estudio, el Comité celebra sesiones
publicas, considera las declaraciones de testigos y examina declaraciones escritas y otros
documentos fehacientes.

91.  El Comité Permanente de Derechos Humanos del Senado se establecié en 2001 para
examinar y vigilar las cuestiones de derechos humanos, incluidas las obligaciones
nacionales e internacionales del Canada en materia de derechos humanos, y velar por que la
legislacion y las politicas federales se apliquen debidamente y se ajusten a la Carta y a la
Ley de Derechos Humanos del Canada.

92.  El Comité Mixto Permanente de Examen de la Reglamentacién tiene la mision de
determinar si la legislacion delegada o subordinada es compatible, entre otras cosas, con la
Carta y la Declaracion de Derechos del Canada con el fin de advertir a la Cdmara de los
Comunes y al Senado sobre las cuestiones de legalidad y los aspectos procedimentales de la
reglamentacion.

Las garantias constitucionales y la Declaracion de Derechos

La Carta de Derechos y Libertades del Canada
93.  La Carta garantiza los siguientes derechos y libertades:

« Las libertades fundamentales de conciencia y religion, de pensamiento, creencias,
opinién y expresién (incluida la libertad de la prensa y los otros medios de
comunicacion), de reunion pacifica y de asociacién (art. 2).

» Los derechos democraticos (derecho a votar y a ser elegido a la Camara de los
Comunes federal o a la asamblea legislativa provincial); las elecciones a la Camara
de los Comunes y a las asambleas legislativas provinciales deben celebrarse al
menos cada cinco afios, y el Parlamento y las asambleas legislativas deben sesionar
cada afio (arts. 3 a5).

« Los derechos de circulacion (derecho a entrar, permanecer y salir del Canada (art. 6,
parr. 1), y a establecer la residencia y ganarse la vida en cualquier provincia (art. 6,
parrs. 2y 3).

 El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, asi como el derecho
a no ser privado de ellas salvo en conformidad con los principios de justicia
fundamental (art. 7).

« Diversos derechos relacionados con el procedimiento judicial, incluidos el derecho
de proteccion contra todo registro y confiscacion arbitrarios, los derechos que
asisten a una persona al ser detenida o acusada de un delito, el derecho a no sufrir
tratos o penas crueles y excesivos, el derecho a no declarar contra uno mismo y el
derecho a contar con los servicios de un intérprete (arts. 8 a 14).

* El derecho a la igualdad ante la ley y el derecho a igual amparo y proteccion de la
ley sin discriminacion, en particular por motivos de raza, origen nacional o étnico,
color, religion, sexo, edad o discapacidad mental o fisica (en la interpretacion de los
tribunales, este articulo incluye otros motivos analogos) (art. 15).

* El reconocimiento del francés y del inglés como los dos idiomas oficiales del
Canada (arts. 16 a 22) y los derechos de instruccion en las lenguas de las minorias
(art. 23).
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Interpretacion
94.  La Carta contiene igualmente las siguientes disposiciones interpretativas:

« La garantia de los derechos y libertades reconocidos por la Carta no debe
interpretarse en el sentido de que invalide o suspenda ninguno de los derechos o
libertades ancestrales, dimanantes de tratados o de otro tipo de los pueblos
aborigenes del Canada (art. 25).

« La garantia de determinados derechos y libertades no se interpretara en el sentido de
gue niegue la existencia de otros derechos y libertades en el Canada (art. 26).

« La Carta se interpretard de manera compatible con la preservacion y promocion del
patrimonio multicultural de los canadienses (art. 27).

 Los derechos y libertades enunciados en la Carta se garantizan por igual a hombres 'y
mujeres (art. 28).

» La Carta no invalida ni suspende los derechos o privilegios constitucionales
garantizados a las escuelas confesionales, separadas o disidentes (art. 29).

95.  Ademas, en la motivacién de sus fallos en causas en que se ha invocado la Carta, el
Tribunal Supremo del Canada ha elaborado normas de interpretacion que han configurado
el desarrollo de la jurisprudencia sobre la Carta. Segun el criterio teleologico, los tribunales
examinan el propésito de garantizar un derecho o libertad para determinar su alcance.
Segun el criterio contextual, examinan el contexto social, politico y juridico particular en
que se invoca la Carta para determinar si esta se aplica y cédmo se aplica en las
circunstancias del caso.

Ambito de aplicacion

96.  Algunos de los derechos garantizados por la Carta (los derechos electorales en el
articulo 3, los derechos de circulaciéon en el articulo 6, parrafo 1, y los derechos de
instruccion en las lenguas de las minorias en el articulo 23) solo se garantizan a los
ciudadanos canadienses. Los derechos de circulacion enunciados en el articulo 6, parrafos 2
y 3, se hacen extensivos a los residentes permanentes. Sin embargo, en su mayor parte los
derechos se garantizan a “toda persona” y a “cada persona”, de manera que se reconocen a
todos los individuos que se hallan en el territorio del Canada.

97.  De conformidad con su articulo 32, la Carta se aplica a los érganos legislativos y a
los gobiernos a nivel federal, provincial y territorial, garantizando la proteccion de las
personas contra la vulneracion sus derechos humanos vy libertades fundamentales por parte
del gobierno. En la interpretacion de los tribunales, el articulo 32 se aplica a toda la gama
de actividades gubernamentales, incluidas las practicas administrativas de los funcionarios
y las acciones del poder ejecutivo, asi como a la legislacion promulgada por el Parlamento
0 las asambleas legislativas. La Carta también se aplica al ejercicio de la autoridad
legislativa delegada (por ejemplo, por las municipalidades) y a los actores no
gubernamentales que, en razén de factores como, por ejemplo, el grado de control
gubernamental, puedan considerarse involucrados en la accion gubernamental.

Limitaciones y suspensiones

98.  Algunas disposiciones de la Carta también incorporan sus propias limitaciones de
manera explicita o implicita. Por ejemplo, el articulo 8 protege a toda persona contra un
registro y confiscacion “arbitrarios” y, segun la interpretacion, la garantia de la libertad de
expresion enunciada en el articulo 2, apartado b), no se hace extensiva a la expresion
violenta. Nadie puede ser privado de su derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la
persona garantizado en el articulo 7, salvo en conformidad con los principios de justicia
fundamental.

99. El articulo 1 de la Carta define las circunstancias en que pueden restringirse los
derechos y las libertades reconocidos por esta. Establece que los derechos solo podran estar
sujetos “... a las limitaciones razonables prescritas por la ley que puedan justificarse
fehacientemente en una sociedad libre y democrética”. EI Tribunal Supremo del Canada ha
dictaminado que, para satisfacer los requisitos del articulo 1, la limitacién debe perseguir un
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objetivo de importancia suficiente y utilizar medios proporcionados para lograrlo. En
particular, los medios utilizados deben estar racionalmente vinculados con el objetivo
perseguido, menoscabar lo menos posible el derecho o libertad en cuestién y producir un
efecto proporcional al objetivo. El Tribunal Supremo también ha sostenido que, una vez
que un demandante demuestra que se ha restringido uno o mas de los derechos o libertades
reconocidos por la Carta, recae en el gobierno que defiende tal restriccion la obligacion de
demostrar que se cumple lo dispuesto en el articulo 1.

100. EIl articulo 33 de la Carta autoriza al Parlamento o a una asamblea legislativa
provincial o territorial a declarar que una ley, o una de sus disposiciones, tendra efecto a
pesar de lo dispuesto en el articulo 2 (libertades fundamentales), en los articulos 7 a 14
(derechos juridicos) o en el articulo 15 (derechos a la igualdad) de la Carta. El efecto de la
declaracion cesa automaticamente al cabo de cinco afios, pero esta puede renovarse. El
articulo 33 no se aplica a los derechos democraticos, de circulacion, los relacionados con
los idiomas oficiales y la instruccién en las lenguas de las minorias, pero preserva por todos
los demas conceptos la tradicion y la supremacia esencial del Parlamento.

101. La Ley Federal de Emergencias, que permite al Gobernador en Consejo adoptar
medidas extraordinarias en situaciones de emergencia, no autoriza la suspension de
derechos garantizados por la Carta. En el predmbulo de la Ley se dispone que, al adoptar
tales medidas, el Gobernador en Consejo esta sujeto a la Carta y a la Declaracion de
Derechos del Canada, y debe tener en cuenta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, “especialmente por lo que se refiere a los derechos fundamentales que no pueden
ser limitados o coartados ni siquiera en caso de emergencia nacional”. Ademas, segun el
articulo 4, apartado b), de la Ley, esta no faculta al Gobernador en Consejo para dictar
Ordenes o reglamentaciones que prevean la detencion, la prision o el internamiento de
ciudadanos canadienses o de residentes permanentes por motivos de raza, origen nacional o
étnico, color, religion, sexo, edad o discapacidad mental o fisica.

Articulo 4, parrafo 1, de la Ley del Departamento de Justicia

102. El Ministro de Justicia y Fiscal General del Canad& desempefia un papel
fundamental de vigilancia de la conformidad con la ley de la gestién de los asuntos
publicos a nivel federal. Un aspecto de su mandato general es la obligacion que le impone
el articulo 4, parrafo 1, ), de la Ley del Departamento de Justicia de examinar cada uno de
los proyectos de ley gubernamentales para comprobar que todas sus disposiciones se
ajusten a la Carta y de comunicar cualquier incongruencia al respecto a la Camara de los
Comunes en la primera oportunidad apropiada. Las modificaciones introducidas en esta
Ley en diciembre de 2018 exigen al Ministro de Justicia que, junto con cada proyecto de
ley gubernamental que someta a cualquiera de las cAmaras del Parlamento a partir del 13 de
diciembre de 2019, provea a la presentacion de una declaracion de los posibles efectos del
proyecto de ley en los derechos y libertades garantizados por la Carta. El propdésito de esta
declaracion es informar a los miembros del Senado y la Camara de los Comunes y a la
ciudadania sobre las eventuales repercusiones de ese tipo.

Declaraciones de Derechos

103. En 1960, el Parlamento promulgé la Declaracién de Derechos del Canada. Esta se
aplica a la legislacion y las politicas que corresponden a la jurisdiccién federal, y garantiza
derechos vy libertades similares a los consagrados en la Carta de Derechos y Libertades del
Canada y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Reconoce algunos
derechos no enunciados explicitamente en la Carta, como los derechos a la propiedad y a la
equidad procesal. Las leyes federales que infringen la Declaracion de Derechos del Canada
carecen de validez en esa medida, a menos que el texto legislativo reafirme su validez a
pesar de lo dispuesto en la Declaracion. Son muy pocas las leyes que se han anulado por
incompatibilidad con la Declaracién de Derechos del Canad4, y en cambio son muchas las
demandas que han prosperado invocando la Carta desde que fue promulgada en 1982.

104. La Declaracion de Derechos de Alberta fue promulgada en 1972 para velar por que
los derechos y libertades amparados a nivel federal por la Declaracion de Derechos del
Canada recibieran la misma proteccién dentro de la jurisdiccién de la provincia de Alberta.
La Declaracién de Derechos de Alberta garantiza los derechos a la equidad procesal y a la
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igualdad y las libertades fundamentales (de religion, expresion, reunion y asociacion y de
prensa). En 1975, Quebec adopt6 una Carta de Derechos Humanos y Libertades, ley cuasi
constitucional destinada a proteger los derechos y las libertades fundamentales dentro de su
jurisdiccion.

Marco constitucional y juridico relacionado con los pueblos indigenas

Los pueblos indigenas®

105. El articulo 35 de la Ley Constitucional del Canada de 1982 reconoce y afirma los
derechos ancestrales y los derechos dimanantes de tratados de los “pueblos aborigenes del
Canada”, que comprenden las Primeras Naciones, los mestizos y los inuit®. Los pueblos
indigenas son diversos y tienen historias, idiomas, practicas culturales y creencias
espirituales singulares. Segun el censo de 2016, ese afio habia en el Canada
1.673.785 personas indigenas, que representaban el 4,9 % de la poblacién total, proporcion
superior a la del 3,8 % registrado en 2006 y el 2,8 % en 1996.

106. Las Primeras Naciones poseen un rico patrimonio cultural constituido por diversas
lenguas, historias y tierras natales. Hay mas de 600 Primeras Naciones/bandas indias en el
Canadé. La poblacién de las Primeras Naciones se compone de personas que son miembros
de una Primera Nacion o banda india y de personas que no lo son, asi como de personas
con y sin estatuto indio registrado o reconocido por tratados en virtud de la Ley de Asuntos
Indios.

107. Segln el censo de 2016, el niamero de personas de las Primeras Naciones con
estatuto indio registrado o reconocido por tratados en virtud de la Ley de Asuntos Indios
aument6 en 30,8 % de 2006 a 2016. En 2016 habia entre las Primeras Naciones
744.855 personas con estatuto indio registrado o reconocido, que representaban poco méas
de tres cuartos (76,2 %) de la poblacion de las Primeras Naciones. La parte restante, el
23,8 %, sin estatuto indio registrado o reconocido por tratados, se incrementé en 75,1 %
desde 2006 hasta sumar 232.375 personas en 2016. En 2016, de las 744.855 personas de las
Primeras Naciones con estatuto indio registrado o reconocido, el 44,2 % vivia en las
reservas y el resto vivia fuera de ellas. De 2006 a 2016 se observé un crecimiento de la
poblacion de las Primeras Naciones en las reservas (de 12,8 %) y fuera de ellas (de 49,1 %).

108. Los mestizos, cuya ascendencia es un legado mixto de las Primeras Naciones y los
europeos, ocupan un lugar cultural e histérico singular entre los pueblos indigenas, con
tradiciones y culturas particulares. Segun el censo de 2016, ese afio habia en el Canada
587.545 personas mestizas, que representaban el 1,7 % de la poblacion total. La poblacion
que se identifica como mestiza esté4 presente en todo el pais.

109. Los inuit constituyen el pueblo originario del Artico en América del Norte. En el
Canad4, los inuit han habitado durante innumerables generaciones comunidades que se
extienden desde la parte mas occidental del Artico hasta la costa oriental de Terranova y
Labrador. Esta zona, conocida como Inuit Nunangat, abarca no solo la tierra, sino también
el agua y el hielo circundantes, que los inuit consideran parte integrante de su cultura y
modo de vida. Segun el censo de 2016, ese afio habia en el Canada 65.025 inuit, un 29,1 %
mas que en 2006, y casi las tres cuartas partes (72,8 %) vivian en Inuit Nunangat.

Los derechos constitucionales

110. El articulo 35 de la Ley Constitucional de 1982 reconoce y afirma los derechos
ancestrales y los derechos dimanantes de tratados de los “pueblos aborigenes del Canada”,
que son de caracter colectivo. Todos los niveles de gobierno —federal, provincial,
territorial, municipal e indigena— tienen la obligacion de respetar los derechos ancestrales
y dimanantes de tratados y son pasibles de accion judicial si no los respetan. Los tribunales
canadienses han dictaminado que los derechos ancestrales y los dimanantes de tratados
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corresponden a grupos y lugares especificos y, por ende, los diferentes grupos indigenas
pueden tener diferentes derechos.

111. En determinadas circunstancias, los gobiernos pueden restringir los derechos
ancestrales o los dimanantes de tratados si ello viene justificado por una rigurosa
argumentacion juridica y confirma el honor de la Corona.

112. El honor de la Corona es un principio constitucional que exige a la Corona respetar
unas normas elevadas en todas sus relaciones con los pueblos indigenas. Engendra
diferentes obligaciones en diferentes circunstancias, incluido el deber de consulta previsto
en el common law. El deber de consulta se plantea cuando la Corona contempla conductas
que puedan lesionar derechos ancestrales reivindicados o establecidos o derechos de
tratados reconocidos y confirmados en virtud del articulo 35 de la Ley Constitucional
de 1982.

Los derechos ancestrales de los aborigenes

113. Los derechos ancestrales amparados por la Constitucion suelen reflejar las préacticas,
costumbres o tradiciones que forman parte integrante de la cultura distintiva del grupo
indigena que los reivindica y guardan una relacion manifiesta con las practicas, costumbres
y tradiciones que existian antes del contacto con la sociedad europea. También revisten una
importancia fundamental para los grupos indigenas en cuestion (como las actividades de
caza, pesca y captura con trampa).

114. El “titulo ancestral” es una categoria de derechos de los aborigenes referida a la
ocupacion y el uso exclusivos de la tierra. El titulo ancestral constituye un derecho a la
tierra propiamente dicha, y no solo al desarrollo de actividades en esta.

Los derechos de los aborigenes dimanantes de tratados

115. Los derechos dimanantes de tratados amparados por el articulo 35 son resultado de
negociaciones y acuerdos entre la Corona (el Gobierno) y los grupos indigenas. Estos
derechos pueden figurar en los tratados histéricos o en los tratados contemporaneos, que
son acuerdos solemnes entre la Corona y las comunidades indigenas.

Los tratados histéricos

116. Entre 1700 y 1923 se concluyeron unos 70 tratados historicos entre la Corona y los
grupos indigenas. Estos cubren aproximadamente el 50 % de la superficie del Canada y se
aplican en nueve provincias y tres territorios. Hay dos tipos principales de tratados
histéricos: los tratados de paz y amistad y los tratados de cesién de tierras. El contenido de
los tratados historicos varia y puede incluir disposiciones sobre la creacién de reservas
indias, asistencia para la educacién, pago de asignaciones anuales y garantias de los
derechos de caza, pesca y captura con trampa.

Los tratados contemporaneos

117. Los tratados contemporaneos comenzaron a concertarse en la década de 1970. Desde
entonces, el Canada ha negociado y concluido 26 tratados contemporaneos que abarcan
aproximadamente el 40 % de la superficie del Canada (en el Quebec septentrional, en
Labrador, en la Columbia Britanica y en los territorios). Si bien varia el contenido de los
tratados contemporaneos, estos suelen abordar cuestiones como la indemnizacion, la
propiedad de las tierras, los derechos de pesca y recoleccion de flora y fauna silvestres, la
participacién en la gestion de tierras y recursos, la participacion en los ingresos procedentes
de los recursos, asi como las medidas de fomento del desarrollo econdmico y de
preservacion de la cultura indigena. Muchos acuerdos también contienen disposiciones de
autogobierno indigena.

Elementos adicionales del marco juridico

118. Las relaciones cimentadas en las estructuras coloniales han contribuido a una brecha
socioeconémica inaceptable entre la poblacion indigena y no indigena del Canada. Es
preciso seguir abordando directamente la realidad cotidiana de las comunidades indigenas,
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pero también es necesario abrir la via a un cambio sistematico. Con la creacion de dos
nuevos departamentos (el de Relaciones entre la Corona y las Comunidades Indigenas y el
de Asuntos del Norte y Servicios para los Indigenas del Canada), en cooperacién con los
pueblos indigenas, se tiene previsto orientar la labor gubernamental transformadora y con
vision de futuro para establecer una nueva relacion con los pueblos indigenas. Este
cometido forma parte de la labor inconclusa de la Confederacién y es esencial para la
prosperidad del Canada en su conjunto. Esta labor continua también se ha de inspirar en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que el
Canada suscribio plenamente y sin reservas en 2016.

119. En 2016, el Tribunal Supremo del Canada determind que, a los efectos de la
autoridad legislativa del Canada prevista en el articulo 91, parrafo 24, de la Ley
Constitucional, el término “indios” abarca a todos los pueblos aborigenes del Canada,
incluidos los mestizos y los indios sin estatuto legal.

120. El articulo 91, parrafo 24, es la base constitucional de la Ley de Asuntos Indios, que
sigue siendo el principal instrumento regulador del ejercicio de la jurisdiccion federal sobre
las tierras de las reservas y los indios con estatuto legal que viven en ellas. El estatuto indio
es la condicidn juridica de una persona indigena que esté registrada como india en virtud de
la Ley de Asuntos Indios. Segun la Ley de Asuntos Indios, los indios con estatuto legal
pueden acceder a una serie de beneficios, derechos, programas y servicios ofrecidos por los
gobiernos federal, provinciales y territoriales.

121. En los diez altimos afios, reconociendo la historia colonial y discriminatoria de la
Ley de Asuntos Indios y la necesidad de una reforma continua en esta esfera, el Gobierno
del Canad ha colaborado con los gobiernos de las Primeras Naciones y las organizaciones
indigenas para llevar adelante los cambios indispensables.

122. Ejemplo de ello fue la derogacion en 2011 del articulo 67 de la Ley de Derechos
Humanos del Canadd, que impedia a las personas, a menudo mujeres indigenas y personas
que vivian o trabajaban en las reservas indias, presentar denuncias de discriminacion a raiz
de medidas o decisiones adoptadas en virtud de la Ley de Asuntos Indios. También en 2011
se promulgod en el pais la Ley de Hogares Familiares en las Reservas y de Derechos e
Intereses Matrimoniales, cuya finalidad es garantizar a los habitantes de las reservas los
mismos derechos y protecciones que a los demas canadienses en materia de bienes e
intereses conyugales. En 2012, el Canad4 anuncié la promulgacion de la Ley de Agua
Potable Salubre para las Primeras Naciones, destinada a proteger el agua potable en las
reservas.

123. En 2017 entro6 en vigor el proyecto de ley S-3, que modificaba la Ley de Asuntos
Indios en respuesta al fallo del Tribunal Superior de Quebec en la causa Descheneaux c. el
Canada (Fiscal General). Con esas modificaciones se eliminaron las desigualdades
histéricas de género en las disposiciones de la Ley de Asuntos Indios relativas al registro.

124. Ademas, la Ley de Gestion de las Tierras de las Primeras Naciones, ley federal
promulgada en 1999, confiere a las Primeras Naciones que reGinen las condiciones una
mayor autoridad para legislar en relacién con las tierras, los recursos y el medio ambiente
de sus reservas.

La proteccion en los codigos y otra legislacion de derechos humanos

125. Existe un marco legislativo integral contra la discriminacién en todos los niveles de
gobierno, cada uno de los cuales cuenta con una comision o un tribunal de derechos
humanos o ambas cosas. Si bien varian las funciones de estos érganos, las siguientes son
funciones comunes:

« La resolucion o la conciliacién de las denuncias de discriminacion presentadas al
amparo de la legislacion vigente en la jurisdiccion pertinente

« La elaboracién y ejecucion de iniciativas de educacién y concienciacién en materia
de derechos humanos

126. En el cuadro siguiente se enumeran las leyes, tribunales y comisiones de derechos
humanos del Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales.
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Jurisdiccion

Cadigos y leyes de derechos humanos

Tribunales y comisiones de derechos
humanos

Canada

Columbia Britanica

Alberta

Saskatchewan

Manitoba

Ontario

Quebec

Nueva Brunswick

Nueva Escocia

Isla del Principe
Eduardo

Terranova y
Labrador

Yukén

Territorios del
Noroeste

Nunavut

Ley de Derechos Humanos del
Canada

Cadigo de Derechos Humanos

Ley de Derechos Humanos de
Alberta

Declaracion de Derechos de
Alberta

Codigo de Derechos Humanos
de Saskatchewan
Cdbdigo de Derechos Humanos

Cdbdigo de Derechos Humanos

Carta de Derechos y Libertades
de la Persona

Ley de Derechos Humanos
Ley de Derechos Humanos
Ley de Derechos Humanos
Ley de Derechos Humanos,
2010

Ley de Derechos Humanos

Ley de Derechos Humanos

Ley de Derechos Humanos

Comision de Derechos Humanos
del Canada

Tribunal de Derechos Humanos
del Canada

Tribunal de Derechos Humanos
de la Columbia Britanica

Comision de Derechos Humanos
de Alberta

Comision de Derechos Humanos
de Saskatchewan

Comisién de Derechos Humanos
de Manitoba

Comisién de Derechos Humanos
de Ontario

Tribunal de Derechos Humanos
de Ontario

Comision de Derechos de la
Persona y Derechos de la
Juventud

Tribunal de Derechos Humanos

Comisién de Derechos Humanos
de Nueva Brunswick

Comisién de Derechos Humanos
de Nueva Escocia

Comision de Derechos Humanos
de la Isla del Principe Eduardo

Comision de Derechos Humanos
de Terranova y Labrador

Comision de Derechos Humanos
del Yukén

Comision de Derechos Humanos
de los Territorios del Noroeste

Tribunal de Derechos Humanos
de Nunavut

Cadigos y leyes de derechos humanos

127. Todos los gobiernos del Canada —a nivel federal, provincial y territorial— han
promulgado legislacion que prohibe la discriminacion por diversos motivos en lo referente
al empleo, el suministro de los bienes y servicios normalmente disponibles al publico, y la
vivienda. Esta legislacion difiere en su aplicacion del derecho a la igualdad previsto en el
articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada por cuanto ofrece proteccion
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contra los actos de discriminacion cometidos tanto por los particulares en el sector privado
como por los gobiernos.

128. En general, los cdédigos de derechos humanos prohiben la discriminacion por los
motivos siguientes: raza o color; religion o credo; edad; sexo; orientacion sexual; identidad
0 expresion de género; situacion familiar o estado civil; discapacidad o impedimento fisico
o mental; origen nacional o étnico, y ascendencia o lugar de origen. Algunos cédigos
incluyen otros motivos de distincidn ilicita como, por ejemplo, las convicciones politicas, la
asociacion, una condena indultada, los antecedentes penales y la fuente de ingresos.

129. EIl Tribunal Supremo del Canada ha dictaminado que los tribunales y juzgados
canadienses deben interpretar la legislacion contra la discriminacién de manera que
promueva su proposito general de garantizar a las personas la igualdad de oportunidades.

130. Por consiguiente, el Tribunal Supremo ha indicado que en general los cédigos de
derechos humanos prevalecen sobre el resto de la legislacion. En otras palabras, las
practicas discriminatorias pueden impugnarse al amparo de esos codigos, aun cuando
aparentemente estén autorizadas por otras leyes. Ademas, el Tribunal Supremo ha sostenido
que la legislacion de derechos humanos prohibe tanto la discriminacion directa como la
indirecta (por efectos adversos). Las politicas o practicas que perjudiquen a los grupos
protegidos por los codigos de derechos humanos podran considerarse discriminatorias aun
cuando no supongan una discriminacion intencional o establezcan expresamente
distinciones basadas en los motivos prohibidos. En cuanto a la discriminacién indirecta, por
ejemplo, los empleadores tienen la obligacion de hacer ajustes razonables para atender las
necesidades de las personas protegidas por la ley. Esta obligacion exige a los empleadores
realizar un auténtico esfuerzo, a menos que entrafie dificultades desmedidas, para atender
las necesidades especiales de los miembros de grupos protegidos, aun cuando ello ocasione
inconvenientes menores a otros empleados.

131. Los codigos de derechos humanos permiten hacer distinciones por motivos de
discriminacion prohibidos en el dmbito del empleo, a condicion de que se basen en
cualificaciones o requisitos profesionales justificados y razonables, y en el dmbito del
suministro de servicios o el acceso a instalaciones y viviendas, si la justificacion de las
distinciones es razonable y de buena fe. Por ejemplo, en materia de empleo, el Tribunal
Supremo del Canada ha definido el requisito profesional justificado como el que se impone
de buena fe y guarda una relacién objetiva con la ejecucion del trabajo respectivo.

132.  Algunos codigos provinciales y territoriales de derechos humanos protegen también
diversas libertades. EI Cddigo de Derechos Humanos de Saskatchewan garantiza las
libertades de conciencia, de expresion y de asociacion, el derecho a no ser encarcelado
arbitrariamente y el derecho a participar en las elecciones. La Ley de Derechos Humanos
del Territorio del Yukon garantiza las libertades de religién y conciencia, expresion,
reunién y asociacion, asi como el derecho de la persona a gozar y disponer de sus bienes
conforme a la ley. En Quebec, la Carta de Derechos y Libertades de la Persona garantiza las
libertades y los derechos fundamentales, como la libertad de religion, el derecho a la vida y
al respeto de la vida privada. También reconoce el derecho a la igualdad en el
reconocimiento y el ejercicio de las libertades y los derechos politicos, judiciales,
econdmicos y sociales. Segun el articulo 50, parrafo 1, los derechos y libertades enunciados
en la Carta se garantizan por igual a hombres y mujeres. El articulo 9, parrafo 1, de la Carta
de Quebec establece que, al ejercer sus derechos y libertades fundamentales, las personas
deberén respetar debidamente los valores democraticos, el orden publico y el bienestar
general de los ciudadanos de la provincia y que, a este respecto, se podra determinar por ley
el alcance de los derechos y las libertades, e imponer limites a su ejercicio.

Legislacion sobre la libertad de informacion y la privacidad

133. Hay leyes sobre la libertad de informacion y la vida privada tanto a nivel provincial
o territorial como federal. Estas contribuyen a proteger el derecho a la privacidad de las
personas (frente a entidades de los sectores publico y privado) y prevén el derecho de
acceso a la informacion que esté bajo custodia o control del gobierno.
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Salvaguardias del common law

134. Algunas de las salvaguardias previstas en el common law, como la equidad procesal
y los derechos de propiedad, tienen una larga historia en el Canada. También es posible
entablar procedimientos del common law, como demandas por difamacion, para obtener
reparacion por violaciones de los derechos de una persona cometidas por terceros o por el
gobierno.

El sistema nacional de derechos humanos

Los tratados de derechos humanos y el ordenamiento juridico interno

135. Los tratados, incluidos los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos por el Canada, no son de aplicacion automatica, sino que requieren una puesta en
vigor legislativa para poder aplicarse directamente en el derecho canadiense. De ahi que los
tratados no se sean objeto de aplicacion directa en los tribunales canadienses. Por
consiguiente, las personas que alegan violaciones de sus derechos recurren a las diferentes
vias de reparacion internas disponibles en caso de contravencion de la legislaciéon nacional
pertinente, incluidas las leyes nacionales de derechos humanos.

136. Antes de pasar a ser parte en un tratado internacional de derechos humanos, todos
los niveles de gobierno del Canadd examinan sus leyes, politicas y practicas para
determinar si son compatibles con las obligaciones dimanantes del tratado o si se necesitan
nuevas medidas para garantizar la aplicacién plena y efectiva de este. Si la legislacién y las
politicas vigentes se ajustan a las obligaciones del tratado, no se requieren nuevas medidas.
En ocasiones, se puede modificar la legislacion o promulgar nuevas leyes para asegurar la
conformidad con el tratado. Tras la ratificacion, estas cuestiones se tienen en cuenta,
cuando procede, al redactar las futuras leyes.

Mecanismos de coordinacion entre el Gobierno federal y los gobiernos
provinciales o territoriales

137. Todos los gobiernos del Canadd comparten un alto grado de compromiso y
prioridades similares en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos. Los
gobiernos colaboran entre si y en su propio seno para encontrar soluciones localmente
apropiadas a los problemas de derechos humanos.

138. En 1975 se cre6 el Comité Permanente de Funcionarios de Derechos Humanos
(CCOHR) en una conferencia ministerial federal y provincial sobre los derechos humanos
celebrada para dar inicio al proceso de ratificacion y aplicacién de determinados tratados.
Integrado por representantes del Gobierno federal y de todos los gobiernos provinciales y
territoriales, el CCOHR continGa su labor como principal drgano intergubernamental
encargado de la consulta y el intercambio de informacion entre los gobiernos del Canada
con respecto a la adhesion a los tratados internacionales de derechos humanos y a su
aplicacion interna.

139. El mandato del Comité Permanente es:

« Servir de mecanismo de consulta entre los gobiernos sobre las cuestiones nacionales
e internacionales relacionadas con los instrumentos, mecanismos y eventos
internacionales de derechos humanos.

» Promover el intercambio de informacion entre los gobiernos con respecto a la
interpretacion y la aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

» Formular sus opiniones con miras al desarrollo de la postura del Canada sobre la
elaboracion de nuevos instrumentos internacionales de derechos humanos y, segin
corresponda, sobre otras cuestiones internacionales de derechos humanos o
acontecimientos conexos.
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« Facilitar la presentacién de los informes internacionales del Canada sobre la
aplicacion interna de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluida su comparecencia ante los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, y el debate en el seno de los gobiernos y entre estos sobre las
recomendaciones dirigidas al Canada.

 Colaborar con la sociedad civil y las organizaciones indigenas en los asuntos
relacionados con los informes y los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

« Facilitar a los ciudadanos informacion general sobre su labor relacionada con los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

» Respaldar las decisiones de los altos funcionarios federales, provinciales y
territoriales y de los ministros encargados de los derechos humanos y proveer a su
seguimiento.

140. También hay muchos comités y mecanismos federales, provinciales y territoriales
encargados de asuntos que inciden en el cumplimiento por el Canada de sus obligaciones
dimanantes de tratados, como la salud, la seguridad publica, el desarrollo social y la
situacion de las personas con discapacidad. Por ejemplo:

 El Foro Federal-Provincial/Territorial de Ministros Encargados de la Condicion de
la Mujer ofrece a los gobiernos una plataforma para el intercambio de informacion
sobre las iniciativas actuales, las futuras prioridades, las practicas 6ptimas y los retos
relacionados con la igualdad de género.

« EI Comite Consultivo Federal-Provincial/Territorial sobre las Personas con
Discapacidad ofrece a los viceministros federales, provinciales y territoriales que se
ocupan de la discapacidad asesoramiento y opciones estratégicas de base empirica
en esta materia y colabora en investigaciones, analisis y el desarrollo de opciones
para abordar los problemas que afectan a la comunidad con discapacidad en el
Canada. Ademas, la Red de Oficinas Federales-Provinciales/Territoriales para las
Cuestiones de Discapacidad y los Consejos de Primeros Ministros constituyen una
plataforma oficiosa para el intercambio de informacidn, las mejores préacticas y las
opiniones de las partes interesadas en el seno de los gobiernos y los 6érganos
designados para asesorar a los responsables de las decisiones sobre la politica en
materia de discapacidad.

» EI Comité del Derecho de Familia integrado por funcionarios federales, provinciales
y territoriales se retine periddicamente para elaborar y coordinar la politica en la
materia y asesorar a los viceministros.

« También hay varios comités federales-provinciales-territoriales que se relnen
periddicamente para examinar cuestiones de justicia penal, como el Comité de
Coordinacion de Altos Funcionarios (Justicia Penal), el Grupo de Trabajo sobre la
Justicia para los Aborigenes, el Grupo de Trabajo sobre las Victimas de la
Delincuencia y el Grupo de Trabajo Federal-Provincial-Territorial Permanente sobre
la Asistencia Letrada.

Examen judicial de las obligaciones internacionales del Canada

141. Los tratados internacionales ratificados por el Canadd pueden informar la
interpretacién del derecho interno. Esta doctrina reviste una importancia particular en el
contexto de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Los tratados de derechos
humanos son pertinentes al determinar el alcance de los derechos amparados por la Carta.

142. Dada su pertinencia para la interpretacion de las garantias de derechos humanos
previstas en la Carta y en la legislacion nacional, dichos tratados internacionales son
considerados por los tribunales cuando se trata de determinar la validez constitucional de
las leyes.

143. Los tribunales canadienses también se remiten a las disposiciones pertinentes de los
tratados suscritos por el Canada al interpretar la legislacion ordinaria (no constitucional),
como la Ley de Inmigracion y de Proteccion de los Refugiados o el Cédigo Penal, asi como
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las disposiciones administrativas. Por ejemplo, los tribunales interpretan la legislacion
ordinaria dando por sentada la intencion de los 6rganos legislativos de cumplir las
obligaciones del Canada dimanantes de tratados, a menos que se exprese claramente la
intencién opuesta.

Recursos disponibles en caso de violacion de los derechos humanos

Vias de reparacion de las violaciones de los derechos humanos

144. En el Canada hay varios recursos disponibles en caso de violacion de los derechos
humanos, segln la naturaleza del derecho vulnerado y del tipo de reparacion reclamado.
Las autoridades competentes son los tribunales, los 6rganos de derecho publico creados
para administrar ciertas leyes (comisiones, juntas, comités o tribunales) y los defensores del
ciudadano.

145. Los tribunales de justicia canadienses son competentes para pronunciarse sobre la
violacion de las disposiciones de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. En el curso
de los procesos penales a menudo se sefialan a la atencidn de los tribunales contravenciones
de la Carta, que pueden dar lugar a la suspension de las acusaciones. Los particulares
también pueden entablar una demanda civil alegando una violacion de la Carta. Muchas de
las leyes pertinentes al ejercicio de los derechos humanos prevén el recurso a los tribunales,
por ejemplo, las leyes de proteccién de la infancia y, en Quebec, el Cédigo Civil y la Carta
de Derechos Humanos y Libertades de la Persona. Los tribunales de justicia también
dictaminan sobre la base del common law y tienen una competencia inherente respecto de
los nifios y otras personas incapaces de protegerse a si mismas, la llamada jurisdiccién
parens patriae, que reviste particular importancia en el contexto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Los tribunales de justicia desempefian igualmente una funcion de
revision de las decisiones de las juntas y los tribunales especiales.

146. El principal medio para hacer cumplir los codigos y leyes de derechos humanos
(sobre todo en relacién con la discriminacion) radica en las comisiones o tribunales de
derechos humanos establecidos en virtud de dicha legislacién. Las comisiones de derechos
humanos contribuyen a la identificacion de los asuntos y problemas de derechos humanos.
Muchas son responsables, en mayor o menor medida, de vigilar el respeto de los derechos a
la igualdad enunciados en legislacién respectiva. Los individuos que se consideran
lesionados en sus derechos a la igualdad pueden presentar sus denuncias ante la comisién
competente. Estas denuncias se investigan, y puede entablarse un proceso de conciliacion.
Si es necesario, una junta investigadora o un tribunal de derechos humanos determina la
fundamentacion juridica de la denuncia.

147. Otras leyes, referidas en particular a los &mbitos social y econémico, prevén el
establecimiento de o6rganos de derecho publico para el examen de las denuncias
relacionadas con su aplicacion. Las juntas y tribunales administrativos dirimen las
controversias sobre la interpretacion y aplicacion de leyes y reglamentos, como el derecho
al seguro de desempleo o las prestaciones por discapacidad y las solicitudes de asilo.
Cuando las juntas o tribunales administrativos tienen competencia para zanjar cuestiones de
derecho, se supone que tienen potestad para determinar la constitucionalidad de una
disposicion legislativa y disponer las vias de reparacion en virtud de la Carta, asi como para
dictaminar en asuntos de discriminacion en virtud de la legislacion contra la discriminacion.
Los tribunales administrativos son menos formales que los tribunales de justicia y no
forman parte del sistema judicial. No obstante, desempefian un papel esencial en la
resolucion de controversias en la sociedad canadiense. Las decisiones de los tribunales
administrativos pueden ser revisadas en los tribunales de justicia para asegurar que los
primeros obren de manera imparcial y con arreglo a la ley. Por ejemplo, a nivel federal, la
Junta de Examen y Apelacién de las Demandas de los Veteranos atiende las quejas de los
veteranos en relacion con su derecho a una pension y, a nivel provincial, en Manitoba, la
Junta de Apelacion de los Servicios Sociales examina las quejas relacionadas con el
derecho a la asistencia social en virtud de la Ley de Asistencia Social de Manitoba.
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148. En la mayor parte de las jurisdicciones provinciales se han establecido comisiones
policiales u érganos analogos para el examen de las quejas contra la policia. En medida
creciente, estos organos funcionan con independencia de la policia. La Comision Civil
Independiente de Examen y Tratamiento de las Quejas contra la RCMP atiende las quejas
contra la Real Policia Montada del Canadé (la policia nacional del Canadd) y la Oficina del
Investigador de Asuntos Penitenciarios examina las quejas de los reclusos en las carceles
federales.

149. En la mayoria de las provincias y territorios se ha creado el cargo de defensor del
ciudadano. Aunque sus funciones varian de una jurisdiccion a otra, en general el defensor
del ciudadano tiene el deber y la facultad de investigar denuncias contra los departamentos
u organismos del gobierno pertinente. Sus decisiones se transmiten al gobierno en forma de
recomendaciones que se hacen publicas. La independencia es un atributo importante de este
funcionario, que rinde cuenta anual de sus actividades al érgano legislativo.

150. EIl Gobierno del Canada ha creado cargos analogos en algunos &mbitos de su
jurisdiccion. Hay un Comisionado encargado de examinar las denuncias presentadas en
virtud de cada una las leyes siguientes: la Ley de Idiomas Oficiales, la Ley de Proteccién de
la Vida Privada, la Ley de Acceso a la Informacion y Ley de Proteccién de los Funcionarios
Publicos que Denuncian Irregularidades. En Quebec, la Comisién de Acceso a la
Informacion cumple una funcién parecida respecto de la aplicacion de la Ley sobre el
Acceso a los Documentos de los Organismos Publicos y la Proteccidn de la Informacién
Personal.

Recursos disponibles

151. En la siguiente seccion se describe a grandes rasgos la naturaleza de los recursos que
estan disponibles en virtud de las principales fuentes de proteccidn juridica de los derechos
humanos en el Canada: la Carta de los Derechos y Libertades del Canad4, los cddigos de
derechos humanos, la legislacién penal y de otro tipo, el common law y, en Quebec, el
Cddigo Civil.

La Carta de Derechos y Libertades del Canada

152.  Segun el articulo 52 de la Ley Constitucional de 1982, la Constitucion del Canada es
la ley suprema del pais y toda ley incompatible con ella carece de validez y efecto, a no ser
que el Parlamento o la asamblea legislativa de una provincia invoque la disposicion
constitucional del articulo 33 de la Carta con arreglo a las condiciones impuestas por esta.
En consecuencia, si prospera una impugnacion basada en la Carta, los tribunales pueden
declarar que la ley es nula y sin efecto. El Tribunal Supremo del Canadé ha sostenido que
en determinadas circunstancias puede suspender temporalmente una declaracién de nulidad
para permitir que la asamblea legislativa modifique la ley, o el propio Tribunal puede
reformular las disposiciones en cuestion para hacerlas compatibles con la Carta. Segun cual
sea la correcta interpretacion de sus leyes de habilitacién, en virtud del articulo 52, las
juntas y tribunales administrativos también pueden ser competentes para declarar
inoperante una ley a los efectos del caso que les ocupe.

153. El articulo 24 de la Carta permite que toda persona cuyos derechos reconocidos en la
Carta hayan sido vulnerados o denegados recurra a un tribunal competente para obtener una
reparacion justa y apropiada. Esta disposicion ha sido objeto de una interpretacion liberal
que incluye recursos en prevision de futuras violaciones, como los requerimientos
judiciales, y toda la gama de medios de reparacion disponibles en el tribunal en que se
presenta la demanda —por ejemplo, la emisién de una orden o sentencia declaratoria, la
condena al resarcimiento de dafios y perjuicios (incluida la indemnizacion) o al pago de las
costas, la anulacién o suspension de procedimientos o la devolucién de bienes confiscados
ilegalmente. Respecto de la cuestion de si las juntas y los tribunales administrativos o de
justicia estan habilitados para conceder reparaciones en virtud de la Carta, hay que observar
que en general lo estardn siempre y cuando tengan jurisdiccion sobre las partes, el objeto de
la controversia y el tipo de reparacion reclamado.
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La legislacion contra la discriminacion

154. La presentacion de una demanda en virtud de un codigo de derechos humanos es un
proceso informal y accesible: el demandante rellena un formulario sencillo y puede recibir
la asistencia de un funcionario de la comision de derechos humanos para entablar el
procedimiento. Con algunas variaciones, el modelo general de tramitacion de las demandas
es el siguiente: la comision de derechos humanos investiga la reclamacién y procura
obtener un acuerdo entre las partes; si ello no es posible, la comision puede desestimar la
demanda o trasladarla a un tribunal de derechos humanos o a una junta investigadora, que
celebra una audiencia pulblica. Las comisiones de derechos humanos presentan ellas
mismas la demanda ante el tribunal o la junta investigadora sin costo alguno para el
demandante. En algunas provincias, las personas pueden acudir directamente a un tribunal
de derechos humanos o de justicia, sin ayuda de la comision.

155. Si el tribunal de derechos humanos o la junta investigadora concluye que se ha
incurrido efectivamente en una préctica discriminatoria, puede dictar una orden cuya
ejecucion se imponga por la via judicial. EI autor del acto discriminatorio puede recibir la
orden de poner fin a dicha practica, de tomar medidas para invertir los efectos
discriminatorios, como recontratar a la victima o pagarle una indemnizacion, y/o de adoptar
un programa de accién afirmativa. Las decisiones de los tribunales o las juntas
investigadoras pueden ser objeto de revision judicial.

Reparacion para las victimas de delitos

156. Con arreglo al Codigo Penal, a instancia del fiscal o por propia iniciativa, el tribunal
sentenciador de un delincuente puede ordenar a este, ademas de cualquier otra pena que le
imponga, que restituya a la victima las pérdidas financieras (es decir, las que puedan
estimarse facilmente). El resarcimiento puede también derivarse de medidas alternativas
previstas para los adultos en el Codigo Penal o de sanciones extrajudiciales previstas para
los jovenes en la Ley de Justicia Penal de Menores. Las provincias y territorios también
brindan servicios a las victimas de delitos, que en algunos casos incluyen la indemnizacion
financiera.

157. La Carta Canadiense de Derechos de las Victimas fue promulgada en 2015. En ella
se establecen derechos estatutarios a nivel federal para las victimas de delitos, que guardan
relacion con la informacidn, la participacion, la proteccién y la restitucion, y se prevé un
procedimiento de reclamacion en caso de violacion de estos derechos. En lo que respecta a
la restitucion, las victimas tienen derecho a que el tribunal considere dictar una orden de
resarcimiento de sus pérdidas financieras contra el autor del delito y a que se imponga el
pago de toda suma pendiente a través de un tribunal civil.

Otros recursos

158. Como ya se indico, otras leyes pertinentes a la aplicacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, por ejemplo, en materia econémica y social, pueden
prever mecanismos de denuncia especificos. Ademas, se han creado algunos érganos de
derecho publico para indemnizar, por ejemplo, a las victimas de accidentes laborales. En
ocasiones, el Parlamento o las asambleas legislativas provinciales y territoriales promulgan
leyes destinadas a prestar asistencia financiera o de otro tipo a individuos o grupos
especificos que aleguen ser victimas de denegacion de justicia u otras violaciones de los
derechos humanos.

159. El common law también prevé recursos en caso de violacién de ciertos derechos
humanos —por ejemplo, puede entablarse una demanda por dafios y perjuicios (incluida
una indemnizacion) en caso de despido improcedente, difamacion o vulneracion de los
derechos de propiedad. En el caso de los nifios y otras personas incapaces de protegerse a si
mismas, puede invocarse la jurisdiccion parens patriae de los tribunales para asegurar
medidas de socorro, por ejemplo, en materia de guarda, proteccion de bienes o problemas
de salud, o proteccion contra relaciones perjudiciales (en ausencia de una legislacién al
respecto).
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160. La resolucién de diferendos por via no contenciosa y la justicia restaurativa son
ambitos que evolucionan rapidamente en el Canada. La resolucion de diferendos por via no
contenciosa requiere la intervencion de juristas y no juristas especializados en diversos
campos. Procedimientos como la negociacién, la mediacion y el arbitraje pueden ser
independientes o complemento de la via contenciosa. La gama de reparaciones es amplia y
diversa y comprende la indemnizacion (financiera o de otro tipo), las disculpas, la
reincorporacion al lugar de trabajo y los acuerdos de cumplimiento. El uso de estos
métodos varia de una provincia o territorio a otro, y también dentro del &mbito federal. En
el Canada hay una demanda creciente de estos métodos alternativos de resolucion de
conflictos, y los gobiernos cada vez recurren mas a ellos para resolver los diferendos.

161. La justicia restaurativa se aplica en una gran variedad de situaciones en que se ha
infligido dafio, por ejemplo, en el &mbito de la justicia penal, de la escuela o del vecindario.
Son procedimientos comunes de justicia restaurativa la mediacion entre la victima y el
infractor, las reuniones de grupos familiares y las conferencias o circulos de justicia de
menores. En el &mbito de la justicia penal, puede recurrirse a la justicia restaurativa en todas
las fases del proceso judicial. Los programas de justicia restaurativa en las causas penales
contra adultos y menores se aplican en el marco de leyes y politicas gubernamentales; los
casos suelen ser remitidos por la policia, los fiscales de la Corona y los jueces. Tales
procesos suelen dar lugar al resarcimiento, las disculpas y otras formas de reparacion para
las victimas y las comunidades. Como en el caso de la resolucion de diferendos por via no
contenciosa, el uso de la justicia restaurativa varia de una jurisdiccion a otra.

Rehabilitacion de las victimas de la violencia

162. El Gobierno federal y los gobiernos provinciales, territoriales y municipales han
emprendido iniciativas muy diversas para apoyar a las victimas de la violencia, en
particular las mujeres y los nifios. Entre ellas se cuentan la financiacion de programas
sociales y de otro tipo para los supervivientes de actos de violencia, como los de vivienda
asequible y albergues de emergencia, y la introduccién de reformas en la justicia penal para
ayudar a la policia, los proveedores de servicios y otros profesionales a proteger y asistir
mejor a las victimas.

163. Desde 2010-2011, el Gobierno federal viene asignando fondos en apoyo de la
creacion y el desarrollo de los centros de proteccion de la infancia (CAC). Estos centros
renen a equipos multidisciplinarios para atender de modo coordinado e integral las
necesidades de los nifios, los jovenes y sus familias en los casos de presunto abuso.
Procuran evitar al méximo los traumas que pueda ocasionar el sistema y contribuir al
bienestar a largo plazo de los interesados ofreciendo a los nifios victimas y a sus familias un
centro adaptado a la infancia al que puedan recurrir en busca de servicios idealmente bajo el
mismo techo. En 2018, el Gobierno del Canada increment6 los recursos financieros
destinados a los proyectos y actividades de los CAC que procuran reforzar o formar
equipos multidisciplinarios para atender las necesidades especificas de los nifios y jovenes
victimas en las comunidades rurales, aisladas e indigenas.

164. Los gobiernos provinciales y territoriales tienen jurisdiccion sobre de la prestacién
de servicios sanitarios, educativos y sociales, como el funcionamiento de albergues y
servicios destinados a las victimas, y sobre la administracion de la justicia civil y penal.
Esto incluye los servicios policiales y el enjuiciamiento de los delitos (salvo en los
territorios), y la administracién de los tribunales civiles y penales. Los sistemas
provinciales y territoriales de atencion de la salud y de bienestar social ofrecen servicios e
instalaciones que pueden facilitar la rehabilitacion fisica y mental de las victimas de
violaciones de los derechos humanos.

165. A nivel federal, la iniciativa Ya Es Hora: Estrategia Canadiense para Prevenir y
Combatir la Violencia de Género es una estrategia a escala de todo el gobierno que atna los
esfuerzos de numerosos departamentos y organismos federales para prevenir y combatir la
violencia de género. Comprende una amplia gama de actividades y se sustenta en tres
pilares: prevencion; apoyo a los supervivientes y sus familias, y promocion de sistemas
judiciales diligentes. Por ejemplo:

« Potencia los esfuerzos de lucha contra la explotacion sexual infantil en internet.
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» Promueve una formacién de los agentes del orden federales que sea sensible a las
cuestiones de género y a las particularidades culturales de la poblacion.

+ Refuerza el apoyo al Centro de Coordinaciéon Nacional contra la Explotacion de
Nifios con el fin de aumentar la capacidad de investigacion de la Real Policia
Montada del Canada.

« Prevé la concesion de licencia para proteger los puestos de trabajo de las victimas de
la violencia doméstica o de los padres de nifios victimas de la violencia empleados
en lugares de trabajo sujetos a la reglamentacién federal.

« Presta apoyo a los centros contra la agresion sexual que estan préximos a las bases
de las Fuerzas Armadas canadienses de modo que los miembros de estas tengan
acceso a refuerzos para combatir la violencia de género.

« Amplia el Programa contra la Violencia de Género para que un mayor ndmero de
organizaciones, como los centros de emergencia para casos de violacion sexual,
estén mejor preparadas para ayudar a los grupos de poblacion méas expuestos a la
violencia.

166. En el sector privado, a veces con financiacion del gobierno, se han creado centros