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. TERRITORIO Y POBLACH ON

1. Zanbia es un pais sin litoral con una superficie aproxi mada

de 753.000 knt. Limta al norte con el Zaire y Tanzania, al este con Malaw vy
Mozanmbi que, al sur con Zi nbabwe y Botswana, al sudoeste con Namibia y a

oeste con Angola. Zanbia ocupa la gran neseta centroafricana cuya altitud
nedia varia entre 1.000 y 1.300 m Al este (particularmente | os nontes de
Miuchi nga) al canza unos 2.000 mde altitud sobre el nivel del mar. Rodean |a
neset a extensas depresiones que forman | os | agos Tangani ka, Mieru y Bangweul u
por el norte, el rio Luangwa por el este, |la cuenca de Kafue y las |l anuras
aluviales del rio Zanmbezi por el sur y el oeste.

2. Situada entre los 8 y 18° de latitud Sur y 22 y 34° de longitud Este,
Zanbi a posee un clima y una vegetaci 6n tropicales. Hay tres estaciones bien
diferenciadas: |a estacion calida y seca de septienbre y octubre, la
estaci 6n cdalida y hameda de novienbre a abril y un invierno seco, cuya
tenperatura nedia varia entre 14 y 30°C, de mayo a agosto.

3. La vegetaci 6n de Zanbi a puede clasificarse a grandes rasgos cono de
sabana boscosa, con una nezcl a de diversas especies de arboles, hierba alta y
arbustos, y otras tierras arbol adas principal nrente con especies de hojas
caducas que nornal nente se encuentran en |la nmeseta principal

4, Los datos utilizados en el presente infornme proceden en su mayoria de
censo de 1990. Tanbi én se ha utilizado infornmaci 6n mas reci ente cuando ha
estado disponible. El censo se realiza a intervalos de diez afios y el nas
reciente se remonta a 1990. En ese censo se regi stro una pobl aci 6n

de 7.820.000 habitantes en Zambia, |0 que equivale a un aunento del 38,2%
desde 1980. El indice de crecimento anual nedio del 3,2%durante el
intervalo entre los censos se utilizé para estinmar |a poblaci 6n de 1992, de
unos 8,2 mllones. El censo de 1990 regi str6 una poblaci 6n mascul i na

de 3.843.433 y una pobl aci 6n fenenina de 3.925.014. La conposicion de |la
pobl aci 6n por sexo era de 96,7 honbres por 100 nujeres en conparaci 6n con
| os 95, 8 varones por 100 rujeres en 1980.

Proporci 6n de cada sexo por provincias, 1990

Provi nci a Honbres por cada 100 nuj eres
Central 98, 8
Copper bel t 102, 4
Oiental 93,4
Luapul a 93,5
Septentri onal 94,2
Lusaka 101, 1
Nor occi dent al 91,2
Meri di onal 96, 6
Ccci dent al 87,3

Tot al 96, 7
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5. Zanbia tiene uno de los indices mas altos de crecimento denpgrafico en
el mundo. En 17 afios | a pobl aci 6n aument6 en 62,2% de 3,5 mllones en 1963
a 5,66 nmllones en 1980. Este crecinmento es resultado de una alta tasa de
fecundi dad constante y de |la reducci 6n de la nortalidad. La mgracion
externa no ha sido un factor inportante del crecimento denmografico en

los 20 dltinps afos.

6. Se ha regi strado una urbani zaci 6n masi va en Zanbi a, donde el 42%de |la
pobl aci é6n vive en |las zonas urbanas. Resultado de ello son |a poca densi dad
y la dispersion de | os asentam entos rurales. En 1990 |la densidad de |la
pobl aci 6n naci onal era de 10,4 habitantes por knf. La distribucidén de la
pobl aci é6n varia considerabl enente y | a densidad en | as provincias oscila
entre 3,0 (provincia Noroccidental) y 55,2 (provincia de Lusaka).

Densi dad de pobl aci 6n por provinci as

Pr ovi nci a Pobl aci 6n Superficie en knt Densi dad de

(En miles) (En miles) pobl aci 6n por knt
Cent ral 726 94 5,4
Copper bel t 1 580 31 50,4
O ent al 974 69 14,1
Luapul a 527 51 10, 4
Lusaka 1 208 22 55, 2
Septentri onal 868 148 59
Nor occi dent al 383 126 3,0
Mer i di onal 946 85 11,0
Ccci dent al 607 126 4,8
Tot al Zanbi a 7 818 753 10, 4

7. Conp puede apreciarse en el cuadro, so6lo en las provincias de Copperbelt

y Lusaka tienen | a densidad de pobl aci 6n es de nmds de 50 personas por knt; en
el resto de las provincias |a densidad es de nenos de 15 personas por knt.

8. Zanbia es un pais nmultirracial y multicultural. Existen siete grupos

l'i ngui sticos principales, o que corresponde mas o nenos al nunero de
provincias. Las otras dos provincias son urbanas, con | o que suman nueve | as
provi nci as.

9. La tasa de al fabetizaci 6n de | a pobl aci 6n ha aunment ado consi der abl enent e.
Se trata de un gran |l ogro que deruestra que el Gobierno vela por que sus

ci udadanos tengan fornmaci 6n acadéni ca adecuada que | es permta participar

ef ecti vanmente en el proceso de desarrollo del pais.



HRI / CORE/ 1/ Add. 22/ Rev. 1

pagi na 4
Datos oficiales sobre la tasa de alfabetizacién
(En porcentaje)
Hombres Mujeres Tasa de alfabetizacion
- Abandonaron - Abandonaron
= Grupo de Sin Sin :
Afio : la escuela : la escuela Hombres | Mujeres Total
edad escolarizar primaria escolarizar primaria
1969 5+ 41,2 30,1 59,1 25,2 28,7 151 22,1
15+ 38,2 25,5 63,7 19,5 36,3 16,8 26,2
1980 5+ 35,3 20,4 48,8 19,3 44,3 31,9 37,9
15+ 24,6 11,1 46,9 10,5 64,3 42,6 53,0
10. La religién predom nante en Zanbia es el cristianisnp, cuyos dos grupos

princi pales son los catélicos y los protestantes. El resto de |a poblacion
es de nusul manes, hindles, budistas, judios, ateos y ani m stas.

11. Las tasas de nortalidad infantil en Zanbi a siguen siendo el evadas,

y estos precarios indices de salud se reflejan en I a condici 6n de | os nifios.
La Com si 6n Econdémica para Africa y el UN CEF estimaron que |la nortalidad
infantil fue de 110 por cada 1. 000 naci dos vivos en 1974, de 100,52 en e
periodo 1980-1985 y de 89,56 en el periodo 1985-1990.

Tasas de nortalidad infanti

12.

En conparaci 6n con otros paises,

Edad al Ur bana Rur a

fallecer (En porcent aj e)
Menos de 1 afio 25,0 21,8
l1ai4 37,5 21,8
5a9 3,1 5,5
10 y mas 34,4 50, 9

Tot al 100, 00 100, 00

siendo altas y |l a esperanza de vida reducida

13.

14.

En Zanbi a,
de nortalidad inferiores a |las de | os honbres.
diferencia es |l a mayor proporci 6n de nujeres en | os grupos de edad nas
avanzada de | a pobl aci 6n

La esperanza de vida en genera

conb en |la mayoria de | os paises

es de 54,4 afios.

de 53 y para las nujeres de 55,5 afos.

| as tasas de nortalidad de Zanmbi a siguen

| as nuj eres registran tasas

El efecto gl oba

de esta

Para | os honmbres es



HRI / CORE/ 1/ Add. 22/ Rev. 1
pagina 5

15. La tasa de fecundidad en Zanbia es altisima. La tasa de fecundidad
general (el nunero de naci dos vivos por mujer durante |a edad reproductiva)
segln el censo de 1990 variaba entre 5,7 y 8, con un pronedio de 7,2 hijos
por nuj er.

16. La pobl aci 6n joven de Zanbia es nuy nunerosa. La poblaci én infanti
(de nenos de 15 afios) se calcul 6 en 49,4%del total de poblaci 6n en 1980.
Del nunmero estimado de 2,8 mllones de nifios en 1980, el 40,3% es

decir 1,13 mllones, tenia nenos de 5 afios de edad. Suponi endo que se
nmantiene |la alta tasa de fecundidad de 1990, | a poblaci 6n infantil de nmenos
de 15 afios y de nmenos de 5 afios asci ende, respectivanente, a 3,86 nillones
y 1,56 nill ones.

17. La pobl aci 6n de personas de edad avanzada (65 afios y mas) se estimaba en
el 2,4%en 1980. La estructura de |a poblaci6n por edades registra una
proporci 6n de 107 personas a cargo por cada 100 adul tos econéni canente
activos. Esta cifra conprende a | os nifios de nenos de 15 afios y a | as
personas de nas de 65 afios de edad.

18. Los siguientes son indicadores generales de | a situaci 6n economn ca.

1. LA ECONOM A
Product o naci onal bruto por habitante (1989) 390 ddl ares de | os EE. UU
Tasa de crecimento anual del PNB por
habi tante (1991) (-1,8)
Monto total de | a deuda externa conb porcentaje
del PNB (1989) 158, 8%
Servicio de | a deuda conpb porcentaje del total de
| os ingresos de exportaci 6n (1989) 11, 3%

Total de las transferencias por concepto de ayuda
(en mllones de dolares) bilateral y nultilateral 551, 8



HRI / CORE/ 1/ Add. 22/ Rev. 1
pagi na 6

Monto efectivo Mont 0 anunci ado
1991 1992

(En mllones de dolares de los EE. UU.)

Total de | a ayuda bil ateral
conprendi da | a procedente de |a

CEE y el BAD 576, 1 871, 7

Pagos atrasados del Banco Mindi al 100, 3 4,6

Ayuda para equilibrar |a bal anza

de pagos 144,5 433,0

Asi stenci a en especie 76,1 57,6

Ayuda alinentaria 56 53,6

Fi nanci aci 6n de proyectos 249, 6 322,9

Fi nanci aci 6n de proyectos de

Banco Mundi al 10,0 30,0

Ayuda para equilibrar |a bal anza

de pagos 202, 0 240, 0
Tot al 788, 1 1 126, 40

19. Zanbia se cuenta entre | os paises mas pobres del mundo. El producto
interno bruto (PIB) a los valores actual es aumenté de 3.595 millones de
kwacha en 1982 a 60.025 nill ones en 1989, |o que equivale a un crecimento
nedi o anual del 49,2% Sin enbargo, en térmnos reales, a |los valores

de 1977, el PIB so6lo registrd un crecimento nmarginal de 2.059 mllones

a 2.224 mllones de kwacha durante ese periodo. De hecho el PIB dismnuy6 en
3,5%en 1984 en conparaci 6n con 1982. La tendencia a la baja se invirtid en
el periodo 1984-1988. E PIB por habitante en térm nos real es di sm nuyo

de 1982 a 1988 en un pronedi o anual del 2,2% de 340 en 1982 a 298 kwacha

en 1988.

20. El alza periddica del precio internacional del cobre, que es el principa
product o de exportaci 6n de Zanbia, ha sido el factor principal de |os
aunentos del PIB desde 1964. Pese a ello, la parte correspondiente a la
mneria del cobre en el PIB se ha ido reduci endo desde 1964. Los analisis
revel an de afio en afio una tendencia a la fluctuaci 6n en | as exportaci ones de
cobre del dltino decenio. La razoén principal reside en la inestabilidad de
| os precios del cobre en el nercado nundial. En 1975 se registraron |os
preci os nas bajos del cobre, 794 kwacha por tonel ada. Luego hubo una
tendenci a al al za, que descendi 6 nuevanente en 1981 y 1982. Los precios
desfavorabl es del cobre hacen que | o0s ingresos por concepto de exportaci ones
di sm nuyan en térmnos reales. La baja de |os precios del cobre sumada a

al za de | os precios del petroleo cred un problema de divisas. Junto con el
deterioro de |la situaci 6n econénica internacional, ello ha ejercido graves
presi ones sobre | a econom a de Zanbi a.
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21. Durante los afios 70 | a tasa anual nedia de inflacién era de un 11% y la
tasa nmas alta, del 19,4% se registré en 1977. El peso de la inflacién
conmenz6 a hacerse sentir en 1976 cuando aumenté a mas del 10% por vez
primera. Desde 1983 la inflacién se ha acel erado consi derabl emente. Ello se
ha debi do a una reducci 6n sustancial de |as subvenciones, la falta de contro
del sistema de fijacién de precios, |la devaluacio6n y flotaci 6n del kwacha y
el aunmento de | os inmpuestos indirectos.

22. Las nedi das adoptadas en los Ultinobs afios no han | ogrado reducir la
presi 6n inflacionaria. E afio 1989 destaca cono un periodo de escal ada

nasi va de |l os precios en el pais. Conb resultado de ello, la inflacién fue
de 128,3%en 1989. Los indices inflacionarios siguen siendo altos a pesar de
| os esfuerzos del Cobierno por nejorar |a situacion.

23. Conp resultado del nenor rendimento econdm co ha di smnuido el enpleo en
el sector formal. La poblaci6n de Zanbia ha creci do acel eradanente m entras
se reducen los salarios y el enpleo renunerado en el sector formal

24, El desenpleo entre | os jévenes que abandonan |a escuela y las nujeres ha
aunent ado desde entonces.

25. Al igual que en la mayoria de | os paises en desarrollo, Zanbia enfrenta
el problema del nUmero excesivo de jovenes que abandonan | a escuel a en busca
de | os enpl eos rel ati vanente escasos que se crean cada afio. Segun | a
encuesta de prioridad de 1991 (Inforne sobre |as dinmensiones social es de
ajuste), de una poblacio6n estimada de 3,2 millones de personas econéni canente
activas de mas de 7 afios de edad, 2,72 nillones, es decir el 78% integraban
la fuerza de trabajo. El conponente urbano de |a fuerza de trabajo
representaba el 71,9%y el conponente rural el 28,1% La fuerza de trabajo
esta integrada por 1,43 mllones (52,4% de honbres y 1,29 millones (47,6%
de muj eres.

26. Segun |l as estimaciones de |l a encuesta, tenian enpleo unos 2,36 mllones
(87% de la fuerza de trabajo, de los cuales 0,36 mllon (13% eran nujeres

y 44,9% honbres. Entre |as personas actual nente cesantes, |la tasa mas alta
de desenpl eo, de 20,4% se registré entre |los jovenes de entre 15 y 19 afos

de edad. La actual tasa de desenpleo es nmés alta entre las nujeres (17,8%

que entre | os honbres (8, 6% .



Distribucién_porcentual_de la poblacion_empleada_de mas de 7 afios_de edad por sector_de actividad, sexo

residencia, 1991

PORCENTAJE DE PERSONAS EMPLEADAS

Total Zonas rurales Zonas urbanas
Sector de actividad Amb Amb Amb
mbos . mbos . mbos )

Sexos Hombres Mujeres Sexos Hombres Mujeres Sexos Hombres Mujeres
Nimero de trabajadores 2 519 703 1410 076 1109 627 1753 823 862 829 890 994 765 880 547 247 218 633
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura, silvicultura y 65 57 76 89 87 90 11 9 15
pesca
Mineria y canteras 2 3 0 0 0 0 5 7 1
Manufactura 4 6 3 1 1 1 12 13 9
Electricidad, gas y agua 1 1 0 0 1 - 1 2 1
Construccion 2 3 0 1 1 0 4 5 1
Comercio (mayorista y 7 6 7 2 2 2 17 13 25
minorista)
Transporte y comunicaciones 3 5 1 0 1 0 8 11 2
Finanzas, seguros e 2 2 1 0 0 0 5 5 6
inmobiliarias
Servicios comunitarios, 10 13 7 3 4 2 26 26 28
sociales y personales
Servicios no declarados 6 6 6 4 3 4 11 10 14

g eu Ibed

T 'A8d /2 PPV /T /3400 / IdH
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27. La politica econom ca se ha enfrentado a una serie de desafios desde |a
i ndependencia. En los afios 70 se registrdé un aunento espectacul ar de | os
preci os del petroéleo que, sumado a la baja de | os precios del cobre,
afectaron adversanente a la econonia. La experiencia de los tres ultinos
deceni os indica que, para |lograr un nejoramn ento sostenido del nivel de vida
de | a pobl aci 6n, es preciso contar con adoptar una politica econdom ca de
nmedi ano pl azo consi derando debi danente | as ventajas relativas de | as
diferentes politicas econdmicas. La politica fiscal ha tenido por objeto
nejorar el equilibrio entre la demanda interna y | a producci én contri buyendo
en particular al aunento del ahorro nacional, sin dejar de conceder un
estimulo a corto plazo para ayudar a la recuperaci 6n. La politica nmonetaria
se concentra en reducir la inflacidn y las tendencias inflacionari as.

La politica salarial tiene por fin contener el alza de |os salarios globales.

28. Se ha iniciado un programa de ajuste estructural cuya finalidad es
aunentar |la productividad y la conpetitividad de la industria de Zanbi a.
Esta ha sido un aspecto fundanental de la politica desde que en 1991 asum 0
el nuevo Gobierno. Se han introducido inportantes reformas en | os sectores
de finanzas, transporte, salud, educaci 6n y comuni caci ones. Tanbi én se
real i zan esfuerzos para reorientar la economia; se trata de que deje de
basarse en el cobre y se diversifique a fin de pronover |os ingresos de

di vi sas.

[11. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

29. Zanbia se independi z6 de Gran Bretafia en 1964. Al lograr la

i ndependenci a adopt & una Constituci 6n que procland un sistema denocratico y
nmul tipartidista de gobierno. En 1973, Zanbia adopt6 una nueva Constituci 6n
gque introdujo el sistema unipartidista de gobierno. Se prohibieron todos |os
partidos politicos, salvo el Partido Unido de |Ia Independencia Naci ona
gobernante. Desde 1987 Zanbi a ha experi nentado una inportante evol uci 6n
politica y constitucional. En dicienbre de 1990 fue revocado el articulo 4
de I a Constituci 6on de entonces, que reconocia conpb partido Unico politico

al Partido Unido de |la Independencia Nacional (UNIP). Ello permtio la
formaci 6n de otros partidos politicos que pudieran desafiar al partido
gobernante en la eleccion nultipartidista cel ebrada el 31 de octubre de 1991
En | as el ecciones presidenciales y generales el UNIP fue derrotado y | uego
asunm 6 el poder el actual partido gobernante del Movimento por |a Denobcracia
Mil tipartidista (MVD).

30. La Constitucion de Zanbi a prevé expresanente garantias contra |la

viol aci 6n por el Estado de | os derechos y libertades fundanmental es de

indi viduo. La parte IlIl de la Constituci é6n de Zanbia contiene la Carta de

Derechos. Los derechos y |ibertades fundanental es de que goza toda persona
en Zanbi a, consagrados por |a Constituci6on, son |os siguientes:

el articulo 11 proclama | os derechos y libertades fundanental es; e

articulo 12 prevé la proteccion del derecho a la vida; el articulo 13 prevé
la protecci 6n del derecho a la libertad personal; el articulo 14 prohibe la
esclavitud y el trabajo forzado; el articulo 15 prohibe los tratos cruel es,
i nhumanos y degradantes; el articulo 16 brinda protecci 6n contra |la
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expropi aci 6n de | os bienes; el articulo 17 prevé |la proteccién de |la
intimdad, el hogar y la propiedad; el articulo 18 contiene disposiciones que
garantizan la proteccién de la ley; el articulo 19 protege la libertad de
conciencia; el articulo 20 protege la libertad de expresion; el articulo 21
anpara la libertad de reuni6n y de asociacion; el articulo 22 protege |la
libertad de circulacion; el articulo 23 brinda protecci 6n contra la

di scrimnaci 6n por notivos de raza, sexo, origen tribal, etc.; el articulo 24
brinda proteccién a los jovenes contra | a explotaci 6n

31. Las Constituciones, conprendida |la actual de 1991, establecen una forma
republ i cana de gobi erno con un Presidente ejecutivo, el poder legislativoy
el poder judicial, cada uno de |os cual es constituye un 6rgano de gobi erno
separado e i ndependi ente.

A. El poder ejecutivo

32. El Presidente ejerce el poder ejecutivo. Es elegido por sufragio
uni versal por un mandato de cinco afios. No puede ser reel egido para mas de
un segundo mandat o.

33. El articulo 33 de la Constituci 6n establece el cargo de Presidente.

El Presidente de | a Republica es el Jefe del Estado y del poder ejecutivo.

Es el egido por sufragio directo y votaci 6n secreta. La Constituci én reconoce
al Presidente de la Republica las funciones y atribuci ones de comandante en
jefe; nonbramento y destitucidn de los mnistros; direcci 6n de | os asuntos
exteriores de la Republica y negociacién y firma de acuerdos i nternacional es;
decl araci 6n del estado de excepci 6n; disoluci6n de |a Asanbl ea Naci onal ;
perdéon o indulto a los transgresores de la ley, de forma incondicional o con
suj eci 6n a | as condi ci ones que estine apropi adas; creacion y disoluci 6n de

m nisterios y departanmentos de gobierno sujetas a | a aprobaci 6n de |a
Asanbl ea Naci onal, y nonbram ento de funcionarios publicos segin |lo prescrito
por la Constitucion o cualquier otra ley escrita.

34. El articulo 45 de | a Constituci 6n establece el cargo de Vicepresidente.
El Vicepresidente es nonbrado de entre los mienbros de |a Asanbl ea Nacional y
desenpefia | as funciones que | e asigna el Presidente.

35. El Gabinete se establece en virtud del articulo 49 de |la Constitucion.
Consta del Presidente, el Vicepresidente y los ministros que no sean |os
encargados de | a adm nistraci 6n de las provincias y |os mnistros adjuntos.
El Presidente dirige |las reuniones del Gabinete. El Gabinete fornula |la
politica del Gobierno y se encarga de asesorar al Presidente al respecto y
sobre otros asuntos que |l e encomi enda el Presidente. El Gabinete rinde
cuenta col ectiva a | a Asanbl ea Naci onal

36. El articulo 45 de I a Constitucion establece el cargo de m nistro.

Los mni stros son nonbrados de entre | os menbros de | a Asanbl ea Naci onal y
se encargan, bajo las instrucciones del Presidente, de la gestion de |os
asunt os de gobierno, incluida la adm nistraci 6n de todo nministerio o
departanent o de gobi erno que el Presidente |es asigne.
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37. FEl cargo de ministro adjunto esta previsto en el articulo 47 de la
Constitucién. El Presidente nonbra a los mnistros adjuntos que estinm
necesari os para prestar asistencia a los mnistros en el desenpefio de sus
funciones y para ejercer en nonbre de ellos |as funciones que autorice e
Presi dente

B. El poder legislativo

38. Establecido en virtud del articulo 62 de la Constitucion el poder
legislativo es la autoridad |egislativa suprena de Zanbia. La Asanbl ea
Naci onal esta integrada por 150 m enbros el egi dos, no mas de 8 m enbros
designados y el Presidente de |a Asanbl ea Nacional. Los m enbros de
Par| ament o son el egi dos por sufragio directo y universal y votaci 6n secreta.
El mandato de | a Asanbl ea Nacional dura cinco afios, pero antes de su
expi raci 6n puede di sol verse | a Asanbl ea Nacional y |lamarse a el ecci ones
generales. Al no estar sujeta a restricciones, |a Asanbl ea Naci ona
practicanente tiene plena libertad para legislar. Sin enbargo, |as

di sposi ci ones constitucionales y el proceso el ectoral inponen ciertas
limtaci ones a su | abor |egislativa.

39. El Presidente no es nienbro de | a Asanbl ea Nacional y el Vicepresidente
dirige la gestion de | os asuntos de gobierno en | a Asanbl ea Naci onal .

El resurgimento en Zanbia de partidos politicos organi zados, cada uno
presentando sus propias politicas al electorado, ha contribuido al desarrollo
de divisiones politicas bien definidas en | a Asanbl ea Nacional, cosa que se
considera vital para |la gestion denocratica. Todos |os partidos politicos y
| as personas por propio derecho son |libres de presentarse conp candi datos a
cual qui er el ecci 6n nacional. Queda el egido el candidato que obtiene |a
mayoria de | os votos.

40. Al candidato presidencial que obtiene nas del 50% del total de votos
em tidos en una el ecci 6n general se |l e pide que constituya el Gobierno.

41. El partido que obtiene la tercera parte de | os escafios es reconoci do
oficialnente conb "la oposicion oficial", y su dirigente es considerado el
[ider de la oposicion. Sin enbargo, el Presidente de |a Asanbl ea Naci onal ha
opt ado por reconocer al UNIP conp partido de |la oposicién oficial y a su
dirigente conmo |ider de | a oposicion oficial en el Parlanmento, aun cuando e
UNI P haya obtenido nmenos de |la tercera parte de | os escafios en | as el ecci ones
general es de 1991. Los menbros de | os demas partidos y todo menbro

i ndependi ente de | a Asanbl ea Naci onal que han sido el egi dos apoyan o se
oponen al Gobierno conforne a |l a posicién de sus partidos o a su posicién

per sonal

42. Al CGobierno |l e corresponde |a mayor parte de |la | abor de control y

or gani zaci 6n de | a gesti 6n del Parlanmento. Conop iniciador de la politica,
seflal a | as nmedi das que desea que adopte |a Asanbl ea Nacional y expone y
defi ende su posici 6n en debate publico.
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43. En Zanbia el Myvinmento por |la Denpcracia Miltipartidista

ti ene 120 escafios en el Parlamento. En ocasiones el Gobierno ha sido
obl i gado por |1 os menbros de su propio partido a retirar nobciones.

La Asanbl ea Naci onal establece conités selectos de menbros de |la oposicion y
di put ados que se encargan del escrutinio de |a | abor de las instituciones
publicas. Ello ofrece a | a Asanbl ea Nacional anplias posibilidades de

exam nar | a gestion del Gobierno y la conducta de sus funcionarios.

C. El poder judicial

44. Las |leyes en Zanbia se dividen en tres categorias general es:
a) | egi sl aci 6n

i) estat ut os pronul gados por el poder |egislativo o |Iegislacioén
subor di nada promul gada por el ejecutivo, que puede ser
desaut ori zada por el poder |egislativo;

ii) | egi sl aci 6n pronmul gada en Inglaterra antes de 1911 que, en la
nedi da en que no sea inconpatible con la |egislacién vigente en
Zanbi a, debe aplicarse a la luz de las circunstancias |ocal es
i mperantes; en los asuntos matrinoniales la ley aplicable sigue
siendo | a de Inglaterra.

b) normas derivadas de dictanenes de tribunal es conpetentes que sientan
j urisprudenci a;

c) el derecho consuetudinario africano, que se aplica en |a nedida en
gue no es inconpatible con la legislacién estatutaria vigente o con
los principios de justicia natural y es congruente con |a equidad y
I a buena conci enci a.

45. El articulo 91 de la Constituci 6n establece el poder judicial. Este
consta del Tribunal Supreno, la Alta Corte de Justicia, tribunales
subor di nados, tribunales locales y todo otro tribunal que prescriba una | ey
parl anentaria. En el desenpefio de sus funciones judiciales, |os jueces de
los tribunal es son independi entes, inparciales y estan sujetos exclusivanente
ala Constitucion y a la ley. E poder judicial es auténono y adm ni strado
por |ey del Parlanento.

46. El articulo 92 de la Constitucion y el capitulo 52 de | as Leyes de Zanbi a
establ ecen el Tribunal Supremp. Es la daltima instancia de apel aci 6n para | os
asuntos civiles y penales. Es el tribunal superior de autos y consta de:

el Presidente; el Presidente Adjunto y los jueces del Tribunal Suprenp cuyo
nirmero se prescribe por ley del Parlanento y que son nonbrados por e

Presi dent e.

47. Los articulos 92 y 93 de la Constituci 6n establ ecen el cargo de
Presi dente del Tribunal Supreno. El Presidente del Tribunal Supreno es
nonbrado por el Presidente de |a Republica, designacion sujeta a ratificacion
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por |a Asanbl ea Nacional. Se encarga de fornular nornmas con respecto a la
practica, la direccion y el procedimento del Tribunal Supreno.

48. El articulo 94 de la Constitucién y el capitulo 50 de | as Leyes de Zanbi a
establecen la Alta Corte de Justicia de Zanbia. Esta integrada por 20 jueces
adenas de su Presidente, que es un menbro ex officio.

49. La Constitucion concede a la Alta Corte de Justicia (salvo para | os
asunt os reservados al Tribunal de Rel aciones |ndustriales) jurisdiccion
original ilimtada para conocer y resolver cual quier causa civil o penal en
virtud de cualquier ley y la conpetencia y las atribuci ones que | e confieran
la Constitucidn o cual quier otra |ey.

50. La Alta Corte de Justicia dictam na sobre |as apel aci ones de |os
tribunales inferiores y |las partes agravi adas pueden apel ar de sus deci si ones
ante el Tribunal Supreno.

51. El articulo 45 de |l as Leyes de Zanbi a establ ece los tribunal es
subor di nados. En Zanbi a hay cinco magi strados residentes principales y hay
nagi strados residentes superiores a cargo de al gunas provincias. Tanbi én hay
nmagi strados residentes y magi strados de categorias I, Il y II1I.

52. Todos | os mmgi strados son nonbrados por |a Com sién de Judicatura que
actla en nonbre del Presidente. La jurisdiccién de un tribunal subordi nado
depende de su categoria y del rango del magistrado que | o preside.

La jurisdiccion civil varia entre las categorias segln | os nontos en juego en
| as causas incoadas y tanbi én segin el tipo de acci én justiciable.

La jurisdiccion penal tanbi én varia seguin |la categoria del magistrado
presidente y del tribunal. Los tribunales subordinados tienen conpetencia
para | a vista de apel aciones de los tribunales |ocales. Una parte agravi ada
tiene derecho a apelar de la decision de un tribunal subordi nado ante un
tribunal superior.

53. Es ésta la instancia judicial inferior en Zanbia. Hay unos 460
tribunales locales. En virtud de la Ley de tribunales |ocales, capitulo 54
de las Leyes de Zanbia, |a Com sion de Judicatura nonbra a | os jueces, |os
asesores y los funcionarios de tribunales |ocal es que estinme necesari os.

Los tribunales locales se dividen en las categorias Ay By su jurisdiccion
depende de | a categoria que el mandato judicial le asigne. Un tribunal |oca
s6l o puede conocer causas consuetudi narias cono | as demandas matrinoniales o
patri noni al es basadas en el derecho consuetudinario. Los tribunales |ocales
en lo principal tienen conpetencia para aplicar y hacer cunplir la ley
consuetudi naria. Tanbi én tienen una jurisdiccién penal |imtada en casos
conp | os de robo sinple y agresion comin. Sin enbargo, cuando un tribuna

| ocal exam na una causa civil o penal en que una de |as partes desea estar
represent ada | egal nente por un abogado, el asunto se renite innmedi atamente a
| os tribunal es subordi nados porque | os abogados no tienen audiencia en | os
tribunal es | ocal es.
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54, La independencia del poder judicial y su autononia de | os poderes
legislativo y ejecutivo son sumanente inportantes en Zanbia y |os jueces

act tan con independenci a en el desenpefio de sus funciones. Conp ya se
seflal 6, |1 os jueces del Tribunal Suprenmp son nonbrados por el Presidente.

Los jueces asociados de la Alta Corte de Justicia son nonbrados por e

Presi dente por reconendaci 6n de | a Comi si 6n de Judicatura y su desi gnaci 6n
esta sujeta a la ratificacion de |a Asanbl ea Nacional. Este requisito de
ratificaci 6n refuerza |l a i ndependencia del poder judicial en |a nedida en que
i mpi de que | a autoridad encargada del nonbram ento ejerza una influencia

i ndebida en la judicatura y su labor. La judicatura y su independencia gozan
de I a protecci 6n adicional de que |os suel dos pagaderos a | os jueces y sus
nmandat os no pueden nodificarse de forma que | os desfavorezca después de su
desi gnaci 6n.

55. El articulo 54 de |l a Constituci 6n establece el cargo del Fiscal GCeneral
El Fiscal CGeneral es nonbrado por el Presidente, con sujeciodn a la
ratificacion de |la Asanbl ea Nacional. Es el principal asesor juridico de
Gobi erno.  So6l o puede ser destituido o, por del egaci 6n, por otra persona de
la Presidencia. No esté subordinado a la direcci én o supervision de ninguna
otra persona o autoridad en el desenpefio de sus funciones. Se encarga, entre
otras cosas, de representar al Estado en todos | os procedinientos civiles.

56. El articulo 55 de |l a Constituci 6n establece al cargo del Subfisca
General. Este es nonmbrado por el Presidente, con sujecion a la ratificacion
de I a Asanbl ea Nacional. Ejerce las atribuciones o funciones inpuestas a

Fi scal General por la Constitucioén o por toda otra ley escrita cuando éste no
esta en condi ciones de ejercerlas debido a enfernedad o ausencia o cuando e
Fi scal Ceneral |o autoriza para hacerlo.

57. El articulo 56 de |l a Constitucion establece el cargo del Director de
M nisterio Pablico. Este tiene facultades para:

a) instituir e iniciar procedinentos penal es contra cual qui er persona
ante cual quier tribunal que no sea un tribunal mlitar por cual quier
delito presuntanente coneti do por ella;

b) hacerse cargo de procedi ni entos penal es que ya hayan sido
instituidos o iniciados por cual quier otra persona o autoridad y
Il evarl os adel ante, y

c) suspender en cual qui er nmonento antes de que se pronuncie el dictanmen
cual qui er procedi miento penal que haya instituido o iniciado é
m snmo o cual qui er otra persona o autoridad.

58. El Director del Mnisterio Pdblico no esta subordinado a la direccion o
| a supervision de ninguna otra persona o autoridad en el desenpefio de sus
funciones. Cuando a juicio del Director del Mnisterio Publico un caso
entrafie consi deraci ones generales de politica publica, el Drector podra
seflal ar el caso a la atencion del Fiscal CGeneral y en el ejercicio de sus
atribuciones en relaci én con el caso acatard |las instrucciones del Fisca
Cener al .
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59. En Zanbia la decisidn inicial de instituir una instrucci 6n pena

normal mente recae en la policia. La policia estéd facultada para investigar
todo tipo de delitos penales. Sin enbargo, en lo que se refiere a procesar a
| os presuntos delincuentes la policia esta facultada para iniciar |os
procedi m entos de conformidad con la ley (salvo en | os casos de determ nados
delitos para | os que se requiere el consentiniento del Director de

M nisterio Pablico). En virtud del articulo 89 1) del Cddi go de
Procedi mi ento Penal, capitulo 160 de | as Leyes de Zanbi a, una persona puede
iniciar procedi mentos de caracter privado con el consentimento del Director
del M nisterio Publico.

60. En Zanbia el acusado se presume inocente nientras no se prueba su
cul pabilidad. Por lo tanto, |le corresponde a |a parte acusadora presentar
pruebas del caso que elininen toda duda razonabl e.

61. El acusado puede contratar a una abogado de su el ecci 6n para que |lo
represente. Si se |o mantiene detenido, tiene derecho a recibir la visita de
su abogado para asegurar |a debida preparaci 6n de |a defensa. Los juicios
penal es normal nente tienen lugar en audi encias publicas y se aplican
estrictamente las normas relativas a |las pruebas (sin enbargo, el tribuna
puede reunirse a puerta cerrada en determ nados casos apropi ados). Durante
el juicio el acusado tiene derecho a interrogar personal mente o por

i nternmedi o de su abogado a los testigos de |la acusaci 6n y tanbi én tiene
derecho a prestar testinonio bajo juranento, guardar silencio o hacer una
decl araci 6n no jurada en su propia defensa. Tiene ademas derecho a citar a
otros testigos para su def ensa.

62. En los asuntos civiles |la parte agraviada es libre de incoar
procedi m entos ante un tribunal conpetente. Normal nmente | os procedi m entos
civiles se instituyen nmediante citacion judicial, peticion o notificacién de
noci 6n. En los asuntos civiles el demandante es libre de citar a testigos y
el dermandado tanbi én tiene derecho a hacerlo en su defensa.

63. Uno de | os objetivos del Gobierno de Zanmbia es brindar a | os grupos
soci al y econdém canente desfavoreci dos del pais posibilidades de acceso a | os
servicios juridicos. Para lograr este objetivo la Ley de asistencia
juridica, capitulo 546 de | as Leyes de Zanbia, prevé |a concesi6n de
asistencia juridica en las causas civiles y penales a | as personas de escasos
recursos a fin de pernmitirles contratar a profesionales para que |os
representen y resolver cuestiones conexas. Sin enbargo, debido a |os

probl emas econdm cos que aquejan al pais, el Departanento de Asistencia
Juridica ha tropezado con problemas de falta de fondos y de persona
calificado. En consecuencia, s6lo por |os delitos penal es mas graves se
concede automati camente al acusado asistencia juridica.

Oras entidades que intervienen en la adninistraci 6n de justicia

64. La Ley de relaciones industriales, capitulo 517 de | as Leyes de Zanbi a,
en su articul o 96 establ ece el Tribunal de Rel aciones |ndustriales, que esta
i nt egrado por:
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a) su Presidente, que debe reunir |0s requisitos necesarios para ser
nonbrado juez de la Alta Corte de Justici a;

b) su Vicepresidente, que preside el tribunal en ausencia de
Presi dente, asum endo todas | as demés funciones y atribuciones de
Presidente previstas en la |ey;

c) otros dos ni enbros.

65. El Tribunal de Rel aciones Industriales tiene conpetencia, autoridad y
jurisdiccion para:

a) exam nar y aprobar acuerdos col ectivos;

b) hacer investigaciones y enmtir sus fallos y dictéanenes en disputas
col ecti vas;

C) hacer investigaciones y enmitir sus fallos y dictanmenes respecto de
todas | as causas del trabajo que |le sean remtidas;

d) interpretar los térmnos de los fallos y acuerdos;

e) remtir ala justiciay castigar por rebeldia a toda persona que
desobedezca o se niegue sin razones legitinmas a acatar o cunmplir una
orden dictada contra ella por el tribunal, y

f) en general investigar y dictam nar sobre cual quier cuestio6n que
afecte a | os derechos, las obligaciones y |las prerrogativas de |os
enpl eados, | o0s enpl eadores y | as organi zaci ones representativas.

66. El Tribunal de Rel aciones Industriales es un tribunal semjudicia
gue no se rige estrictanente por las norrmas relativas a | as pruebas.

El procedimiento para incoar un proceso |egal ante este tribunal es

rel ati vanente sencillo en conparaci 6n con el de los tribunal es judiciales.

67. El articulo 90 de la Constitucion y la Ley de I a Comi sion de

I nvestigaci 6n, capitulo 183 de |las Leyes de Zanbia, establecen | a Com siodn de
I nvestigacion. El Presidente, en consulta con |la Conisidn de Judi catura,
nonbra al Presidente de |a Conision de |nvestigacion. Esta Comi sion esta
facultada para investigar e informar al Presidente de |a Republica sobre |as
denunci as presentadas en relaci 6n con determ nados actos adm nistrativos de

| os organi snbs publicos. No esta facultada para cuestionar o revisar ninguna
decisién judicial. Realiza investigaciones en privado y nornmal mente trabaja
de manera oficiosa. La Comsiodn esta investida oficialnente de la facultad
de interrogar a testigos y de pedir acceso a docunentos.

68. La funci én del I|nvestigador CGeneral (el onbudsman) es determ nar si ha
habi do al gin acto de mal a adm ni straci 6n de parte del organi snb pertinente
que justifique Ia denuncia o si el organisnmo ha actuado de manera inpropia o
incorrecta. Si considera que la denuncia se justifica, puede reconendar en
sus infornmes al Presidente de | a Republica que se adopten |as nedi das
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correctivas necesarias. Un aspecto especial de las atribuci ones de

I nvesti gador General es el hecho de que éste debe considerar si una norna de
| ey, una disposicion juridica o una practica en que se basa una decision es
poco razonable, injusta, opresiva o discrinm natoria. De este nodo, e

| nvesti gador General puede opi nar que una deci si 6n es objetable aun cuando en
si msma no sea ilegitim

V. MARCO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS

69. Zanbia ha ratificado y se ha adherido a varios instrunentos

i nternacional es y regi onal es de protecci 6n de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanentales. Sin enbargo, |os instrunentos internacionales no
son de aplicacion automatica y precisan de accion |egislativa para tener
vigencia juridica. Por lo tanto, una persona no puede denunciar ante un

tri bunal naci onal una violaci é6n de | as obligaciones internaci onal es de Zanbi a
en materia de derechos humanos si el derecho correspondi ente no ha sido

i ncorporado al derecho interno. Sin enbargo, los tribunales en ciertos casos
apropi ados han invocado judicial mente instrunmentos internacionales en |os que
Zanbi a es Parte aunque no se hayan plasnmado en la legislacioén interna y han
concedi do | a reparaci 6n correspondi ente.

70. El poder judicial desenpefia un papel inportante de proteccion de |as

i bertades y | os derechos humanos fundanental es; |as victinmas de viol aci ones
de | os derechos humanos tienen derecho a iniciar un procedimento, y se les
concede | a debi da reparaci 6n cuando procede.

71. Los nedios de informaci 6n gozan de una libertad creciente que permte que
la prensa, la radio y la televisién contribuyan de nanera inportante a dar a
conocer | as violaciones de | os derechos humanos y ejercer presi6on para que se
adopt en nedi das de reparaci 6n. Los nedi os de conuni caci 6n son |libres de

i nformar sobre | as actuaci ones parlanentarias y | os procedimnm entos judiciales
en materia de derechos humanos. Con frecuencia | os debates parl anentari os
son suscitados por |a informaci 6n periodistica sobre asuntos particul ares.

V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

72. En Zanbia se realizan esfuerzos constantes por famliarizar al publico y
a las autoridades con | os derechos establ ecidos en | os diversos instrunentos
y actividades en materia de derechos humanos. Se ha organi zado sinposios y
conferenci as sobre | os derechos humanos asi conp seminarios destinados a | os
educadores, la policia y otros funcionarios publicos. Ademas, se inparte
ensefianza sobre | os derechos humanos en | os establ eci m entos de educaci én
primaria, secundaria y superior conp parte de |os estudios sociales y de
educaci 6n civica. Tanbién |os nedios de informaci 6n contribuyen a difundir

| os derechos y a formar a | os ciudadanos al respecto.

73. Las organi zaci ones no gubernanental es participan asimsnm en |a pronocion
de | os derechos humanos entre | os ciudadanos y en diversas activi dades
relativas a | os derechos humanos.
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74. Las organi zaci ones no guber nanment al es desenpefian un papel activo e
importante de fonento y protecci 6n de | os derechos hunanos en Zanbi a.

Vari as organi zaci ones no gubernanmental es participan en diversas activi dades
en materia de derechos humanos. Al gunas de | as organi zaci ones no
gubernanent al es | ocal es que trabajan en esta esfera son | as siguientes:
Ctizens Advice Bureau (Oficina de asesoramiento de |os ciudadanos), CGvic
Educati on (Educaci 6n civica), Wnen's Lobby G oup (G upo de presion
femenina), Street Kids (N fios de la calle), Wnen in Devel opment (La nmujer y
el desarrollo), Wnen in Business (La nujer y |os negocios), Forum for
Denocratic Process (Foro del proceso denocréatico). Tanbién |las iglesias
cunpl en una funci 6n inportantisinma en el sector de | os derechos humanos.

75. La responsabilidad de preparar los infornes en relaci6n con |os diversos
i nstrumentos internacionales y regionales recae en el Mnisterio de Asuntos
Juridicos, en col aboraci 6n con | os demas mnisterios y departanentos.

Se espera que proxi manente | as organi zaci ones no guber nanent al es t anbi én
puedan participar y prestar asistencia en |la preparaci 6n de |os infornes

naci onal es. Estos infornes son docunentos publicos que pueden ponerse a

di sposi ci 6n de |l os interesados.



