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Territoire et population

Territoire

1. Le territoire de la France s’étend sur 551 602 km2, hors collectivités territoriales
d’outre-mer (128 101 km?) et Terres Australes et Antarctiques Frangaises (432 000 km?).

2. La France se compose en effet d’une métropole (territoires situés en Europe), et de
collectivités territoriales d’outre-mer. Ces derniéres sont classées en deux catégories :

» Les départements et régions d’outre-mer (DROM) : la Guadeloupe, la Guyane,
la Martinique, Mayotte et la Réunion (ces DROM remplacent les DOM) ;

« Les collectivités d’outre-mer (COM) : la Polynésie francaise, Saint-Barthélemy et
Saint Martin, Saint Pierre-et-Miquelon et Wallis-et-Futuna (ces COM remplacent les
TOM).

3. La France hors COM se divise administrativement en 18 régions (13* en métropole
et 5 outre-mer), 101 départements (96 en métropole et 5 outre-mer) et 36 658communes
(dont 129 outre-mer)2.

4, La Nouvelle-Calédonie, I’ile de Clipperton et les Terres Australes et Antarctiques
Francaises ont des statuts particuliers.

Population?

5. Au 1° janvier 2015, la France comptait 66,4 millions d’habitants, dont 64,2 millions
en France métropolitaine et 2,2 millions dans les DROM. Elle concentrait ainsi 13 % de la
population de I’Union européenne (508,2 millions).

6. Au 1° janvier 2016, 66,6 millions de personnes résident en France*, dont
64,5 millions en France métropolitaine® et 2,1 million dans les DROM. La densité de
population de la France métropolitaine est de 118 habitants au km2¢,

7. Le bilan démographique n’inclut Mayotte, devenu un DROM le 31 mars 2011, qu’a
partir de I’année 2014. Les COM et collectivités a statut particulier ne sont pas toujours pris
en compte dans les données statistiques.

Données démographiques

Croissance de la population

8. La population résidant en France a augmenté de 0,4 % au cours de I’année 2015
(+ 247 000). Comme les années précédentes, 1’accroissement de la population est
essentiellement porté par le solde naturel (+ 200 000 naissances). Ce dernier est pourtant le
plus bas enregistré depuis 1976 du fait du haut niveau de décés en 2015 qui est le plus élevé
depuis 1’aprés-guerre (600 000 déces, soit une augmentation de 7,3 % par rapport & 2014).
Le solde migratoire reste relativement faible (+ 47 000)’.

9. Régions : Entre 2008 et 2015, toutes les régions de métropoles ont gagné des
habitants, les plus dynamiques étant la Corse et le Languedoc-Roussillon-Midi-Pyrénées.
Ces deux nouvelles régions® attirent bien plus de personnes qu’elles n’en voient partir alors
que dans le méme temps, les naissances compensent tout juste les déces. Le Nord-Est attire
peu d’habitants. En effet, 1’ Alsace-Lorraine-Champagne-Ardenne et les Hauts de France
progressent le moins en raison d’un solde migratoire négatif a peine compensé par
’excédent des naissances par rapport aux décés. En Ile-de-France, la population s’est
accrue au méme rythme que la moyenne nationale, cette évolution résultant cependant
d’une combinaison de deux extrémes : le solde naturel y est le plus élevé de métropole et le
solde migratoire particulierement négatif. Entre 2008 et 2015, la Guyane a connu la plus
forte augmentation de population des DROM (2,2 % par an en moyenne) grace a un solde
naturel trés élevé. A I’inverse, en Martinique, le nombre d’habitants a diminué de 0,7 % par
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an en moyenne, en raison d’un déficit d’entrées sur le territoire, que le solde naturel positif
n’a pas permis de compenser®.

10.  Villes’communes : entre 1982 et 2012, la France a gagné 9,7 millions d’habitants,
dont 20 % dans ’aire urbaine de Paris et 30 % dans les treize grandes aires urbaines'® de
province® Au 1* janvier 2015, la France métropolitaine compte 36 529 communes. Plus de
la moitié de ces communes (54 %) comptent moins de 500 habitants au 1°" janvier 2013.
Ces 19 800 petites communes accueillent 4,5 millions d’habitants, soit 7 % de la population
résidant en France métropolitaine : c’est a peu prés autant que le total des cing plus grandes
communes réunies : Paris, Marseille, Lyon, Toulouse et Nice. En 1968, les communes de
moins de 500 habitants représentaient 11 % de la population de France métropolitaine.

11. Ce phénoméne a conjugué une extension de la superficie des villes a une
densification de peuplement. Plus précisément, au cours des trente derniéres années, prés de
80 % de la hausse de population urbaine reléve d’une agglomération de 400 000 habitants
ou plus. L’attractivité des grandes villes conforte un systéme urbain dominé en premier lieu
par Paris, et en second lieu par un ensemble de 14 unités urbaines de 400 000 habitants ou
plus, situées sur le littoral, le long des fleuves et pres des frontiéres. L unité urbaine de
Paris rassemble aujourd’hui comme en 1982 plus du quart de la population urbaine. En
2010, les villes occupaient 22 % du territoire et abritaient 47,9 millions d’habitants, soit
77,5 % de la population. Entre 2000 et 2010, la superficie de I’espace urbain en métropole a
progressé de 20 % environ. L’absorption dans I’espace urbain d’anciennes communes
rurales est la principale raison de sa croissance?. Malgré ce phénoméne et celui de
I’extension du périmétre des agglomérations, en 2008 les trois quarts des communes
comptaient moins de 1 000 habitants'® et en 2009 seules 11 communes comptaient plus de
200 000 habitants et 30 communes plus de 100 000 habitants'# Les régions de métropole ou
le nombre d’habitants par commune est le plus élevé sont 1’Tle-de-France et Provence-
Alpes-Cote d’Azur avec respectivement 9 000 et 5 000 habitants en moyenne, suivies des
Hauts de France, de la Bretagne et des Pays de la Loire. Outre-mer, presque toute la
population vit en ville. En effet, dans les cing DROM, la trés grande majorité des
communes sont urbaines notamment parce qu’elles sont souvent de grande taille®s.

Répartition de la population par appartenance ethnique

12. 1l est impossible de connaitre la répartition de la population par appartenance
ethnique car de telles données sont considérées comme contraires a la Constitution. En
effet, il est un principe constitutionnel que la France est « une et indivisible » : a ce titre, les
autorités ne peuvent pas établir de distinction selon 1’origine ethnique.

13.  La loi du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés'®
interdit ainsi « de collecter ou de traiter des données a caractére personnel qui font
apparaitre, directement ou indirectement, les origines raciales ou ethniques, les opinions
politiques, philosophiques ou religieuses ou I’appartenance syndicale des personnes, ou qui
sont relatives a la santé ou a la vie sexuelle de celles-ci ».

Taux de natalité

14.  Nombre?” ; La natalité est globalement stable en France depuis la fin du baby-boom,
oscillant autour de 800 000 naissances par an depuis les années 1980. Le point bas est
atteint en 1994 avec 741 000 nouveau-nés et le pic date de 2010 avec 833 000 bébés. En
2015, le taux de natalité est estimé en France a 12,0 %o contre 12,4 %o en 2014, 12,3 %o en
2013 et 12,6 %o en 2012. La méme année, 800 000 bébés sont nés. Le nombre de naissance
a ainsi diminué de 2,3 % depuis 2014 (pour information, il était de : 818 600 en 2014,
811 500 en 2013 et 821 000 en 2012). L’indicateur conjoncturel de fécondité frangais est en
léger recul en 2015, a 1,96 enfant par femme, contre 2,00 en 2014. La France se place en
deuxieme position parmi les pays de I’Union européenne.

15.  Age'®: les taux de fécondité des femmes de moins de 30 ans continuent de baisser,
et méme un peu plus fortement en 2015 que les années précédentes. En revanche, ceux des
femmes de 30 & 34 ans se sont stabilisés entre 2009 et 2014, avant de diminuer eux aussi en
2015. L’age moyen des meéres a I’accouchement poursuit sa hausse : il atteint 30,4 ans en
2015 contre 30,3 ans en 2014. 1l avait déja atteint 30,1 ans en 2012, constituant ainsi une



HRI/CORE/FRA/2017

d)

e)

hausse de 0,7 année en dix ans. L’4ge au premier enfant était alors plus faible d’environ
deux ans?®.

Taux de mortalité?°

16.  Pour I’année 2015, le taux de mortalité est estimé a 9,0 pour 1000 habitants, et
600 000 déces ont été enregistrés en France (41 000 décés supplémentaires, soit 7,3 % par
rapport a 2014, aprés deux années de recul). Il s’agit du niveau le plus élevé depuis I’apres-
guerre. Si les taux de mortalité¢ a chaque 4ge ne variaient pas, I’augmentation du nombre de
personnes de 65 ans ou plus conduirait a une hausse tendancielle des déces. Dans les années
passées, cette hausse était atténuée et parfois plus que compensée par la baisse de la
mortalité. En 2015, au contraire, les taux de mortalité se sont accrus, particulierement aux
ages élevés, suite notamment a des conditions épidémiologiques (épidémie de grippe durant
les trois premiers mois de 1’année 2015) et météorologiques (canicule en juillet) peu
favorables.

17.  Pour ’année 2015, le taux de mortalité infantile est estimé a 3,7 pour 1 000
naissances vivantes. Il est en légére hausse (3,5 en 2014) mais reste dans la limite de la
fluctuation habituelle de cet indicateur. La mortalité infantile est en effet relativement stable
depuis une quinzaine d’années. Aprés avoir fortement diminué entre 1950 et 2000, elle se
situe autour de 3,7 enfants décédés a moins d’un an pour 1 000 naissances vivantes?. Entre
2001 et 2006 le taux de mortalité maternelle était estimé entre 8 et 12 décés pour 100 000
naissances vivantes?. 1l était de 10,3 entre 2007 et 2009%.

Structure de la population par tranche d’4ige, espérance de vie et taux de dépendance

18.  Structure par tranche d’age : au 1* janvier 2016, on estime que 24,6 % de la
population a moins de 20 ans, 50,5 % a entre 20 et 59 ans et 24,9 % a 60 ans ou plus®.
Cependant les populations des régions d’outre-mer sont beaucoup plus jeunes que celles de
métropole : a la fin de ’année 2015, prés de 33 % des habitants y ont moins de 20 ans,
contre 24,4 % en métropole®.

19.  Espérance de vie : Dans les conditions de mortalité de 2015 en France, I’espérance
de vie d’une femme est en moyenne de 85,0 ans et de 78,9 ans pour un homme. L’écart est
alors de 6,1 ans, il était de plus de 5 en 1946.

Pour autant, I’espérance de vie a la naissance diminue, aussi bien pour les femmes (- 0,4 an)
que pour les hommes (- 0,3 an). Cette diminution s’explique essentiellement par une hausse
de la mortalité aprés 65 ans. Cependant, depuis 1990, 1’espérance de vie a 60 ans a
progressé. En 2015, une femme de 60 ans peut espérer vivre encore 27,3 ans (25,6 en 2000)
et un homme du méme age 22,9 ans (20,4 en 2000)%.

20.  L’avancée en age des générations du baby-boom et I’allongement de la durée de vie
sont les principaux facteurs du vieillissement de la population. En effet, entre 1981 et 2011,
I’espérance de vie a la naissance a augmenté de 8 ans pour les hommes et de 6,5 ans pour
les femmes. Cependant, du fait du grand nombre de décés survenus en 2012, elle a
Iégérement diminué pour les femmes (84,8 ans, soit - 0,2 an par rapport a 2011) et est restée
stable pour les hommes (78,4 ans).

21.  En vingt ans, I’espérance de vie des femmes a progressé de 3,1 ans et celle des
hommes de 5,1 ans.

22.  Taux de dépendance : en 2009, le taux de dépendance économique est en moyenne
de 89 %, avec 16 millions de jeunes et 14 millions de personnes agées de 60 ans ou plus
pour 34 millions de personnes en age de travailler?”. Il est plus faible dans les zones
d’emploi incluant de grandes agglomérations, ou se concentre la population active.

Etrangers et immigrés

23.  Lapopulation étrangere est composée de personnes nées hors de France, c’est-a-dire
d’immigrés au sens propre, et de personnes mineures pour la plupart nées en France de
parents étrangers.
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24.  Au 1¥ janvier 2014, 65,8 millions de personnes vivent en France, hors Mayotte.
Parmi elles, 58,2 millions sont nées en France et 7,6 millions sont nées a 1’étranger, soit
11,6 % de la population. Parmi les 58,2 millions de personnes nées en France, 57,6 millions
ont la nationalité francaise, certaines pouvant avoir une double nationalité, et 0,6 million
sont étrangeres. Ces personnes nées étrangeéres en France sont dans quatre cas sur cing des
enfants de moins de 14 ans dont les parents sont étrangers®. Ils acquerront de droit la
nationalité francaise au plus tard a leur majorité, sous réserve d’avoir résidé au moins cinq
ans en France depuis I’4ge de 11 ans?.

25.  En 2014, le flux annuel des acquisitions de la nationalité francaise, avec 105 613
nouveaux Francais connalt une hausse par rapport a 2013, principalement liée a la
progression des acquisitions de la nationalité par décret (+ 10,4 %) et au redressement des
acquisitions par déclaration a raison du mariage (+ 12,6 %). Les déclarations anticipées
(mineurs nés en France de parents étrangers) progressent également (+ 3,9 %).
L’acquisition de la nationalité frangaise ne signifie pas forcément le renoncement a sa
nationalité d’origine. En 2008, on estime qu’un immigré agé de 18 a 50 ans devenu
Frangais sur deux a gardé sa nationalité d’origine et a donc une double nationalité.

26.  La part de la population immigrée dans la population totale est passée de 8,1 %
début 2006 a 8,9 % début 2014. Son augmentation est essentiellement liée aux flux
migratoires : alors que 1,6 millions d’immigrés sont, dans cette période, arrivés en France,
500 000 en sont repartis et 400 000 y sont décédés.

27.  Pour I’année 2012, la répartition des continents de naissance des immigrés est la
suivante : 43,2 % viennent d’Afrique (2,4 millions), 36,8 % d’Europe (2,1 millions), 21,6 %
d’Asie (1,2 million), 5,6 % d’Amérique et d’Océanie (soit 319 000 personnes)st.

28.  La France a accueilli 298 902 étudiants étrangers en 2014-2015%, 295 084 en 2013-
20143, On en comptait 161 100 en 19903,

29.  D’aprés le site de données du Gouvernement frangais, 1’aide médicale d’état (AME),
réservée aux immigrés en situation irréguliére résidant en France depuis au moins 3 mois,
était versée en 2013 a 282 425 bénéficiaires®, sans franchise®.

Asile

30.  En 2015, ’OFPRA a pris un total de 61 903 décisions hors mineurs accompagnants,
soit une augmentation de 18,9 % du nombre de décisions par rapport a 2014. L’OFPRA a
pris 14 060 décisions d’accord contre 8 763 en 2014.

31. En 2015, la CNDA a rendu 35 162 décisions, soit une baisse de 8,2 % du nombre de
décisions par rapport a 2014.

32.  Au total, le nombre de décisions d’accord d’un statut de protection (réfugié et
protection subsidiaire) prises par ’OFPRA et la CNDA s’établit en 2015 a 19 447, en
hausse de 33,3 % par rapport au total des décisions positives de 2014%. Alors que la
République démocratique du Congo était le premier pays d’origine des demandes en 2015,
il n’est plus que quatriéme derriére le Soudan, la Syrie, le Kosovo et Haiti. La loi n° 2015-
925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile vise a réduire le temps
d’instruction des demandes d’asile et a améliorer 1’accueil et 1’hébergement des
demandeurs et I’insertion des réfugiés®.

Données sociales

Ménages et familles

33.  Le nombre de ménages n’a cessé¢ d’augmenter quand leur taille a graduellement
diminué. Entre 1975 et 2012, le nombre de ménages est passé de 17,74 millions® a
28,3 millions*, et leur taille de 2,9 a 2,26 personnes*'. En 2010, la personne de référence
était une femme dans 7,64 millions ménages*.

34.  En 2012, 22 % des familles étaient monoparentales, et 18,6 % d’entre elles étaient
composées d’une femme seule avec un ou plusieurs enfants®.



HRI/CORE/FRA/2017

b)

c)

35.  En 2015, 239 000 mariages ont été célébrés en France dont 231 000 entre personnes
de sexe différent et 8 000 entre personnes de méme sexe. Le nombre global de mariages
diminue du fait d’un nombre moindre de célébrations entre personnes de méme sexe en
2015. Durant 2014, a I’inverse, les mariages de personnes de méme sexe avaient plus que
compensé la baisse du nombre de mariages de personnes de sexe différent*. Les mariages
sont de plus en plus tardifs : depuis 2000, I’4ge moyen au premier mariage a progressé de
2,4 ans pour les hommes et 2,9 ans pour les femmes, atteignant en 2014 32,6 ans pour les
hommes et 30,9 ans pour les femmes*.

36.  En 2013, année de la promulgation de la loi n® 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le
mariage aux couples de personne de méme sexe, 41 % des couples étaient des couples de
femmes. En 2015, cette proportion atteint 48 %. Par ailleurs, 1’dge des mariés de méme
sexe diminue. Les hommes qui se sont mariés en 2013 avaient 50 ans environ en moyenne ;
on estime qu’ils en ont 45 en 2015. De méme, les femmes avaient 43 ans en moyenne en
2013 et 40 ans en 2015. En 2015, les mariages entre personnes de méme sexe ont
représenté 3,3 % de I’ensemble des mariages contre 4,4 % en 2014,

37.  En 2014, 123 537 divorces ont été prononces en France ; plus de la moitié ’ont été
par consentement mutuel. Hors Mayotte, ce sont 1 400 divorces de moins qu’en 2013.
Depuis 2005, on conclut moins de deux mariages pour un divorce®.

38.  La part des enfants nés hors mariage augmente tendanciellement, car le nombre de
mariages diminue sur longue période et la natalité progresse. En 2015, 59,6 % des enfants
sont nés hors mariage contre 47,4 % en 2004 et 37 % en 1994,

Contraception et interruptions volontaires de grossesse (IVG)

39. En France, les indicateurs liés a I’entrée dans la sexualité et a la contraception
témoignent d’une utilisation élevée du préservatif lors du premier rapport sexuel et d’une
bonne couverture contraceptive chez les adolescentes et les jeunes filles®. En effet, en 2010
seules 7,7 % des femmes de 15 a 49 ans a risque de grossesse non prévue déclaraient ne pas
utiliser de moyen de contraception®:.

40. Dr’apres I'Institut national d’études démographiques (INED), le nombre d’IVG est
resté stable depuis 1975%. D’aprés le site d’information gouvernemental créé fin 2013,
222 500 IVG sont pratiquées en France chaque année, concernant 1,5 % des femmes de 15
a 49 ans®. Depuis 2000, ’'IVG est autorisée jusqu’a 12 semaines de grossesse. Depuis
2013, la contraception des jeunes filles de 15 a 18 ans est gratuite, de méme que I’'ITVG pour
I’ensemble des femmes. L’ INSEE notait en 2009 que ce sont principalement les jeunes
femmes de 20 a 24 ans qui ont recours a une 1IVG>. Les pouvoirs publics continuent a
développer les efforts entrepris en matiére d’éducation sexuelle et d’information sur la
contraception, notamment par la création du site gouvernemental. Fin 2013, suite a sa
saisine par la Ministre des droits des femmes, le Haut conseil a 1’égalité entre les femmes et
les hommes a remis au gouvernement 40 recommandations pour améliorer 1’accés a
PTVG®S.

Maladies et déces

41.  En 2013, les principales causes de déces étaient un cancer (28,7 %), une maladie de
I’appareil circulatoire (25 %), une maladie de I’appareil respiratoire (6,6 %), une maladie
de I’appareil digestif (4 %), des troubles mentaux et du comportement (4 %), une maladie
infectieuse ou parasitaire (1,9 %), un suicide (1,7 %), un accident de transport (0,5 %) et
d’autres causes allant jusqu’a 13 %°. Les deux causes principales de déces des enfants agés
de 0 a 15 ans sont les infections d’origine périnatale et les malformations congénitales et
anomalies chromosomiques®’.

42.  En France, les maladies chroniques touchent prés de 20 % de la population et elles
sont encore aujourd’hui 1’une des causes principales de déces et de handicap. Avec
I’allongement de la durée de vie, la plupart de ces maladies sont en augmentation
constante®. Parmi ces pathologies, on peut citer les cancers, le diabéte, 1’hypertension
artérielle qui touche 66 % des plus de 50 ans, 1’obésité qui concerne 17 % des 18-74 ans et
les maladies cardiovasculaires et respiratoires®.
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43. Les deux plus graves maladies transmissibles et non transmissibles sont la
tuberculose avec 8,2 cas pour 100 000 habitants (2009) et la Iégionellose avec 1,9 cas pour
100 000 habitants (2009).

44, En 2009, le taux d’incidence du sida s’¢élevait a 2,2 pour 100 000 habitants en 2009.
On estimait a 152 000 le nombre de personnes vivant avec le VIH ou le SIDA (dont 50 000
ne le sachant pas), a 6 700 les nouveaux diagnostics de séropositivité, a 1 450 les nouveaux
cas de SIDA, et a 46 000 le nombre de décés depuis 1995%°. Les hommes ayant des rapports
sexuels avec des hommes et les personnes contaminées par rapports hétérosexuels et nées a
I’étranger (dont les % dans un pays d’Afrique subsaharienne) restent les deux groupes les
plus concernés et représentent chacun 40 % des découvertes de séropositivité en 2011.
Entre 2010 et 2011 le nombre de sérologies réalisées a augmenté de 4 %, montrant que les
recommandations d’élargissement du test de dépistage préconisées fin 2010 ont été suivies
par des professionnels de santés:.

Scolarisation et alphabétisation

45. A la rentrée 2014 les écoles de I’enseignement du premier degré scolarisent
6,8 millions d’éléves (enfants d’environ 2 a 10 ans) ce qui représente une augmentation de
0,4 % par rapport a l’année précédente. L’enseignement du second degré dans les
établissements publics et privés, sous tutelle du ministére de 1’Education nationale,
accueille 5,5 millions d’¢éléves a la rentrée 2014, soit une progression de 0,4 % par rapport a
la rentrée précédente également®2, A la rentrée 2014, 2 470 700 étudiants sont inscrits dans
I’enseignement supérieur, soit une hausse de 1,7 % par rapport a 2013. Les effectifs inscrits
dans I’enseignement supérieur augmentent ainsi pour la sixiéme année consécutive,
atteignant un niveau jamais atteint. Cette année, le nombre d’étudiants étrangers augmente
un peu plus faiblement (+ 1,3 %).

46. Taux de scolarisation. En 2013, pour les enfants de 2 a 10 ans, le taux de
scolarisation variait de 11,9 a 2 ans a 98,6 % a 10 ans (avec un taux de 100 % pour les
enfants agés de 4 a 7 ans). Pour les enfants de 11 a 17 ans, ce taux variait de 98,9 % a
11 ans 2 90,3 % a 17 ans. Pour les étudiants de 18 a 25 ans, ce taux variait de 77,4 a 18 ans
a11,1 % a 25 ans®s.

47.  En 2010, 12,8 % des jeunes de 18 a 24 ans dont le niveau d’étude ne dépassait pas le
premier cycle du secondaire étaient considéré comme ayant quitté prématurément 1’école
(10,3 % étaient des filles et 15,4 % des garcons). Ce taux était de 8,5 % en 2014 (7,4 %
pour les filles et 9,5 % pour les gargons). 77,4 % des personnes agées de 25 a 64 ans ont
terminé au moins le 2nd cycle du secondaire.

48.  Nombre d’éléves par classe. En 2012, on compte en moyenne 22,7 éléves par classe
de primaire, 25,1 éléves par classe de premier cycle de secondaire (collége), et 9,9 étudiants
par enseignant dans le second cycle du secondaire (lycée)®.

49. D’aprés I’Agence nationale de lutte contre [illettrisme (ANLCI), en 2013
Iillettrisme touchait 2,5 millions de personnes en métropole, soit 7 % des 18-65 ans ayant
été scolarisés en France®®, contre 9 % en 2004%. L’illettrisme a été déclaré grande cause
nationale en 2013.

Données économiques

PIB, BNP, taux de croissance économique et indice des prix a la consommation

50.  En 2015, le produit intérieur brut (PIB) de la France s’élevait a 2 183,6 milliards
d’euros courants, soit 14,9 % du PIB du I’Union européenne®’.

51. En 2014, le PIB de la France s’élevait a 2 132,4 milliards d’euros courants, soit
15,3 % du PIB de I’Union Européenne, ou 1 907,7 milliards d’euros en parité de pouvoir
d’achat (PPA), soit 13,9 % du PIB en PPA de I’Union européenne. Il croit ainsi de 0,2 % en
euros constants, aprés deux années de croissance modérée (+ 0,2 % en 2012, + 0,7 % en
2013). Le PIB par habitant était de 29 290 en PPAS®,

52.  Le revenu national brut (RNB) était de 2 174,5 milliards d’euros, et le revenu
national disponible brut (RNDB) de 2 122,7 milliard d’euros®.
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53.  En 2015, la croissance a été de 1,17°. L’OCDE prévoit 1,3 % de croissance en 2016
et 1,6 % en 20177,

54.  En décembre 2014, la hausse de I’indice des prix a la consommation s’établit a
+ 0,1 % sur un an, aprés + 0,7 % fin 201372,

Dette et déficit publics

55.  En 2014, le déficit public notifi¢ a la Commission européenne s’établissait a
84,1 milliards d’euros, soit 3,9 % du PIB. Il a ainsi diminué de 2,3 milliards d’euros depuis
2013. Le poids de la dette publique notifiée atteignait 2 037, 8 milliards d’euros soit 95,6 %
du PIB (+ 3,3 par rapport a 2013), et la dette publique nette 1 849, 9 milliards d’euros™ soit
86,7 % du PIB™.

Dépenses sociales publiques et aide publique au développement
56.  En 2014, les dépenses sociales publiques s’élevaient a 31,9 % du PIB.

Elles s’élevaient a 31,5 % en 2012. Plus précisément, cette méme année, les dépenses
publiques de santé représentaient 9 % du PIB™, les dépenses de prestations de protection
sociale 29,5 % du PIB™, les dépenses d’éducation 6,8 % du PIB” et les dépenses de
logement 22,5 % du PIB™.

57.  En 2014, I’aide publique au développement nette atteignait 8 005 milliards d’euros
soit 0,37 % du RNB, faisant de la France le quatriéme contributeur mondial a cette aide™.

Dépenses de consommation des ménages

58.  En 2014, sur le total de leurs dépenses de consommation, les ménages ont consacré
24 % au logement, a I’équipement du logement, au chauffage et a 1’éclairage ; 10 % a
I’alimentation ; 3,2 % a la santé ; et 0,7 % a 1’éducation®,

Pauvreté

59.  Le seuil de pauvreté traditionnellement retenu en Europe et en France, notamment
par 'INSEE, est fixé a 60 % du niveau de vie médian. En 2012, ce seuil était fixé a 1004
euros par mois et en 2013 a 1 000 euros par mois. En 2013, le taux de pauvreté au seuil de
60 % s’établissait a 14 % et concernait 8,6 millions de personnes®. Les plus touchés sont
les jeunes (19,6 % des moins de 18 ans vivent sous le seuil de pauvreté et 18,6 % des 18-29
ans). Pour les personnes agées (75 ans et plus) ce chiffre est de 8,7 %. Les femmes sont
également plus touchées que les hommes : 14,3 % des femmes vivent en dessous de seuil
de pauvreté contre 13,6 % des hommes.

60.  Pour I’année 2016, la fondation Abbé Pierre évalue a 3,8 millions environ le nombre
de personnes mal logées en France®,

61.  Plusieurs minima sociaux (le revenu de solidarité active, 1’allocation pour adulte
handicapé et ses compléments, 1’allocation minimum vieillesse et 1’allocation
supplémentaire d’invalidité)® bénéficient aux personnes les plus démunies et permettent de
réduire les inégalités.

Emploi et chdmage

62.  En 2014 en France métropolitaine, la population active s’établissait a 28,6 millions
de personnes de 15 ans ou plus. 25, 8 millions d’entre elles avait un emploi, et 2,8 millions
étaient au chdmage au sens du Bureau international du travail (BIT). Le taux de chdmage
s’élevait alors 4 9,9 %. Le taux d’activité des 15-64 ans était de 71,4 %. La féminisation de
I’emploi s’est accentuée depuis les années 90 : entre 1990 et 2014, le taux d’activité des
femmes de 15 a 64 ans vivant en France métropolitaine est passé de 58,2 % a 67,5 %®.

63.  Depuis une quinzaine d’années la part des salariés syndiqués s’est établie autour de
8 % de la population active, voire a tres légérement diminué. Le taux de syndicalisation
gtait ainsi de 7,7 % en 2013%. Mais malgré la faiblesse du nombre de leurs adhérents, les
organisations syndicales sont assez largement présentes sur les lieux de travail. 56 % des
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salariés déclaraient en 2005 qu’un ou plusieurs syndicats étaient présents sur leur lieu de
travail, contre 50,3 en 1996°%¢.

Salaires

64. Le salaire minimum interprofessionnel de croissance (SMIC) est revalorisé chaque
1*" janvier, en tenant compte de 1’évolution des prix a la consommation et du pouvoir
d’achat du salaire horaire moyen des ouvriers et des employés. Le 1* janvier 2016, le
SMIC horaire a été porté a 9,67 euros bruts (7,54 euros nets), soit 1466,62 euros bruts
mensuels (1121,71 euros nets) sur la base de la durée légale du travail de 35 heures
hebdomadaires®’.

65.  En 1990, sur ’année un cadre gagnait 3,12 fois plus qu’un ouvrier. En 2013, dans le
secteur privé un ouvrier gagnait 1 686 euros net par mois et un cadre 4 072, soit 2,42 fois
plus®é. Le montant moyen du revenu salarial net dans le secteur privé en 2013 était de 1 934
euros pour les femmes, soit 19 % de moins que les hommes qui percevaient en moyenne
2 389 euros®. Cet écart était de 28 % en 2010 et de 32,1 % en 1990. La persistance de cet
écart s’explique d’une part par un niveau de salaire horaire moyen inférieur de 18 % a celui
des hommes, et d’autre part parce que les femmes ont travaillé en moyenne dans I’année
13 % d’heures en moins®.

Indicateurs relatifs a la criminalité et a I’administration de la justice

Détention provisoire

66. En matiere correctionnelle®t, la durée initiale de la détention provisoire ne peut
excéder 4 mois, mais elle peut étre prolongée sur décision judiciaire par périodes
successives de 4 mois maximum chacune. La durée maximale de détention dépend surtout
de I’infraction pour laquelle est poursuivie la personne et de la condamnation encourue.
Elle est de quatre mois si la personne n’a jamais été poursuivie auparavant et encourt une
peine de moins de 5 ans d’emprisonnement, et d’un an dans les autres cas. Par dérogation,
si la personne est poursuivie pour des faits commis hors de France ou pour certaines
infractions graves (trafic de stupéfiants, terrorisme, association de malfaiteurs,
proxénétisme, extorsion de fonds ou infraction commise en bande organisée) et qu’elle
encourt une peine d’emprisonnement d’au moins 10 ans, la durée maximale de la détention
provisoire peut étre portée a 2 ans.

67. En matiére criminelle®, la durée initiale de la détention provisoire ne peut excéder
1 an, mais elle peut étre prolongée sur décision judiciaire par périodes successives de 6
mois maximum chacune. La durée maximale de détention dépend surtout de I’infraction
pour laquelle est poursuivie la personne et de la condamnation encourue. Elle est de 2 ans
lorsque la personne encourt une peine de réclusion inférieure ou égale a 20 ans, et de 3 ans
dans les autres cas. Par dérogation, pour les mémes raisons qu’en matiére correctionnelle, la
durée maximale de la détention provisoire peut étre portée a 2 ans a 4 ans®.

68.  La France prévoit une procédure de réparation intégrale et obligatoire du préjudice
matériel et moral en cas de détention injustifiée, c’est-a-dire au cours d’une procédure
terminée par une décision de non-lieu, de relaxe ou d’acquittement devenue définitive®.
Quand une condamnation a finalement été prononcée, une indemnisation est néanmoins
possible en cas de durée excessive de la détention®.

Faits constatés, mises en cause et condamnations pour infraction

Faits constatés (2014)

69. En 2014, 374 214 atteintes volontaires a ’intégrité physique (violences physiques,
violences sexuelles, menaces criminelles ou délictuelles) ont été enregistrés par la Police
nationale en France métropolitaine, dont 103 468 vols avec violence, 17 941 actes de
violence sexuelle et 803 homicides volontaires et involontaires (932 en 2015)%. Depuis
2008, le nombre d’atteintes volontaires a 1’intégrité physique enregistrées par la police
nationale s’est élevé de 7,3 %, mais cette augmentation sur cing ans résulte a 90 % de
variations annuelles en 2009 et en 2010%".


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026805556&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.smichoraire.net/
http://www.smichoraire.net/
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70.  En 2013, le taux d’homicide en France était 1’un des plus bas au monde : 1,1 pour
100 000 habitants en France métropolitaine et 1,2 dans la France entiére®. Ce taux
s’établissait a 2 pour 100 00 en 1996 et a 1,4 pour 100 000 en 2008%° ; depuis 2009, il s’est
stabilisé entre 1 et 1,2. Sur la période 2008-2013, le nombre d’homicides a globalement
diminué de 18,7 %%,

71. Le nombre d’actes de violence sexuelle constatés par la Police nationale est de
17 941 en 2014. Le nombre des viols enregistrés en 2014 a particulierement augmenté par
rapport aux années précédentes. On reléve une augmentation de 12,5 % pour les faits de
viols sur majeurs (contre une diminution de 1,5 % en 2013 par rapport a 2012 et de 0,6 %
en 2012 par rapport a 2011) et + 5,3 % pour ceux de viols sur mineurs (contre une
augmentation de 3,4 % en 2013 et de 0,6 % en 2012). En 2014, la Police nationale a
constaté 3 768 viols sur majeurs et 3 238 viols sur mineurs:,

Mises en cause (2012)

72.  Le nombre global de personnes mises en cause par la Police nationale hors
infractions a la législation sur les étrangers a baissé de 3,3 % entre 2011 et 2012, ce qui
représente 684 136 mis en cause pour cette année. En particulier, le nombre de personnes
mises en cause par la Police nationale pour atteintes volontaires a I’intégrité physique est en
baisse, de — 4,3 % (soit — 6 666 mis en cause). Cette baisse provient a 90 % de la baisse du
nombre de mis en cause pour violences physiques ne résultant ni d’un vol ni d’un réglement
de compte entre malfaiteurs (- 4,7 %, soit — 6 048 mis en cause). Le nombre de personnes
mises en cause pour violences sexuelles diminue aussi, mais dans des proportions plus
faibles (- 1,1 %, soit — 97 mis en cause)*,

Condamnations (2014)

73.  En 2014, 584 000 condamnations ont été prononcées. Ces 584 000 condamnations
se rapportent a 494 000 condamnés, étant donné que la méme année une personne peut étre
condamnée plusieurs fois. En revanche, ce sont plus de 878 000 infractions qui ont été
sanctionnées par les 584 000 condamnations. En effet, plusieurs infractions peuvent étre
visées par une seule condamnation?,

74.  Concernant les délits sanctionnés, 34,3 % représentaient des infractions au Code de
la route. Venaient ensuite les atteintes aux biens (vols, recels, escroqueries, dégradations),
avec un délit sur cinqg. Les vols et recels constituaient I’essentiel de ces atteintes (74 %).

75.  Concernant les crimes sanctionnés, 44 % étaient des viols (1 300 infractions). Les
autres atteintes criminelles a la personne étaient pour 14,2 % des homicides volontaires et
pour 11,7 % des coups et violences graves. Les atteintes aggravées aux biens représentaient
prées de 27,4 % des crimes, le terrorisme environ 1,2 % et les autres crimes dont le trafic de
stupéfiants 1,2 %4,

76.  Le nombre de compositions pénales a fléchi depuis 2012 (- 5,3 %). Cette procédure
créée en 2004 s’applique a des auteurs qui ont reconnu des faits constitutifs de
contraventions et de délits de faible gravité, tels que ceux liés a la circulation routiére et aux
transports ou 1’usage de produits stupéfiants diminue avec le recours a la procédure de
composition pénale (créée en 2004). Une sanction est proposée par le procureur : une
amende (66,5 %) ou une peine de substitution (suspension du permis de conduire, travail
non rémunéré, stage de citoyenneté, etc.). En 2014, 65 700 compositions pénales ont été
homologuées par les juges et inscrites au casier judiciaire. 49,7 % d’entre elles concernaient
la circulation routiere®.

77.  Enrevanche, le nombre de personnes écrouées a augmenté depuis 2008, en lien avec
I’augmentation des condamnations & des peines d’emprisonnement et 1’augmentation de la
durée des peines, notamment suite a la loi sur les peines « planchers » ou « minimales ».
Celles-ci étaient prévues par les anciens articles 132-19-1 et 132-19-1-2 du code pénal,
respectivement applicables aux récidivistes et aux auteurs de certaines infractions graves
contre les personnes, méme non récidivistes. Ces peines planchers impliquaient que deés lors
que les conditions imposées par les articles précités étaient remplies, le juge étaient tenu de
prononcer une peine dont le quantum ne pouvait étre inférieur a un seuil minimal. La loi

11
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n°2044-986 du 15 aolt 2014 relative a I’individualisation des peines et renforcant
I’efficacité des sanctions pénales a supprimé ce mécanisme.

78.  En vertu de I’article 66-1 de la Constitution et de la loi du 9 octobre 1981, nul ne
peut étre condamné a la peine de mort.

Population carcérale (2014)

79.  Au 1* janvier 2015, le nombre de places opérationnelles en établissements et
quartiers carcéraux était de 57 841, et le nombre de personnes sous écrou s’élevait a 77 291.
Cependant, parmi les personnes écrouées, 11 021 d’entre elles bénéficiaient d’un
aménagement de peine (condamnés en semi-liberté, en placement sous surveillance
électronique ou en placement a I’extérieur). Ces mesures permettent ainsi que seules 66 20
soient détenues. Parmi les personnes écrouées, 60 742 étaient condamnées, et 16 549
étaient prévenues. 81 % avaient la nationalité francaise, et 19 % étaient de nationalité
étrangere.

80.  Parmi les personnes écrouées et condamnées (détenues et non détenues), 26,1 % ont
été condamnées pour violence volontaire, 14,7 % pour infraction a la législation des
stupéfiants, 12,8 % pour violence sexuelle, 11, % pour vol aggravé, qualifié ou criminel,
8,4 % pour escroquerie, 8,9 % pour vol simple, 5,8 % pour homicide volontaire, 5,7 % pour
homicide ou atteinte a I’intégrité physique involontaire, 0,5 % pour infraction a la
Iégislation sur les étrangers et 7,5 % pour d’autres infractions. Toujours parmi les personnes
écrouées et condamnées (détenues et non détenues), 17,2 % effectuaient une peine de moins
de 6 mois, 19,2 % une peine de 6 mois & moins d’un an, 28,9 % d’un an a moins de 3 ans,
11,7 % de 3 ans a moins de 5 ans, et 23 % de 5 ans et plus. Parmi cette derniére catégorie
composée de 8 123personnes, 3,1 % purgeaient une peine de 5 ans a moins de 10 ans,
66,8 % de 10 ans a moins de 20 ans, 24,2 % 20 ans a moins de 30 ans, et 5,9 % une peine
de réclusion a perpétuités,

81.  En 2014, I’administration pénitentiaire a recensé 94 suicides en détention (+16 hors
détention) et 1 033 tentatives de suicides'®’,

Forces de police et de sécurité

82. En 2012, il y avait 143 000 membres des forces de police!®, contre 148 855 en
2008. Cette diminution des effectifs s’explique par l’instauration de la régle de non-
remplacement d’un fonctionnaire sur deux en 2008'%°. Aprés sa suppression en 2013,
480 postes de policiers et de gendarmes ont notamment été créés'°,

83.  Depuis juillet 2012, 64 zones de sécurité prioritaires concernant 1,6 million de
Francais ont été créées en en vue de lutter contre la délinquance enracinée. Une baisse de la
délinquance a d’ores et déja été enregistrée dans plusieurs zones?!.

Nombre de procureurs et de juges pour 100 000 habitants

84.  En 2015, ’ensemble des effectifs de la justice s’¢levait a 78 941 (+3,2 % par rapport
a2014), les membres de la justice judiciaire étant au nombre de 31 641 (+1,9 % par rapport
a2014)%2,

85.  En 2015, il y avait 62 073 avocats, soit 93 pour 100 000 habitants!*s.

86. En 2014, on comptait 6 935 juges professionnels affectés en juridiction, soit 10,5
pour 100 000 habitants. En outre, 510 juges professionnels jugeaient occasionnellement,
soit 0,8 pour 100 000 habitants ; ce sont des professionnels expérimentés du droit dont la
présence tient a une demande des citoyens de proximité et de rapidité de la justice. On
dénombrait également 24 921 juges non professionnels ; ils siegent principalement dans des
tribunaux spécialisés en droit du travail et en droit commercial'**. Au total, 22 360
personnes non-juges travaillaient pour des tribunaux.

87.  En 2014, 1 882 procureurs étaient en poste dans les parquets, soit 2,8 pour 100 000
habitants1s.
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Budget de la justice et de I’aide juridictionnelle

88.  En 2015, le budget total annuel allou¢ a la justice dans son ensemble s’établissait a
7,9 milliards d’euros en loi de finance initiale, auxquels il convient d’ajouter 109,8 M€ au
titre du plan de lutte contre le terrorisme. Les frais de justice s’¢levaient a 444 millions
d’euros (abondés de 7 millions d’euros au titre du plan de lutte contre le terrorisme) et
I’aide juridictionnelle a 375,4 millions d’euros (dont 43 millions d’euros de ressources
extra-budgétaires). L’aide juridictionnelle est attribuée sous condition de ressources et de
nationalité ou séjour sur le territoire francais. En 2015, elle a bénéficié a 989 576
personnes. Toute personne recevant 1’aide judiciaire est en plus automatiquement dispensée
de payer les frais de procédure. La France fait partie des Etats membres du Conseil de
I’Europe a avoir développé 1’aide judiciaire tant en quantité qu’en qualité ; elle est surtout
I’'un des deux seuls, avec le Luxembourg, a prévoir un accés gratuit a I’ensemble des
tribunaux*®. En effet, la contribution pour I’aide juridique d’un montant de 35€, due entre
2011 et 2013, a été supprimée a la date du 1°" janvier 2014 en vertu de la loi de finances
pour 2014 et du décret de suppression de la contribution?’,

Proportion des victimes indemnisées par type d’infraction

89.  Les victimes d’infraction peuvent étre indemnisées pour le préjudice qu’elles ont
subi par I’auteur de I’infraction lorsque ce dernier est condamné a verser a la victime des
dommages et intéréts. En cas de difficultés pour recouvrer le montant de 1I’indemnisation
prononcé, la victime a la possibilité de recourir a des procédures civiles d’exécution, en
faisant par exemple appel a un huissier.

90. Les victimes ont également la possibilité de recourir a différents dispositifs
d’indemnisation au titre de la solidarité nationale en fonction de la nature de I’infraction
et/ou du préjudice subi. Indépendamment de la procédure pénale, elles ont la possibilité
d’adresser une demande d’indemnisation aux commissions d’indemnisation des victimes
d’infractions (CIVI). L’indemnisation peut étre intégrale en cas de décés d’un proche, de
préjudice corporel grave, de traite d’étre humain ou d’agression sexuelle, et partielle en cas
de préjudice corporel léger, de vol, d’escroquerie, d’abus de confiance, d’extorsion de
fonds ou d’atteinte a un bien. Au regard des statistiques disponibles, les indemnisations
attribuées représentent en moyenne la moitié des montants demandés. Environ 15 % des
demandes recevables font I’objet d’un rejet par les CIVI. 15 381 dossiers ont été traités par
les CIVI en 2015 (49 % liés a des blessures volontaires, 17 % a des agressions sexuelles,
9 % a des viols, 4 % a des vols, 4 % a des escroqueries, 3 % a des homicides volontaires ou
encore 3 % a des véhicules incendiés). 271,8 millions d’euros ont été versés en 2015 dans
le cadre de ce dispositif et 55,7 millions d’euros ont été recouvrés aupres des auteurs des
infractions ou des compagnies d’assurance. Le délai de traitement des demandes est de
12 mois en moyenne. Prés de la moitié des affaires font 1’objet d’un accord entre les parties
sans intervention du juge. Environ 30 % des décisions des CIVI font I’objet d’un appel.

91.  Par ailleurs, les victimes qui ont des difficultés a recouvrer auprés des auteurs le
montant des dommages et intéréts attribués par les juridictions et qui ne sont pas éligibles
au dispositif CIVI peuvent faire appel au service d’aide au recouvrement en faveur des
victimes d’infractions (SARVI). En 2015, 72 % des dossiers traités par le SARVI
concernaient des indemnités dont le montant était inférieur a 1 000 euros et ont donc pu
faire 1’objet d’une réparation intégrale. Les 28 % restants ont fait 1’objet d’un paiement
d’une provision égale a 30 % du montant total, avec un minimum de 1 000 euros et un
maximum de 3 000 euros. En janvier 2016, le SARVI était parvenu a recouvrer 19 % des
avances versées en 2014 et a récupérer 3 % des créances restantes dues aux victimes pour
des dossiers ouverts en 2014.

92.  Enfin, des dispositifs spécifiques existent pour certaines infractions, tel que le Fonds
de Garantie des Assurances Obligatoires de dommages (FGAO) pour les accidents de
circulation, de chasse, etc. en cas de défaut d’assurance, et le Fonds de Garantie des
victimes des actes de Terrorisme et d’autres Infractions (FGTI) pour les actes de terrorisme.
En 2015 par exemple, 986 dossiers ont été ouverts et 23,4 millions d’euros versés par le
FGTI pour les victimes d’actes terroristes!'é.

13
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93. Le Gouvernement francais présente en annexe une série d’indications sur les
principales caractéristiques démographiques, économiques et sociales de la France,
présentées sous forme de tableaux et de graphiques.

Structure politique générale

94. La tradition francaise d’attachement aux droits de I’hnomme a été doublement
consacrée : d’une part, par la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789,
concernant les droits civils et politiques ; d’autre part, par le préambule de la Constitution
du 27 octobre 1946, concernant les droits économiques, sociaux et culturels. Ces normes,
auxquelles se réfere le préambule de la Constitution du 4 octobre 1958, ont valeur
constitutionnelle. La prise en compte de ces droits s’est enracinée au cours de I’Histoire
dans les institutions et les esprits et s’est enrichie plus récemment du fait de I’adhésion de la
France a de nombreuses conventions internationales. Le régime actuel de protection des
droits de I’homme est donc étroitement lié au contexte juridique et politique dans lequel il
s’inscrit, dont les composantes fondamentales sont I’existence d’une démocratie politique,
la séparation des pouvoirs, I’indépendance du pouvoir judiciaire et le controle de
I’administration.

Le cadre constitutionnel francais

Principales caractéristiques du systéme et du régime politiques frangais

95.  En 1875, la Troisieme République a définitivement établi un régime de démocratie
représentative dont les principes ont été consacrés et développés dans la Constitution du
4 octobre 1958. La France est une République démocratique, indivisible, laique et sociale.
La langue de la République est le frangais (art. 2 de la Constitution). La France est un Etat
unitaire, avec un seul pouvoir politique détenu au niveau national, mais c’est aussi un Etat
déconcentré et décentralisé, dans lequel les collectivités territoriales ont des compétences
propreste,

96. L’Assemblée Nationale et le Sénat, que 1’0n trouve dans la Constitution de 1958,
sont généralement considérés comme caractéristiques d’un régime parlementaire, mais
I’élection du Président de la République au suffrage universel direct, combinée avec une
séparation souple des pouvoirs, engendre souvent la qualification de régime mixte ou semi-
présidentiel.

97. Dans la pratique, en période de concordance entre la majorité présidentielle et la
majorité & I’ Assemblée nationale, le régime se présidentialise. En période de cohabitation
d’un Président de la République avec une majorité politique qui lui est opposée a
I’ Assemblée nationale, le régime se parlementarise. Avant 2000, la différence entre la durée
du mandat présidentiel (sept ans) et celle de la législature (cing ans) et le décalage de deux
ans entre les élections présidentielles et 1€gislatives qui s’en suivait, donnaient aux électeurs
la possibilité de désavouer le chef de I’Etat en désignant une majorité parlementaire lui
étant hostile. Cependant, depuis la réforme du quinquennat présidentiel et I’inversion du
calendrier électoral (les é€lections Ilégislatives suivent immédiatement 1’élection
présidentielle), I’éventualité d’une cohabitation est réduite a deux hypothéses : suite & une
dissolution de 1’Assemblée nationale, et suite au départ, au décés ou a la destitution du
Président de la République®.

98.  La souveraineté nationale appartient au Peuple et non a un groupe ou a un individu
(art. 3). En principe, le Peuple I’exerce par ses représentants élus, méme s’il peut parfois
étre consulté par voie de référendum (art. 3). Le Peuple choisit ses représentants au suffrage
universel, égal et secret (art. 3). Le suffrage peut étre direct (élections présidentielles,
Iégislatives, régionales, cantonales, municipales, européennes) ou indirect (élections
sénatoriales). Le scrutin peut &tre majoritaire ou proportionnel ; uninominal, plurinominal
ou de liste ; & un tour ou & deux tours.
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Electeurs, partis politiques et élections

99.  Sont électeurs tous les nationaux francais de plus de 18 ans, jouissant de leurs droits
civils et politiques. Depuis 1997, les personnes de 18 ans ayant été recensées sont inscrites
d’office sur les listes électorales. Au 1*" mars 2015, 44,6 millions d’électeurs frangais
étaient inscrits sur les listes électorales. Ces chiffres ne prennent pas en compte les
collectivités d’outre-mer. Le nombre d’électeurs frangais inscrits sur les listes électorales
était relativement stable entre 2014 et 2015 aprés avoir connu une progression importante
entre 2013 et 2014 (+ 1,1 %) En revanche, ils étaient moins nombreux qu’en 2012, année
durant laquelle s’étaient déroulées les élections présidentielles et Iégislatives. La variation
du nombre d’électeurs est donc trés dépendante de la présence de scrutins et de leur
nature??l, Fin 2013, environ 3 millions de Frangais en age de voter n’étaient pas inscrits sur
les listes, mais ce chiffre a diminué suite a la vague d’inscriptions en vue des €élections. Les
électeurs francais non-inscrits étaient majoritairement des hommes, jeunes, peu dipldmés,
nés a I’étranger et habitant en zone urbaine.

100. En 2012, parmi les Frangais en &ge de voter, seulement 67 % nés étrangers a
I’étranger et 85 % nés Francais a I’étranger étaient inscrits sur les listes électorales. Par
contre, une fois inscrits ils ont autant voté que les Frangais nés en France'?. Les personnes
inscrites sur les listes électorales dans les DROM-COM votent, elles, moins que les
personnes inscrites en métropole.

101. Les ressortissants de I’Union européenne peuvent voter et se présenter aux élections
municipales et européennes. Au 1% mars 2014, 281000 ressortissants de 1’Union
européenne étaient inscrits sur les listes électorales'?. En 2008, lors des derniéres
municipales, ils étaient 220 000 ; le nombre de candidats européens dans les communes
d’au moins 3 500 habitants s’était élevé a 1 206 et le nombre d’élus a 244124,

102. Le rdle des partis politiques a été inscrit dans la constitution de 1958 (art. 4) qui
depuis 1999 leur donne aussi pour mission de favoriser 1’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électives. La loi du 11 mars 1988 portant sur
le financement des partis affirme qu’ils se forment et exercent leur activité librement, qu’ils
sont dotés de la personnalité morale et qu’ils peuvent agir en justice'?®. D’aprés la
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques
(CNCCFP), au 30 juin 2013, le nombre de partis enregistrés s’établissait a 402. 285 étaient
agréés, 55 étaient éligibles a 1’aide publique (qui s’élevait a 70 millions d’euros) . En
2014, 13 étaient représentés au Parlement francais et/ou au Parlement européen*?’.

103. Toutes les élections francaises sont organisées dans les délais prescrits par la loi.

104. Le taux d’inscription sur les listes électorales et le taux de participation aux élections
fluctuent d’une élection a une autre en fonction des déménagements (principale cause de
non-inscription sur les listes électorales) mais également en fonction de I’enjeu de
I’élection. En effet, on constate un regain d’inscription dans les périodes de campagnes
électorales pour les présidentielles jugées fondamentales par les électeurs.

105. Ainsi, de par leur enjeu et leur médiatisation, les élections présidentielles sont
traditionnellement marquées par une participation plus forte que les législatives. En 2012,
environ 80 % des Frangais inscrits ont voté lors de 1’élection présidentielle?® contre environ
56 % aux élections législatives'?. Par ailleurs, 62,13 % des Francais inscrits ont voté au
second tour des élections municipales en 20140, 42 43 aux européennes en 201413,
49,98 % au second tour des €élections départementales en 20153 et 58,41 % au second tour
des élections régionales en 2015%,

106. L’organe ayant compétence pour statuer en cas de contestation sur la régularité des
élections législatives, sénatoriales, des élections présidentielles et des référendums, est le
Conseil constitutionnel. Sur ce fondement, le Conseil a été saisi, a la suite des élections
Iégislatives de juin 2012, de 108 réclamations formées par des candidats ou des électeurs,
ainsi que de 238 saisines de la Commission nationale des comptes de campagne et des
financements politiques (CNCCFP)**, Il a également d{ se prononcer sur 4 réclamations
contestant I’établissement de la liste des candidats a 1’¢lection présidentielle’®. Les
protestations dirigées contre les élections au parlement européen et les élections régionales
relévent quant a elles de la compétence de premier et dernier ressort du Conseil d’Etat.

15



HRI/CORE/FRA/2017

16

Enfin, les recours dirigés contre les élections municipales et départementales relévent de la
compétence des tribunaux administratifs®s,

Associations

107. La liberté d’association a été reconnue par la loi du 1*" juillet 1901 et constitue un
principe & valeur constitutionnelle’®”. En 2010, on comptait 1,3 million d’associations
actives'®®, Une association peut étre formée librement, sans autorisation ni déclaration
préalable : il suffit que deux personnes ou plus rédigent ses statuts (qui précisent entre
autres le titre et ’objet de 1’association, ses organes dirigeants et la personne habilitée a la
représenter) et qu’elles indiquent son siége social. Seules deux restrictions existent a cette
liberté de création : I’association ne doit pas porter atteinte a I’ordre public et le partage de
bénéfices est interdit entre membres.

108. En revanche, une association ne jouit de la capacité juridique que si ses fondateurs
effectuent une déclaration préalable a la préfecture du département ou elle a son siége
social. Aprés délivrance d’un récépissé aux fondateurs, la mention de la création de
’association parait au Journal officiel*®. Le préfet ne peut refuser de délivrer le récépisse,
sauf dans les départements d’Alsace et de Moselle, soumis a un régime différent du fait de
leur appartenance a ’Empire allemand entre 1870 et 1919. Le préfet peut seulement, une
fois le récépissé délivreé, saisir le juge si I’objet de 1’association lui parait illégal**°.

109. Une association peut étre reconnue d’intérét général. Cela lui permet de délivrer des
recus de dons a ses donateurs, qui peuvent ainsi bénéficier de réductions d’imp6t. Si elle est
d’intérét général, une association peut ensuite étre reconnue d’utilité publique par décret en
Conseil d’Etat si elle remplit certaines conditions (période de fonctionnement d’au moins
trois ans, action qui dépasse le cadre local, plus de 200 adhérents, montant annuel minimum
de ressources estimé a 46 000 €, désintéressement financier). Une association reconnue
d’utilité publique peut recevoir, en plus des dons manuels, des donations et des legs'#t. En
2015, environ 1900 associations étaient reconnues d’utilité publique!.

110. En France, une association peut asseoir sa légitimité internationale par divers
moyens, dont I’affiliation a des réseaux reconnus et I’habilitation comme organisation non
gouvernementale (ONG) partenaire de structures internationales*®. Mais il n’existe pas de
liste officielle des ONG frangaises!#4.

Médias
111.  Selon I’étude Media in Life de Médiamétrie, en 2014, les francais ont eu en

moyenne 44,4 contacts médias et multimédia quotidiens par personne, contre 33,9 en 2005,
soit une hausse de 31 % en 10 ans4.

112. Presse. En 2012, on dénombrait plus de 4700 titres de presse éditeur4s pouvant
prétendre a une certaine stabilité et a une certaine diffusion. Prés de 4.9 milliards
d’exemplaires ont été diffusés en 201247,

113. La presse spécialisée grand public rassemble 52 % des titres, 28 % de la diffusion
totale et 38 % des revenus des éditeurs. La presse spécialisée technique et professionnelle
regroupe plus de 30 % des titres de presse mais seulement 3 % de la diffusion totale et 9 %
des revenus. Inversement, les quotidiens locaux d’information générale et politique
représentent un peu plus de 1 % de I’ensemble des titres mais concentrent 36 % de la
diffusion et un tiers des revenus des éditeursé.

114. En 2014-2015, 63 % de la population agée de plus de 15 ans (soit 32, 8 millions de
personnes) lisait chaque jour au moins un titre de la presse quotidienne ou magazine4.
Parmi elles, 18 millions lisaient la presse quotidienne régionale, 8,2 millions lisaient la
presse quotidienne nationale et 4,8 millions lisaient la presse gratuite d’information*®.

115. Depuis plusieurs années, la diffusion de la presse payante d’information a diminué :
entre 1995 et 2005, elle a perdu 3 millions de lecteurs et 852 millions d’exemplaires de
moins ont été vendus'l. Au contraire, la diffusion de la presse gratuite d’information a
augmenté : sa diffusion a progressé de 27 % entre 2005 et 2006. Quant a la diffusion des
magazines, elle s’est maintenue : en 2006, 97,2 % des Frangais lisaient au moins un titre de
la presse magazine chaque mois, un record mondial®®2.
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116. Télévision. Fin 2014, on dénombre 33 chaines nationales et 46 chaines locales (soit
3 de moins par rapport a 2013) diffusées en télévision numérique terrestre (« TNT ») en
métropole. Sur les autres réseaux de diffusion, 208 chaines nationales (+ 3) et 87 chaines
locales (-19) ont été déclarées ou conventionnées par le Conseil supérieur de
I’audiovisuel®,

117. En 2014, la quasi-totalité des foyers francais (95,7 %) est équipée d’au moins un
poste de télévision. Un peu plus de la moitié des foyers sont équipés de plus d’un
téléviseur, le taux de multi-équipement diminuant toutefois depuis cing ans*>.

118. En 2014, les Francais ont regardé la télévision en moyenne 3 heures et 41 minutes
par jour, soit 5 minutes de moins qu’en 2013 et 9 minutes de moins qu’en 2012, TF1 reste
de loin la chaine la plus regardée en France avec 22,9 % de part d’audience en 2014. La
part d’audience de la premiére chaine privée a néanmoins perdu prés de 10 points depuis
I’arrivée de douze nouvelles chaines gratuites de la télévision numérique terrestre (TNT) en
2005. France 2 est la deuxiéme chaine la plus regardée, avec 14,1 % de part d’audience, et
M6 est troisieme avec 10,1 % de part d’audience. La part d’audience des chaines
hertziennes n’a cessé de baisser depuis 2005. Celle des nouvelles chaines de la TNT
gratuite lancées en 2005 (hors chaines locales) n’a cessé de croitre jusqu’en 2012 (22 %),
suivie d’une stabilisation en 2013 et d’une baisse en 2014 (21 %),

119. En 2012, les chaines nationales gratuites ont diffusé plus de 160 000 heures de
programmes*s’,

120. Radio. La France est I’un des pays au monde les mieux dotés en radios FM. Leur
grande diversité (public/privé, national/local) et leur nombre témoignent d’une régulation
équilibrée et soucieuse de la variété de I’offre.

121. En 2014, 854 opérateurs privés utilisent des fréquences assignées par le Conseil
supérieur de 1’audiovisuel (plus de 5 000 fréquences au total), dont 5 radios nationales
généralistes et 25 radios nationales thématiques. Les services nationaux représentent ainsi
4 % des opérateurs privés et utilisent 51 % des fréquences assignées a ces opérateurs. Les
services associatifs représentent 68 % des opérateurs, pour 21 % des fréquences. Les sept
radios du groupe Radio France se partagent environ 2 400 fréquences, dont un quart pour
France Intertss,

122. RTL est la premiére radio de France en termes de part d’audience, entre septembre
et octobre 2014 (11,6 %). Elle est suivie de France Inter (9,2 %) et Europe 1 (7,5 %). Les
radios généralistes ont capté pres de 41 % de part d’audience sur cette période, contre 33 %
pour les radios musicales et 15 % pour les stations locales!®.

123. En septembre et octobre 2014, les Francais ont écouté la radio 2 heures 50 par jour
en moyenne, une durée d’écoute relativement stable depuis dix ans€°,

124. Internet. En 2013, Internet comptait 41,2 millions d’utilisateurs en France'sl. En
2014, 82 % des Frangais de plus de douze ans disposaient d’un ordinateur (contre 74 % en
2009) et autant d’un accés Internet, dont la quasi-totalité avec une connexion a haut débit
(98 %) ; ils n’étaient que deux sur trois en 2009. Prés d’un frangais sur deux était équipé
d’un smartphone (46 %), et plus d’un sur quatre d’une tablette (29 %)¢2,

125. D’apres une étude de I’'INSEE, en 2012 trois personnes sur quatre résidant en France
métropolitaine avaient utilisé Internet au cours des trois derniers mois, contre seulement
56 % en 2007. La fracture numérique se réduit entre catégories sociales : Internet touche la
quasi-totalité des cadres depuis 2007 ; quatre ouvriers sur cinq 1’utilisent en 2012, contre un
sur deux cinq ans auparavant. Des différences de pratique selon 1’age demeurent, les plus
jeunes restant les plus équipés, mais 1'usage de l’internet se banalise. De nombreuses
fonctionnalités disponibles sur la toile sont de plus en plus utilisées. Achats mais aussi
ventes en ligne sont ainsi de plus en plus sollicités ces derniéres années*e,

126. Le développement accéléré de I’internet mobile accompagne ces évolutions : en
2012, 40 % des personnes résidant en France ont déja surfé sur Internet, en dehors de chez
elles, via un ordinateur portable, un téléphone portable ou un appareil de poche, elles
n’étaient que 10 % cing ans auparavant.
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B.

i)

Le cadre institutionnel : la séparation des pouvoirs
Le pouvoir exécutif

Le chef de I’Etat®

127. Le Président de la République, chef de I’Etat, est élu au suffrage universel direct
pour un mandat de cing ans ; il ne peut exercer plus de deux mandats successifs (art. 6 de la
Constitution). Le scrutin est uninominal majoritaire a deux tours (art. 7). Le Président de la
République a pour réle d’assurer, par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs
publics ainsi que la continuité de I’Etat (art. 5). Il est le garant de I’indépendance nationale,
de I’intégrité du territoire, du respect des traités (art. 5), et de I’indépendance de 1’autorité
judiciaire (art. 64).

128. Pour ce faire, il dispose de divers pouvoirs, qui peuvent étre propres, ou partagés et
alors nécessiter I’intervention d’un autre organe.

Les pouvoirs propres

129. 11 s’agit de pouvoirs que le Président de la République exerce sans contreseing du
Premier ministre et, le cas échéant, du ou des autres ministres concernés.

Les pouvoirs de garantie et d’arbitrage

130. En matiére constitutionnelle : Le Président de la République veille au respect de la
Constitution (art. 5) et a en pratique un pouvoir d’interprétation de cette dernic¢re (exemple :
du référendum pour la révision constitutionnelle, refus de signer des ordonnances en
période de cohabitation). Il nomme trois membres du Conseil constitutionnel (art. 56) et
peut saisir celui-ci pour vérifier la constitutionnalité d’une loi ou d’un traité (art. 54 et 61).

131. En matiére judiciaire : Le Président de la République est garant de 1’indépendance
de I’autorité judiciaire ; il est assisté par le Conseil supérieur de la magistrature (art. 64).

Les pouvoirs exceptionnels (art. 16)

132. Pour que le Président de la République puisse y recourir, une menace grave et
immédiate doit peser sur les institutions de la République, 1’indépendance de la Nation,
I’intégrité de son territoire ou I’exécution de ses engagements internationaux, et le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels doit étre interrompu. En cas
d’application de I’article 16, le Président de la République prend les mesures exigées par les
circonstances, dans le but d’assurer aux pouvoirs publics les moyens d’accomplir leur
mission.

Les prérogatives liées aux relations avec les autres institutions

133. Avec le Gouvernement : le Président de la République nomme le Premier ministre et
met fin & ses fonctions (art. 8) ; il convoque, approuve 1’ordre du jour et préside le Conseil
des ministres (art. 9).

134. Avec le Parlement : le Président de la République communique par messages avec le
Parlement et peut prendre la parole devant le Parlement réuni en Congres (art. 18). Il peut
souverainement prononcer la dissolution de 1’Assemblée nationale, bien qu’il soit tenu,
avant de D’exercer, de consulter les Présidents des assemblées et le Premier ministre
(art. 12).

Les pouvoirs partagés

135. I s’agit des pouvoirs que le Président de la République ne peut exercer qu’avec le
contreseing du Premier ministre et, le cas échéant, du ou des autres ministres concernés, ou
qu’avec I’intervention d’un autre organe.
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Prérogatives diplomatiques et militaires

136. C’est en son nom que les traités sont négociés et c’est lui qui les ratifie, le cas
échéant aprés autorisation parlementaire (art. 52). 1l accrédite les ambassadeurs (art. 14). Le
Président de la République est le chef des armées (art. 15), mais le Gouvernement dispose
de la force armée pour servir son action (art. 20) et toute déclaration de guerre doit étre
autorisée par le Parlement (art. 35). Il préside les conseils et comités de la Défense
nationale (art. 15), mais exceptionnellement il peut étre suppléé par le Premier ministre
(art. 21).

Prérogatives liées aux relations avec le Gouvernement

137. Sur proposition du Premier ministre, le Président de la République nomme les
ministres et met fin a leurs fonctions (art. 8). Il nomme aux emplois civils et militaires de
I’Etat, parfois aprés décision en Conseil des ministres, parfois aprés avis public des
commissions permanentes compétentes des deux assemblées du Parlement (art. 13).

138. |l signe les ordonnances, ainsi que les décrets délibérés en Conseil des ministres
(art. 13).

Prérogatives liées aux relations avec le Parlement

139. Le Président de la République peut convoquer le Parlement en session
extraordinaire, a la demande du Premier ministre ou de la majorité des membres composant
I’ Assemblée nationale (art. 29). Il ouvre et clét toutes les sessions extraordinaires (art. 30).
Il peut demander une nouvelle délibération des lois votées, avant de les promulguer
(art. 10).

Prérogatives liées aux relations avec 1’autorité judiciaire

140. Le Président de la République peut faire grace a titre individuel (art. 17).

Prérogatives liées aux relations avec le Peuple : les référendums

141. Le référendum constitutionnel : Dinitiative d’une révision constitutionnelle
appartient concurremment au Président de la République sur proposition du Premier
Ministre et aux membres du Parlement (art. 89). En principe, le Parlement vote le projet de
révision et le peuple I’approuve par référendum. Toutefois, le Président de la République
peut décider que le projet de révision soit définitivement adopté par le Parlement réuni en
Congres, a la majorité des trois cinquiemes des suffrages exprimés. Des limitations sont
apportées au pouvoir de révision : une révision ne saurait ni porter atteinte a I’intégrité du
territoire (art. 89, al 4), ni aboutir a un changement de la forme républicaine de
gouvernement (art. 89, al 5).

142. Le référendum législatif : le Président de la République peut, sur proposition du
Gouvernement ou des deux assemblées, soumettre au référendum tout projet de loi portant
sur I’organisation des pouvoirs publics, sur des réformes relatives a la politique
économique, sociale ou environnementale de la nation et aux services publics qui y
concourent, ou tendant a autoriser la ratification d’un traité qui, sans étre contraire a la
Constitution aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions (art. 11).

143. Le référendum d’initiative partagée : Un référendum portant sur un objet mentionné
au point précédent peut étre organisé a IPinitiative d’un cinquieme des membres du
Parlement, soutenue par un dixiéme des électeurs inscrits sur les listes électorales (art. 11).

144. Le référendum conventionnel : le Président de la République peut soumettre soit au
Parlement soit au Peuple par la voie du référendum les projets de loi autorisant la
ratification d’un traité relatif a I’adhésion d’un Etat a I’'Union européenne (art. 88-5).

145. Les référendums locaux : le Président de la République peut consulter les électeurs
d’une collectivité territoriale d’outre-mer sur une question relative a son organisation, a ses
compétences ou a son régime législatif ou sur son changement de statut (art. 72-4).
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b)

a)

b)

Le Gouvernement

146. Second organe du pouvoir exécutif, le Gouvernement est composé, entre autres, de
Ministres nommeés par le Président de la République sur proposition du Premier Ministre et
de secrétaires d’Etats. Le Gouvernement constitue un organe collégial. Sa responsabilité
devant le Parlement est collective et liée a sa politique générale.

147. Le Gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation et dispose a cette
fin de I’administration et de la force armée (art. 20). Le Premier Ministre dirige I’action du
Gouvernement ; c’est a lui qu’appartient, sous réserve des attributions du Président de la
République, le pouvoir réglementaire (art. 21). L’initiative des lois appartient
concurremment au Gouvernement et aux membres du Parlement (art.39). Le
Gouvernement prépare et exécute les lois de finances. Il propose le recours au référendum
[égislatif (art. 11) et décréte 1’état de siege (art. 36).

Le pouvoir législatif

148. Le pouvoir législatif appartient au Parlement qui se compose de I’Assemblée
nationale et du Sénat. La répartition des compétences entre le pouvoir législatif et le
pouvoir réglementaire est fixée par les articles 34 et 37 de la Constitution. Le Parlement est
notamment seul compétent pour la fixation des régles concernant les droits civiques, les
garanties fondamentales accordées aux citoyens pour I’exercice des libertés publiques, ou
encore la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables.
Les séances parlementaires sont publiques.

149. Le Parlement contrdle 1’action du Gouvernement et évalue les politiques publiques
(art. 24).

L’Assemblée nationale

150. L’Assemblée nationale est composée de députés, dont le nombre ne peut excéder
577 (art. 24). lls sont élus tous les cing ans - sauf élections anticipées résultant d’une
dissolution - au suffrage universel direct dans des circonscriptions définies a I’intérieur de
chaque département. Cependant, les députés représentent en droit I’ensemble de la nation.

151. Le scrutin est majoritaire uninominal a deux tours*6s.

152. L’Assemblée nationale discute et vote les propositions de lois, qu’elle propose elle-
méme, et les projets de loi, proposés par le Gouvernement. Elle peut néanmoins déléguer au
Gouvernement le droit de prendre par ordonnances des mesures qui sont normalement de sa
compétence. Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres apres avis du Conseil
d’Etat ; elles entrent en vigueur dés leur publication, mais deviennent caduques si le projet
de loi de ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi
d’habilitation.

153. L’Assemblée nationale examine et vote le budget et les lois de finances ; elle
contrdle, par la mise en ceuvre de la responsabilitt ministérielle, 1’activité
gouvernementale ; elle autorise la ratification de certains traités et autorise la déclaration de
guerre. Elle participe a I’exercice du pouvoir de révision constitutionnelle ; la plupart de ces
attributions sont exercées conjointement par le Sénat.

154. A Dl’issue des élections législatives en juin 2012, 155 femmes ont été élues. Elles
représentent désormais 27 % des députés, le taux le plus élevé jusque-1a*%® puisqu’elles
étaient 19,5 % en 2007, 13 % en 2002 et 9,5 % en 1997.

Le Sénat

155. Les 348 sénateurs sont élus pour six ans au suffrage universel indirect, soit par
150 000 grands électeurs (députés, sénateurs, conseillers régionaux, conseillers
départementaux, conseillers a ’assemblée de Corse, de Guyane et de Martinique, délégués
des conseils municipaux). Ces grands électeurs sont les seuls a avoir 1’obligation de voter,
sous peine de devoir s’acquitter d’une amende de 100 euros.

156. Le Sénat assure la représentation des collectivités territoriales de la République, le
nombre de représentant de chaque collectivité variant en fonction de sa population. Le type
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de scrutin dépend du nombre de sénateurs a élire dans une circonscription : scrutin
uninominal ou plurinominal majoritaire a deux tours (élection de un a deux sénateurs), ou
scrutin de liste proportionnel (élection de trois sénateurs ou plus).

157. Faisant partie du Parlement, il participe a I’exercice de toutes les compétences que la
Constitution conféere a celui-ci. Tout comme le Gouvernement et les députés, les sénateurs
ont Pinitiative des lois. Le Sénat discute et vote les lois ; cependant, lorsque le Sénat et
I’ Assemblée nationale ne parviennent pas & se mettre d’accord, le Gouvernement peut
demander a cette derniere de statuer définitivement. Le Sénat participe au contréle
parlementaire de I’activité gouvernementale mais il ne peut sanctionner son controle par la
mise en cause de la responsabilité du gouvernement.

L’équilibre institutionnel

158. La Constitution du 4 octobre 1958 assure I’équilibre institutionnel par une
séparation souple des pouvoirs exécutif et l1égislatif.

159. D’une part, le pouvoir exécutif peut étre mis en cause par le pouvoir législatif.

160. Deux procédés traditionnels permettent la mise en cause de la responsabilité du
Gouvernement : la motion de censure et la question de confiance (titre V). L’Assemblée
nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par une motion de censure ; son
adoption entraine pour le Premier Ministre 1’obligation de remettre au Président de la
République la démission du Gouvernement. Avec la question de confiance, c’est le
Gouvernement qui prend I’initiative d’engager sa responsabilité. Il peut le faire a propos de
son programme et d’une déclaration de politique générale. Dans cette hypothese, s’il n’a
pas obtenu la majorité, il devra démissionner. Une fois par session parlementaire, il peut
aussi le faire a propos de I’adoption d’un texte : ce texte sera considéré comme adopté sauf
si une motion de censure, déposée dans les 24 heures qui suivent, est votée.

161. Le Président de la République peut également voir sa responsabilité engagée. S’il
manque a ses devoirs de maniére manifestement incompatible avec I’exercice de son
mandat, le Parlement constitué en Haute Cour peut le destituer (art. 68).

162. D’autre part, le pouvoir législatif peut étre mis en cause par le pouvoir exécutif.
En effet, le Président de la République détient le droit de dissolution de I’Assemblée
nationale (art. 12), qu’il exerce sans contreseing. Dans I’hypothése d’une dissolution, des
élections générales ont lieu 20 jours au moins et 40 jours au plus apres la dissolution. La
nouvelle Assemblée ne peut étre dissoute dans I’année suivant son élection.

Les organes juridictionnels

L’organisation juridictionnelle francaise

163. La France connait deux ordres de juridiction : ’ordre judiciaire, pour régler les
litiges entre des personnes privées ou pour sanctionner les auteurs d’infractions aux lois
pénales ; et ’ordre administratif, pour régler les litiges entre 1’Administration et les
administrés. Au sein de chacun de ces ordres, il existe un double degré de juridiction et une
instance de cassation.
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a)

b)

Schéma de la pyramide des juridictions en France'¢’
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164. On remarquera qu’aux juridictions de l’ordre administratif présentées ci-dessus
s’ajoutent les juridictions administratives spécialisées: les chambres régionales des
comptes, la Cour des comptes, la Cour de discipline budgétaire et financiére, les
juridictions des ordres professionnels'®®, la Cour nationale du droit d’asile, la Commission
départementale d’aide sociale, la Section disciplinaire des ordres professionnels, etc.%°,

L’ordre judiciaire

Compétences des juridictions de I’ordre judiciaire

165. Les juridictions de Il’ordre judiciaire sont compétentes pour régler les litiges
opposant les personnes privées en matiére civile, et pour sanctionner les auteurs
d’infractions.

166. Les juridictions civiles tranchent les litiges entre particuliers et ordonnent la
réparation du préjudice subi, mais elles n’infligent pas de peines. Les litiges entre salariés et
employeurs, les litiges entre commergants, les litiges entre organismes de sécurité sociale et
personnes qui y sont affiliées et les litiges entre propriétaires et exploitants agricoles sont
examinés par des juridictions spécialisées. Les juges de ces tribunaux sont en partie
composés de juges non professionnels, qui ne sont donc pas des magistrats. Ces tribunaux
sont composés de juges non professionnels, en tout (conseil des prudhommes, tribunal de
commerce) ou en partie (tribunal des affaires de la sécurité sociale, tribunal paritaire des
baux ruraux). Les juridictions pénales jugent les personnes accusées d’avoir commis une
infraction aux lois pénales (contravention, délit ou crime) et peuvent infliger des peines qui
varient selon la gravité de l’infraction, allant de I’amende a la réclusion criminelle a
perpétuité assortie d’une période de sireté.

167. Grace au double degré de juridiction, un justiciable peut contester une décision
rendue par une juridiction de I’ordre judiciaire devant une nouvelle juridiction du méme
ordre. Cette juridiction est une cour d’appel, sauf quand la juridiction de premiére instance
était une cour d’assises, auquel cas ’affaire sera rejugée devant une nouvelle cour d’assises.
La cour d’appel réexamine ’affaire en fait et en droit. La partie qui estime que 1’arrét rendu
par la Cour d’appel ne serait pas conforme aux régles de droit peut former un pourvoi
devant la Cour de cassation. Cette derniére ne rejugera pas l’affaire mais vérifiera la
conformité de la décision contestée aux régles de droit.

Les juridictions civiles du premier degré

168. Les juridictions de I’ordre judiciaire comprennent des juridictions du premier degré,
de droit commun ou spécialisées.
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169. Parmi les juridictions civiles non spécialisées figurent??:

« Les juges de proximité, juridictions compétentes pour les litiges dont le montant de
la demande est inférieur & 4 000 €;

« Les tribunaux d’instance, juridictions compétentes pour les litiges dont le montant
de la demande est compris entre 4 000 et 10 000 € et pour les litiges portant sur le
crédit a la consommation, les litiges entre locataires et propriétaires, les litiges liés
aux élections professionnelles et ceux liés a I’exercice de servitudes ;

« Les tribunaux de grande instance, juridictions de droit commun compétentes pour
tous les litiges dont le montant de la demande est supérieur & 10 000 € ainsi que pour
les litiges qui ne sont pas réservés par la loi a une juridiction spécialisée. Ils ont
également compétence exclusive pour certains litiges, quel que soit le montant de la
demande, dans le domaine de la famille, de 1’état des personnes, du droit immobilier,
des brevets et des actions possessoires.

170. Les juridictions spécialisées comprennent :

* Les tribunaux de commerce : juridictions professionnelles spécialisées, composées
de juges élus suivant un scrutin a deux degrés ;

« Les conseils de prud’hommes : juridictions électives et paritaires, ils réglent par voie
de conciliation des différends qui peuvent s’élever a I’occasion de tout contrat de
travail entre les employeurs ou leurs représentants et les salariés qu’ils emploient. lls
jugent les différends a I’égard desquels la conciliation n’a pas abouti ;

* Les tribunaux des affaires de la Sécurité sociale : ils statuent sur les différends
auxquels donne lieu I’application des législations et réglementations de sécurité
sociale qui ne relévent pas, par leur nature, d’un autre contentieux ;

« Les tribunaux paritaires des baux ruraux sont compétents en matiere de contestations
entre bailleurs et preneurs de baux ruraux relatives a I’application des titres 1 et 4 du
Code rural.

Les juridictions pénales du premier degré

171. Le juge d’instruction est un juge du tribunal de grande instance chargé de rassembler
les informations nécessaires sur les faits dont il a été saisi. Si suite a son enquéte il apparait
qu’une personne a participé a la commission de ces faits, elle est mise en examen afin de
rechercher s’il existe des charges suffisantes pour la renvoyer devant une juridiction de
jugement. L’instruction peut étre obligatoire, facultative ou inexistante selon la gravité des
faits. Le juge de la liberté et de la détention est un magistrat de haut rang intervenant
pendant I’instruction pour se prononcer sur la mise en détention ou sur la mise en liberté du
prévenu, si celui-ci est détenu de maniére préventive.

172. Le juge de proximité est compétent pour statuer sur les contraventions des quatre
premieéres classes et le tribunal de police, formation spéciale du tribunal d’instance statuant
a juge unique, est compétent pour les contraventions d’une gravité supérieure. Le tribunal
correctionnel, formation spéciale du tribunal de grande instance, est compétent pour juger
des délits et la cour d’assises pour juger des crimes.

173. La cour d’assises est une juridiction non permanente située soit au si¢ge de la cour
d’appel soit au siege du tribunal de grande instance du chef-lieu du département. Elle est
compétente pour juger les crimes commis par les personnes majeures et par les mineurs de
16 a 18 ans, mais elle obéit alors a des regles différentes en ce qui concerne sa composition
et le prononcé des peines (voire plus bas). En premiére instance, la cour d’assises est
composée de trois juges professionnels et de six jurés tirés au sort en premiere instance. Les
crimes de terrorisme, militaires ou relatifs au trafic de drogue sont jugés par une cour
d’assises spéciale. Les jurés y sont remplacés par des magistrats professionnels.

174. Des juridictions spécialisées sont chargées de juger les mineurs :

« Le tribunal pour enfants, composé d’un juge des enfants et de deux assesseurs
choisis parmi des personnes de trente ans et plus reconnus pour leur compétence vis-
a-vis des problémes de I’enfance. Il est compétent pour juger les contraventions les
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plus graves et les délits commis par toute personne de moins de 18 ans, les crimes
commis par les personnes agées moins de 16 ans au moment des faits.

» Le juge des enfants, dont la compétence est la méme que celle du tribunal pour
enfants, mais qui ne peut infliger de peine.

 La cour d’assises des mineurs, composée de trois magistrats : le président de la cour
d’assises et deux assesseurs, généralement des juges des enfants. Elle est compétente
en matiere criminelle pour les personnes agées de 16 a 18 ans au moment des faits.

Les juridictions militaires

175. En matiére civile, les tribunaux aux armées assurent la justice militaire auprés des
armées stationnées hors de France.

176. En matiéres pénale et en temps de paix, un tribunal correctionnel et une cour
d’assises spécialement composés sont compétents dans le ressort de chaque cour d’appel
pour le jugement des crimes et délits militaires ou commis par des militaires (Code de
justice militaire), et des crimes et délits contre la sureté de 1’Etat (Code de procédure
pénale).

177. En temps de guerre, des tribunaux territoriaux des forces armées et des tribunaux
militaires aux armées peuvent étre établis, respectivement pour exercer la justice militaire
sur et hors du territoire frangais.

Les cours d’appel et leurs formations particuliéres, juridictions du second degré

178. Les cours d’appel sont les seules juridictions compétentes pour statuer sur les
décisions rendues a charge d’appel par toutes les juridictions civiles ou pénales de premiéere
instance dans leur ressort, de droit commun ou spécialisées.

179. La chambre de I’instruction est une chambre spécialisée de la cour d’appel. Elle
examine la régularité des actes de I’instruction et statue sur les appels relevés contre les
ordonnances juridictionnelles du juge d’instruction. Elle connait également des appels
formés contre les ordonnances du juge des libertés et de la détention.

180. La chambre des appels correctionnels est une chambre spécialisée de la cour d’appel
connaissant des appels interjetés contre les jugements rendus par le tribunal de police et le
tribunal correctionnel.

181. Depuis le 1* janvier 2001, les arréts rendus par une cour d’assises peuvent étre
contestés. L’appel est porté devant une autre cour d’assises, composée cette fois de neuf
jurés, qui réexamine ’affaire en faits et en droit. L arrét de la cour d’assises « d’appel »
peut lui-méme faire 1’objet d’un pourvoi en cassation’.

La Cour de cassation, juridiction supréme

182. Juridiction placée au sommet de la hiérarchie judiciaire, elle a pour rdle d’assurer
une interprétation exacte et uniforme de la loi par le controle qu’elle exerce, en droit, sur les
décisions rendues en dernier ressort.

Le principe d’indépendance de ’autorité judiciaire (titre V11 de la Constitution)

183. L’indépendance de I’autorité¢ judiciaire, principe a valeur constitutionnelle, est
garantie par la Constitution (art. 64). L’indépendance de I’autorité judiciaire tient
essentiellement au statut des magistrats, notamment du siege.

184. Les magistrats du siege sont inamovibles, leur inamovibilité est garantie par la
Constitution en son article 64 et qui est rappelée par I’article 4 de I’ordonnance n° 58-1270
du 22 décembre 1958 modifiée relative au statut de la magistrature. En conséquence, le
magistrat du siége ne peut recevoir, sans son consentement, une affectation nouvelle, méme
en avancement. Les intéressés ne peuvent en outre recevoir d’instruction et décident en
toute liberté dans I’exercice de leurs fonctions, dans les limites fixées par la loi, le
justiciable disposant dans la plupart des cas de la faculté d’interjeter appel de ces décisions.
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185. L’article 5 de I’ordonnance du 22 décembre 1958 concerne les magistrats du
parquet. Ce ne sont pas des juges. Membres du ministére public, ils exercent 1’action
publique et requiérent I’application de la loi. En matiére pénale ils interviennent pour
représenter I’intérét de la société, et en matiére civile pour défendre I’ordre public. Ils sont
également chargés d’appliquer la politique pénale du Gouvernement. L’ordonnance du
22 décembre 1958 dispose ainsi que les magistrats du parquet sont placés sous la direction
et le contréle de leurs chefs hiérarchiques (Procureur de la République pour les tribunaux
de grande instance, Procureur général pour les cours d’appel et a la Cour de cassation) et
sous l’autorité du Ministre de la justice. Néanmoins, depuis le 25 juillet 2013, ils ne
peuvent plus recevoir d’instruction dans des affaires individuelles'’?, et leur parole est libre
a l’audience.

Le Conseil supérieur de la magistrature

186. Institué par la Constitution, le Conseil supérieur de la magistrature intervient pour la
nomination des magistrats, en présentant une proposition au Président de la République
(s’agissant des magistrats du siége a la Cour de cassation, du Premier Président de la Cour
d’appel ou du Président du Tribunal de grande instance), en émettant un avis conforme
(s’agissant des autres magistrats du sieége) ou un avis simple (s’agissant des magistrats du
parquet, a I’exception des procureurs généraux).

187. Le ministre de la Justice seul a I’initiative de la poursuite disciplinaire. 1l résulte de
la Constitution dans sa rédaction issue de la loi constitutionnelle n®93-952 du 27 juillet
1993 portant révision de la Constitution, ainsi que de la loi organique du 5 février 1994
modifiant le statut de la magistrature, que le Conseil supérieur de la magistrature intervient
en matiere disciplinaire, suivant deux compositions différentes selon qu’il s’agit d’un
magistrat du siége ou du parquet. La procédure, contradictoire, se déroule a huis clos. La
formation du Conseil supérieur de la magistrature compétente a I’égard des magistrats du
siege statue comme conseil de discipline a leur égard. Sa décision est susceptible d’un
recours devant le Conseil d’Etat. La formation du Conseil supérieur de la magistrature
compétente a I’égard des magistrats du parquet donne son avis sur les sanctions
disciplinaires les concernant. La décision, prise par le ministre de la Justice, est susceptible
d’un recours devant le Conseil d’Etat.

L’ordre administratif

188. Les tribunaux administratifs, les cours administratives d’appel et le Conseil d’Etat
jugent des litiges entre les particuliers et les pouvoirs publics (Gouvernement, collectivités
territoriales, autorités indépendantes ou encore établissements publics). Le contrble de
I’administration garantit le respect du principe de légalité, fondement du droit administratif,
et condition sine qua non de I’existence d’un Etat de droit. La loi des 16 et 24 ao(t 1790 a
consacré le principe de la séparation des autorités administratives et judiciaires. Ce principe
a pour conséquence que le controle de I’administration ne reléve pas de la compétence des
juridictions judiciaires, mais de celle des juridictions administratives. Cette dualité d’ordre
de juridiction est le corollaire de la summa divisio du droit frangais entre droit privé et droit
public, et elle refléte la conception francaise de la séparation des pouvoirs.

189. Le Conseil d’Etat, juridiction administrative supréme, est la premiére juridiction
administrative a avoir été créée, en 1799. Avant 1872, la justice était dite retenue : les
décisions du Conseil d’Etat n’étaient pas exécutoires tant qu’elles n’avaient pas été signées
par le chef de I’Etat. Avec la loi du 24 mai 1872, le systéme dit de la justice déléguée a
définitivement été consacré : les décisions du Conseil d’Etat sont désormais exécutoires dés
leur lecture, le chef de ’Etat n’ayant plus a les signer'”®. Depuis lors, le juge administratif
décide lui-méme, « au nom du peuple francais ». Le Conseil constitutionnel a d’ailleurs
inclus les principes d’indépendance de la juridiction administrative (décision n° 80-119 DC
du 22 juillet 1980, §6) et de la compétence exclusive de la juridiction administrative pour
I’annulation des actes de la puissance publique (décision n° 86-224 DC du 23 janvier 1987,
815) dans le «bloc de constitutionnalité » en leur reconnaissant la valeur de principe
fondamental reconnu par les lois de la République. Outre cette réforme fondamentale, les
améliorations qui se sont succédé depuis 1872, tantdt législatives, tantdt réglementaires,
tantdt jurisprudentielles, ont poursuivi I’évolution qui a renforcé I’indépendance et la
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qualité de la justice administrative (recrutement, statut des membres des juridictions
administratives, organisation et composition des formations contentieuses, etc.). Cette
indépendance n’est pas remise en cause par I’exercice par le Conseil d’Etat de fonctions
administratives comme conseil