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I. Territorio y poblacion

1. La Republica de Polonia es un Estado de Europa Central situado a orillas del mar
Baltico. Limita con la Federacion de Rusia, Lituania, Belaris, Ucrania, Eslovaquia, la
Republica Checa y Alemania. Tiene 3.511 km de fronteras, de los que 440 km
corresponden a fronteras maritimas y 1.295 km a fronteras fluviales. Con 312.679 km* de
superficie, es el noveno pais mas grande de Europa.

2. Polonia tiene una poblacion de 38,1 millones de habitantes. El idioma oficial es el
polaco y la unidad monetaria, el zloty (ZI).

3. Los feriados nacionales son el 3 de mayo, Dia de la Constitucion (en que se
conmemora la promulgacion de la Constitucion de 1791) y el 11 de noviembre, Dia de la
Independencia (en que se conmemora la recuperacion de la independencia en 1918).

4. El pais esta divido administrativamente en 16 voivodatos.

5. El emblema del Estado consiste en un aguila blanca coronada mirando a la diestra,
con pico y garras de oro, sobre un escudo rectangular de gules acabado en punta en la parte
inferior. La bandera nacional se compone de dos franjas horizontales paralelas, de las
cuales la superior es blanca y la inferior roja.

6. Polonia es un pais de tierras bajas: el 91,3% de su superficie no sobrepasa los 300 m
sobre el nivel del mar (las depresiones constituyen el 0,2%); la altitud media es de 173 m
(Europa: 330 m). El punto mas elevado es el monte Rysy, en el macizo de los Altos Tatras
(2.499 m), y el mas bajo se sitiia a 1,8 m por debajo del nivel del mar. El territorio de
Polonia presenta una inclinacion de sur a noreste.

7. Polonia tiene abundantes recursos naturales. Se extraen mas de 70 minerales
diferentes, 40 de ellos de gran trascendencia para la economia (la antracita representa
el 40%, la arena y la grava el 35% y el lignito y la piedra caliza el 8% cada uno). La
antracita es el combustible mas importante y el lignito ocupa el segundo lugar como fuente
de energia. Entre los productos quimicos, el azufre en bruto y la sal gema ocupan el lugar
principal, y entre los metales, los yacimientos mas abundantes del pais son los de cobre,
zinc y plomo.

8. En los ultimos afios, el clima de Polonia se ha caracterizado por cambios
meteorologicos rapidos y por una gran variabilidad estacional. Segun la clasificacion de
Koppen-Geiger, por Polonia pasa la linea que separa el clima templado humedo del clima
boreal, de nieve y bosques. Debido a las caracteristicas fisicas de Polonia y a su ubicacion
geografica, recibe la influencia de diversas masas de aire que actian sobre ella y que
repercuten en las condiciones meteorologicas, y por ende, en el clima del pais.

0. Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2002, Polonia tenia una
poblacion total de 38.230.080 habitantes, de los cuales 19.713.677 (51,6%) eran mujeres
y 18.516.403 (48,4%) hombres. En 2002, 37.529.751 habitantes tenian la nacionalidad
polaca, siendo la Uinica nacionalidad de 37.084.821 de ellos. Habia 40.185 personas con
otras nacionalidades y 659.668 no declararon su nacionalidad.

10.  Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2002, Polonia tiene una
composicion étnica bastante homogénea. Las minorias mas numerosas en Polonia son la
alemana (147.094 personas), la belarusa (47.640 personas) y la ucraniana (27.172
personas). Otras minorias son la romani (12.731 personas), la rusa (3.244 personas), la
lemko (5.850 personas), la lituana (5.639 personas), la eslovaca (1.710 personas), la judia
(1.055 personas), la armenia (262 personas), la checa (386 personas), la tartara (447

GE.13-41685 3



HRI/CORE/POL/2012

I1.

personas) y la karaim (43 personas). Ademas, 52.665 encuestados (voivodato de
Pomerania) declararon que hablaban casubio, un idioma regional de Polonia.

11. Las minorias nacionales y étnicas estan concentradas principalmente en los
voivodatos de Opole, Podlaquia y Silesia.

12. El Censo revel6 asimismo que alrededor del 97,8% de la poblacion de Polonia habla
polaco y que, en el caso del 96,5% de los habitantes, es el tnico idioma que se utiliza en el
hogar. Unicamente el 1,47% de los encuestados declaré que hablaba un idioma distinto del
polaco con los miembros de su familia. La mayoria de ellos (el 1,34%) admitié que hablaba
otro idioma ademas del polaco y solo el 0,14% declar6 que utilizaba tinicamente un idioma
distinto del polaco en el hogar. Se determiné la existencia de 87 idiomas y dialectos en
Polonia, de los cuales solo 20 son utilizados por mas de 1.000 personas.

13.  En los afios noventa se produjo una disminucion constante del crecimiento
demografico y la tasa de natalidad. Entre 2002 y 2005, se observo un crecimiento negativo
de la poblacion, sobre todo en 2003, cuando el nimero de muertes supero al de nacimientos
en 14.000. Desde 2006, el crecimiento de la poblacion ha vuelto a ser positivo y la tasa de
natalidad va en aumento. El crecimiento demografico (por 1.000 habitantes) disminuyo
de 4,1 en 1990 a 0,4 en 2003 y 0,9 en 2010.

14.  Desde 1992, la esperanza de vida media de los hombres y las mujeres en Polonia ha
aumentado de forma continuada. Para 2001, la esperanza de vida aument6 en 3,7 afios para
los hombres y 2,9 afios para las mujeres. En afios posteriores esa evolucion fue mas lenta y,
en 2010, la esperanza de vida era de 80,6 afios para las mujeres y 72,1 afios para los
hombres.

15.  Se han logrado adelantos considerables en la lucha contra la mortalidad infantil. El
numero de muertes de nifilos menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos disminuy6
de 19,3 en 1990 a 8,1 en 2000 y 5,0 en 2010.

La economia

16. Como resultado del actual proceso de integracion y globalizacion, la economia
polaca forma parte de la economia mundial. Su desarrollo en los proximos afios dependera
de las elecciones internas en las politicas del pais y de factores externos independientes. Se
espera que continde el proceso de integracion de la economia mundial y que los mercados
de bienes, servicios, informacion y trabajo sigan amplidandose. Como consecuencia de los
procesos de globalizacion, el papel del intercambio dentro de los sistemas econdmicos
individuales adquirira una mayor relevancia que el intercambio entre ellos. Por
consiguiente, las relaciones comerciales y de capital de Polonia se centraran
fundamentalmente en la zona de la Unidon Europea (UE), aunque los demas mercados
seguiran siendo importantes para la economia polaca.

17.  La transicion econdomica de Polonia comenzd con la introduccion de reformas
radicales a principios de los afios noventa. En los tltimos afios, se han registrado cambios
fundamentales en la economia polaca. El pais ha pasado de una economia de planificacion
central, gestionada mediante directrices dictadas por instancias superiores, a un sistema
basado en las reglas del mercado. El objetivo de la transicion de la economia polaca era
construir un sistema socioecondomico similar al existente en paises con una economia de
mercado moderna. Actualmente, la aplicacion de la politica econémica estatal no se ve
amenazada de manera importante. Se observan resultados econdmicos satisfactorios: el
crecimiento del PIB es relativamente elevado, a pesar de la crisis financiera mundial, la
situacion del mercado laboral esta mejorando y la moneda polaca es estable y relativamente
solida, pese a las tasas de inflacion mas elevadas y al déficit de la balanza de pagos.
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18.  Tras la desaceleracion de 2009, la economia polaca recobré gradualmente su
potencial en 2010 y 2011. En comparacion con otros Estados miembros de la Unién
Europea, los indices de la economia polaca fueron muy positivos y, por consiguiente,
Polonia fue uno de los paises con mayor crecimiento. En 2011, el PIB aument6 un 4,3%
gracias al incremento del 3,1% en el consumo privado y el crecimiento del gasto en
inversiones del 8,7%. La demanda interna fue el principal factor de estimulo del
crecimiento econémico, de modo que el volumen de las exportaciones netas se incrementd
un 0,5%. En los trimestres siguientes, el aumento del PIB fue similar. Segun los datos
estadisticos de 2010, ese afio el PIB de Polonia ascendi6 a 469.440 millones de dodlares de
los Estados Unidos.

19.  Desde 2000, el crecimiento de las exportaciones supero al de las importaciones, por
lo que el valor de las exportaciones netas repercutié positivamente en el crecimiento del
PIB. En 2004 y 2005, las exportaciones fueron el principal motor del crecimiento
econdémico. En 2006 y 2007, el valor de las importaciones crecié mas rapido que el de las
exportaciones, lo que generé un déficit comercial mas elevado. Segin los datos de la
Oficina Central de Estadistica, en 2007 el valor de las exportaciones en euros (a precios
corrientes) era un 15,8% superior al de 2006 y se situé en 101.800 millones de euros,
mientras que el valor de las importaciones se incrementd un 19,5%, situandose en 120.400
millones de euros. El déficit comercial fue de 18.600 millones de euros. El porcentaje de
productos muy elaborados (productos electromecanicos) en la estructura de las
exportaciones de productos basicos aumentd pese a un crecimiento paralelo de las
exportaciones de la industria metalurgica y minera. La estructura de las importaciones de
productos basicos ha registrado una evolucion similar (con una proporcion mas elevada de
productos de los sectores electromecéanico, metalurgico, minero, agricola y alimentario).
Segtin datos preliminares, en 2001 el valor de las exportaciones fue de 135,8 millones de
euros y el de las importaciones, de 150.500 millones de euros. Por consiguiente, el déficit
de la balanza comercial se situ6 en 14.700 millones de euros (13.800 millones en 2010). En
comparacion con 2010, el valor de las exportaciones aumentd un 12,8% y el de las
importaciones, un 12,1%. La proporcion de los equipos de transporte y los productos
quimicos en la estructura de las exportaciones de productos bésicos aumento, al igual que la
proporcion de los productos mineros y los metales basicos en las importaciones.

20.  Desde 2002, el mercado laboral ha registrado cambios positivos como consecuencia
del crecimiento econdémico que se reflejan en la participacion en el mercado de trabajo y la
tasa de desempleo. Desde 2008, el mercado polaco se ha visto afectado por los resultados
negativos de la recesion econdmica mundial. Los datos correspondientes a 2011 reflejan un
crecimiento de la tasa de desempleo claramente menor que en afios anteriores. Otro
indicador positivo es el descenso del nimero de desempleados de larga duracién en los
ultimos afios, que refleja no solo las tendencias positivas de la economia nacional, sino
también las amplias medidas de estimulo del mercado laboral que han aplicado las oficinas
de empleo.

21.  El desempleo entre los jovenes sigue siendo un problema importante, aunque se ha
reducido considerablemente desde 2007. Las personas mayores de 50 afios también tienen
dificultades para encontrar trabajo.
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Cuadro 1
Datos estadisticos basicos (cuarto trimestre)

2007 2008 2009 2010
Poblacion economicamente activa (miles de
personas) 16 986 17 159 17357 17724
Participacion en el mercado laboral segiin Eurostat,
personas entre 15 y 64 afios de edad (porcentaje) 63,6 64,3 64,9 65,7
Tasa de desempleo segun Eurostat, personas
entre 15 y 64 afios de edad (porcentaje) 8,6 6,8 8,6 9,4
Cuadro 2
Fondo de Empleo

2007 2008 2009 2010
Total 5367,2 5753,1 11245,0 123764
Subsidios de desempleo y otras prestaciones 22678 1911,0 4504,1 5013,7
Total de medidas activas contra el desempleo 2 709,6 33624 6204,8 6 746,9

22.  Segun los datos preliminares del Banco Nacional de Polonia, la balanza de pagos de
Polonia para el periodo entre enero y diciembre de 2011 mejor6 en comparacion con el afio
anterior. En 2011, los ingresos por inversiones extranjeras directas aumentaron un 47% con
respecto al afio anterior.

23.  La tasa de inflacion en 2011 fue del 4,3%, segun el Indice de Precios al Consumo.
Los costes de transporte aumentaron un 7,7% (incluidos los de combustible, que subieron
un 13,7%), y los costes de mantenimiento de los hogares y de energia aumentaron un 6,2%.
La subida de estos precios fue la mas rapida de todas. En el mismo periodo, los precios del
sector industrial aumentaron un 7,6% y los precios de la construccion y el montaje se
incrementaron un 1% (interanual).

24. La categoria mas numerosa de empresas la componen las empresas de menor
tamafio, de hasta 9 empleados, que constituyen el 95,9% del total de empresas. El
porcentaje de pequeiias empresas (10 a 49 empleados) es del 3%, el de medianas empresas
(50 a 249 empleados), del 0,9% y el de grandes empresas (mas de 250 empleados), en torno
al 0,2% del total.

25.  El crecimiento econdmico de Polonia ha propiciado los cambios cualitativos y
estructurales deseados en la economia. La productividad esta aumentando y la produccion
con alto consumo de energia y materiales estd disminuyendo, lo que mejora la
competitividad.

III. Las reformas

A. Reforma administrativa

26.  Entre 1990 y 2002, se llevd a cabo en Polonia la reforma del sistema de
administracion publica. Dicha reforma introdujo un sistema de gobierno auténomo local de
conformidad con la Constitucion de la Republica de Polonia y la Carta Europea de
Autonomia Local, aprobada por el Consejo de Europa en 1985 y ratificada por Polonia
en 1994. Se crearon tres niveles de gobierno auténomo local:
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* Las gminas, que constituyen el nivel basico de gobierno auténomo local, encargadas
de todas las cuestiones publicas de importancia local que no estén reservadas por ley
a otras entidades y autoridades;

* Los poviatos, que se ocupan de todas las cuestiones de caracter local que no son
competencia de las gminas;

* Los voivodatos, que se encargan de ejecutar las politicas regionales y llevar a cabo
tareas relacionadas con diversos poviatos que no sean competencia del Gobierno
central ni conciernan a todo el pais. La determinacion y la ejecucion de esas tareas
seran uno de los principales retos para Polonia en el siglo XXI.

27.  Como resultado de la descentralizacion del poder, muchas tareas y competencias se
han transferido de la administracion central a los voivodatos y también de los voivodatos a
los poviatos o las gminas, lo que ha posibilitado que las autoridades centrales se concentren
en cuestiones estratégicas. La adaptacion de la organizacion territorial del pais y las
estructuras del gobierno auténomo local a las normas de la Unidén Europea permitira aplicar
los instrumentos juridicos y econémicos elaborados por esta, en particular en relacion con
el desarrollo regional y local, y la cooperacion regional.

B. Reforma social

28. Desde el 1 de enero de 1999, Polonia ha estado llevando a cabo dos importantes
reformas sociales: la reforma del sistema de asistencia sanitaria y la reforma de la seguridad
social.

1. Reforma de la asistencia sanitaria

29.  El sistema de asistencia sanitaria de Polonia se rige por la Ley de 27 de agosto
de 2004 sobre los servicios sanitarios financiados con fondos publicos. Esa Ley regula los
ambitos de la atencidn sanitaria que estan financiados por el Estado. En virtud de su
articulo 2, los asegurados tienen derecho a los servicios garantizados por la Ley. Ademas,
tienen derecho a utilizar esos servicios no solo los asegurados, sino todos los ciudadanos
polacos que no hayan suscrito un seguro pero residan en Polonia y cumplan los requisitos
enunciados en la Ley de 12 de marzo de 2004 sobre asistencia social (los beneficiarios), asi
como aquellos que no cumplan esos requisitos pero sean menores de 18 afios de edad y las
mujeres durante el embarazo, el parto y el puerperio. Esas dos categorias tienen derecho a
los servicios de salud financiados por el Estado. Los asegurados también tienen acceso a los
servicios sufragados por el Fondo Nacional de Salud, mientras que las demas categorias de
beneficiarios pueden recurrir a servicios financiados con cargo al presupuesto nacional.

30.  En la actualidad, la tnica institucion de Polonia que sufraga los servicios sanitarios
de los asegurados es el Fondo Nacional de Salud. El sistema de atencion sanitaria de
Polonia se basa principalmente en el plan de seguro médico. El Fondo Nacional de Salud es
el Unico contribuyente exterior del plan de seguro médico de Polonia. El Fondo y sus
oficinas regionales prestan servicios de salud sobre la base de contratos celebrados con los
prestatarios de los servicios sanitarios. Las personas sujetas a un seguro obligatorio (es
decir, los empleados, los trabajadores auténomos, las personas que reciben un subsidio de
desempleo, los jubilados, los soldados, los funcionarios, etc.) realizan aportaciones al
seguro como porcentaje de sus ingresos. Las personas que suscriben el seguro voluntario en
el Fondo Nacional de Salud desembolsan una suma fija que les da derecho a la atencion
sanitaria financiada por el Fondo y garantizada por la ley.
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31.  El plan de seguro médico de Polonia se basa en los principios de la igualdad de
trato, la solidaridad social, el acceso equitativo a los servicios sociales y la libre eleccion
del profesional de la salud.

32.  Los beneficiarios tienen derecho a servicios de atencion sanitaria y preventiva,
examenes de control y atencion de enfermeria. Reciben las prestaciones y los servicios
siguientes: examenes de diagnostico, atencion sanitaria bdsica, atencidon especializada
ambulatoria, algunos servicios dentales, tratamiento hospitalario, servicios muy
especializados y servicios médicos de urgencia. También tienen derecho al reembolso
parcial del coste de los tratamientos balnearios, medicamentos y productos y aparatos
médicos. Las prestaciones y los servicios garantizados por el sistema sanitario
(denominados "paquetes de servicios") los determina el Ministro de Sanidad.

33.  La principal ley reguladora de las instituciones de atencion sanitaria es la Ley de
actividades médicas de 2011. La practica médica individual o colectiva se rige por la Ley
de 5 de diciembre de 1996 sobre el ejercicio profesional de la medicina y la estomatologia
(modificada en 2011) y la Ley de 15 de julio de 2011 sobre el ejercicio profesional de la
enfermeria y la parteria. Todos los establecimientos que prestan servicios médicos deben
estar inscritos en el registro pertinente. En cuanto a los proveedores de atencion de salud, la
autoridad encargada del correspondiente registro es el voivodato donde se encuentre la
consulta o donde el prestatario de los servicios de salud tenga su residencia; en cuanto a la
practica médica, es la junta médica del distrito donde el médico pase consulta; en cambio,
para los profesionales de la enfermeria y la parteria, es el consejo de distrito de enfermeras
y parteras competente para el lugar donde esas personas ejerzan su actividad profesional.

34. La Ley de actividades médicas de 2011 mantiene el término de "proveedor de
servicios sanitarios publicos independiente”" (SPZOZ). Este término se refiere a todas las
entidades de atencion de la salud que "ofrecen tratamiento médico". En virtud de la Ley, las
siguientes entidades pueden prestar servicios médicos segin el principio de acceso
equitativo a los fondos publicos: las sociedades privadas, los SPZOZ, las entidades que
figuran en el presupuesto, los institutos cientificos, las fundaciones y asociaciones, las
iglesias y los sindicatos, asi como los particulares a titulo individual o colectivo.

2. Reforma de la seguridad social

35.  El13 de octubre y el 17 de diciembre de 1998, el Sejm (camara baja) aprobo la Ley
del sistema de seguro social y la Ley de pensiones de jubilacion y discapacidad con cargo a
la Caja del Seguro Social. El 28 de agosto de 1997, el Sejm aprob6 la Resolucion sobre la
organizacién y el funcionamiento de los fondos de pensiones. Estas leyes reformaron el
sistema anterior de seguridad social. Garantizan las siguientes prestaciones de seguridad
social: pensiones de jubilacion y discapacidad, pensiones para los conyuges supérstites,
prestaciones por enfermedad y maternidad, asi como prestaciones relacionadas con los
accidentes laborales y las enfermedades profesionales.

36.  Entre 2007 y 2011, se introdujeron numerosos cambios en la seguridad social. Tres
de ellos revisten una gran importancia. En enero de 2009, se introdujeron las denominadas
pensiones "puente", que reemplazaban el sistema de pensiones de jubilacion anticipada. El
objetivo de la reforma era elevar la edad de jubilacion debido al agravamiento de la
situacion demografica. Desde el 1 de enero de 2009, en virtud de la Ley de pensiones de
jubilacion financiadas, se otorgaron prestaciones con cargo a los fondos de pension abiertos
obligatorios a las personas nacidas después del 31 de diciembre de 1948, que entraron en el
segundo pilar (fondos de pension de gestion privada). Las nuevas prestaciones estan
vinculadas con las prestaciones de jubilacion de la Caja del Seguro Social. En mayo
de 2011, se redujo la porcion de las contribuciones para la pension de jubilacion
transferidas de la Caja del Seguro Social a los fondos de pension abiertos gestionados por
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empresas privadas con el fin de disminuir la considerable carga asumida por las finanzas
publicas debido al componente financiado del sistema de jubilacion.

IV. El ssistema politico

37. Laley suprema de la Reptblica de Polonia es la Constitucion. Sus disposiciones se
aplican directamente salvo que se estipule otra cosa (art. 8). El principio rector fundamental
del Estado se expresa en el articulo 10, que dice: "El sistema de gobierno de la Republica
de Polonia se basa en la separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y en el
equilibrio entre ellos. El poder legislativo es ejercido por el Sejm y el Senado, el ejecutivo,
por el Presidente de la Republica de Polonia y el Consejo de Ministros, y el judicial, por los
juzgados y tribunales".

A. Poder legislativo

38. Las competencias del Sejm, establecidas en la Constitucion, pueden dividirse en
cuatro categorias:

* Funcidn legislativa;

* Funcion de designacion (el Sejm designa a los miembros del Tribunal del Estado y
del Tribunal Constitucional y da el voto de confianza al Consejo de Ministros
designado por el Presidente);

» Funcién supervisora (el Sejm supervisa las actividades del Consejo de Ministros
conforme a lo estipulado en la Constitucion y la legislacion aprobada por el
Parlamento; esa supervision incluye el examen de los informes gubernamentales
sobre la ejecucion del presupuesto del Estado y la designacion de comisiones de
investigacion);

* Funcion politica y constitucional (presentacion de mociones de censura contra el
Gobierno o determinados ministros, presentacion de quejas ante el Tribunal del
Estado contra funcionarios del Gobierno, votacion junto con el Senado como
Asamblea Nacional para hacer comparecer al Presidente ante el Tribunal del
Estado).

39.  Otras prerrogativas del Sejm son la adopcion de decisiones relativas al estado de
guerra o la firma de un tratado de paz. El Senado tiene derecho a promulgar leyes y aprobar
resoluciones. La Constitucion no delega en el Senado ninguna atribucion en materia de
supervision.

B. Poder ejecutivo

40.  El poder ejecutivo recae en el Presidente y el Consejo de Ministros. El articulo 126
de la Constitucion estipula que "el Presidente de la Republica de Polonia es el representante
supremo de la Republica y garante de la continuidad de la autoridad del Estado. El
Presidente de la Republica vela por la adhesion a la Constitucion y protege la soberania y la
seguridad del Estado, asi como su inviolabilidad y su integridad territorial".

41.  En la Constitucion de la Republica de Polonia se ponen de relieve las siguientes
facultades presidenciales:

* Las facultades inherentes a un Jefe de Estado en relacion con asuntos internos y
externos, en el ejercicio del mando de las fuerzas armadas y en la defensa y la
seguridad del Estado en tiempos tanto de paz como de guerra;
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* La autoridad para establecer un equilibrio de poderes en relacién con el Sejm y el
Senado, el Consejo de Ministros y el poder judicial;

* La autoridad constitutiva y organizativa en lo que respecta a la direccion del Estado.

42.  Ante todo, el Presidente ratifica y denuncia los acuerdos internacionales (antes de su
ratificaciéon tiene derecho a consultar al Tribunal Constitucional sobre su
constitucionalidad); nombra y cesa a los representantes plenipotenciarios de Polonia ante
otros Estados y las organizaciones internacionales y recibe las credenciales y las cartas de
retirada de los representantes diplomaticos acreditados por otros Estados; coopera con el
Primer Ministro y el ministro competente en la formulacion de la politica exterior; actiia
como jefe supremo de las fuerzas armadas; concede amnistias; otorga la nacionalidad
polaca y acepta la renuncia a esa nacionalidad; expide instrumentos oficiales (decretos y
ordenes que, salvo que se estipule otra cosa en la Constitucion, requieren la firma del
Primer Ministro para su validez); a instancias del Primer Ministro, efectia cambios en el
Gobierno; anuncia elecciones al Sejm y al Senado; goza de iniciativa legislativa; aprueba
proyectos de ley; eleva peticiones al Tribunal Constitucional y, para la realizacion de
auditorias, a la Camara Suprema de Control; designa y nombra al Primer Ministro y acepta
su renuncia; acepta la renuncia del Gabinete; cesa a los ministros censurados por el Sejm; a
propuesta del Consejo Nacional de la Magistratura, nombra al Primer Presidente y demas
jueces del Tribunal Supremo, al Presidente y los Vicepresidentes del Tribunal
Administrativo Supremo y al Presidente del Tribunal Constitucional.

43.  El Presidente es elegido para un mandato de cinco afios (y puede ser reelegido
solamente una vez) mediante sufragio universal, igualitario, directo y secreto.

44.  El Presidente podra responder ante el Tribunal del Estado por toda vulneracion de la
Constitucion o de la ley o por la comision de un delito.

45.  El Consejo de Ministros (Gobierno) es el drgano ejecutivo y administrativo supremo
de la autoridad del Estado. Rinde cuentas de sus actividades al Sejm. El Consejo de
Ministros dicta la politica interior y exterior de la Republica de Polonia y se ocupa de la
administracion publica. Elabora el proyecto de presupuesto del Estado. El Consejo de
Ministros dicta reglamentos de aplicacion de las leyes aprobadas por el Parlamento y
concluye tratados internacionales que han de ser ratificados, vela por la seguridad interna y
externa y gestiona la defensa del Estado.

46. Las actividades de las autoridades publicas supremas son supervisadas por: el
Tribunal Constitucional (que dictamina si las leyes y los demas instrumentos juridicos se
ajustan a la Constitucion), el Tribunal del Estado (que establece la responsabilidad de las
personas que desempefian las mas altas funciones publicas en relacion con vulneraciones de
la Constitucion y las leyes), la Camara Suprema de Control (que fiscaliza la actividad
econdmica, financiera, administrativa y organizativa de los érganos de la administracion
publica y de las empresas que dependen de ella, desde el punto de vista de la legalidad, la
gestion correcta, la oportunidad y la fiabilidad) y el Defensor de los Derechos Humanos, el
Defensor de los Derechos del Nifio y el Defensor de los Derechos del Paciente.

Poder judicial

47.  En Polonia, la estructura y la organizacion del poder judicial se rigen por la
Constitucion y la Ley de 27 de julio de 2001 relativa a la organizacion de los tribunales
ordinarios. Como se establece en la Constitucion, y teniendo en cuenta el principio de la
separacion de poderes, los juzgados y tribunales son un elemento del sistema de division de
poderes y son independientes de los otros dos poderes. Los juzgados y tribunales dictan
sentencias en nombre de la Republica de Polonia.
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48.  La administracion de la justicia en Polonia esta a cargo del Tribunal Supremo, los
tribunales ordinarios, los tribunales administrativos y los tribunales militares. Los tribunales
ordinarios administran la justicia en asuntos de todo tipo, salvo los reservados por la ley a
otros tribunales, desempefiando un papel importante en la protecciéon de los derechos
humanos y las libertades amparados por el Estado.

49.  De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion, las actuaciones judiciales se
dividen en al menos dos etapas, lo que significa que toda decision adoptada en primera
instancia podra ser objeto de apelacion y podrd someterse a la consideracion de un 6rgano
de nivel superior. Se trata del denominado procedimiento de apelacion ordinario. Ademas,
existen también procedimientos de apelacion extraordinarios que permiten el control de las
sentencias validas en procedimientos judiciales (casacion y reapertura de los
procedimientos penales y civiles).

50.  Los jueces son nombrados para un periodo indeterminado por el Presidente de la
Republica por recomendacion del Consejo Nacional de la Magistratura. Los requisitos para
el nombramiento son: tener la nacionalidad polaca y gozar de todos los derechos civiles y
politicos, tener una reputacion irreprochable, contar con un titulo universitario en Derecho,
haber aprobado las oposiciones a juez o fiscal, haber ejercido como juez o fiscal auxiliar
por lo menos tres afios o como secretario judicial durante cinco afios y tener una edad
minima de 29 afios. En el desempefio de sus funciones, los jueces son independientes y
estan sujetos unicamente a la Constitucion y la legislacion. Ademds, un juez no puede
pertenecer a un partido politico ni a un sindicato, ni participar en actividades publicas
incompatibles con los principios de independencia de los tribunales y los jueces. De
conformidad con la Constitucién y la Ley relativa a la organizacion de los tribunales
ordinarios, los jueces son inamovibles. El cese de un juez, la suspension de sus funciones y
su traslado a otro puesto contra su voluntad solo podran efectuarse en virtud de una
decision judicial y exclusivamente en los casos establecidos por la Ley. Los jueces se
jubilan a la edad de 65 afios (salvo que expresen el deseo de seguir desempefiando sus
funciones, con un limite maximo de 70 afios). Un juez podra jubilarse por enfermedad o por
una discapacidad que le impida seguir ejerciendo. Los jueces estan exentos de
responsabilidad penal y no podran ser privados de libertad sin el consentimiento previo de
un tribunal disciplinario. Tampoco pueden ser detenidos o arrestados salvo que se los
sorprenda en flagrante delito o cuando sea necesaria su privacion de libertad para garantizar
el debido curso de las diligencias judiciales. Cualquier detencion de esa indole debera
notificarse al Presidente del tribunal local pertinente, que podrd ordenar la puesta en
libertad inmediata del juez. Los procedimientos concretos que se aplican a esas situaciones
figuran en la Ley relativa a la organizacion de los tribunales ordinarios.

51.  Laindependencia de los tribunales y de los jueces esta protegida por la Constitucion
(cap. VIII) y amparada por el Consejo Nacional de la Magistratura, 6rgano colegiado que
tiene la prerrogativa de someter al Tribunal Constitucional cuestiones relativas a la
constitucionalidad de los instrumentos normativos que guarden relacion con la
independencia de los tribunales y los jueces.

52.  En el articulo 182 de la Constitucién se enuncia otro principio fundamental: la
participacion de los ciudadanos en la administracion de la justicia. Asi pues, las causas en
los tribunales ordinarios se dirimen ante jueces legos; las excepciones a esta norma estan
reguladas por la ley.

Tribunales ordinarios

53.  Las causas no reservadas a otros tribunales se dirimen en los tribunales de distrito.
Las apelaciones de sentencias dictadas por los tribunales de distrito son examinadas por
tribunales provinciales, que también entienden en primera instancia de las causas que les
estan reservadas por ley. Los tribunales de apelacion examinan las apelaciones de las
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sentencias dictadas por tribunales provinciales de primera instancia. La Ley de 6 de junio
de 1997, relativa al Codigo de Procedimiento Penal, y la Ley de 17 de noviembre de 1964,
relativa al Cdodigo de Procedimiento Civil, prevén también medidas extraordinarias de
apelacion.

Tribunales militares

54.  Los tribunales militares administran justicia en las causas contra miembros de las
Fuerzas Armadas de la Republica de Polonia y determinados civiles que trabajan para el
Ejército o han participado en la comision de alguno de los delitos previstos en la ley. El
procedimiento de los tribunales militares se enuncia en la Ley de 21 de agosto de 1997
sobre la organizacion de los tribunales militares.

Tribunal Supremo

55.  De conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Constitucion, el Tribunal
Supremo es el maximo o6rgano judicial. Supervisa los fallos de los tribunales ordinarios y
los tribunales militares. Segun la Ley de 23 de diciembre de 2002 sobre el Tribunal
Supremo, le corresponden las siguientes atribuciones:

* Administrar justicia;

* Velar, en el marco de sus funciones de supervision, por la conformidad de las
sentencias de los tribunales ordinarios y los tribunales militares con la ley y por su
uniformidad mediante el examen de los recursos en casacion y otras medidas de
apelacion;

» Resolver acerca de cuestiones juridicas;
* Decidir otras cuestiones previstas por la ley;

» Examinar las objeciones presentadas en el curso de procedimientos de eleccion y
decidir la validez de las elecciones generales, las elecciones presidenciales, las
elecciones al Parlamento Europeo y los referendos nacionales;

» Emitir dictdmenes sobre los proyectos de ley y otros instrumentos normativos, sobre
la base de los cuales operan y adoptan sus decisiones los tribunales, asi como otras
leyes, en los limites que considere apropiados;

* Llevar a cabo otras actividades conforme a lo dispuesto por la ley.

Tribunales administrativos

56.  El 4 de enero de 2004 se introdujo el principio de doble instancia ante los tribunales
administrativos mediante la Ley de 25 de julio de 2002 sobre la organizacion de los
tribunales administrativos y la Ley de 30 de agosto de 2002 sobre los procedimientos ante
los tribunales administrativos. Conforme a las nuevas disposiciones, los tribunales
administrativos de los voivodatos actuaran como tribunales de primera instancia y el
Tribunal Administrativo Supremo asumirad el papel de tribunal de segunda instancia
(tribunal de apelacion).

57. Los tribunales administrativos ejercen el control de las actividades de la
administracion publica y dirimen los conflictos de competencia entre los érganos de dicha
administracion. Ese control se ejerce de conformidad con el principio de legalidad, salvo si
la ley dispone otra cosa.

58. Los tribunales administrativos pueden examinar quejas sobre decisiones
administrativas relativas a causas de particulares y otras decisiones de las autoridades
publicas, ordenanzas (instrumentos normativos) de los 6rganos de la administracion local y
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decisiones de esos drganos que guarden relacion con los asuntos publicos y la inaccién de
los 6rganos administrativos.

59.  El examen judicial de las decisiones administrativas en las causas de particulares
suele referirse a contenciosos entre un ciudadano y un 6rgano administrativo que haya
tomado una decision que prive al ciudadano de sus derechos o le imponga una obligacion
juridica determinada. Esos casos son revisados por un 6rgano exterior a la administracion
publica dentro de la estructura del Estado. Los tribunales administrativos resuelven de
manera independiente y entienden de casos o dictan sentencias de forma objetiva, con
arreglo al estado de derecho.

Tribunal Constitucional

60.  El Tribunal Constitucional es el drgano del poder judicial facultado para examinar la
constitucionalidad de los instrumentos normativos y los acuerdos internacionales; la
conformidad de los textos legislativos con los acuerdos internacionales para cuya
ratificacion se precisa un consentimiento previo segun la ley; la constitucionalidad de los
instrumentos normativos aprobados por los drganos centrales del Estado, de los acuerdos
internacionales ratificados y de los textos legislativos. Ademas, el Tribunal Constitucional
resuelve las causas relativas a denuncias de particulares sobre la constitucionalidad de los
instrumentos normativos; la constitucionalidad de los objetivos y las actividades de los
partidos politicos; las cuestiones planteadas por los tribunales en relacion con la
constitucionalidad de los instrumentos normativos en los casos en que el fallo sobre una
causa concreta esté supeditado a la decision del Tribunal; y otras cuestiones previstas en la
Ley de 1 de agosto de 1997 relativa al Tribunal Constitucional.

Tribunal del Estado

61.  El Tribunal del Estado dictamina sobre la responsabilidad de los altos funcionarios
del Estado en relacion con la vulneracion de la Constitucion o de un texto legislativo en el
desempeiio de sus funciones o en el marco del alcance de estas (articulos 198 a 201 de la
Constitucion). Los pormenores relativos al funcionamiento del tribunal estan enunciados en
la Ley de 26 de marzo de 1982 sobre el Tribunal del Estado.

Los fiscales

62.  Segun la Constitucion (art. 175), los fiscales no forman parte del poder judicial. Las
disposiciones pertinentes en relacion con los fiscales figuran en la Ley de 20 de junio
de 1985 relativa al ministerio publico. En esa Ley se define al ministerio publico como el
organo encargado de defender la ley y el orden y supervisar el enjuiciamiento de los delitos.

63.  El ministerio publico comprende la Oficina del Fiscal General, que es el 6rgano
supremo, las fiscalias publicas y militares inferiores, asi como el Instituto de Memoria
Nacional — Comision Principal para la Represion de los Crimenes contra la Nacion Polaca
(crimenes cometidos por los nazis y en la era comunista, crimenes de guerra, crimenes
contra la paz y crimenes de lesa humanidad). El Instituto de Memoria Nacional supervisa
también los procedimientos de depuracion. El Fiscal General es nombrado por el Presidente
de la Republica de Polonia para un mandato de seis afios y se selecciona entre los
candidatos propuestos por el Consejo Nacional de la Magistratura y el Consejo Nacional de
Fiscales. El Fiscal General puede ser destituido por el Sejm exclusivamente con dos tercios
de los votos o mas en circunstancias extraordinarias especificadas en la ley. Las
dependencias orgdnicas del ministerio publico son la Oficina del Fiscal General, las
fiscalias de apelacion y las fiscalias regionales y de distrito.

64. En los procedimientos judiciales, el fiscal es independiente de otros oOrganos
estatales y rinde cuentas solamente a sus superiores. A pesar de la estructura jerarquica, los
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fiscales son independientes en el desempefio de sus funciones de conformidad con lo
dispuesto en la ley.

65.  El Fiscal General nombra a los fiscales previa solicitud del Consejo Nacional de
Fiscales. Para ser nombrado fiscal, el candidato debe reunir las condiciones exigidas,
ademas de las que se aplican a los jueces. Los fiscales solo pueden ser destituidos en unos
pocos casos extraordinarios establecidos en la ley.

Marco de proteccion de los derechos humanos

66. En 1989 se iniciaron las reformas destinadas a transformar el pais que habia
pertenecido al bloque oriental en un Estado democratico de derecho. Fue entonces cuando
se crearon las instituciones fundamentales del orden democratico. La oposicion
democratica, cuya base era el sindicato "Solidaridad", gand las elecciones de 1989 y
particip6é en la formacion del Gobierno. Se legalizo el funcionamiento de los partidos
politicos, los sindicatos libres y las organizaciones no gubernamentales (ONG), lo que
impulso la confianza social en el sistema de gobierno, aument6 la participacion social en el
ejercicio del poder y, en consecuencia, facilito la transformacion indispensable de la
economia. Las principales instituciones que regian la vida social cambiaron, lo que supuso
un cambio cualitativo en el dia a dia de las personas como ciudadanos, empleados y
consumidores. Para el ciudadano de a pie, estos cambios fueron a menudo dificiles, puesto
que la transformacion econéomica condujo a la recesion y al desempleo generalizado.

67. A principios del pasado decenio se establecieron instituciones politicas importantes
(elecciones y medios de difusion libres, partidos politicos y ONG independientes,
sindicatos libres). El nuevo sistema politico introdujo mecanismos juridicos y politicos que
regulaban la participacion social y determinaban el nivel y las modalidades de actividad
social. También se pasdé de hacer hincapié en la promocion de los derechos humanos a
protegerlos de forma efectiva.

68.  La Republica de Polonia es ahora un Estado democratico de derecho que aplica los
principios de la justicia social, en el que el poder supremo esta depositado en la Nacion, que
lo ejerce bien directamente, bien por conducto de sus representantes.

La Constitucion y la situacion de los acuerdos internacionales en
el derecho polaco

69. La Constitucion de Polonia de 2 de abril de 1997 protege los derechos humanos y
civiles fundamentales. En el capitulo II, titulado "Las libertades, los derechos y las
obligaciones de las personas y los ciudadanos", se enumeran las libertades y los derechos
individuales, politicos, econdmicos, sociales y culturales y se especifican las medidas
necesarias para su proteccion. La Constitucion garantiza derechos humanos como la
libertad de organizar reuniones pacificas y de participar en ellas, la libertad de asociacion,
el derecho a participar en los asuntos publicos y el derecho a presentar peticiones,
propuestas y quejas a las autoridades publicas. La Constitucion también garantiza derechos
y libertades econodmicos, sociales y culturales como el derecho de propiedad; la libertad de
elegir y ejercer un oficio; la libertad de elegir el lugar de trabajo; el derecho a unas
condiciones de trabajo seguras y saludables; el derecho a la seguridad social, a la atencion
de la salud y a la educacidn; el derecho de las familias a que se tengan en cuenta sus
intereses en la politica social y economica del Estado; el derecho del nifio a la proteccion; y
el derecho a la libertad de creacion artistica, a la seguridad ambiental y a politicas
conducentes a la satisfaccion de las necesidades de vivienda de los ciudadanos y a la
proteccion de los consumidores, los usuarios, los arrendadores y los arrendatarios.
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70.  El articulo 37 de la Constitucion estipula que toda persona que viva en el Estado
polaco goza de las libertades y los derechos garantizados por la Constitucion, y que toda
excepcion a esta norma debe especificarse por ley. Algunas de esas excepciones estan
descritas en la Ley de extranjeria de 13 de junio de 2003, que establece las reglas y
condiciones que rigen la entrada, el transito, la residencia y la salida del territorio de la
Republica de Polonia, y en la Ley de 14 de julio de 2006 sobre la entrada, la residencia y la
salida de la Republica de Polonia de los nacionales de los Estados miembros de la Uniéon
Europea y sus familiares, que establece las reglas y condiciones que rigen la entrada, la
residencia y la salida del territorio polaco de los nacionales de los Estados miembros de la
Unién Europea, los nacionales de los Estados del Espacio Econdémico Europeo no
pertenecientes a la Union Europea y los nacionales de la Confederacion Suiza, asi como de
los familiares que se retinan con ellos. También figuran excepciones en la Ley de 13 de
junio de 2003 sobre la concesion de proteccion a los extranjeros que se encuentren en el
territorio de la Republica de Polonia, que establece las reglas, las condiciones y los
procedimientos para otorgar proteccion a los extranjeros que se encuentren en el territorio
de la Republica de Polonia y para determinar la naturaleza de dicha proteccion. Ademas, la
Ley de 24 de marzo de 1920 sobre la adquisicion de propiedades por extranjeros exige que
estos obtengan un permiso expedido por el Ministerio del Interior, y la Ley de 20 de abril
de 2004 sobre la promocién del empleo y las instituciones del mercado de trabajo exige en
ciertos casos a los extranjeros que obtengan un permiso de trabajo expedido por la maxima
autoridad regional del Gobierno.

71.  En el capitulo III de la Constitucion se establece que las fuentes del derecho son la
Constitucion, las leyes, los acuerdos internacionales ratificados y las ordenanzas. Las
disposiciones de la Constitucion son de aplicacion directa, salvo que se establezca otra cosa
en ella. Todo acto normativo debe ajustarse a la Constitucion.

72.  De conformidad con el articulo 91 de la Constitucion, los acuerdos internacionales
ratificados por la Republica de Polonia, una vez publicados en la Gaceta Oficial (Dziennik
Ustaw), forman parte del ordenamiento juridico interno y pueden ser aplicados
directamente, salvo que ello esté sujeto a la promulgacion de una ley. Todo acuerdo
internacional ratificado con el consentimiento previo de una ley tiene precedencia sobre
esta si las disposiciones del acuerdo no pueden conciliarse con las disposiciones de esa ley.
La ratificacion de un acuerdo internacional, asi como su denuncia, requieren el
consentimiento previo de la ley si dicho acuerdo se refiere a: las libertades, los derechos y
las obligaciones de los ciudadanos; la paz, alianzas, tratados politicos o militares, la
pertenencia de la Republica de Polonia a una organizacion internacional o la imposicion de
importantes responsabilidades financieras al Estado; o las cuestiones reguladas por ley o
respecto de las cuales la Constitucion exige su plasmacion en una ley.

Medios para la proteccion de los derechos y las libertades

73.  El ordenamiento juridico polaco ha elaborado diversos instrumentos para proteger
los derechos y las libertades consagrados en la Constitucion. Entre ellos figuran:

* La indemnizacion de toda persona perjudicada por las actividades contrarias a
derecho de las autoridades publicas;

* El principio segun el cual las leyes no pueden impedir que una persona que alegue
que se han vulnerado sus derechos o libertades recurra a un tribunal;

* El derecho a recurrir los fallos y las decisiones de los tribunales de primera instancia
a través de los medios establecidos por la ley (los Codigos de Procedimiento Penal,
Civil o Administrativo);

15



HRI/CORE/POL/2012

16

* El derecho de las personas cuyas libertades o derechos constitucionales hayan sido
vulnerados a presentar una reclamaciéon ante el Tribunal Constitucional para que
dictamine sobre la constitucionalidad de los instrumentos normativos en los que un
tribunal o una autoridad publica haya fundamentado una decisién definitiva sobre
sus libertades, derechos y obligaciones constitucionales;

* El derecho a solicitar asistencia al Defensor de los Derechos Humanos para la
proteccion de las libertades o los derechos vulnerados por las autoridades publicas; y

» Cuestiones especificas reguladas por ley o respecto de las cuales la Constitucion
exige su plasmacion en una ley.

74.  En virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en el que Polonia también
es parte, toda persona cuyos derechos hayan sido vulnerados puede apelar al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo. Como parte en el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Polonia reconoce asimismo la
competencia del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para recibir y
examinar quejas individuales; lo mismo se aplica al Comité contra la Tortura, al Comité
para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial y al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

Medios de proteccion de conformidad con el derecho civil

75.  Las garantias de proteccion de los intereses de la persona (derechos de la persona)
estan establecidas en la Ley de 23 de abril de 1964 (Cddigo Civil). En caso de que se
perjudique un interés de una persona, la victima tiene derecho a reclamar la revocacion de
sus consecuencias, en particular mediante una declaracion publica adecuada y una
indemnizacion pecuniaria. Si se han producido dafios materiales, la persona puede también
reclamar una indemnizacién por dafios y perjuicios, de conformidad con los principios
generales del derecho.

76.  El articulo 77 de la Constitucion confiere a toda persona el derecho a recibir una
indemnizacion por cualquier dafio causado por una autoridad publica en violacion de la ley.
El Tesoro Publico es responsable de los dafios causados por los actos de funcionarios
publicos (funcionarios publicos o administradores de empresas estatales) o de personas que
actiien en su nombre, asi como de los dafios causados por funcionarios nombrados por
eleccidn, jueces, fiscales o miembros de las fuerzas armadas.

77. A raiz de una sentencia dictada por el Tribunal Constitucional, la responsabilidad
del Tesoro Publico por los dafios causados por un funcionario publico no depende de que se
demuestre la culpabilidad del funcionario en un procedimiento penal o disciplinario. El
Tribunal dictaminé que todo ciudadano tenia derecho a recibir una indemnizacién por los
dafios sufridos por un acto ilicito de la autoridad publica, fuera cual fuere la declaracion de
culpabilidad del autor inmediato de los dafios, y considerd que las normas anteriores eran
incompatibles con el articulo 77 de la Constitucion.

78.  En 2004 entr6 en vigor una reforma del Coédigo Civil que establecia medios mas
eficaces para reclamar una indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia de los
actos ilicitos cometidos por las autoridades publicas. Esta reforma concernia los dafios
causados por la aprobacion de una ley o la emision de un fallo o sentencia judicial, o por
omision de las autoridades publicas en relaciéon con la emision de un fallo o una sentencia o
la promulgacion de una ley (la responsabilidad por el dafio dependera de que se haya
dictaminado previamente el caracter ilicito de dichas acciones u omisiones). Ademas, en los
casos en que, a pesar de que la autoridad publica haya actuado de conformidad con la ley,
se haya perjudicado a una persona, esta puede reclamar una reparacion total o parcial y una
compensacion pecuniaria por el dafio causado cuando las circunstancias, en especial la
incapacidad para trabajar o una situacioén financiera dificil, indiquen que asi lo exige el
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principio de equidad. La Ley de 7 de julio de 2005, sobre la indemnizacién del Estado a las
victimas de determinados delitos intencionales, establece otras garantias en materia de
indemnizacion.

2. Proteccion de conformidad con el derecho penal

79. La Ley de 6 de junio de 1997 (Codigo Penal), que entr6 en vigor en 1998, prevé el
enjuiciamiento de diversos delitos que entrafian la vulneraciéon de los derechos y las
libertades fundamentales, como el genocidio, el asesinato, la violacion, las lesiones fisicas,
la tortura, la utilizacion de la amenaza o la violencia (en particular por diferencias
nacionales, étnicas, raciales, politicas o religiosas), la detencion ilegal, la restriccion de la
libertad religiosa de una persona, etc.

80.  El Codigo Penal define explicitamente las condiciones del enjuiciamiento de los
delincuentes y las correspondientes penas que han de imponerse, teniéndose debidamente
en cuenta los principios humanitarios y el respeto de la dignidad humana. El Cédigo abolié
la pena de muerte, tras la vigencia de una moratoria legal de su ejecucion desde 1995 (de
hecho, esta pena no se habia ejecutado desde 1988). La reclusion a perpetuidad es la forma
de castigo mas rigurosa para los autores de los delitos mas graves. De conformidad con el
Codigo de Procedimiento Penal, también esta prohibido extraditar a una persona a un pais
extranjero si existen motivos razonables para creer que en el pais que solicita la extradicion
dicha persona podria ser condenada a la pena de muerte, ejecutada o sometida a torturas.

81.  El Cédigo Penal ha aumentado las penas para las diversas formas de maltrato de las
personas privadas de libertad. Por ejemplo, estipula que se enjuiciard a todo funcionario
publico que recurra a la violencia o a amenazas ilegales, o que de otra forma maltrate fisica
o mentalmente a una persona para obtener su declaracion. Con la adopcion de esta
disposicién se cumple una obligacion contraida con arreglo a la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes relativa a la penalizacion
de los actos de tortura.

82.  Enel Cddigo de Procedimiento Penal se incluyen todas las garantias a las que tienen
derecho los sospechosos (acusados) de conformidad con las normas internacionales, a
saber:

* El derecho de los detenidos a comunicarse de inmediato con su abogado y a recurrir
ante los tribunales cualquier forma de privacion de libertad,;

* La fijacion del periodo maximo de prisién provisional y el reconocimiento de la
competencia exclusiva del tribunal para ordenar esta medida preventiva;

* El derecho a pedir a los tribunales que examinen la adopciéon de otras medidas
preventivas;

* El principio segun el cual los testimonios o declaraciones son inaceptables como
pruebas cuando hayan sido obtenidos en contravencion de la prohibiciéon de ejercer
cualquier influencia sobre una persona sometida a interrogatorio mediante coercion
0 amenazas ilegales, o se hayan formulado de cualquier otra forma en circunstancias
que impidan el ejercicio de la libertad de expresion.

83. La Ley de 6 de junio de 1997 (Coddigo de Ejecucion de Penas) resalta en particular
los derechos y las obligaciones de los presos y prevé garantias juridicas adecuadas, que
consisten en la concesion a los presos del derecho a:

* Interponer quejas ante un tribunal competente contra las decisiones relativas a la
ejecucion de la pena por razones de legalidad;

* Remitir quejas a las instituciones nacionales e internacionales competentes
encargadas de la proteccion de los derechos humanos;
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* Recurrir al asesoramiento de un abogado durante todo el periodo de ejecucion de la
pena.

Defensor de los Derechos Humanos

84.  La Defensoria de los Derechos Humanos fue establecida en 1987. De conformidad
con la Constituciéon y la Ley del Defensor de los Derechos Humanos, de 15 de julio
de 1987, el Defensor de los Derechos Humanos es independiente de los demas 6rganos del
Estado y es nombrado por el Sejm, con la aprobacion del Senado, para un periodo de cinco
aflos. El Defensor protege los derechos y las libertades de la persona y el ciudadano
establecidos en la Constitucion y otras leyes. Todas las personas sujetas al derecho polaco,
tanto los ciudadanos polacos como los extranjeros y los apatridas, tienen derecho a solicitar
la asistencia del Defensor de los Derechos Humanos para hacer valer aquellos de sus
derechos y libertades que hayan sido vulnerados por las autoridades publicas. La
presentacion de solicitudes al Defensor de los Derechos Humanos es gratuita y no necesita
ajustarse a ningun formato especifico. El Defensor de los Derechos Humanos también tiene
derecho a impulsar iniciativas legislativas.

85.  El Defensor de los Derechos Humanos puede, entre otras cosas:

* Presentar ante los organismos, organizaciones e instituciones cuyas actividades
hayan vulnerado los derechos humanos o los derechos y las libertades civiles una
mocion que recoja sus opiniones y conclusiones sobre como podria solucionarse el
problema, pudiendo también pedir que se adopten medidas disciplinarias o que se
impongan oficialmente sanciones;

* Presentar a los organismos competentes propuestas para la adopcion de iniciativas
legislativas o para la promulgaciéon o enmienda de cualquier instrumento juridico
relativo a los derechos y las libertades civiles;

* Solicitar al Tribunal Constitucional que examine la constitucionalidad de
instrumentos normativos;

* Pedir a la fiscalia que inicie la instruccion preliminar en casos relativos a delitos
enjuiciables de oficio; exigir que se incoe un proceso civil o administrativo y
participar en las actuaciones pertinentes;

* Interponer un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo contra un fallo
juridicamente vinculante que haya puesto término a un proceso judicial;

» Examinar las cuestiones que le someta el Defensor de los Derechos del Nifio;

* Cooperar con las ONG vy las instituciones de la sociedad civil para promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

86.  El Defensor de los Derechos Humanos presenta anualmente al Sejm y al Senado
informes sobre sus actividades y la situacion de observancia de los derechos humanos y los
derechos y las libertades civiles, que posteriormente se publican.

87.  Polonia ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura en 2005.
Desde enero de 2008, el Defensor de los Derechos Humanos se encarga de la ejecucion de
las tareas del mecanismo nacional de prevencion en Polonia. También presenta informes
anuales sobre sus actividades al Parlamento. Los equipos de tareas del mecanismo nacional
de prevencion de la Defensoria de los Derechos Humanos estan facultados para realizar
visitas a los centros de privacion de libertad, incluso sin previo aviso. Después de cada
visita se elabora un informe que contiene una descripcion de las irregularidades observadas
y recomendaciones para eliminar las infracciones de la ley (modificando los reglamentos
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vigentes o eliminando lagunas y formulando recomendaciones para situaciones especificas,
como las normas imperantes en una prision determinada). Posteriormente, esas
recomendaciones se transmiten a los d6rganos competentes. El mecanismo nacional de
prevencion no ha detectado casos de empleo de la tortura en Polonia.

Defensor de los Derechos del Niio

88.  La Defensoria de los Derechos del Nifio fue establecida en virtud de la Ley del
Defensor de los Derechos del Nifio, de 6 de enero de 2000. Es independiente de otros
organismos estatales y solo rinde cuentas ante el Parlamento, sobre la base de disposiciones
legales separadas. Su presupuesto no estd sujeto al control del Gobierno. El Defensor es
nombrado por el Sejm (la camara baja del Parlamento polaco) con la aprobacion del Senado
(la camara alta del Parlamento) para un mandato de cinco afios, y podra ser reelegido una
sola vez. Al término de su mandato, el Defensor de los Derechos del Nifio tiene garantizada
su vuelta a su cargo anterior.

89.  El Defensor de los Derechos del Niflo no puede ser considerado penalmente
responsable ni privado de libertad sin el consentimiento previo del Sejm. De conformidad
con la Constitucion de Polonia, el cargo de Defensor no es compatible con ningin otro
cargo, excepto el de profesor de ensefianza superior; el Defensor no podra desempeiiar otras
actividades profesionales, pertenecer a un partido politico ni realizar otras actividades
publicas que no puedan conciliarse con la dignidad de su mandato.

90.  El Defensor de los Derechos del Nifio protege los derechos del nifio establecidos en
la Constitucion de Polonia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otras leyes, y
difunde informacion sobre los derechos del nifio y su proteccion.

91.  El Defensor de los Derechos del Nifio actiia por iniciativa propia dentro de los
limites especificados en la legislacion aplicable, tomando en consideracion la informacion
recibida que sugiera que se han vulnerado los derechos o el interés superior del nifio. El
Defensor no reemplaza los servicios, instituciones u organizaciones especializados que
participan en la proteccion de los nifios, sino que interviene en situaciones en las que los
procedimientos aplicados anteriormente no han funcionado o han sido desestimados. El
Defensor investiga, incluso sin previo aviso, todos los casos; solicita aclaraciones o
informaciones a las autoridades, organizaciones e instituciones publicas, asi como el acceso
a los registros y documentos, incluidos los que contienen datos personales; participa en los
procedimientos del Tribunal Constitucional; presenta solicitudes al Tribunal Supremo para
que se pronuncie sobre las diferentes interpretaciones de las disposiciones legales sobre los
derechos del nifio; presenta recursos de casacion contra sentencias juridicamente
vinculantes; solicita la incoacion de un proceso civil y participa en las actuaciones en curso;
solicita la incoacion de procesos penales; solicita la incoacidon de procesos administrativos;
presenta quejas al tribunal administrativo; participa en los procedimientos; presenta
propuestas para la imposicion de penas en los procesos por infracciones; ordena examenes,
opiniones de expertos y pruebas; presenta propuestas a las autoridades o instituciones
publicas competentes para que inicien las actuaciones apropiadas en el interés del nifio en el
marco de su competencia; presenta a las autoridades o instituciones publicas competentes
evaluaciones y propuestas disefladas para garantizar la proteccion efectiva de los derechos e
intereses del nifio, a fin de abordar cuestiones importantes, y presenta propuestas para
aprobar o modificar disposiciones legales. El Defensor no tiene capacidad de iniciativa
legislativa, por lo que debe presentar sus propuestas por conducto de las autoridades
competentes.
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92.  El Defensor de los Derechos del Nifio debe presentar informes anuales sobre sus
actividades al Sejm y al Senado, y facilitarles informaciéon sobre la situacion de los
derechos del nifio en Polonia. Puesto que esta informacioén se publica posteriormente,
constituye una excelente oportunidad para organizar un debate nacional sobre la
observancia de los derechos del nifio en Polonia.

Defensor de los Derechos del Paciente

93.  La Defensoria de los Derechos del Paciente es una instituciéon gubernamental. Todo
ciudadano tiene derecho a solicitar al Defensor de los Derechos del Paciente asistencia
gratuita para la proteccion de sus derechos. El Defensor también puede iniciar una
investigacion cuando le llega informacion que confirma la violacion de los derechos de un
paciente. Los pacientes pueden presentar recursos contra una opinién o un diagnostico
médico al Consejo Médico de la Defensoria de los Derechos del Paciente si dicha opinién o
diagnostico afecta a sus derechos u obligaciones. El Consejo tiene la obligacion de
pronunciarse inmediatamente sobre toda cuestion en un plazo de 30 dias a contar desde la
fecha de presentacion del recurso. La Defensoria de los Derechos del Paciente también
cuenta con un Defensor de los Derechos de los Pacientes Psiquiatricos, cuya mision es
proteger los derechos de los pacientes que reciben atencion en hospitales psiquiatricos.

Convenciones internacionales de derechos humanos

94.  La Republica de Polonia es parte en los principales acuerdos internacionales sobre
derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como en los acuerdos europeos. Entre los
acuerdos ratificados por Polonia figuran los siguientes.

Fecha de entrada en vigor para

Convenciones de derechos humanos, fecha de firma Fecha de entrada en vigor Polonia

Principales convenciones y protocolos internacionales de derechos humanos

Pacto Internacional de Derechos 3 de enero de 1976 18 de junio de 1977

Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966

Pacto Internacional de Derechos Civiles y 23 de marzo de 1976 18 de junio de 1977

Politicos, de 16 de diciembre de 1966

Convencion Internacional sobre la 4 de enero de 1969 4 de enero de 1969

Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 7 de marzo
de 1966

Convencion sobre la eliminacion de todas las 3 de septiembre de 1981 3 de septiembre 1981

formas de discriminacion contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos 26 de junio de 1987 25 de agosto de 1989

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
de 10 de diciembre de 1984

Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2 de septiembre de 1990 7 de julio de 1991

de 20 de noviembre de 1989
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma

Fecha de entrada en vigor

Fecha de entrada en vigor para
Polonia

Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados, de 25 de mayo de 2000

Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Niflo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, de 25 de mayo

de 2000

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de
diciembre de 1966

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 6 de
octubre de 1999

Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 18 de
diciembre de 2002

Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unioén Europea

12 de febrero de 2002

18 de enero de 2002

23 de marzo de 1976

22 de diciembre de 2000

22 de junio de 2006

7 de mayo de 2005

4 de marzo de 2005

7 de febrero de 1992

1 de diciembre de 2009

22 de junio de 2006

Otras convenciones de derechos humanos y convenciones conexas de las Naciones Unidas

Convencion para la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio, de 9 de diciembre
de 1948

Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, de 31 de marzo de 1953

Convencion sobre la Esclavitud de 1926, en
su forma enmendada, de 7 de septiembre
de 1956

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 28 de julio de 1951

Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 31 de enero de 1967

Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad, de 26 de noviembre de 1968

Convencion Internacional sobre la Represion
y el Castigo del Crimen de Apartheid, de 30
de noviembre de 1973

12 de enero de 1951

7 de julio de 1954

30 de abril de 1957

22 de abril de 1954

4 de octubre de 1967

11 de noviembre de 1970

18 de julio de 1976

12 de enero de 1951

11 de noviembre de 1954

10 de enero de 1963

26 de diciembre de 1991

27 de septiembre de 1991

11 de noviembre de 1970

18 de julio de 1976
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma

Fecha de entrada en vigor

Fecha de entrada en vigor para
Polonia

Convencion Internacional contra el
Apartheid en los Deportes, de 10 de
diciembre de 1985

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, de 6 de
octubre de 1999

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, de 17 de julio de 1998

Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional,
de 15 de noviembre de 2000

Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 15 de noviembre de 2000

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, de 15 de
noviembre de 2000

3 de abril de 1988

22 de diciembre de 2000

1 de julio de 2002

29 de septiembre de 2003

28 de enero de 2004

25 de diciembre de 2003

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (resumen)

Convenio relativo al trabajo forzoso u
obligatorio (N° 29), de 28 de junio de 1930

Convenio relativo a la inspeccion del trabajo
en la industria y el comercio (N° 81), de 11
de julio de 1947

Convenio relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion
(N° 87), de 9 de julio de 1948

Convenio relativo a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva (N° 98), de 1 de julio
de 1949

Convenio relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor (N° 100), de 29 de
junio de 1951

1 de mayo de 1932

7 de abril de 1950

4 de julio de 1950

18 de julio de 1951

23 de mayo de 1953

3 de abril de 1988

22 de marzo de 2004

1 de julio de 2002

29 de septiembre de 2003

28 de enero de 2004

25 de diciembre de 2003

30 de julio de 1959

2 de junio de 1996

25 de febrero de 1958

25 de febrero de 1958

25 de octubre de 1955
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma

Fecha de entrada en vigor

Fecha de entrada en vigor para
Polonia

Convenio relativo a la abolicion del trabajo
forzoso (N° 105), de 25 de junio de 1957

Convenio relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion (N° 111),
de 25 de junio de 1958

Convenio relativo a la politica del empleo
(N° 122), 9 de julio de 1964

Convenio relativo a la inspeccion del trabajo
en la agricultura (N° 129), de 25 de junio
de 1969

Convenio sobre la edad minima de admision
al empleo (N° 138), de 26 de junio de 1973

Convenio sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica (N° 151), de 27 de
junio de 1978

Convenio sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (N° 182),

de 17 de junio de 1999

17 de enero de 1959

15 de junio de 1960

15 de julio de 1966

19 de enero de 1972

19 de junio de 1976

25 de febrero de 1981

19 de noviembre de 2000

30 de julio de 1959

30 de mayo de 1962

24 de noviembre de 1967

2 de junio de 1996

22 de marzo de 1979

26 de julio de 1983

9 de agosto de 2003

Convenios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la
Enseflanza, de 14 de diciembre de 1960

22 de mayo de 1962

15 de diciembre de 1964

Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado

Convenio sobre Competencia de Autoridades
y Ley Aplicable en Materia de Proteccion de
Menores, de 5 de octubre de 1961

Convenio sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias, de 2 de octubre
de 1973

Convenio sobre el Reconocimiento de
Divorcios y de Separaciones Legales, de 1 de
junio de 1970

Convenio sobre Reconocimiento y Ejecucion
de Resoluciones relativas a las Obligaciones
Alimenticias, de 2 de octubre de 1973

4 de febrero de 1969

1 de octubre de 1977

24 de agosto de 1975

1 de agosto de 1976

25 de julio de 1993

1 de mayo de 1996

24 de junio de 1996

1 de julio de 1996
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Fecha de entrada en vigor para
Convenciones de derechos humanos, fecha de firma Fecha de entrada en vigor Polonia

Convenio sobre los Aspectos Civiles de la 1 de diciembre de 1983 1 de noviembre de 1992
Sustraccion Internacional de Menores, de 25
de octubre de 1980

Convenio para Facilitar el Acceso 1 de mayo de 1988 1 de noviembre de 1992
Internacional a la Justicia, de 25 de octubre

de 1980,

Convenio relativo a la Proteccion del Nifloy 1 de mayo de 1993 1 de octubre de 1995

a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, de 29 de mayo de 1993

Acuerdos internacionales multilaterales en materia de derecho internacional
humanitario

Convenio relativo a la apertura de las 26 de enero de 1910 8 de julio de 1925
hostilidades, de 18 de octubre de 1907

Convencion relativa a las leyes y costumbres 26 de enero de 1910 9 de julio de 1925
de la guerra terrestre, de 18 de octubre
de 1907

Convenio de Ginebra (I) para aliviar la suerte 21 de octubre de 1950 26 de mayo de 1955
que corren los heridos y los enfermos de las

fuerzas armadas en campaiia, de 12 de agosto

de 1949

Convenio de Ginebra (II) para aliviar la 21 de octubre de 1950 26 de mayo de 1955
suerte que corren los heridos, los enfermos y

los naufragos de las fuerzas armadas en el
mar, de 12 de agosto de 1949

Convenio de Ginebra (III) relativo al trato 21 de octubre de 1950 26 de mayo de 1955
debido a los prisioneros de guerra, de 12 de
agosto de 1949

Convenio de Ginebra (IV) relativo a la 21 de octubre de 1950 26 de mayo de 1955
proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949

Tratado por el que se prohiben los ensayos 10 de octubre de 1963 14 de octubre de 1963
con armas nucleares en la atmosfera, el

espacio ultraterrestre y debajo del agua,

de 5 de agosto de 1963

Convencion sobre la prohibicion del 26 de marzo de 1975 26 de marzo de 1975
desarrollo, la produccién y el

almacenamiento de armas bacterioldgicas

(bioldgicas) y toxinicas y sobre su

destruccion, de 10 de abril de 1972
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma Fecha de entrada en vigor Polonia

Convencion sobre la prohibicion de utilizar 5 de octubre de 1978 5 de octubre de 1978
técnicas de modificacion ambiental con fines

militares u otros fines hostiles, de 10 de

diciembre de 1976

Protocolo adicional a los Convenios de 7 de diciembre de 1978 23 de abril de 1992
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a

la proteccion de las victimas de los conflictos

armados internacionales (Protocolo I),

de 8 de junio de 1977

Protocolo adicional a los Convenios de 7 de diciembre de 1978 23 de abril de 1992
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a

la proteccion de las victimas de los conflictos

armados sin caracter internacional

(Protocolo IT), de 8 de junio de 1977

Convencion sobre prohibiciones o 2 de diciembre de 1983 2 de diciembre de 1983
restricciones del empleo de ciertas armas

convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados, de 10 de octubre de 1980

Protocolo Adicional a la Convencion sobre 30 de julio de 1998 23 de mayo de 2005
prohibiciones o restricciones del empleo de

ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados (Protocolo IV,

titulado Protocolo sobre armas laser

cegadoras), de 10 de octubre de 1980

Protocolo sobre prohibiciones o restricciones 3 de diciembre de 1998 14 de abril de 2004
del empleo de minas, armas trampa y otros

artefactos segun fue enmendado el 3 de

mayo de 1996 (Protocolo II segun fue

enmendado el 3 de mayo de 1996), anexo a

la Convencion sobre prohibiciones o

restricciones del empleo de ciertas armas

convencionales que puedan considerarse

excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados, de 10 de octubre de 1980

Enmienda a la Convencion sobre 18 de mayo de 2004 15 de marzo de 2007
prohibiciones o restricciones del empleo de

ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados, de 10 de octubre

de 1980
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma Fecha de entrada en vigor Polonia

Convencion sobre la prohibicion del 29 de abril de 1997 29 de abril de 1997
desarrollo, la produccion, el almacenamiento

y el empleo de armas quimicas y sobre su

destruccion, de 13 de enero de 1993

Protocolo Adicional a la Convencion sobre 30 de julio de 1998 23 de marzo de 2005
prohibiciones o restricciones del empleo de

ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados, de 13 de octubre

de 1995

Enmienda al articulo 1 de la Convencion 10 de octubre de 1980 2008
sobre prohibiciones o restricciones del

empleo de ciertas armas convencionales que

puedan considerarse excesivamente nocivas

o de efectos indiscriminados, con anexos

Protocolo adicional a los Convenios de 8 de diciembre de 2005 26 de abril de 2010
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a

la aprobacion de un signo distintivo adicional

(Protocolo III)

Protocolo sobre los Restos Explosivos de 28 de noviembre de 2003 26 de marzo de 2012
Guerra, anexo a la Convencion sobre

prohibiciones o restricciones del empleo de

ciertas armas convencionales que puedan

considerarse excesivamente nocivas o de

efectos indiscriminados (Protocolo V),

firmado en Ginebra el 28 de noviembre

de 2003 (ratificado por Polonia el 1 de julio

de 2011, entrara en vigor en Polonia el 26 de

marzo de 2012)

Tratados del Consejo de Europa

Convenio Europeo para la Proteccion de los 3 de septiembre de 1953 19 de enero de 1993
Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales /005/, de 4 de noviembre

de 1950

Protocolo del Convenio Europeo para la 18 de mayo de 1954 10 de octubre de 1994
Proteccion de los Derechos Humanos y de

las Libertades Fundamentales /009/, de 20 de

marzo de 1952

Protocolo N° 2 del Convenio Europeo parala 21 de septiembre de 1970 19 de enero de 1993
Proteccion de los Derechos Humanos y de

las Libertades Fundamentales /44/, de 6 de

mayo de 1963
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Convenciones de derechos humanos, fecha de firma

Fecha de entrada en vigor

Fecha de entrada en vigor para
Polonia

Protocolo N° 4 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /46/, de 16 de
septiembre de 1963

Protocolo N° 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales relativo a la
abolicion de la pena de muerte /114/, de

28 de abril de 1983

Protocolo N° 7 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /117/, de 22 de
noviembre de 1984

Protocolo N° 9 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /140/, de 6 de
noviembre de 1990

Protocolo N° 11 del Convenio Europeo para

la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /155/, de 11 de
mayo de 1994

Protocolo N° 3 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /045/, de 6 de
mayo de 1963

Protocolo N° 5 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /055/, de 20 de
enero de 1966

Protocolo N° 8 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales /118/, de 19 de
marzo de 1985

Carta Social Europea /35/, de 18 de octubre
de 1961

Convenio Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes /126/, de 26 de noviembre
de 1987

Protocolo N° 1 del Convenio Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes /151/, de

4 de noviembre de 1993

2 de mayo de 1968

1 de marzo de 1985

1 de noviembre de 1988

1 de octubre de 1994

1 de noviembre de 1998

21 de septiembre de 1970

20 de diciembre de 1971

1 de enero de 1990

26 de febrero de 1965

1 de febrero de 1989

1 de marzo de 2002

10 de octubre de 1994

1 de noviembre de 2000

1 de marzo de 2003

1 de febrero de 1995

1 de noviembre de 1998

19 de enero de 1993

19 de enero de 1993

19 de enero de 1993

25 de julio de 1997

1 de febrero de 1995

1 de marzo de 2002
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VI

Fecha de entrada en vigor para

Convenciones de derechos humanos, fecha de firma Fecha de entrada en vigor Polonia

Protocolo N° 2 del Convenio Europeo para 1 de marzo de 2002 1 de marzo de 2002

la Prevencion de la Tortura y de las Penas
o Tratos Inhumanos o Degradantes /152/, de
4 de noviembre de 1993

Protocolo N° 14 del Convenio Europeo para 13 de mayo de 2004 1 de junio de 2010

la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, por el que se
modifica el sistema de control del Convenio

Acuerdo europeo relativo a las personas que 17 de abril de 1971 13 de mayo de 1996

participan en procedimientos de la Comision
Europea de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos /67/, de 6 de
mayo de 1969

Convenio Marco para la proteccion de las 1 de febrero de 1998 1 de abril de 2001
minorias nacionales /157/, de 1 de febrero

de 1995

Convenio del Consejo de Europa sobre la 16 de mayo de 2005 1 de marzo de 2009

lucha contra la trata de seres humanos

Los derechos humanos en la Constitucion de Polonia

95.  Los derechos y libertades de la persona, que se enuncian principalmente en el
capitulo II de la Constitucion, se ajustan ficlmente a las disposiciones adoptadas en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ademas, Polonia ha apoyado con gran interés la creacién, en el marco
institucional de la Unién Europea, de un 6rgano encargado de vigilar la observancia de los
derechos humanos en el proceso de incorporacion del acervo comunitario por los Estados
miembros. Polonia ha participado activamente en la labor de la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unidén Europea desde su creacion.

Principios generales

Dignidad humana

96.  En el articulo 30 de la Constitucion se define la dignidad humana como el origen de
todo un conjunto de derechos y libertades. La dignidad humana se considera inviolable, y
las autoridades publicas estan obligadas a respetarla y protegerla. La obligacion de respetar
la dignidad humana y observar los derechos humanos se describe en detalle en instrumentos
normativos concretos, tales como las leyes de la policia y de la guardia fronteriza.

Obligacion de respetar las libertades de la persona

97.  En el articulo 31 de la Constitucion se garantiza el debido respeto de las libertades
de la persona: puesto que las libertades de la persona estan protegidas por la ley, nadie
puede ser obligado a hacer algo que la ley no exija. El ejercicio de las libertades y derechos
constitucionales solo podra ser limitado por ley y cuando sea necesario en un Estado
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democratico para proteger su seguridad o el orden publico, o para proteger el medio
ambiente natural, la salud o la moral publica, o las libertades o derechos de los demas. Esas
limitaciones no podran conculcar las libertades y los derechos fundamentales.

Igualdad ante la ley

98.  El principio de la igualdad ante la ley, el derecho a recibir un trato igualitario por
parte de las autoridades publicas, y la prohibicioén de la discriminacion en la vida politica,
social o econdémica estdn consagrados en el articulo 32 de la Constitucion. En otras
disposiciones se garantiza a hombres y mujeres condiciones de igualdad en los ambitos
familiar, politico, social y econémico, asi como igualdad de derechos en la educacion, el
empleo, la promocion, la paridad de los salarios por trabajo de igual valor, la seguridad
social, el ejercicio de cargos publicos y la concesiéon de condecoraciones y honores
publicos.

Derecho a la ciudadania

99.  De conformidad con el articulo 34 de la Constitucién, adquieren la ciudadania
polaca por nacimiento los nacidos de padre o madre polaco. Las demas formas de adquirir
la ciudadania polaca (aplicables a los repatriados, extranjeros y apatridas) se especifican en
la Ley de 15 de febrero de 1962 relativa a la ciudadania polaca (Dz. U. de 2000, N° 28,
secc. 353, en su forma modificada). Un ciudadano polaco no puede perder su ciudadania,
salvo si renuncia a ella.

Derechos y libertades de las minorias nacionales y étnicas

100. En el articulo 35 de la Constitucion se garantiza a los ciudadanos polacos
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas la libertad de mantener y cultivar su propio
idioma, conservar sus costumbres y tradiciones, y desarrollar su propia cultura. Las
minorias nacionales y étnicas tienen derecho a establecer sus propias instituciones
educacionales y culturales, o instituciones ideadas para proteger su identidad religiosa, asi
como a participar en la resoluciéon de problemas que tengan que ver con su identidad
cultural. Polonia es parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial y el Convenio Marco del Consejo de Europa para la
proteccion de las minorias nacionales. Polonia también ha firmado tratados bilaterales de
amistad y buena vecindad con Lituania, Belarts, Ucrania, Alemania, la Republica Checa, la
Federacién de Rusia y Eslovaquia, en virtud de los cuales los signatarios tienen la
obligacion de proteger los derechos de las minorias étnicas.

101. En 2005 entr6 en vigor la Ley de 6 de enero de 2005 sobre minorias nacionales y
étnicas e idioma regional. Una de las cuestiones mas importantes tratadas en dicha Ley es la
del derecho a preservar el idioma de las minorias nacionales, en particular, la cuestion de
los idiomas minoritarios como idiomas complementarios en las relaciones con la
administracion publica.

102. Con objeto de fortalecer los derechos politicos de las minorias nacionales, en la Ley
de 12 de abril de 2001 relativa a las elecciones al Sejm y al Senado se estipula que el
requisito del umbral electoral minimo del 5% o del 8% de los sufragios emitidos (requisito
segun el cual el umbral minimo de votos exigido para los partidos y los comités electorales
es del 5%, mientras que para los partidos de coalicion es del 8%) no se aplicara en el caso
de candidatos inscritos en las listas presentadas por minorias nacionales reconocidas como
tales, siempre que los interesados presenten declaraciones a tal efecto.
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Derechos de las iglesias y las organizaciones religiosas

103. Se garantiza la igualdad de derechos a todas las iglesias y demas organizaciones
religiosas, asi como la imparcialidad del Estado en cuestiones de conviccion personal, tanto
religiosas, filosoficas como de planteamiento vital, asegurandose asi la libertad de
expresion en la vida publica (articulo 25 de la Constitucion). Las relaciones entre el Estado
y las iglesias y demas organizaciones religiosas se basan en el principio del respeto de su
autonomia y la independencia de cada una en sus respectivas esferas. Las relaciones entre el
Estado y la Iglesia Catolica Romana se rigen por el Concordato, es decir, el acuerdo
internacional entre la Republica de Polonia y la Santa Sede, y por la Ley sobre las
relaciones entre el Estado y la Iglesia Catolica en la Republica de Polonia. Las relaciones
entre la Republica de Polonia y las demas iglesias y organizaciones religiosas se rigen por
las leyes aprobadas de conformidad con los acuerdos concluidos por el Consejo de
Ministros con los respectivos representantes de esas instituciones.

Derechos y libertades personales

Proteccion de la vida humana

104. La Constitucion consagra diversos derechos y libertades personales, entre ellos el
derecho humano fundamental a la proteccion de la vida. El Cédigo Penal no prevé la pena
de muerte.

105. El asesinato es uno de los crimenes mas graves y se castiga severamente. La
eutanasia estd prohibida y se castiga con una pena de hasta cinco afios de prision (aunque
en circunstancias excepcionales el tribunal puede renunciar a imponer una pena).

106. Otra consecuencia de la concepcion de la vida como valor humano supremo son las
disposiciones de la Ley de 7 de enero de 1993 sobre la planificacion de la familia, la
proteccion del feto humano y las condiciones en las que el aborto es permisible, en las que
se penaliza el aborto. De conformidad con esta Ley, el aborto estd permitido en la
Republica de Polonia en tres circunstancias especificas, a saber:

a) Si el embarazo supone un riesgo para la vida o la salud de la embarazada;

b) Si un examen prenatal u otras pruebas médicas indican una alta probabilidad
de malformacion grave e irreversible del feto o una enfermedad incurable que amenace su
vida;

c) Cuando existan motivos razonables para sospechar que el embarazo es
consecuencia de un hecho constitutivo de delito.

107. De conformidad con la legislacion penal, el aborto ilegal se castiga con una pena de
hasta tres aflos de prision. En virtud del articulo 153 del Cdédigo Penal, toda persona que
interrumpa el embarazo de una mujer sin su consentimiento, mediante el uso de la fuerza o
por cualquier otro medio, o la induzca a interrumpir el embarazo valiéndose de violencia,
amenaza o engafio, sera condenada a una pena de privacion de libertad por un periodo de
entre seis meses y ocho afios. Toda persona que cometa ese tipo de acto cuando el feto
pueda sobrevivir de manera independiente fuera del utero materno sera condenada a la pena
de privacion de libertad por un periodo de entre uno y diez afios.

Prohibicion de los experimentos cientificos en seres humanos

108. El articulo 39 de la Constitucion dispone que nadie puede ser sometido a
experimentos cientificos sin su consentimiento explicito. El consentimiento debe darse
voluntariamente. Las condiciones en que pueden realizarse experimentos cientificos se
especifican en la Ley de 5 de diciembre de 1996 sobre el ejercicio profesional de la
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medicina y la estomatologia. El Codigo Penal prohibe los experimentos cognitivos en
personas protegidas por el derecho internacional humanitario, aun con su consentimiento.
En el Codigo Penal se reitera la obligacion constitucional de obtener el consentimiento de
todo aquel que participe en un experimento cientifico, tras informarle debidamente acerca
de los beneficios previstos, asi como sobre sus posibles consecuencias negativas y la
probabilidad de su ocurrencia, y de hacerle saber que puede optar por retirarse del
experimento en cualquier momento.

Prohibicion de la tortura

109. En el articulo 40 de la Constitucién se prohiben la tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como el castigo corporal. Asimismo, desde el 1 de
agosto de 2010, el Codigo de Familia y Tutela prohibe expresamente el castigo corporal
infligido por los padres. El régimen penal polaco contiene disposiciones que garantizan el
enjuiciamiento de los actos de tortura. Ademas, estd sancionado por la ley el recurso ilicito
a la amenaza o la violencia para ejercer presion sobre un sospechoso o un testigo con el fin
de obtener pruebas o declaraciones. Asimismo, se han establecido diversas medidas
judiciales ideadas para prevenir los actos de trato inhumano, incluida la supervision de los
centros de detencidn por jueces de vigilancia penitenciaria o el Defensor de los Derechos
Humanos.

110. El 13 de junio de 2003 se aprobd la Ley de proteccion de los extranjeros en el
territorio de la Republica de Polonia, que introdujo una nueva forma de proteccion, a saber,
el permiso de estancia tolerada. Ese permiso se remite a las disposiciones del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
El permiso de estancia tolerada puede otorgarse a los extranjeros cuya expulsion solo pueda
efectuarse hacia un pais en el que pudieran verse amenazados su derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de la persona, ser objeto de tortura o tratos o penas inhumanos o
degradantes o ser forzados a trabajar, privados del derecho a un juicio imparcial o
castigados sin ningin fundamento legal.

Derecho a la integridad fisica

111. La Constitucion defiende el derecho a la integridad fisica y a la libertad de la
persona. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 41, solo podra imponerse la privacion
o restriccion de la libertad con sujecion a los principios de la legalidad y conforme a lo
estipulado en la ley. Las normas respectivas figuran en leyes como el Codigo de
Procedimiento Penal, la Ley de extranjeria y la Ley de 6 de septiembre de 2001 sobre la
lucha contra las enfermedades infecciosas.

112. En el parrafo 2 del mismo articulo se establece que toda persona privada de libertad
tendra derecho a recurrir a los tribunales para que estos determinen inmediatamente la
legalidad de dicha privacion. La familia de la persona privada de libertad o la persona que
esta designe deberd ser informada de inmediato de la detencion. Entre otros derechos y
libertades de la persona mencionados en la Constitucion figuran también el derecho de toda
persona detenida a que se la informe de inmediato, de una manera que pueda entender, de
las razones de su detencion. La persona detenida debe comparecer ante un tribunal para que
examine el caso en un plazo de 48 horas contadas a partir del momento de la detencion.
Debera ponerse en libertad al detenido salvo que un tribunal haya dictado un auto de prision
preventiva contra él, con indicacion de los cargos que se le imputan, y notificado al
detenido dicho auto en un plazo de 24 horas desde que este fuera puesto a disposicion del
tribunal. En otras palabras, la Constitucion otorga al tribunal 24 horas para dictar el auto de
ingreso en prision. El tribunal es el tnico facultado para decidir sobre una prision
preventiva. Por otra parte, en la Constitucion se concede el derecho de indemnizacion a
toda persona privada de libertad de forma contraria a derecho. De conformidad con el
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Codigo de Procedimiento Penal, las quejas relativas a la detencion, ademas de poder
impugnar la validez y la legalidad de la detencion y exigir la libertad inmediata, pueden
también tener por objeto que el tribunal dictamine sobre la aplicacion indebida de esa
medida.

113.  Otra disposicion importante para la proteccion de las libertades personales es la que
garantiza el derecho del detenido a comunicarse de inmediato con su abogado y a reunirse
con él. Si el detenido es un ciudadano extranjero, estara autorizado a comunicarse con el
consulado o la mision diplomatica pertinente.

Derecho a un juicio imparcial

114. En el articulo 42 de la Constitucion se establecen los principios de nullum crimen
sine lege, la presuncion de inocencia y el derecho a la defensa. Segtin la Constitucion y el
Codigo Penal, solo podra considerarse penalmente responsable a aquella persona que
hubiere cometido un acto que, en el momento de cometerse, estuviera prohibido por una ley
vigente. El principio de la presuncion de inocencia, segun el cual el acusado es considerado
inocente mientras no se haya determinado su culpabilidad mediante una sentencia judicial
firme y vinculante, queda reflejado en el Cdodigo de Procedimiento Penal, en el que se
estipula que toda duda irresoluble debera interpretarse a favor del acusado. Por otra parte,
toda persona contra la que se hayan incoado actuaciones penales tiene derecho a la defensa
en cualquier etapa de esas actuaciones. En particular, el acusado puede elegir un abogado o,
si existen pruebas de que no dispone de medios para contratarlo, utilizar los servicios de un
abogado de oficio, seglin los términos previstos en la ley. El tribunal designara de oficio a
un abogado cuando el acusado sea menor de edad, sordo, mudo o ciego, o cuando haya
razones fundadas para creer que sufre demencia. Ademads, la representacion letrada es
obligatoria si el tribunal determina que las circunstancias ponen en riesgo el ejercicio
efectivo del derecho a la defensa.

115. En virtud de la Constitucion y del Coédigo Penal, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles. Ademas, de conformidad con la Ley
de 18 de diciembre de 1998, sobre el Instituto de Memoria Nacional — Comision para la
Represion de los Crimenes contra la Nacidon Polaca, los crimenes contra la paz, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra cometidos por los nazis y los
comunistas, asi como otros crimenes contra la paz, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra, no estan sujetos a plazos de prescripcion. Por otra parte, en el articulo 44 de la
Constitucion se establece que el plazo de prescripcion de los delitos cometidos por
funcionarios publicos, o por orden de funcionarios publicos, que no hayan sido enjuiciados
por razones politicas se interrumpira hasta que esas razones dejen de existir.

116. De conformidad con el articulo 45 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a
ser oida publicamente y en un proceso justo, sin dilaciones indebidas, por un tribunal
competente, imparcial e independiente. La Constitucion también protege el principio de la
independencia de la judicatura: en el articulo 173 se afirma que los juzgados y tribunales
constituyen una autoridad aparte, que son independientes de otros organos de poder y que
los jueces que desempeiian cargos son independientes y estan sujetos Unicamente a la
Constitucion y a las leyes. El juicio imparcial y publico esta garantizado por el principio en
virtud del cual los procedimientos judiciales tendran al menos dos etapas (articulo 176 de la
Constitucién) y por el derecho a presentar recursos ante el Tribunal Constitucional en
relacion con la conformidad con las disposiciones de la Constitucion y otros instrumentos
normativos en que se haya basado un tribunal u otra autoridad para emitir un dictamen
definitivo sobre las libertades, los derechos y las obligaciones estipulados en la
Constitucion. El caracter publico de la audiencia judicial puede limitarse o suspenderse por
ley tinicamente en los casos especificados en la Constitucion (art. 45, parr. 2), por razones
de moralidad, seguridad del Estado, orden publico, o para proteger la intimidad de una de
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las partes u otros intereses privados importantes. Sin embargo, los fallos se anunciaran
publicamente.

117.  Por lo que se refiere al principio de que las actuaciones judiciales deberan celebrarse
sin dilaciones indebidas, el Cdodigo de Procedimiento Penal establece que uno de los
objetivos de los procesos penales es llegar a un fallo dentro de un plazo razonable. En el
Cddigo de Procedimiento Civil se establece que el tribunal debe impedir toda dilacion de
las actuaciones y también procurar juzgar la causa en la primera sesion, siempre que ello no
vaya en perjuicio del examen de la causa. En las actuaciones ante los tribunales
administrativos se aplican disposiciones similares. En 2004 entré en vigor la Ley de 17 de
junio de 2004 relativa a las quejas presentadas por violacion del derecho de una parte a que
su causa sea examinada sin dilaciones indebidas en un proceso judicial realizado o
supervisado por un fiscal. La Ley introduce importantes recursos juridicos de reparacion
que pueden interponer las partes en caso de dilaciones judiciales. Asimismo, define las
normas y procedimientos para el examen de las denuncias presentadas por una parte cuyo
derecho a ser oida sin dilaciones indebidas haya sido conculcado a resultas de las acciones
u omisiones del tribunal o del fiscal.

Derecho a la intimidad

118. Otras normas constitucionales son el derecho a la proteccion juridica de la vida
privada y familiar, el caracter privado de las comunicaciones, el derecho a la inviolabilidad
del domicilio, el derecho a la proteccion del honor y la buena reputacion de la persona y el
derecho a tomar decisiones relativas a la vida privada de cada persona (articulos 47, 49, 50
y 51 de la Constitucion).

119. Las disposiciones del Codigo Civil garantizan la protecciéon de intereses personales
como la salud, la libertad, el honor, la libertad de conviccion, el nombre o el seudonimo, el
derecho a la propia imagen, el caracter privado de las comunicaciones, la inviolabilidad del
domicilio y las actividades cientificas, artisticas, inventivas e innovadoras. Toda persona
tiene derecho a exigir que se suspenda todo acto ilegal que vaya en contra del interés de la
persona, y que se reparen las consecuencias de esa accion, asi como a exigir que se pague la
debida indemnizacién y se compensen cualesquiera dafios o perjuicios. La libertad y el
caracter privado de las comunicaciones (articulo 49 de la Constitucion) también estan
protegidos por disposiciones penales en las que se contemplan sanciones por violar,
encubrir o dafiar ilicitamente la correspondencia, intervenir una linea teleféonica y
comunicar la informacion obtenida de este modo. Esos derechos solo podran ser limitados
por la ley, de conformidad con lo establecido en el Codigo Penal, en las leyes relativas a la
policia, al Organismo de Seguridad Nacional, al Organismo de Inteligencia y a la guardia
fronteriza, y en el Codigo de Ejecucion de Penas.

120. La inviolabilidad del domicilio estd garantizada por el articulo 50 de la Constitucion.
Solo podran realizarse registros del domicilio, locales o vehiculos en los casos y formas
previstos en la ley. La inviolabilidad del domicilio también esta amparada por el Codigo
Penal, que sanciona la lesion del derecho a la inviolabilidad.

121. El derecho del ciudadano a no revelar datos personales y la prohibicion consiguiente
de obtener, reunir o consultar informacion distinta de la que sea indispensable en un pais
democratico, asi como el derecho a limitar el acceso a informacion sobre si mismo y el
derecho a pedir que se corrija o suprima toda informacion falsa, incompleta u obtenida
ilicitamente (articulo 51 de la Constitucion), se establecen de manera detallada en la Ley
de 29 de agosto de 1997 sobre la proteccion de los datos personales. Las autoridades del
Estado estan facultadas para reunir y archivar ciertos tipos de datos sobre los ciudadanos
con arreglo a las leyes sobre la guardia fronteriza, el Organismo de Seguridad Nacional y la
policia.
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Libertad de expresiéon

122.  En el articulo 54 de la Constitucion se garantiza a todas las personas el derecho a
expresar opiniones y a adquirir y divulgar informacion, y se prohibe la censura previa en
los medios de comunicacion y la concesion de licencias para ejercer el periodismo escrito.
La concesion de licencias a las emisoras de radio y television se rige por la Ley de 29 de
diciembre de 1992 sobre las emisoras de radio y television. Esta Ley, al igual que la Ley de
prensa, de 26 de enero de 1984 (Dz. U. de 1984, N° 5, secc. 24, en su forma modificada),
proclama el principio de la libertad de los medios de comunicacion.

Derecho a educar a los hijos en la familia

123.  En el articulo 48 de la Constitucion se garantiza el derecho de los padres a educar a
sus hijos de conformidad con sus propias convicciones, con el debido respeto al grado de
madurez del nifio y a su libertad de conciencia, religion y conviccion. De conformidad con
el parrafo 3 del articulo 53, los padres tienen derecho a velar por que sus hijos reciban una
educacion y una enseflanza moral y religiosa que sean acordes con sus propias
convicciones. La cuestion se aborda con mas detalle en la Ley de 25 de febrero de 1964,
relativa al Cédigo de Familia y Tutela, en la que se estipula que los padres deben ejercer su
patria potestad sobre los hijos teniendo en cuenta el interés superior del nifio y el interés de
la sociedad. La patria potestad solo podra limitarse o suspenderse en los casos especificados
por la ley: podrd suspenderse cuando su ejercicio se vea impedido por obstaculos
temporales; podra privarse completamente de ella a los padres cuando estos abusen de su
autoridad sobre los hijos o cuando descuiden manifiestamente sus obligaciones para con
ellos. E1 Codigo Penal establece que, en caso de delito cometido contra un menor o en
cooperacion con ¢€l, el tribunal debera notificarlo al tribunal de familia competente si
considera que se requiere la privacion o restriccion de la patria potestad o de los derechos
de tutela.

Libertad de circulacion

124. En el articulo 52 de la Constitucion se enuncia el principio de libertad de circulacion
en el territorio de la Republica de Polonia, de eleccion del lugar de residencia y estancia en
Polonia, asi como el principio de libertad para salir del pais. Estas libertades solo estan
sujetas a las restricciones fijadas por la ley.

125.  En virtud del articulo 55 de la Constitucion, se prohibe la extradicion de ciudadanos
polacos salvo en el caso que se explica a continuacion. Puede realizarse la extradicion de un
ciudadano polaco a peticion de un Estado extranjero o un d6rgano judicial internacional si
esa posibilidad estd prevista en un acuerdo internacional ratificado por la Republica de
Polonia o en una ley de aplicacion de un instrumento juridico aprobado por una
organizacion internacional de la cual sea miembro la Republica de Polonia, siempre que el
acto a que se refiere la solicitud de extradicion:

1) Haya sido cometido fuera del territorio de la Republica de Polonia y;

2) Constituya delito con arreglo a la legislacion de la Republica de Polonia o
hubiera constituido delito con arreglo a la legislacién en la Republica de Polonia si se
hubiese cometido dentro del territorio de la Republica de Polonia, tanto en el momento de
su comision como en el momento en que se formula la solicitud.

126. Sin embargo, no se exige el cumplimiento de las condiciones anteriores si la
solicitud de extradicion ha sido formulada por un 6rgano judicial internacional establecido
en virtud de un tratado internacional ratificado por la Republica de Polonia en relacion con
un crimen de genocidio, de lesa humanidad, de guerra o de agresion, comprendido dentro
de la competencia de dicho 6rgano.
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Libertad de conciencia y de religion

127.  Otro derecho fundamental garantizado por la Constitucion (art. 53) es la libertad de
conciencia y de religion, que abarca la libertad de profesar o aceptar una religién por
convencimiento propio, asi como de manifestar dicha religion, individual o colectivamente,
en publico o en privado, mediante el culto, la oracion, la participacion en ceremonias, la
realizacion de ritos o la ensefianza. El culto de una iglesia u otra organizacion religiosa
legalmente reconocida puede ser ensefiado en las escuelas, siempre que no se vulnere la
libertad de conciencia y de religion de otras personas. Al mismo tiempo, se afirma que
nadie puede ser obligado a participar, o a no hacerlo, en cultos religiosos, o a dar a conocer
su filosofia de vida, sus convicciones religiosas o su fe. Los principios enunciados en el
articulo citado se plasman también en la Ley de 17 de mayo de 1989 sobre la proteccion de
la libertad de conciencia y de religion, la Ley de 7 de septiembre de 1991 sobre el sistema
educativo, asi como en la ordenanza del Ministro de Educacion sobre las condiciones y
forma en que debe ensefiarse la religion en las escuelas publicas.

Libertades y derechos politicos

Libertad de reunion

128. La libertad de reunion, que consiste en la libertad para organizar reuniones pacificas
y participar en ellas, estd consagrada en el articulo 57 de la Constitucién. En la Ley de 5 de
julio de 1990 sobre reuniones se establecen normas detalladas sobre la organizacion de esas
reuniones y se enuncian las restricciones excepcionales que pueden imponerse, de
conformidad con la Constitucion, en interés de la seguridad del Estado, el orden publico y
la proteccion de la salud y la moral publicas, y los derechos y libertades de los demas.

Libertad de asociacion

129. La libertad de asociacion es otro principio constitucional. Las normas pertinentes
figuran en los articulos 58 y 59, pero deben considerarse en el marco establecido por los
articulos 11 y 12. Esas disposiciones garantizan la libertad de creacion y funcionamiento de
partidos politicos, sindicatos, organizaciones socioprofesionales de agricultores,
sociedades, movimientos ciudadanos y cualesquiera otras asociaciones y fundaciones
voluntarias. Asimismo, la Constituciéon dispone que los partidos politicos se fundardn sobre
los principios de la adhesion voluntaria y la igualdad de los ciudadanos polacos, y que su
proposito sera influir en la formulacion de la politica del Estado por medios democraticos.
En el articulo 13 de la Constitucién se prohiben los partidos politicos y otras organizaciones
cuyos programas estén basados en practicas y métodos totalitarios del nazismo, el fascismo
y el comunismo, asi como aquellos cuyos programas o actividades aprueben el odio racial o
nacional o la aplicacion de la violencia para llegar al poder o para influir en la politica del
Estado, o aquellos cuya estructura o composicion tenga caracter secreto.

130. Aunque se garantiza a todos la libertad de asociacion, estdn prohibidas las
asociaciones cuyos propositos o actividades sean contrarios a la Constitucion o las leyes.
Solo podran imponerse restricciones con arreglo a la legislacion y en interés de la seguridad
del Estado y del orden publico y para proteger la salud o la moral publica o los derechos y
libertades de los demas. El tribunal puede negarse a registrar una asociacion o puede
prohibirla. La libertad de asociarse en sindicatos, organizaciones socioprofesionales de
agricultores y organizaciones de empleadores se expone con mas detalle en las leyes
relativas a este tipo de organizaciones.

131. Al mismo tiempo, la Constitucion garantiza el derecho de negociacion colectiva y el
derecho de los trabajadores a organizar huelgas u otras formas de protesta.
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Derecho a participar en los asuntos piblicos y a presentar peticiones, solicitudes
y denuncias a las autoridades publicas

132.  El derecho a participar en los asuntos publicos abarca otro grupo de libertades, entre
ellas el derecho a votar en elecciones y referendos, el derecho a presentarse como candidato
en elecciones, el derecho a acceder a la funciéon publica (en igualdad de condiciones para
todos los ciudadanos polacos) y el derecho a obtener informacion sobre las actividades de
las autoridades y las instituciones publicas. En el articulo 61 de la Constitucion se garantiza
a todo ciudadano el derecho a obtener informacion sobre la labor de las autoridades
publicas y las personas que desempefien funciones publicas, las actividades de los drganos
econdmicos y profesionales autonomos, asi como la labor de otras personas u o6rganos
seleccionados por eleccion. En virtud del derecho a obtener informacién se garantiza el
acceso a los documentos y las reuniones de los 6rganos colectivos de la autoridad publica
constituidos mediante elecciones universales, incluida la posibilidad de hacer grabaciones
en audio y video. De conformidad con la Ley de la prensa, esos 6rganos estan obligados a
informar sobre sus actividades a los medios de comunicacion.

133.  Asimismo, los ciudadanos polacos tienen derecho a presentar peticiones, propuestas
y denuncias, en interés publico y propio, a las autoridades publicas, asi como a las
organizaciones e instituciones sociales. Los procedimientos para el examen de las
peticiones, propuestas y denuncias se especifican en la Ley de 14 de junio de 1960, relativa
al Coédigo de Procedimiento Administrativo.

Libertades y derechos econdmicos, sociales y culturales

Derecho de propiedad

134.  Otros derechos fundamentales consagrados en la Constitucion son el derecho a la
propiedad, otros derechos conexos y el derecho de herencia. La legislacion consagra la
igualdad de proteccion juridica de la propiedad, los derechos relacionados con la propiedad
y el derecho de herencia de todas las personas. El derecho a la propiedad solo podra
limitarse por ley.

Libertad de elegir y ejercer una ocupaciéon

135.  En el articulo 65 de la Constitucion se consagran la libertad de ejercer la ocupacion
elegida, asi como la libertad de elegir una profesion y lugar de trabajo, y se establece
también que la obligacion de trabajar solo podra imponerse por ley. Esta obligacion esta
contemplada en el Cddigo Penal, que estipula que toda persona condenada a una pena
privativa de libertad podra ser obligada por el tribunal a realizar un trabajo concreto durante
un periodo determinado, o en la Ley de 18 de abril de 2002 relativa a la situacion de
desastre natural. También en su articulo 65 la Constitucion prohibe el empleo permanente
de nifios menores de 16 afios y dispone que el tipo y la naturaleza del empleo permitido
deberan establecerse por ley. Las condiciones especificas para el empleo de menores se
definen en la Ley de 26 de junio de 1974 relativa al Codigo de Trabajo y en las ordenanzas
pertinentes del Ministerio de Trabajo. Con objeto de facilitar a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos en el ambito del empleo, la Constituciéon establece medios y
procedimientos para reducir el desempleo. En la Ley sobre promocioén del empleo e
instituciones del mercado de trabajo se describen con detalle las medidas previstas para
lograr este objetivo.

Derecho a condiciones de trabajo decentes

136. En el articulo 66 de la Constitucion se reconocen los derechos a la seguridad y la
higiene en el trabajo, a dias de descanso fijados por ley, a vacaciones pagadas y a un
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nimero maximo permisible de horas de trabajo. El Codigo de Trabajo dispone que una de
las responsabilidades principales de los empleadores y los empleados es la de cumplir las
normas y los principios de la seguridad y la higiene en el trabajo. En el capitulo X del
Codigo de Trabajo (relativo a la seguridad y la higiene en el trabajo) se enuncian normas
detalladas relativas a la seguridad e higiene en el trabajo en virtud de las cuales el
empleador es responsable de observar las normas prescritas, y se especifican los respectivos
derechos y deberes de los empleados. En el Cddigo Penal se prevé la responsabilidad penal
por violaciones graves de las normas de seguridad e higiene en el trabajo. Las normas
relativas a las horas de trabajo y a las vacaciones pagadas se fijan en los capitulos VI 'y VII
del Codigo de Trabajo.

Acceso a la seguridad social

137. En el articulo 67 de la Constituciéon se garantiza el derecho del trabajador a la
seguridad social en caso de incapacidad para trabajar o de desempleo involuntario. Las
normas detalladas al respecto figuran en la Ley de 13 de octubre de 1998 sobre el sistema
de seguridad social y la Ley sobre promocion del empleo e instituciones del mercado de
trabajo, entre otros instrumentos.

138. En el Coédigo Penal se sancionan como violaciones de la Ley sobre la seguridad
social el incumplimiento de la obligacion de presentar los datos exigidos, aun con el
consentimiento de la parte interesada, o la presentacion de datos falsos que afecten al
derecho a las prestaciones de la seguridad social.

Derecho a la atencion de la salud

139. El derecho a la atencion de la salud (proteccion de la salud) se garantiza en el
articulo 68 de la Constitucion, en el que también se consagra el principio del acceso en pie
de igualdad de los ciudadanos polacos a los servicios de atencion de la salud financiados
con cargo al erario publico. De conformidad con el mismo articulo, las autoridades estan
obligadas a velar por que los nifios, las mujeres embarazadas, las personas con discapacidad
y las personas de edad reciban una atencion de la salud especializada. En la Ley de 27 de
agosto de 2004 sobre servicios de atencidén de la salud financiados con cargo al erario
publico se especifican detalladamente el dmbito y las condiciones de aplicacion de los
procedimientos médicos, asi como las normas y procedimientos de la financiacion publica
(en virtud de esta Ley, las mujeres durante el embarazo, el parto y el periodo posterior al
nacimiento, asi como los nifios menores de 18 afios tienen derecho a acceso gratuito a los
servicios de salud y a una proteccion juridica especial). En el articulo 69 de la Constitucion
se establece la prestacion de atencidon sanitaria para las personas con discapacidad y se
impone a las autoridades publicas la obligaciéon de ayudar a esas personas a encontrar
medios de subsistencia y oportunidades de integracion laboral y comunicacion social. La
normativa al respecto se expone con mayor detalle en la Ley de 27 de agosto de 1997 sobre
la rehabilitacion profesional y social y el empleo de las personas con discapacidad, la Ley
de 12 de marzo de 2004 sobre la asistencia social y la Ley de 15 de noviembre de 1984
sobre el transporte, en la que se especifican las responsabilidades pertinentes de los
proveedores de servicios de transporte.

Derecho a la educacion

140. Otro derecho garantizado por la Constitucion (art. 70) es el derecho a la educacion.
En virtud de este articulo, la educacion se imparte de forma gratuita en las escuelas publicas,
el acceso a la educacion es universal e igual para todos, puede elegirse entre escuelas
publicas y no publicas, y las instituciones educativas pueden recibir financiaciéon con cargo
al erario publico. En la Ley de 7 de septiembre de 1991 sobre el sistema educativo y la Ley
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VII.

de 27 de julio de 2005 sobre la ensefianza superior, que garantiza la autonomia de las
universidades, figuran disposiciones detalladas relativas a la cuestion de la educacion.

Proteccion de la familia

141. Con arreglo a los articulos 71 y 72 de la Constitucion, el Estado estd obligado a
proteger juridicamente a la familia y al nifio, y a asistir a la madre antes y después del parto.
En la Ley sobre la planificacion de la familia, la proteccion del feto humano y las
condiciones en las que el aborto es permisible, asi como en la Ley sobre la asistencia social
y en los reglamentos de aplicacion pertinentes, se definen las modalidades y formas de
asistencia ofrecidas a las mujeres durante el embarazo. El castigo corporal esta prohibido
desde el 1 de agosto de 2010.

142. Con respecto a los derechos del nifio, la legislaciéon polaca reconoce el interés
superior del nifio como un factor decisivo a tener en cuenta en todas las decisiones
(sentencias judiciales) relativas al nifio.

Promocion y ensefianza de los derechos humanos
en Polonia

143. Los derechos humanos son objeto de enorme atencion en Polonia, en lo que respecta
tanto a su promocion como a su ensefianza. Varios institutos de ensefianza superior
imparten regularmente cursos sobre derechos humanos. También se incluyen cuestiones
relativas a los derechos humanos en el programa basico de ensefianza general en todos los
niveles educativos. Ademas, los programas de formacion y educacion de la policia y la
guardia fronteriza incluyen cuestiones relativas a los derechos humanos que son pertinentes
para su labor. Periédicamente se publican numerosas obras sobre derechos humanos.

144. Las decisiones del Comité de Derechos Humanos y las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos se difunden en publicaciones especializadas, asi como en
los diarios de circulacion general.

145. El Ministerio de Justicia organiza sesiones de capacitacion para jueces y fiscales, y
el Tribunal Supremo celebra seminarios sobre derechos humanos. También ofrecen cursos
intensivos el Consejo General de la Abogacia y la asociacion de jueces "lustitia". Las
cuestiones relativas a los derechos humanos estan igualmente incluidas en los programas de
formacion de los abogados y asesores juridicos. Asimismo, ONG como la Fundacién para
los Derechos Humanos de Helsinki, el Centro de Derechos de la Mujer La Strada y
Amnistia Internacional realizan actividades en el ambito de los derechos humanos.
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