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I. INFORMACION FACTICA Y ESTADISTICA
GENERAL SOBRE TIMOR-LESTE

A. Caracteristicas demograficas, econémicas,
sociales y culturales

1. Informacién demografica general

1.  Peseasusimportanteslogros, Timor-Leste sigue siendo uno de los paises mas
pobres del mundo. En 2001, 40% de la poblacion vivia con menos de un dolar de los
EE.UU. diario y 20% se encontraba por debajo del umbral nacional de pobreza.

La pobreza era mayor en los hogares de familias numerosas, con niveles de instruccion
mas bajos y donde la agriculturafamiliar eralaprincipal fuente de ingreso.

La desigualdad era mucha, sobre todo entre las zonas urbanas 'y rurales, con tendencia a
aumentar de oriente a occidente.

2. Aunque Timor-Leste es un peguefio pais con solo un millon de habitantes, la
poblacion crece répidamentey la tasa de fecundidad es quizas la més alta del mundo.
La esperanza de vida es minimay latasa de mortalidad infantil, elevada, en particular
fueradel distrito de Dili. Lastasas de utilizacion de los servicios de salud son minimas
y las de desercion escolar y de repitentes, elevadas.

3. Lainfraestructuray lacapacidad institucional y administrativa son limitadas, y €
sector privado hace frente aimportantes limitaciones juridicasy de otraindoley alos
elevados costos. El aumento de la produccion de petréleo y los elevados precios del
crudo han propiciado incrementos en |os gastos publicos. Sin embargo, es improbable
gue el sector petrolero soporte el empleo en gran escala. El crecimiento de actividades
no relacionadas con el petroleo serala clave para aumentar las oportunidades de

empleo. Los pobres urbanos, en particular 1os jovenes, se ven afectados por €l creciente
desempleo, mientras que los de las zonas rurales padecen inseguridad alimentariay falta
de infraestructura social y econémica. Probablemente aumente la pobreza a mediano
plazo debido a marasmo econdmico y al rapido crecimiento de la poblacion.

2. Recopilacion de datos

4.  Larecopilacion de datos parala elaboracion de los informes iniciales del
Gobierno en relacion con los tratados de derechos humanos ha resultado ser unatarea
dificil y frustrante. Si bien actualmente, gracias al Censo de 2004, se dispone de
muchos més datos, son limitados los datos e indicadores méas concretos sobre derechos
humanos. Cuando se ha contado con ellos, el equipo encargado de redactar € informe
ha observado discrepanciasy falta de fiabilidad de la informacion, y también que cada
una de las fuentes presenta datos diferentes paralos mismos indicadores. En estos
informes se ha tratado de conciliar todas las discrepancias estadisticas, pero se advierte
alos lectores de que consideren las dificultades sefialadas a la hora de interpretar los
datos que se proporcionan.

5. LaOficinaNacional de Estadisticas tiene la responsabilidad primordial de
compilar datos oficiales, aunque su capacidad técnicaeslimitada. El nimero de
funcionarios permanentes es minimo, pocos tienen conocimientos de estadisticasy €
organismo no cuenta con un presupuesto parala recopilacién de datos por su cuenta.
La OficinaNacional de Estadisticas depende mucho de la asistencia de |os donantes en
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laforma de apoyo tanto financiero como técnico, y muchas de las actividades de
recopilacién de datos realizadas hasta €l presente han sido iniciadas y apoyadas por
organismos internacionales. En todas las actividades internacional es de recopilacion de
datos se haincluido un elemento sustancia de creacion de capacidad.

6. El Ministerio de Planificacion y Finanzas cuenta con un marco de supervision
paralaplanificacion del desarrollo nacional, cuyo interés central eslalucha contrala
pobreza. Dado que este marco de supervision requiere larecopilacion y evaluacion
periddicasy exactas de | as estadisticas, €l Ministerio y 1os organismos de las Naciones
Unidas estan colaborando para crear y poner en practica un sistema de informacion
sobre el desarrollo (Devinfo) afin de facilitar 1a recopilacién de datos estadisticos
desglosados sobre todos |os aspectos del desarrollo. Entre tanto, todavia no se dispone
de datos fiables sobre muchos aspectos importantes del desarrollo, en particular los
relacionados con los grupos mas vulnerables, a saber, |os nifios, los discapacitados y las
personas de la tercera edad.

B. Estructura constitucional, politica y juridica general
1. Historia politica

7.  Esdificil concebir las enormes dificultades con que tropieza hoy dia este Estado
de reciente independencia sin considerar ciertos matices del pasado delanacion. Y es
gue, de hecho, la estructura constitucional, politicay juridicade Timor-Leste esla
culminacion de un pasado intrincado y complejo, en e gue se vio envuelto un gobierno
tradicional sometido a lainfluencia de siglos de colonizacion y ocupacion.

La colonizacion portuguesa

8.  En 1515 llegaron a Timor los comerciantes portugueses para dar comienzo alo
que fueron més de cuatro siglos de colonizacién de Timor-Leste. Cuando los
portugueses llegaron a Timor Oriental tropezaron con unafirme resistencia el pueblo
timorense que culmind en € estallido de varias guerras de rebelion en diferentes partes
del territorio. Los ataques rebeldes contra los asentamientos portugueses fueron tan
persistentes que hicieron que Wallace, €l vigjero inglés que visitd Timor a mediados del
siglo X1X, manifestara que: “Por muchos afios, Timor permanecera en su actual estado
de insurreccién crénicay desgobierno”. Estas rebeliones, aunque esporadicas, locales
por su naturalezay a menudo desencadenadas por cuestiones que no tenian resonancia
Nnaci ongl, fueron las precursoras del movimiento de liberacidn nacional de los afios
setenta’.

9. Laautoridad colonia portuguesa reacciono ante laresistencialocal con amenazas
y coaccién para mantener su presenciaen € territorio, también envio al exilio alos
lideres de laresistencia. Esas estrategias, junto con otras formas diversas de
explotacion, caracterizaron ese periodo. En el decenio de 1960, cuando comenzo en
muchos paises el proceso de descolonizacion de los territorios, el Gobierno de Portugal
mantuvo sus métodos represivos en sus colonias, entre ellas, Timor-Leste. Se

! Citado en John G. Taylor, 2001, “Indonesia s Forgotten War: The Hidden History of Timor-Leste”,
Zed Books, Londres.

2 \éase Geoffrey C. Gunn, 1999, “Timor Lorosae: 500 Anos’, Livros do Oriente, Macau.
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prohibieron las actividades politicas y los criticos permanecieron en €l exilio en otras
colonias portuguesas de Africa hasta principios de | os afios setenta.

10. Econdmicamente, se ha calificado ala colonizacién portuguesa de Timor-Leste de
abandono y subdesarrollo. No se explot6 ninguno de |os recursos mineros ni pesqueros
del pais, 1o que denota laincompetencia de la administracion portuguesa. Sin embargo,
todo hombre timorense adulto tenia que pagar un impuesto personal y los sucos® estaban
obligados a aportar hombres para tareas manuales. Los que no pagaban el impuesto
personal casi siempre eran objeto de severos castigos fisicos y se les obligaba entonces a
trabajar para el Gobierno, por ejemplo, en las plantaciones de café estatales.

Descolonizacion

11. A principios del decenio de 1960, el Gobierno de Portugal comenz6 aampliar las
oportunidades de instruccion en Timor-Leste, a crear un cuadro de laélite culta
autéctona. Esta élite timorense se dedicd aformar el movimiento nacionalista
anticolonial de finales de ese decenio. Sin embargo, los cambios en la politicade
educacion no se vieron acompafados de una reforma politica respecto de la condicion
juridicadelas colonias. No fue hastala“Revolucién de las Flores” en Portugal en
1974, encabezada por el Movimento das Forgas Armadas (Movimiento de las Fuerzas
Armadas, MFA) y el derrocamiento del régimen de Caetano el 25 de abril de 1974 que
surgi6é un nuevo clima politico.

12. El nuevo régimen de Portugal casi inmediatamente reiteré el compromiso del
Gobierno con laresolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de
1960 relativa a la concesion de laindependencia alos paises y pueblos coloniaes, e
inicié el proceso de descolonizacion.

13. Réapidamente comenzaron a producirse cambios en Timor-Leste a medida que se
formaban partidos politicos alrededor de tres manifiestos fundamental es. asociacién con
Portugal, independencia e integracion con Indonesia. Los dos partidos predominantes,
Uni&o Democrética Timorense (UDT — Unién Democrética Timorense)* y Associacéo
Social Democrética Timorense (ASDT) (que se transformé posteriormente en el
FRETILIN - Frente Revolutionaria de Timor-L este Independente)® se formaron en
mayo de 1974 y establecieron una alianza un poco més avanzado €l afio. Muy pronto se
crearon partidos minoritarios, entre ellos: la Associacéo Popular Democrética de
Timor-Leste (APODETI)®, Klibur Oan Timor Ass' wain (KOTA)’, Partido Trabalhista

® El suco es un niicleo de poblacién que suele estar integrado por 3 6 4 aldeias (aldeas).

* Los primeros programas politicos de laUDT hablaban de democratizacion, redistribucion de los
ingresos, derechos humanosy una libre determinacion para el pueblo timorense que se orientabaala
federacion con Portugal, con una etapa intermedia para la consecucion de laindependencia.

® El FRETILIN bast su ideologia en |as doctrinas universales del socialismo y lademocracia; en el
primer manifiesto del partido se proclamaba el rechazo del colonialismo, |a participacion inmediata de los
timorenses en laadministracion y el gobierno locales, € fin de ladiscriminacion racia, lalucha contrala
corrupcion y buenas relaciones con los paises vecinos.

® Fundado e 27 de mayo de 1974, era partidario de una integracion auténoma con Indonesia. Este
partido se convirtio posteriormente en €l portavoz de los interesesindonesios en Timor-Leste.

" Fundado por varios liurais, que afirmaban ser descendientes de reyes timorenses, este partido defendia
larestauracion de lamonarquiatradicional .
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(Partido Laborista) y la Associagdo Democrética para alntegracdo de Timor-L este na
Australia (ADILTA).

14. Enjulio de 1974, el Gobierno de Portugal aprobd una nueva Constitucion, en la
que se afirmaba el derecho de las colonias alalibre determinaciony se incluialaopcién
de laindependencia. Un afio méstarde, en 1975, se aprobd unaley por laque se
permitia laformacion de un Gobierno de transicién que preparara las elecciones
nacionales en Timor-Leste, con miras a poner fin ala colonizacion portuguesa del
territorio en 1978.

15. Larespuestadel Gobierno de Indonesia ala descolonizacion de Timor-Leste
sembrd la confusion. El entonces Primer Ministro de Indonesia, Adam Malik, asegur6
en junio de 1974 que Indonesia respetaria el derecho de lostimorenses alalibre
determinacion y que Indonesia no teniaintereses territoriales en Timor-Leste. No
obstante, era evidente que se estaba gestando una campafia de desestabilizacion dirigida
por el BAKIN®, que se conocié como Operasi Komodo (Operacién Komodo). La
Operasi Komodo logro resquebrajar la alianza formadapor el FRETILIN y laUDT d
utilizar propaganda anticomunistay difundir falsas acusaciones de que el FRETILIN
planeaba orquestar un golpe militar.

16. LaUDT, politicamente inmaduray abrumada por |a propaganda de Y akarta,
organizé un golpe contrala Administracion portuguesa de Timor-Leste €l 11 de agosto
de 1975. El 20 de agosto de 1975, € FRETILIN tomo represalias con €l apoyo de
oficiales timorenses del Ejército portugués, lo que desaté en el pais una guerracivil.
Tras el estallido de laviolencia, el Gobernador portuguésy su personal administrativo
en Timor-L este abandonaron el proceso de descolonizacion y huyeron ala cercanaisla
de Atauro. El Gobierno de Portugal se negd entonces a reanudar €l proceso de
descolonizacion a sabiendas de que erainminente lainvasion indonesia.

17. El 28 de noviembre de 1975, @ FRETILIN declar6 unilateralmente la
independenciade Timor-Leste. En un cablegrama enviado a Portugal por Francisco
Xavier do Amaral, primer Presidente designado de la Republica Democrética de
Timor-Leste, se ponia en claro que la declaracion era obligada debido tanto ala
agresion indonesia como a desinterés mostrado por e Gobierno de Portugal en €l
proceso de descolonizacion. No obstante, en g emplar solidaridad con Portugal, las
banderas portuguesas seguirian ondeando y no se ocuparia el Edificio del Gobierno
Central, ni siquiera se vio afectado el Mercedes negro del Gobernador portugués.

18. En el breve periodo durante el cual € FRETILIN gjercié de facto el control del
territorio, se restablecio la administracion del Estado, aunque todavia bajo bandera
portuguesa. Varias delegaciones extranjeras que visitaron el territorio por aquel
entonces calificaron de “responsable y moderada’ alaadministracion del FRETILIN®.
Su Manual y Programa politico de reconstruccion y desarrollo se basaba en firmes
principios de justicia socia destinados a asegurar la destruccion gradua y total de la
explotacion del hombre por el hombre (destruicdo progressive e total da explotacéo do

8 Badan Koordinas Intelijen Negara, 6rgano estatal de coordinacion delalabor deinteligenciade
Indonesia.

® Véase John G. Taylor, 1001, Indonesia s Forgotten War: The Hidden History of Timor-Leste,
Zed Books, Londres.
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homem pelo homem)™. El FRETILIN elaboré y aplict en todo el territorio politicas
centradas en la poblacion en cuatro esferas prioritarias, agricultura, cultura, educaciony
atencion meédica, para el logro de la verdadera independencia de la poblacién de
Timor-Leste. Los programas concretos abarcaban alfabetizacion de adultos, granjas
colectivas, reformaagrariay el establecimiento de cooperativasy centros de salud.

Invasion y posterior ocupacion por Indonesia

19. Aventagjados con creces por lafuerzadel FRETILIN, en agosto de 1975, los
lideres de los partidos UDT, APODETI, KOTA y Laborista pidieron asilo fuerade las
fronteras, en Indonesia, o que resulté e conducto perfecto paralos planes militares de
Indonesia. Los lideres politicos que habian huido, y necesitaban alimento y vivienda,
fueron obligados a firmar un documento, en €l que se proclamaba la integracion de
Timor-Leste con Indonesia. Esta declaracion, denominada Declaracién de Balibo, fue
firmada en Balibo e 30 de noviembre de 1975. Algunos signatarios revelaron
posteriormente que la declaracion fue preparada en Bali (Indonesia), y que se vieron
obligados afirmarla a punta de pistola en €l hotel PenidaView de Bali.

20. Por esamisma época, la operacion militar indonesia que se llev6 acabo alo largo
de lafrontera con Timor-Leste se intensifico y los militares concibieron la Operasi
Seroja (Operacion Loto) paralatotal invasion de Timor-Leste. El 7 de diciembre de
1975, contrala voluntad del pueblo timorense, Indonesialanz6 unainvasion militar
combinada de Timor-Leste por tierray mar. El 31 de mayo de 1976, el Gobierno de
Indonesia convoco |a denominada Asamblea Provincia del Pueblo, integrada por 28
miembros escogidos fundamental mente de entre |os seguidores prointegracionistas de
APODETI. Rapidamente, el Presidente de Indonesia promulgé laLey 7/1976, de 17 de
julio de 1976, en que se estipulaba laintegracion de Timor-Leste como vigésima
séptima provincia de Indonesia, pese a que el Gobierno de Portugal nunca renuncio asu
autoridad como Potencia administradora del territorio.

21. A medidaque las fuerzasinvasoras avanzaban y asumian el control de las
principales ciudades, los lideres del FRETILIN y lapoblacion las evacuaban y
formaban las bases de apoio (bases de apoyo) en las zonas controladas por las Fuerzas
Armadas" de Liberacién Nacional de Timor Oriental (Forgas Armadas de Libertacdo
Nacional de Timor-Leste - Falintil). El FRETILIN sigui6 gecutando sus programas
administrativos en las bases de apoio.

22. A pesar de susimportantes iniciativas, no faltaron las criticas ala administracion
del FRETILIN después de haber declarado laindependenciay haber creado las bases de
apoyo en territorio liberado. Se levantaron acusaciones de violaciones de |os derechos
humanos, entre ellas latorturay las g ecuciones sumarias de personas acusadas de
traicion o colaboracion con las fuerzas ocupantes.

1 Manua e Programa Politica da Fretilin, Departamento de Orientacdo Politica e |deologia, Fretilin,
1975. Véase Richard W. Franke, East Timor: The Hidden War, Comité de Defensa de Timor Oriental,
Nueva Y ork, 1976.

1 Denominadas también zonas liberadas. A medida que los militares indonesios intensificaban su
presion, seiba haciendo mas dificil defender estos focos de resistencia. Constantemente caian territorios
bajo e control del enemigo. En 1978, con €l aniquilamiento de la base de resistencia en el monte
Matebian, la estrategia militar de laresistencia paso a ser una guerrade guerrillas.
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23. Araizdelainvasion, la situacion de los derechos humanos empeord rapi damente.
L a ocupacién se caracterizo por violaciones burdas y sistemaéticas de los derechos
humanos de la poblacion timorense: asesinatos en masa, reubicaciones forzadas,
desapariciones, expatriacion, restriccion de movimiento, trabajo forzado, detencion
arbitrariay encarcelamiento, e inculpacion politica. Ocurrieron aconteci mientos muy
sangrientos como el bombardeo de laregion del Matebian que causd decenas de miles
de bajas de civiles, lamasacre de Kraras en el Distrito Viqueque en 1983, en laque
fueron gecutados los hombres adultos de todala aldeay solo quedaron las mujeresy los
nifios, y la masacre de Santa Cruz en Dili en 1991.

24. A veces se pasa por alto que durante la ocupacion, las mujeres sufrieron también
un trato degradante a manos de las fuerzas de ocupacion y sus eshirros, y que también
desempefiaron un papel activo en el movimiento de resistencia. Los malos tratos alas
mujeres incluyeron violacion, acoso sexual, uso como esclavas sexuales de los efectivos
indonesios y ser obligadas a casarse con soldados indonesios. Las mujeres que tenian
vinculos con laresistencia, 0 eran sospechosas de tenerlos, estaban especialmente en
peligro. También se introdujo la planificacion obligatoriade lafamilia, en particular
para | as esposas de |0s empleados publicos'.

25. Hace poco, las violaciones de |os derechos humanos cometidas durante la
ocupacion indonesia fueron objeto de investigaciones y audiencias de la Comision para
laVerdad, laAcogiday laReconciliacion. Se ofrece més informacién en la seccion
donde se expone en detalle lalabor realizada por esta Comision y también en e informe
preparado parala CEDAW.

Lucha por la independencia

26. Lostimorenses se opusieron alaintegracion de Timor-Leste en Indonesia por
medio de su brazo armado, las Falintil, aunque lograron avanzar hacia el uso tanto de la
tactica politica urbana clandestina como de la diplomaciainternacional. En 1985, €l
movimiento de resistencia se reorganizo con laformacion del Consejo Revolucionario
de Resistencia Nacional (Conselho Revolucionario da Resisténcia Naciona - CRRN).
Apenas habia pasado un afio y, bajo la direccion de Kay Rala Xanana Gusméo, €l
CRRN se transform6 en el Consegjo Naciona de Resistencia Maubere (Conselho
Nacional de Resisténcia Maubere - CNRM), un organismo madre cuyo objetivo era
consolidar atodas las fuerzas sociales y politicas timorenses en lalucha por la
independencia. Laestructuradel CNRM se dividio en tres frentes: Frente Armado,
Frente Diplomético y Frente Clandestino. Las Falintil se declararon unafuerza nacional
no partidistay José Ramos-Horta fue nombrado Representante Especial del CNRM en
ultramar.

27. En 1992, e CNRM propuso un plan de paz en tres etapas, en que se describia una
estrategia parala solucion pacificadel caso de Timor-Leste. Este plan se g ecutaria bagjo
los auspicios de las Naciones Unidas e incluia: la desmilitarizacion; laliberacion de los
presos politicos; lalegalizacion de partidos politicos de todas las tendencias; y la
realizacion de un referéndum para votar sobre |as opciones de independencia que eran,

12 Existe en Indonesiala norma de que sdlo |os tres primeros hijos de un empleado publico pueden ser
beneficiarios del plan de apoyo alafamilia paralos empleados publicos. Esto aentabaalamayoriade
los empleados publicos a tener solo tres hijos con la esperanza de poder beneficiarse.
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lalibre asociacion con la antigua Potencia colonial o laintegracién con otro Estado
independiente. El Representante Especial del CNRM, José Ramos-Horta, |o present6
posteriormente en distintos foros y organizaciones internacionales, entre ellos el
Parlamento europeo y e Consejo de los Estados Unidos para las Relaciones
Internacionales.

28. Paraentonces, laluchatimorense por laindependencia habia captado la maxima
atencion internacional tras conocerse las atrocidades cometidas en Santa Cruz en 1991.
Pero la masacre de Santa Cruz no fue |o Unico que atrgjo la atencion internacional sobre
Timor-Leste. La campafia para poner fin alas violaciones de |os derechos humanos'y
procurar una solucién pacifica se habia reafirmado més tras la capturadel lider dela
resistencia Xanana Gusmao y €l otorgamiento del Premio Nobel de laPaz de 1996 a
José Ramos-Hortay al Obispo de Dili, Monsefior Carlos Filipe Ximenes Belo, por sus
esfuerzos para promover una solucion pacifica de la causa timorense.

29. Desdelos puntos de vista estratégico y organizativo, laresistencia timorense
sufrié muchos cambios durante sus 24 afios de lucha. Estos cambios fueron necesarios
para gque lalucha ganara en eficaciay para que la estructura de la resistencia se adaptara
mejor atodas |as diferentes agrupaciones sociales y politicas timorenses en lucha. En
abril de 1998, durante la primera Convencién Nacional de Timorenses en el Extranjero,
el CNRM quedé transformado en el Consejo Nacional de la Resistencia Timorense
(CNRT). Unade las consideraciones que valieron para este cambio de nombre fue que
el término Maubere™® representaba més una de las tendencias ideoldgicas y que
mantenerlo, excluiria de la estructura naciona de laresistenciaaagunos de los
componentes de |a sociedad timorense.

Cambio politico

30. Durantetodala ocupacion de Timor-Leste por Indonesia, el Gobierno de
Indonesia estuvo tratando de hacer creer que la anexién del territorio era una
manifestacion de lalibre determinacion de los timorenses. L os diplométicos indonesios
solian alegar que Indonesia habia intervenido parafrenar laguerracivil y prevenir €l
derramamiento de sangre. Después se conocio por relatos directos de varios de los que
intervinieron y la desclasificacion de documentos secretos', que lainvasion sellevé a
cabo con € pleno apoyo de las potencias occidentales y se concibié como un medio de
luchar contra una posible expansion comunista araiz de la derrota de |os Estados
Unidos en laguerrade Viet Nam.

31. Pesead apoyo técito de unos pocos Estados, € Gobierno de Indonesiatuvo que
hacer frente ala condenainternaciona delainvasion. Oficialmente, las Naciones
Unidas nunca reconocieron la anexion de Timor-Leste y, desde 1975, la Asamblea
General delas Naciones Unidasy € Consejo de Seguridad aprobaron un gran nimero
de resoluciones de condena de lainvasion militar, en las que se pedialaretiradade las

3 Maubere era un término peyorativo utilizado por |os portugueses para referirse a los timorenses con
pocainstruccion, analfabetos y considerados incultos. En 1975, las Fretilin lo usaron paradignificar un
término que abarcaria a toda la poblacion de Timor-L este.

14 Archivo Naciona de Seguridad, “East Timor Revisited: Ford, Kissinger and the Indonesian Invasion”
(http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/INSAEBB/NSAEBB62/) documento 4, pags. 9, 10.
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tropas indonesias de Timor-Leste'®. En 1982, |la Asamblea General aprobd laresolucién
37/30, de 23 de noviembre de 1982, en la que se pedia a Secretario Genera queiniciara
consultas con todas | as partes directamente interesadas, con miras a explorar las
modalidades paralograr un arreglo global del problema, o que dio lugar aun sinfin de
conversaciones tripartitas entre Portugal e Indonesia bajo |os auspicios del Secretario
Genera. Sin embargo, tras afios de conversaciones diplomaticas no se pudo lograr
jamas un cambio importante en la politica de Indonesia al respecto.

32. No fue hasta 1998 que, sacudida por lacrisis econémicay la presion internaciona
para que introdujera reformas politicas, Y akarta moder6 su posicion e informo a
Secretario General y a Portugal de que estaba dispuesta a otorgar una amplia autonomia
aTimor-Leste. Setratd de un gesto importante, aunque representaba solo una opcion
provisional paralos dirigentes de |la resistencia timorense que insistian en latransicion
hacialaindependencia. Entonces, en enero de 1999, el Presidente de Indonesia, B. J.
Habibie, anuncio que el pais estaba dispuesto a celebrar una consulta popular con el
pueblo de Timor-Leste sobre |a propuesta de Indonesia de otorgar al territorio la
condicién de Region Autonoma Especia dentro de la Republica Unitaria de Indonesia.
Aungue laindependencia no era una opcion explicita que se consultaria con los
timorenses, era obviamente la aternativa, si 1a propuesta de autonomia era rechazada.
El 5 de mayo de 1999, |as partes (Portugal, Indonesiay las Naciones Unidas) firmaron
un acuerdo para celebrar la consulta popular con los timorenses oriental es mediante
votacion directa; asi nacié la Mision de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNAMET) parallevar ala préactica esas modalidades sobre € terreno. Lapolicia
indonesia retuvo laresponsabilidad del mantenimiento del orden publico durante la
consulta popular.

33. EnlIndonesia, €l ofrecimiento de una consulta popular sobre laindependencia por
parte del Gobierno de Habibie fue acogido con gran oposicion en algunos sectores. A
medida que avanzaban |os preparativos en Timor-L este para la consulta popular,
empezaron a surgir grupos paramilitares cada vez mas numerosos. Proliferaron los
grupos que habian pertenecido ala Operasi Komodo y ala Operasi Seroja, asi como
otros nuevos, los cual es lanzaron campafias agresivas de reclutamiento basadas en la
intimidacion y las amenazas de muerte™. Estos grupos, cuyos miembros eran el
Ejército de Indonesia, civiles partidarios de la linea dura, jévenes desafectos y
reclutados por lafuerza, iniciaron una campafa de terror en todo €l territorio que
evidentemente iba encaminada a dar al traste con el proceso, aentar ala poblacion aque
votaraen favor delaautonomiay acastigar a los partidarios de laindependencia®”.
Muchas personas se vieron obligadas a abandonar sus hogaresy arefugiarse en las
zonas controladas por las Falintil en todo € territorio, mientras que otras marcharon al
extranjero.

% En las resoluciones 384 (1975) y 389 (1976) se pedia alos Estados que respetasen laintegridad
territorial de Timor-Leste, asi como el derecho de su pueblo alalibre determinacién. También se pediaa
Indonesia que retirase sin més dilacién todas sus fuerzas del territorio.

% Informe trimestral sobre derechos humanos de Yayasan HAK, enero amarzo de 1999. En abril
de 1999, unos 20 grupos paramilitares, antiguos y nuevos, estaban activos en Timor-Leste.

" |nformes del Comité por unas Votaciones Libresy Justas, 1999.
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34. Ademas de los grupos paramilitares que se reunieron al amparo de la organizacion
Pasukan Pro-Integrasi (PP, Fuerzas Pro Integracién), se formaron nuevas
organizaciones civiles que apoyaban alndonesia, a saber, Barisan Rakyat Timor-Timur
(BRTT — Frente Popular de Timor Oriental) y el Foro Perdamaian, Demokrasi dan
Keadilan (FPDK — Foro de Paz, Democraciay Justicia), entre otras. Estas
organizaciones realizaron amplias campafias de propaganda para desorientar alos
timorenses'™®. Pese a estas campafias de propaganday alaviolenciaen el periodo inicial
hasta |a celebracion del referéndum, el pueblo timorense mantuvo sus convicciones. El
diade lavotacion, 30 de agosto de 1999, mas del 95% de |os 450.000 votantes inscritos
acudieron alas urnas.

35. El 4 de septiembre se anuncio €l resultado con un aplastante 78,5% de los votos a
favor de unatransicion hacialaindependenciay € rechazo de la autonomia con
Indonesia. Pese alas acusaciones de parcialidad y de irregularidades en la votacion, la
Comision Electoral delas Naciones Unidas™ declar6 vélido el resultado y dijo que era
un reflejo fiel del deseo de la poblacién de Timor-Leste.

36. Trasel anuncio de los resultados, las Fuerzas Armadas indonesias y 1os grupos de
milicias que apoyaban respondieron rapidamente con el lanzamiento de una campafia
violentay sistemaética de asesinatos, torturas, incendiosy e desplazamiento masivo
forzado de la poblacion. Hasta 25.000 civiles se vieron obligados a huir hacia Timor
Occidental y otras partes de Indonesia, mientras que €l resto se refugié en lugares
seguros dentro de Timor-Leste. En general, se calculaque cercadel 75% dela
infraestructura del pais quedd destruida?® y unas 630 personas perecieron entre eneroy
octubre de 1999”*. No fue hastael 15 de septiembre, araiz del acuerdo firmado con €
Gobierno de Indonesia, que el Consgjo de Seguridad autorizé el despliegue de una
fuerza multinacional®. El 20 de septiembre de 1999, el primer contingente de la Fuerza
Internacional en Timor Oriental (INTERFET) al mando de Australiallegé aDili, la
capital, para emprender lamisién de restablecer lapaz y la seguridad, proteger y apoyar
alaUNAMET en & desempefio de sus tareas (dentro de las capacidades de lafuerza), y
facilitar |as operaciones de asistencia humanitaria.

Administracion de las Naciones Unidas — Transicion hacia la plena independencia

37. Al despliegue de INTERFET sigui6 el establecimiento de la Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNTAET)?, encargada de

18 \/éase Timor Lorosae: Sebuah Tragedi Kemanusiaan, Y ayasan HAK y FORTILOS.

1% Se cred una Comision Electoral de tres miembros (el Magistrado Johann Kriegler del tribunal
constitucional de Sudafrica, Patrick Bradely, Oficial Jefe Electoral de Irlandadel Norte y Bong Scuk
Sohn, miembro de la Comision de Elecciones Nacionales de Corea) para supervisar larealizacion del
escrutinio y determinar la validez de los resultados de los comicios.

20 Misién Conjunta de las Naciones Unidas y e Banco Mundial enviadaa Timor-L este en noviembre de
1999.

2! Las Naciones Unidas cal cularon que perecieron unas 630 personas. Sin embargo, Y ayasan HAK, una
de las ONG de derechos humanos, considera que fueron unos 688 los muertos en Timor-Leste entre enero
y octubre de 1999.

22 Resolucion 1246 (1999) del Consejo de Seguridad, aprobada por unanimidad el 15 de septiembre de
1999.

2% Véase laresolucion 1272 (1999) del Consejo de Seguridad, de 25 de octubre de 1999.
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administrar € territorio en €l periodo de transicion haciala plenaindependencia. Segun
laresolucion, laUNTAET asumirialos poderes g ecutivo, legidativoy judicia y tendria
el mandato de apoyar la creacion de condiciones para el establecimiento de un gobierno
autonomo timorense. Como parte de este mandato, laUNTAET establecio el Consgjo
Consultivo Nacional, un érgano cuasi legiglativo integrado por timorensesy

expatriados. Esta asamblealegislativa provisional fue transformada posteriormente en

el Consgjo Nacional, presidido por e ex dirigente de laresistencia, Kay Rala Xanana
Gusméo.

38. Lafuncion gecutiva durante los dos afios que durd la Administracion de las
Naciones Unidas quedo dividida en tres etapas. La primera etapa de aproximadamente
seis meses de duracién presenci6 laformacion de un Gabinete integrado sélo por
expatriados bajo la autoridad del Representante Especial del Secretario General, con una
division general de los aspectos técnicos de la administracién entre los miembros del
Gabinete. En julio de 2000, el Gabinete fue ampliado paraincluir a cinco timorenses
orientales alos que se les asignaron carteras que formarian los ministerios del primer
gobierno electo de Timor-Leste. Aunque todavia durante el mandato del Representante
Especial del Secretario General, araiz de las elecciones ala Asamblea Constituyente, se
formd un Gabinete, integrado solo por timorenses orientales, denominado
Administracion de Transicion para Timor Oriental, bajo la presidencia de un Ministro
Principal timorense.

39. El 30 de agosto de 2001, dos afios después de la consulta popular sobre la
independencia, més del 91% de los posibles votantes de Timor-L este acudieron de
nuevo alas urnas, esta vez paraelegir una Asamblea Constituyente de 88 miembros
encargada de redactar y aprobar una nueva Constitucién y de establecer el marco para
las futuras eleccionesy latransicion haciala plenaindependencia. La Asamblea
Constituyente y & nuevo Gobierno timorense oriental gobernaron en Timor-L este
durante el resto del periodo de transicion hasta que se convirtio en un Estado soberano e
independiente. El 9 de febrero de 2002, la Asamblea Constituyente habia aprobado €l
proyecto de la primera Constitucion del pais.

40. Pese alas afirmaciones de algunos de gque pudo haberse basado en una consulta
publica més amplia, laredaccién de la Constitucion fue un proceso de amplia
participacion. La poblacién mostré entusiasmo y particip6 en el proceso mediante
cursillos précticos y reuniones de consulta en la capital, los distritos y los subdistritos.
Muchas organizaciones de la sociedad civil, entre ellas lalglesia Catdlica, el Grupo de
Trabajo de las ONG sobre la Constitucion y grupos de promocion de los derechos de la
mujer, presentaron sus criterios y observaciones sobre el proyecto de Constitucién ala
Asamblea Constituyente. Una coalicién de organizaciones de promocion de los
derechos de la mujer presentd una Carta de la Mujer de 10 puntos para su examen por la
Asamblea. Aunque en €l proyecto final no se pudieron incluir todas las opiniones, se
considera que la Constitucion de Timor-Leste es muy completa, en particular respecto
del reconocimiento y la proteccion de los derechos humanosy |as libertades
fundamentales.

2. Estructura constitucional general

41. LaConstitucion de la Republica Democrética de Timor-Leste constituye el marco
general delos principiosy laestructurade lanacion. Todas |as instituciones estatales
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deben su existencia de este marco constitucional, del que dimanan sus mandatos y
responsabilidades.

42. Al firmar la Constitucion, los miembros de la Asamblea Constituyente
reafirmaron solemnemente su determinacion de luchar contra todas las formas de
tirania, opresion, dominacién social, cultural o religiosay segregacion, defender la
independencia nacional, respetar y garantizar los derechos humanosy las libertades
fundamental es de | os ciudadanos, velar por € principio de la separacion de poderes en
laorganizacion del Estado, y establecer |as normas esenciales de la democracia
multipartidista, con miras ala construccion de unanacion justay prosperay a
establecimiento de una sociedad solidariay fraternal®.

43. EnlaConstitucion se afirmaineguivocamente que la Republica es un Estado
democrético, soberano y unitario basado en el imperio de laley, la separacion de
poderes, lavoluntad del puebloy el respeto de la dignidad de la persona humana®. En
la Constitucion se establecen importantes objetivos que guian alos diferentes 6rganos
del Estado y se estipulan disposi ciones pormenorizadas sobre |os derechos
fundamentales de los ciudadanos y |as demés personas™. Entre esos objetivos el Estado
estén |as obligaciones de defender y garantizar la soberania del pais’’; garantizar y
promover |os derechos fundamental es de los ciudadanos’™®; 1a democracia politicay la
participacion del piblico?; promover la construccion de una sociedad basada en la
justicia social®®; y promover y garantizar laigualdad efectiva de oportunidades para
hombresy mujeres®.

44. Losprincipiosy objetivos e Estado se consolidan con un conjunto de
disposi ciones constitucionales concretas que se agrupan en las siguientes partes més
generales:

» Parte| —los principios y objetivos fundamentales del Estado;

» Parte Il —los derechos, deberes, libertades y garantias fundamentales de que
gozan las personas alas que el Estado se compromete a proteger;

> Partelll —laorganizacion del poder politico; la organizacion econémicay
financiera del Estado;

» Parte |V — organizacion econdmicay financiera;

» ParteV — defensay seguridad nacionales,

% Predmbulo de la Constitucion de la Repiblica.

N

® Articulo 1 dela Constitucién de la Republica.

% Capitulo 11 de la Constitucion de la Repiblica

Apartado a) € articulo 6 de la Constitucion de la Republica.
Apartado b) €l articulo 6 de la Constitucién de la Republica.
Apartado c) € articulo 6 de la Constitucion de la Republica
Apartado €) € articulo 6 de la Constitucion de la Republica.

Apartado j) €l articulo 6 de la Constitucion de la Republica.
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> Parte VI —lagarantiay revision de la Constitucion; y

» Parte VIl —disposiciones finalesy transitorias, asi como lasreativas ala
revision de la Constitucion.

45. EnlaConstitucion se establece sin lugar a dudas un conjunto de derechos civiles,
politicos, econdmicos, socialesy culturales, como e derecho alavida, alalibertad
personal, alaseguridad e integridad, alahonray alaintimidad; ala proteccion de la
familia; |as libertades de expresion, reunién y asociacion; lalibertad de circulaciony la
libertad de conciencia, religion y culto; los derechos sociales y econdmicos, que
incluyen el derecho al trabgjoy alahuelga, y e derecho ala propiedad privada, la
salud, lavivienda, laeducacion y lacultura. Seincluye el derecho a un medio ambiente
limpio y los derechos culturales (propiedad intelectual) y se prevé un reconocimiento
especial alos derechos de los grupos vulnerables, entre ellos, los nifios, lajuventud y los
discapacitados.

46. LaConstitucion se podrarevisar seis aflos después de la fecha de su imposicion o
Ultimarevision. Compete alos miembros del Parlamento y alos grupos parlamentarios
iniciar unarevision constitucional®”. No se podran revisar cuestiones relacionadas con
laindependencia naciona y launidad del Estado, los derechos, las libertades y garantias
de los ciudadanos; |a separacion de poderes; laindependencia de los tribunales; el
sistema pluripartidistay €l derecho ala oposicion democrética; y la celebracion de
elecciones libres, universalesy periddicas mediante votacion secretay directa®™. No se
podrd emprender accion alguna pararevisar la Constitucion durante un estado de sitio o
estado de excepcion.®*

3. Estructura politica

47. LaConstitucion establece que € poder politico corresponde a puebloy se gjerce
mediante el sufragio universal, libre, igual, directo, secreto y periddico, de conformidad
con lo dispuesto en la Constituci6n®.

48. Timor-Leste es un sistema semipresidencial, en e que los 6rganos soberanos son
el Presidente de la Republica, el Parlamento Nacional, el Gobierno y lostribunales™.

L os principios de separacion, incluso entre el Estado y lalglesia, y lainterdependencia
de los poderes establecidos en la Constitucion®” se observan en las funciones que
desempefian los 6rganos soberanos. El Presidentey el Parlamento Nacional son
elegidos en votacion directay se prevé la proteccion de laindependencia del poder
judicial.

49. El Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe de Estado y Comandante
Supremo de la Fuerza de Defensa, es € simbolo y el garante de laindependencia

%2 Articulo 154 de la Constitucién de la Repblica
* Articulo 156 de la Constitucion de la Reptblica
% Articulo 157 de la Constitucién de la Replblica
% Articulo 62 de la Constitucion de la Republica.
% Articulo 67 de la Constitucion de la Reptiblica

%7 Articulo 69 de la Constitucion de la Republica.
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nacional, la unidad del Estado y el funcionamiento ininterrumpido de las instituciones
democréticas. El pueblo elige al/ala Presidente(a) en votacion directay le otorga
prerrogativas para que pueda disolver el Parlamento Nacional, destituir al Gobiernoy
separar de su cargo a Primer Ministro en determinados casos®®.

50. LaConstitucion contiene disposiciones sobre un Consejo de Estado que prestara
asistencia al Presidente en el gjercicio de sus competencias previstas en la
Constitucion®. Este Consejo se cred el 17 de mayo de 2005. Los actuales miembros
del Consgjo son € Presidente del Parlamento Nacional, el Primer Ministro, los lideres
de los partidos politicos de oposiciéon y un miembro de la sociedad civil.

Parlamento

51. El Parlamento es un érgano soberano. Personificaal electorado y se establece
paradeterminar las leyesy el presupuesto del Estado, dotar al Gobierno de legitimidad
democréticay exigirle responsabilidades. El concepto constitucional de Timor-Leste
afirma categoricamente que no puede haber democracia, transparencia ni
responsabilidad sostenibles sin un parlamento que funcione como es debido.

52. Ensu condicion de 6rgano soberano, el Parlamento Nacional estainvestido de
poderes de supervision legislativay de adopcion de decisiones politicas® con
competencia para legislar, entre otras cosas, sobre™

» Ciudadania;

» Derechos, libertades y garantias;

» Leyeselectoralesy referéndum;

» Defensay seguridad;

> Suspension de las garantias constitucionales;

» Declaracion de estado de sitio y estado de excepcion; y

> Concesion de amnistia

53. End articulo 96 se permite también que & Parlamento autorice al Gobierno a
dictar leyes sobre unalista no exhaustiva de temas, entre los cuales figuran:

%8 El Parlamento Nacional puede disolverse, previa consulta con los partidos politicos que tienen escafios
en el Parlamento y el Consgjo de Estado, en casos de grave crisisinstitucional que dure mas de sesenta
dias e impidalaformacién de un gobierno o la aprobacion del presupuesto estatal (véase €l apartado f) del
articulo 86); el Gobierno se puede disolver y el Primer Ministro puede ser destituido, después de que el
Parlamento Nacional haya rechazado su programa dos veces consecutivas (véase el apartado g) del
articulo 86).

¥ Articulo 90 de la Constitucion de la Republica.
40 Articulo 92 de la Constitucion de la Republica
41 Articulo 95, de la Constitucion de la Repblica.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 20

> Definicion de delitos, condenas, medidas de seguridad y requisitos previos
respectivos,

» Definicion del procedimiento civil y penal;

» Reglamentos generadles de la administracién publica, € estatuto de los
funcionariosy laresponsabilidad del Estado.

54. Laley organicay e Reglamento del Parlamento Naciona establecen que el
Parlamento esté integrado por un Presidente, un Plenario, escafios parlamentarios, una
Conferencia de Representantes de |os parlamentarios, unaMesay un Comité
Permanente. Nombrados con arreglo ala Ley orgénicadel Parlamento Nacional*?,
también hay siete comités parlamentarios que examinan diversos asuntos, entre ellos,
Asuntos constitucionales, derechos, libertades y garantias; Educacion; y Economiay
finanzas. Estos comités parlamentarios desempefian una funcién clave de orientacion
de laformulacion de leyes.

55. En € periodo de transicion después de laindependencia, los 88 miembros de la
Asamblea Constituyente se convirtieron en el primer Parlamento del pais, por un
mandato de cinco afios que expira en 2007. Segun €l péarrafo 2 del articulo 93 dela
Constitucion, e Parlamento Nacional estara integrado por un minimo de 52y un
maximo de 65 miembros. Cabe esperar que en las proximas elecciones parlamentarias
de 2007 se ponga en vigor este niumero mas limitado de miembros.

56. Delos actuales 88 parlamentarios, 23 son mujeres, un importante reflejo de la
participacion destacada de la mujer en lavida politica.

Gobierno

57. El Gobierno, integrado por & Primer Ministro, los ministrosy |os secretarios de
Estado®, es el 6rgano soberano encargado de dirigir y jecutar |a politica general del
pais. Estambién el 6rgano supremo de la administracion pablica™. Responde ante e
Presidente de la Republicay e Parlamento Nacional por ladirecciéony gecucion dela
politicainterna e internacional de conformidad con la Constitucién y lalegislacion®.

58. El/LaPrimer(a) Ministro(a) es el jefe del gecutivo. Es designado(a) por el/los
partido(s) politico(s) gque posea(n) la mayoria parlamentariay nombrado(a) entonces por
el Presidente, tras celebrar consultas con todos los partidos politicos representados en el
Parlamento. Esresponsabilidad del Primer Ministro dirigir y orientar la politica general
del Gobiernoy coordinar |as actividades de todos los ministros. Todos |os ministros
son responsables de |a aplicacion de | as politicas definidas para sus respectivos
ministerios.

2 ey No. 4 de 2002, promulgada e 7 de agosto de 2002.
8 Articulo 104, de la Constitucion de la Reptblica.
4 Articulo 103, de la Constitucién de la Repuiblica
5 Articulo 107 de la Constitucion de la Repiblica
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59. Durante laocupacién militar indonesia, muy pocos timorenses ocuparon cargos de
importancia en la administracién local o tuvieron la oportunidad de participar en €l
Gobierno propiamente. Los indonesios ocuparon la mayoria de |os cargos publicos,
entre ellos los de administracion de nivel técnico, superior o medio; unos 7.000 de esos
indonesios huyeron de Timor-Leste durante el caos de 1999 dejando un gran vacio en la
administracion publica.

60. A partir del 25 de octubre de 1999, laUNTAET, una operacion integraday
multidimensional de mantenimiento de la paz, se hizo cargo de toda la administracion
de Timor durante su transicion alaindependencia. En laresolucion 1272 del Consgjo
de Seguridad se establece e mandato de laUNTAET de:

> Proporcionar seguridad y mantener € orden publico en todo € territorio de
Timor Orienta;

> Establecer una administracion eficaz;
» Contribuir al desarrollo de los servicios civilesy sociales,

» Encargarse de la coordinacion y la prestacion de asistencia humanitaria, la
rehabilitacion y la asistencia para €l desarrollo;

» Apoyar e fomento de la capacidad para €l autogobierno; y

» Ayudar a establecimiento de condiciones necesarias para el desarrollo
sostenible.

61. LaUNTAET aprobd muchos reglamentos, algunos de los cuales contintian en
vigor todavia. Durante su mandato, se realizaron esfuerzos también para organizar la
administracién nacional de conformidad con la estructura timorense previstay asegurar
el compromiso de los timorenses en |os procesos de adopcion de decisiones. En
diciembre de 1999, quedo establecido €l Consegjo Consultivo Nacional. Posteriormente,
en 2001 se celebraron las elecciones ala Asamblea Constituyente y prestaron juramento
los 24 miembros del Consgjo de Ministros del Segundo Gobierno de Transicion
totalmente integrado por timorenses orientales. El nuevo Consgjo de Ministros
sustituy6 a Gabinete de Transicion que se habia creado en 2000. La Asamblea
Constituyente y e nuevo Gobierno de Timor Oriental gobernarian durante lo que
quedabadel periodo de transicion antes de su independencia e instauracion como Estado
democrético y soberano.

62. Trase restablecimiento de laindependencia en mayo de 2002, Timor-Leste
asumio laresponsabilidad de la mayoria de |as tareas de Gobierno. Las sucesivas
misiones de las Naciones Unidas y |os donantes asociados prestaron también un amplio
apoyo. LaUNMISET prestd apoyo en las esferas de la seguridad contralas amenazas
externas, laestabilidad, e mantenimiento del orden publicoy e fortalecimiento de la
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL), asi como la administracion publicay la
promocion de lademocraciay lajusticia. El traspaso de responsabilidades en materia
de seguridad y defensadela UNMISET el 20 de mayo de 2004 complet6 latotal
transferencia de responsabilidades. Desde entonces, el Gobierno electo ha mantenido la



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 22

plena responsabilidad por la gestion general de la administracion publicay labuena
gobernanza en todo el sector publico™.

63. Pese asus comienzos tan modestos, se han logrado importantes avances en la
creacion de las estructuras, las politicas y |os procedimientos para gobernar con eficacia.
Por gemplo, se aprobd la Ley de administracion publica, en la que se definen las
funciones 'y responsabilidades de |os empleados publicos; se introdujeron leyes
orgénicas en que se establecen los mandatos de |os distintos ministerios y organismos;
la contratacion de los funcionarios; |a creacion de capacidad para que los funcionarios
presten servicios publicos; la planificacion y presupuestacion; asi como |0s mecanismos
de control y supervisién de las finanzas y |as adquisiciones publicas®.

64. Laadministracion publica de Timor-Leste, integrada por |os empleados publicos,
lapolicia, el personal de defensay otras categorias de empleados, cuenta con una
plantillatotal de unas 18.000 personas, entre ellos 17.175 funcionarios permanentes y
651 temporeros; en ese total se incluye a 12.034 empleados publicos permanentes, dos
terceras partes de |os cuales son maestros y personal médico. Los demés componentes
principales son lapoliciay las fuerzas de defensa que, sumadas, son mas de 4.000
efectivos. Sin embargo, |os limitados recursos presupuestarios han restringido
muchisimo el nimero de funcionarios contratados para cargos rel acionados con
servicios alaproduccion, justicia e infraestructurabasica. Existe laidea de que los
servicios en estas esferas SON de mala calidad debido ala escasez de personal y aque
guienes ocupan esos cargos ni tienen los conocimientos requeridos ni han recibido la
debida capacitacion para adquirir €sos conocimientos.

Estructura administrativa y gobierno local

65. El paisestadividido en 13 distritos que a su vez se subdividen en 65 subdistritos.
El subdistrito es €l nivel administrativo de gobierno mas elemental, y estabgjo la
direccion de un Coordinador de subdistrito.

66. Lafinalidad del enclave de Oecusse Ambenoy delaislade Atauro es que
disfruten de un trato administrativo y econdémico especial, segun el parrafo 3) del
articulo 5 de la Constitucion. Esta cuestion se debatié ampliamente durante 2005,
aunque todavia no se han aprobado las medidas destinadas a poner en practica tal
distincion.

67. LaConstitucion afirma que el Estado respetara la descentralizacion dela
administracién publica®. Con esefin, el Gobierno de Timor-Leste, concretamente el
Ministerio de Administracion del Estado en su calidad de ministerio coordinador, ha
puesto empefio en ensayar un model o central piloto de gobierno local con mirasala
plena descentralizacion de la administracion fiscal y la gestion en materiade politicas a
nivel local. El Gobierno considera que la descentralizacién es muy importante para
Timor-Leste, porque de esa manera el pueblo podra expresar real mente sus opiniones

“ Programa de inversiones publicas, Gestion del sector publico, abril de 2005 péag. 1.
" Programa de inversiones plblicas, Gestion del sector pablico, abril de 2005 pég. iv.
8 Parrafo 1 del articulo 5 de la Constitucion de la Republica.
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sobre el desarrollo local y tendra mas capacidad parainfluir en la manera en que se van
aabordar sus necesidades de desarrollo anivel local.

68. El objetivo del Gobierno en cuanto a gobierno local es bien sencillo: fortalecer la
capacidad de los funcionarios publicos pertinentes, asi como de los dirigentes electos a
nivel local, paraprestar servicios eficacesy eficientes alos ciudadanos; contribuir a
establecimiento de una administracion publicalocal viable, eficiente y responsable y
fortal ecer |os mecanismos que apoyan una mayor participacion de las comunidades en
los programas y |os asuntos publicos.

69. Sinembargo, en su intento para cumplir esta meta, el Gobierno tropieza con varias
dificultades, entre ellas, lalegitimacion de los dirigentes locales, la asignacion de
recursos a esos dirigentes para que atiendan sus asuntos, asi como la distribucion de
fondos locales para el desarrollo destinados a proyectos de desarrollo en mayor escala, y
el aumento de la capacidad de los recursos humanos de |os gobiernos locales parala
gestion de un medio ambiente cada vez més complejo®®. Paraque un gobierno
descentralizado funcione correctamente, debe contar con suficiente capacidad tanto a
nivel nacional como local, para asegurar una gestion del total de los fondos liberados a
nivel local que seatransparente y responsable. Esta capacidad no existe actualmente en
todas partes del pais. Hay mucho que hacer para preparar alas administraciones del
gobierno loca paralaplenadescentralizacion. Unade lasiniciativas ya emprendidas
parafortalecer el gobierno local fue un curso de descentralizacion fiscal de cinco dias de
duracion llevado a cabo por un grupo de trabajo interministerial sobre descentralizacion
parafortalecer la capacidad de los funcionarios correspondientes afin de asegurar una
gestion transparente, responsabley eficaz de los fondos anivel local. Con estas
medidas minimas pero esenciales, el Gobierno ha podido avanzar un poco mas hacia el
objetivo a mas largo plazo de latotal descentralizacion fiscal y politica

4. Marco juridico
70. Losinstrumentos juridicos de Timor-Leste, por orden de aplicabilidad, son:
» LaConstitucion de la Republica Democratica de Timor-L este;

> Lasleyes dela Republica Democrética de Timor-L este (aprobadas tanto por €l
Parlamento Nacional como por € Gobierno);

» Losreglamentos, decretosy ordenes gjecutivas aprobados durante la
UNTAET;

» Lasleyes que se aplicaban en Timor Oriental antes del 25 de octubre de 1999
siguen aplicandose siempre y cuando no entren en conflicto con las
obligaciones internacionaes y las normas de derechos humanos de
conformidad con & Reglamento 1999/1 de laUNTAET, ratificado por €l
articulo165 de la Constitucion y laley 2/2002 de la Republica Democrética de
Timor Oriental sobre lainterpretacion de lalegislacion aplicable después de la

* Programa de inversiones sectoriales: e gobierno local y el sector de la sociedad civil, P.V, abril de
2005.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 24

independencia, en laque e Parlamento confirmd que se consideraria como la
legislacion indonesia.

71. Lavariopinta historia de Timor-Leste ha repercutido enormemente en el actual
marco juridico del pais. Bajo lainfluenciade la colonizacion portuguesa, la asistencia
y el asesoramiento internacional es después de la independencia, la ocupacion indonesia
y laadministracién de transicion de las Naciones Unidas, € marco juridico de
Timor-Leste es un sistema complejo e hibrido de leyesy reglamentos, cuyos
componentes mas destacados son las leyes portuguesas e indonesias y el derecho
internacional, y los reglamentos de laUNTAET.

72. Estacombinacion de leyes ha causado alguna confusion en cuanto a cuales son
aplicables, o que, sumado alainexperienciade los jueces timorensesy alafatade
recursos, ha comprometido el imperio delaley y laadministracion de justicia.

73. Lasdiscrepancias entre los primeros fallos del Tribunal de Apelaciones segiin s
se aplicaban las leyes indonesias 0 | as portuguesas a delitos parecidos son un gjemplo
concreto de ell0®®. El 6 de octubre de 2003, el Parlamento aprobd unaley con el objeto
de aclarar la aplicabilidad de |as leyes indonesias que fue promulgada el 20 de
noviembre de 2003 (Ley parlamentaria 10/2003). No obstante, a gunos opinan que hay
gue seguir aclarando lainterpretacion general de la aplicabilidad de |as diferentes leyes.
El Gobierno se propone resolver esta confusion con la aprobacion de nuevas leyes de la
Republica Democratica de Timor-L este en todos |os aspectos de la vida publica, aunque
este proceso ya en marcha requerira una prolongada transicion legislativa que demorara
mucho en completarse.

Tribunales

74. El Gobierno de Timor-L este reconoce laimportancia del funcionamiento integral
del sistemajudicia y juridico como parte de una democracia operacional, una
estabilidad politicaalargo plazo y la confianza del publico en la administracion del
Estado. Dado que justicia demorada es justicia negada, el Gobierno tiene la
responsabilidad de asegurarse de que los ciudadanos tengan acceso a un sistemajudicial
que no sdlo sea justo, sino que sea también responsabley transparente™. Tal esla
determinacion del Gobierno, aunque la creacion de un poder judicial fuerte sigue siendo
tal vez latarea més complegja que tenga el Gobierno ante si en el futuro inmediato.

75. LaConstitucion de Timor-Leste aseguralaindependencia del poder judicial, con
sujecion solo ala Constitucion y al derecho®. También garantiza que toda persona
tenga acceso alos tribunales para defender sus derechos e intereses protegidos por laley
independientemente de su situacion econdmica. No se negaralajusticia por fatade

% Remitase ala Seccion | infra, y alos casos, el Fiscal c. Armando dos Santos, Tribunal de Apelaciones
(15 dejulio de 2003); € Fiscal c. Joao Sarmento y Domingos Mendonca, Sala Especial de Delitos Graves
(24 dejulio de 2003), Causa No. 18a/2001; el Fiscal c. Paulino de Jesus, Tribunal de Apelaciones (4 de
noviembre de 2004).

%! Timor-Leste: Programa de inversiones sectoriales: derecho, justicia e igualdad, abril de 2005, pag. 1.

52 Articulo 119 de la Constitucién de la Repblica.
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medios econémicos>®. Los fallos de los tribunales serdn obligatorios y prevaleceran
sobre |as decisiones de cual quiera otra autoridad™.

76. End articulo 123 de la Constitucion se especifican las categorias de los tribunales
de Timor-L este, a saber €l Tribunal Supremo y |os demaés tribunales ordinarios, €
tribunal superior administrativo, fiscal y de cuentas, |os tribunales militares, y la
posibilidad de establecer un tribunal maritimo y uno de arbitraje. El Tribuna Supremo
de Justicia, destinado a ser el tribuna superior y el garante de que se impartajusticiade
manera uniforme, todavia no se ha establecido y su creacion se aplazara hasta el
momento en que |as instituciones existentes estén funcionando efectivamente™.
Mientras no exista un tribunal supremo de justicia, se haconferido a Tribunal de
Apelaciones lajurisdiccion para entender de las apelaciones de | as sentencias definitivas
dictadas por cualquiera de los tribunales de distrito en Timor-Leste, por tal motivo,
detenta todos los poderes del Tribuna Supremo. Los tribunales administrativos,
fiscalesy de cuentas supervisaran lalicitud de los gastos publicosy verificaran las
cuentas del Estado. Estos tribunales todavia no se han establecido.

77. Lostribunales que en estos momentos existen estén abrumados de problemas
institucionales gue comprometen un acceso alajusticiaque valgalapena. De hecho, €
acceso alajusticia sigue constituyendo uno de los problemas més importantes para el
pleno goce de los derechos humanos en Timor-L este.

78. A finalesde 1999, tras la partida de | as autoridades indonesias, Timor-Leste se vio
ante unarealidad, en laque:

» Se disponia de un nimero muy limitado de personas con instruccién juridica
gue pudieran desempefiar funciones judiciales (solo 70 timorenses tenian
formacion juridica, la mayoria de los cuales habian estudiado en Indonesia);

» Gran parte de ladocumentacién judicial de importancia habia sido destruida
(con excepcion de la que estaba en manos de lalglesia);

» Lainfraestructura, que abarcaba juzgados, comisarias de policias, fiscalias y
centros de detencién, habia sufrido grandes dafios; y

» Habia pocas posibilidades de elaborar una nueva legislacion.

79. PesealosesfuerzosdelaUNTAET pararesolver esas graves deficiencias,
Timor-Leste heredd un sistema judicial que apenas funcionabay que tenia serios
defectos. Faltapersonal juridicoy judicial calificado y los tribunales de distrito
funcionan solo esporadicamente.

80. Lainexperienciay loslimitados recursos se han puesto en evidenciaen lafaltade
uniformidad entre |as sentencias, €l gran nimero de casos pendientes, las deficiencias en
el traslado de casos entre juzgados, el limitado acceso alainformacion y una
administracion deficiente e incompetente.

5% Articulo 26 de la Constitucion de la Republica.
% Articulo 188 de la Constitucion de la Reptblica
% Timor-Leste: Programa de inversiones pablicas, derechos, justicia e igualdad, abril de 2005, pag. 12.
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81. Entrelas causas de esta dificil situacion estaba una decision administrativa de las
Naciones Unidas de principios de 2000 de establecer de inmediato un poder judicial
integrado totalmente por timorenses que contaria con € apoyo de tutores internacionaes
y la capacitacion especial de magistrados, fiscalesy secretarios de juzgado. Larealidad
préctica fue que los funcionarios judiciales timorenses trabajaron durante tres afios con
muy poca asistenciainternacional que respaldaray reafirmara sus conocimientos
especializados.

82. El 20 de enero de 2005, se anuncio que todos | os jueces, fiscales y abogados de la
defensa timorenses habian suspendido sus examenes por escrito y, por eso, no reunian
las condiciones para que sus contratos del periodo de prueba se convirtiesen en
contratos permanentes. Con todo, €l Consejo Superior del Poder Judicial autorizé a
cinco de los 22 jueces a que siguieran gjerciendo sus funciones para que se compl etaran
los procesos que tenian a su cargo la Sala Especial de Delitos Gravesy la Comisién
Electoral Nacional. Con esta salvedad, la mayoria de |os jueces del pais han dejado de
gjercer sus funcionesjudiciales. En el momento de redactar el presente documento,
Timor-L este sigue dependiendo en lo fundamental de jueces internacionales que dictan
sentencia en casos penaesy civiles. El empleo de profesionales juridicos
internacionales ha resultado especialmente valioso para corregir algunos de |os defectos
en el funcionamiento de los tribunales, por gemplo, unareduccion del nUmero de casos
pendientes, e funcionamiento de los tribunales de distrito y més coherencia entre las
sentencias dictadas.

83. No obstante, pese alamgjoraregistrada en la situacion en los dltimos tiempos, €
sistema judicial naciona ha adolecido histéricamente de grandes defectos que han
tenido gran repercusion en la posibilidad del timorense comun de acceder alajusticiay,
en particular, en laposibilidad de las mujeres timorenses de pedir |a debida reparacion
ante un tribunal, como se explica en € documento presentado en relacion con la
CEDAW. Sera decisivo asegurar, mediante una correcta gestion, el traspaso de la plena
responsabilidad nuevamente a los funcionarios de |os tribunales nacionales en €l futuro,
de manerata gque no vuelvan a surgir |os obstacul os que existen a un verdadero acceso
alajusticia.

84. Veintejuristas han completado ya satisfactoriamente la primera etapa del
programa de capacitacion y continuaran su preparacion avanzada. En 2007, se espera
gue este programa de formacion de postgrado permita contar con un cuadro de
profesional es naciona es calificados que estén en condiciones de asumir un mayor
numero de funciones que actual mente desempefian |0s asesores internacionales. Entre
tanto, habra que seguir contando con apoyo internacional paralaformacion de
funcionarios judiciales timorenses calificados y parala prestacion de servicios eficaces
de administracion de justicia.

85. En octubre de 2005, prestaban asesoramiento juridico internacional ocho jueces
internacionales, cinco fiscales, siete abogados de la defensay cinco secretarios de
tribunal. Los idiomas de uso comun de todos los tribunales de Timor-L este son
portugués, tetum, bahasa indonesia e inglés*®.

% Articulo 35 del Reglamento No. 11 dela UNTAET de 2000.
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Consejo Superior del Poder Judicial

86. EnlaConstitucion se dispone el establecimiento de un Consgjo Superior del

Poder Judicial, que tuvo lugar en junio de 2003. Este Consgjo es €l érgano
administrativo y disciplinario encargado de administrar los tribunales. Entre sus
responsabilidades estan también el nombramiento, la designacion, € traslado y €
ascenso de los jueces’. El Estatuto de los Magistrados Judiciales regulala organizacion
y las actividades del Consejo Superior del Poder Judicial, establece un mecanismo para
impedir que la administracion de justicia se utilice de manera que comprometala
independenciadel poder judicial. Lasdeliberaciones en e Consegjo Superior del Poder
Judicial se publican en la Gaceta, aunque en la préactica todavia esto no ha ocurrido.

87. Debido alos limitados recursos humanos, la composicion actual del Consgjo es
transitoriay cuenta con cinco juristas timorenses, entre ellos el Presidente del Tribunal
de Apelaciones en calidad de Presidente, el Viceministro de Justiciay un fiscal. El
Consgjo superior contard con €l apoyo de una secretaria bajo la direccion de un
secretario judicial que tiene la responsabilidad de gjecutar las decisiones, e inspectores
judiciales y contables, asi como secretarias de inspeccion encargadas de evaluar alos
jueces. Estos inspectores todavia no han sido nombrados. De hecho, todavia muchos
delos principales cargos en el Consgjo Superior del Poder Judicia estan vacantes.

Fiscalia

88. LaFiscaliaesun érgano independiente segun la Constitucion encargado de
investigar y enjuiciar los casos penaesy de ladefensa del Estado en los litigios civiles.
En el articulo 132 de la Constitucion se dispone que los fiscales tienen la
responsabilidad de: representar al Estado; adoptar medidas administrativas, defender la
legalidad democrética; asegurar |a defensa de los menores de edad, l0s ausentes o 1os
discapacitados y promover el cumplimiento de las leyes. En distintos articulos de la
Constitucion se afirmalaindependenciay la autonomia de los fiscales y se dispone que
los fiscales se rijan por su propio Estatuto. Obsérvese también que el Defensor cumple
lafuncién central de proteger los derechos del sospechoso y delavictimay de
garantizar que se hagajusticia.

89. Establecida como entidad aparte con poderes del egados por el Parlamento, la
Fiscalia es la autoridad suprema del ministerio publico, encabezada por €l Fiscal quien,
asu vez, es nombrado por €l Presidente de la Repuiblica®®. La Oficina constade tres
dependencias: i) la Oficina Ejecutivade Fiscal; ii) la Dependencia de Investigacién de
Delitos Comunes; y iii) la Oficina Nacional Central y laInterpol®. Antes existia
también una Dependencia de Delitos Graves que se disolvié en mayo de 2005. En estos
momentos estén recibiendo capacitacion diez fiscales nacionales nombrados por
Gobierno.

57 Articulo 128 de la Constitucién de la Republica.
%8 Banco Mundial, “Governance - Strengthening the Justice Sector”, diciembre de 2005.

5 Articulo 133 de la Constitucién de la Repblica.
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90. En septiembre de 2005 se aprobd laley por la que se establece un Consgjo
Superior delaFiscalia, 6rgano disciplinario y de supervision. Yahacomenzado €l
proceso de formacion de este Consgjo.

Defensoria Publica

91. El fundamento de la Defensoria Publicaes el derecho alarepresentacion letrada
independientemente de los medios econdmicos. Segun laLey organica del Ministerio
de Justicia, la Defensoria Publica “es el 6rgano, adscrito a Ministerio de Justicia, que
tiene autonomiatécnicay estd encargado de prestar asistenciajuridica, judicial y
extrgjudicial gratuitay total a ciudadanos desfavorecidos”.

92. Como habia ocurrido ya con los jueces, a mediados de 2005, Claudio Ximenes,
Presidente del Tribunal de Apelaciones, anuncid que ninguno de los fiscales y abogados
de la defensa timorenses que recibieron capacitacidn habia aprobado sus examenes
finales. Esos abogados de la defensa seguiran recibiendo capacitacion en el Centro
hasta mediados de 2007, momento en que € grupo de abogados internacional es cesara
en sus funciones y sera sustituido por letrados del pais. LaLey organicadela
defensoria publicatodavia no se esté aplicando, pero cuando eso ocurra, llenaré el

actual vacio institucional en e marco del servicio de abogados de ladefensay se creard
el Consgjo Superior de la Defensoria Publica, 6rgano supremo disciplinario y de
supervision de la defensoria.

93. Tanto laFiscaliacomo la Defensoria Publica han creado ya sistemas de personal y
gestién de casos, asi como planes de accién anualesy los correspondientes planes de
trabajo como medio de fortalecer sus respectivos mandatos.

Centro de Formacién Judicial

94. Envirtud del decreto-ley 6/2004 se cred en septiembre de 2004 un Centro de
Formacion Judicia parareducir, en parte, € desequilibrio evidente en el sector judicial.
El Centro de Formacion Judicial, que pertenece a Ministerio de Justiciay funciona con
cierto grado de autonomia, tiene el mandato de impartir capacitacion a magistrados,
fiscales, abogados de la defensa, secretarios de tribunales, persona penitenciario,
investigadores y otros administradores de justicia, asi como a instructores nacionales, en
derecho, justiciay administracion publica™.

95. El Centro de Formacion Judicial desempefia unafuncion central en la
consolidaciény e fortalecimiento de las instituciones judiciales mediante |a creacion de
la capacidad profesional de los funcionariosjudiciales. El programa de capacitacion
dura 30 meses para candidatos a una carrera profesional, entre ellos jueces, fiscales y
abogados de la defensa®. Estos treinta meses de capacitacion se consideran esenciales
para que los candidatos adquieran y desarrollen |os conocimientos humanos, éticosy

8 «Enhancing the Justice System to Guarantee the Democratic Rule of Law - Strengthening the Justice
Systemin Timor-Leste’, Annex 19 to UNDP Timor-L este Programme Package: Strengthening the Justice
System, julio de 2003, pag. 9.

81 Véase el decreto-ley 15/2004.
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técnico-juridicos necesarios para llevar a cabo diversas funcionesjudiciales®®. Las
opciones de carrera dentro del poder judicial estaran a disposicion, en gran medida, para
quienes obtengan |os mejores resultados en este curso riguroso de formacion impartido
por el Centro de Formacion Judicial y la consiguiente evaluacion y la consiguiente
evaluacion del interésy el desempefio de los candidatos.

96. Pesealoslamentables resultados de |os examenes realizados por |0s jueces,
fiscales y abogados que estaban recibiendo capacitacion en 2004 y 2005, los dirigentes
del sector de lajusticia pudieron conocer con cuantos jueces, fiscales y abogados de la
defensa calificados podria contar el paisy planificar en consecuenciala capacitacion
gue habria que impartir alos jueces, fiscales y abogados de |a defensa que no se
consideraron suficientemente preparados para ocupar puestos permanentes.

97. Lacapacitacion que estén recibiendo 35 funcionarios judiciales nacionales
terminard a mediados de 2006, momento en que empezara un periodo de pruebade un
afo de duracion, en el que trabajaran bajo la orientacion de profesiona de contratacion
internacional. De este grupo de 35 candidatos, 10 son mujeres, cinco juezas, dos
fiscalesy tres abogadas de ladefensa. Entre agosto de 2005 y marzo de 2006 recibieron
capacitacion también 36 secretarios, administradores y funcionarios del servicio de
abogados de |a defensa nacional es que apoyaran la administracion de justicia.

98. Seesperaun nuevo ingreso de educandos en el Centro de Formacion Judicia a
principios de 2006. Dadala necesidad de invertir constantemente en la capacitacion por
medio del Centro de Formacion Judicial, el programa de capacitacion se fortalecera
mediante una evaluacion interna que se realizara a mediados de 2006 como parte de una
evaluacion genera del programa sobre el sistema de justicia. La Universidad Nacional
de Timor-L este emprendio también un programa juridico con la asistencia de Portugal.
Maés de 300 personas han solicitado su ingreso en este programa.

Enjuiciamiento de delitos graves

99. Enjunio se establecieron, en virtud del Reglamento 2000/15 delaUNTAET, las
salas especiaes de delitos graves (“ Salas Especiales’), que se ocuparan de los siguientes
delitos cometidos entre el 1° de enero de 1999y el 25 de octubre de 1999:

> Genocidio;

» Crimenes de guerra;

» Crimenes de lesa humanidad;
» Asesinato;

> Delitos sexuales;

» Tortura

82 L aestructura adoptada para la capacitacion consiste en un componente tedrico general paralos
distintos administradores de justiciay dos etapas de formacion especifica para cada carrera profesional:;
magistraturajudicial, fiscaliay magistratura de los abogados de la defensa.
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100. Lassalas especiaestienen jurisdiccion universal para entender de esos delitos
independientemente de dénde se cometieron, contraquién y por quién. El Reglamento
por el que se establecieron las salas especial es era précticamente una reproduccion
directa de las disposiciones sustantivas del Estatuto de Roma. El establecimiento de
“salas especiales’ con jurisdiccién exclusiva sobre delitos penales graves no excluye la
jurisdiccion de un tribunal internacional para Timor-Leste que entienda de esos delitos,
en caso de que se estableciese®.

101. Debido alaslimitaciones de recursosy tiempo, la Dependencia de Investigacion
de Delitos Graves decidio en 2001 centrar su atencion fundamentalmente en 10 casos
“prioritarios’ y en otros casos de crimenes de lesa humanidad. Al seleccionar estos
casos “prioritarios’ se tomaron en consideracion algunos factores, entre ellos la
gravedad de los delitos, su importancia politica, el nimero y la categoria de las
victimas, y la existencia de pruebas®. El objetivo de esta seleccién era demostrar una
modalidad sistemética de asesinatos, torturasy violaciones cometidas contra el pueblo
timorense. Otros casos de violacion sexual se condenaron como crimenes de lesa
humanidad.

102. En € cumplimiento de sus tareas, |as salas especiales de delitos graves se
pronunciaron sobre dos casos previa comprobacion de laviolacion. En un caso, sobre el
que se dict6 sentencia en 2002, se impuso una condena de cuatro afios de carcel®, con
arreglo a codigo penal indonesio, a un hombre timorense por la violacion de una mujer
en Dili en septiembre de 1999, mientras prestaba servicios en el gjército indonesio. El
segundo caso, sobre el que se dictd sentencia en 2003, fue el Unico en e que unasala
especial de delitos graves juzgd y condend a un reo por violacion sexual como crimen
de lesahumanidad. En este caso especifico, €l reo fue condenado a nueve afios de
cércel por tres violaciones, que se convirtieron en 12 afios cuando se sumaron las
condenas por otros delitos®. En un tercer caso, un reo fue condenado por haber violado
aunamujer en Timor-Leste en 1999°". Un afio més tarde, la Sala Especial decidi6 que
no teniajurisdiccion parajuzgar el caso de un presunto delito cometido fueradel
territorio de Timor-Leste.

103. Aungue, por una parte, las salas especiales celebraron juicio a 87 acusados, en
general, 303 acusados se incluyeron en los sumarios instruidos, pero no han
comparecido ajuicio debido a que no se encuentran en territorio de Timor-Leste®. De
hecho, tal vez la mayor imperfeccion del procesamiento de los delitos graves estribd en
lafalta de capacidad para extraditar alos responsables de |os crimenes més abyectos.
En abril de 2000, el Administrador de las Naciones Unidas de la Transicion y € Fiscal

%% Pérrafo 4 del articulo 10 del Reglamento 2000/11 dela UNTAET.

& « Justice Abandoned? An Assessment de the Serious Crimes Processin East Timor” por Megan Hirst y
Howard Varney, publicado por el Centro Internacional paralaJusticiade Transicion (junio de 2005),

pags. 7y 8.

8 Caso No. 14/2001 de la Sala Especidl.

8 Causa No. 4c/2001 de los Grupos especiales, una de |as tres causas denominadas “ Causa Lolotoe” .
87 Causa No. 11/2000 de |os Grupos especiales, Causa de “L eonardus Kasa’.

% Lainmensa mayoria de esos acusados son timorenses que presumiblemente se encuentran ahora en
Timor Occidental. Un nimero menor |o constituyen nacional es indonesios que pudieran estar en Timor
Occidental, pero que con mas probabilidad de estar en algiin lugar de Indonesia.
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General de Indonesia firmaron un acuerdo de extradicion que no fue ratificado
posteriormente por € Parlamento indonesio.

104. En cambio, lo que se ha evidenciado es que se celebrd juicio a 87 nacionaes
timorenses, fundamental mente ex comandantes o0 miembros de las milicias, aunque se
incluyé también a antiguos soldados timorenses del gjército indonesio. De esta cifra, 85
fueron condenados y cumplen sus condenas a distintos afios de carcel. Los culpables de
delitos mas graves no han comparecido ante lajusticiay probablemente eso nunca
ocurrira

Comision para la Verdad, la Acogida y la Reconciliacion

105. LaComision paralaVerdad, la Acogiday la Reconciliacion de Timor Oriental
(CAVR®) fue creada el 7 de febrero de 2002.”° La Comisién eraunainstitucion
nacional independiente, no sujetaa control o ladireccion de ningln miembro del
Gabinete. Ladecisioninicia para su establecimiento se adoptd en el Consejo Nacional
delaResistencia Timorense (CNRT), tras lo cua serealizaron algunas visitas alos
distritos de Timor Oriental y se establecié un comité, integrado por representantes del
CNRT, delas ONG de Timor Oriental, laACNUR Yy laUNTAET, araiz de una serie de
visitas alos distritos de Timor Oriental y Occidental con lamision de lograr que la
opinion publica se mostrara afavor de la propuesta.

106. Seencarg6 alaCAVR & mandato de determinar la verdad respecto de las
violaciones de |os derechos humanos cometidas en Timor Oriental entre el 25 de abril
de 1974y el 25 de octubre de 1999, lograr lareconciliacion de lacomunidad y la
reparacion de las victimasy redactar un informe final con recomendaciones.

107. Labusquedadelaverdad sellevd a cabo mediante un programa amplio de toma
de declaraciones, investigaciones y audiencias publicas. Estas actividades se
clasificaron con arreglo alos siguientes temas generales:

» Prision politica;

» Lasmujeresy los conflictos;

> Desplazamientos forzados y hambruna;
» Conflicto partidista;

» Masacresy gjecucionesilicitas,

» Funcionarios internacionales;

» Losnifosy € conflicto.

108. Otro de los elementos importantes del mandato de la CAVR eran los
procedi mientos de reconciliacion de la comunidad, 1o que facilito la participacion de los

% LasiglaCAVR equivale a*“Commisio Acoelhamento Verdade Reconciliagio” .
® Remitase a Reglamento 2001/10 dela UNTAET.
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perpetradores de actos perjudiciales menos graves por motivos politicos en un programa
dejusticiarestaurativa paralas aldeas. Estos procedimientos dependian de la
participacion de la comunidad, con el objetivo de que las victimasy la comunidad
pudieran presentar su informacion persona y |os perpetradores pudieran emprender
“actos de reconciliacion” como alternativa a sistemadejusticiaoficia y alas amenazas
de encarcelamiento. Setratd de iniciativas paraaliviar alas victimas por medio de
audiencias anivel de subdistritos, visitas de seguimiento y otras actividades de
restauracion.

109. Detodos los testimonios que se escucharon durante la investigacion realizada por
la CAVR, aproximadamente la quinta parte eran declaraciones de mujeres que habian
sido victimas o testigos de violaciones de |os derechos humanos. Dadala
heterogeneidad de |as experiencias vividas por las mujeres en el conflicto, se establecio
un equipo especia de investigacidn sobre cuestiones relacionadas con las mujeresy se
celebrd una audiencia pablica nacional sobre las mujeresy los conflictos. Unade las
organizaciones nacionales de mujeres, Fokupers, ha pedido en reiteradas ocasiones un
programa de indemnizaciones que se centraria, concretamente, en las victimas
femeninas del conflicto. Esta cuestion se examinardafondo en el documento que se
presente al CEDAW.

110. LaCAVR presento su informe a Presidente el 31 de octubre de 2005. Asi
culminaron més de tres afios de intensa labor en la que mas de 7.000 victimas prestaron
testimonio sobre las violaciones de |os derechos humanos cometidas en Timor Oriental
entre abril de 1974 y octubre de 1999. Posteriormente, €l Presidente presenté el informe
al Secretario General.

111. Endl informefinal dela CAVR se determinG que entre 1974 y 1999:

> Segun célculos, a menos 102.800 timorenses murieron en formaviolentao
perecieron de hambre y enfermedades directamente atribuibles ala ocupacion
indonesia. Este cllculo es el més exactoy cientificamente riguroso jamés
hecho para Timor-Leste, y se basa en la base de datos de la CAVR, un estudio
retrospectivo de la mortalidad y un censo de |os cementerios publicos.

» Lainmensamayoria (85%) de las violaciones de los derechos humanos
comunicadas directamente ala Comision fueron cometidas por las fuerzas de
seguridad indonesias por su cuenta o por medio de eshirros,

» Lasviolaciones fueron “masivas, generalizadasy sisteméticas’. Lasfuerzas
indonesias utilizaron el hambre como arma de guerra, perpetraron € ecuciones
arbitrariasy aplicaron de rutina torturas horrendas contra cual quier sospechoso
de simpatizar con las fuerzas que luchaban por laindependencia, 1o que
incluy6 la esclavitud sexual y latortura sexua de las mujeres timorenses;

» El Gobierno de Indonesiay los altos oficiales del Ejército de ese pais violaron
el derecho internacional humanitario avasallando a civiles, realizando atagues
militares indiscriminados, en algunos de |os cuales utilizaron armas prohibidas
como €l napalm; y saqueando y destruyendo innecesariamente |os bienes de la
poblacién civil;
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> Aproximadamente 10% de las violaciones comunicadas fueron cometidas por
las fuerzas pro independentistas dirigidas por e FRETILIN. No obstante, a
diferencia de la actuacién de las fuerzas indonesias, |os dirigentes del
FRETILIN admitieron su responsabilidad por las violaciones cometidas y
cooperaron con laComision;

> Los delitos cometidos en 1999 constituyeron una campafia sistemética
orquestada alos més atos niveles del Gobierno de Indonesia;

» En € informe se detallan los nombres y las responsabilidades de mando de los
principales dirigentes militares indonesios que tenian jurisdiccion sobre partes
de Timor-L este donde se cometieron atrocidades en masa, entre ellos oficiales
de alta graduacion como el General Wiranto, Ministro de Defensay Jefe de las
Fuerzas Armadas en 1999. Un tribunal establecido por las Naciones Unidas en
Timor-Leste pidié que se detuvieraa General Wiranto en 2004,

> Las Naciones Unidas en ningn momento adoptaron medidas eficaces para
detener la ocupacién de Indonesiay |as atrocidades concomitantes. Los
miembros permanentes del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidasyy,
agunos miembros No permanentes, pusieron sus intereses econémicos 'y
estratégicos por encima de los propésitos y principios de la Organizacion.

112. Junto con la determinacion de los hechos, se formularon muchas recomendaciones
especificas que los timorenses y |os dirigentes politicos analizaran més a fondo, aunque
el Gobierno no esta de acuerdo con algunas de €ellas, por emplo, la propuesta de
indemnizacion por parte de la comunidad internacional y €l establecimiento de un
Tribunal Internacional.

113. Ademés de las recomendaciones, €l proceso de la CAVR aportd unaimportante
contribucion al establecimiento de laverdad y lareconciliacion con nuestro pasado y
servira siempre de recordatorio para que nunca se vuelva a producir laviolencia
politica.

Comision de la Verdad y la Amistad™

114. Con miras a destacar laimportancia de la solucion de los asuntos rel acionados con
los acontecimientos de 1999, los dirigentes del Gobierno de la Republica de Indonesiay
la Republica Democratica de Timor-L este se reunieron en Tampaksiring, Bali, €l 14 de
diciembre de 2004 para establecer una Comision delaVerdady laAmistad (CVA).

115. Seencargd aesta Comision latarea de establecer una verdad concluyente respecto
de los acontecimientos ocurridos antes e inmediatamente después de la consulta popular
de 1999, con miras a promover lareconciliacion y laamistad y asegurar que no
volvieran a producirse acontecimientos de esa indole.

116. LaComision cuenta con 10 miembrosy seis suplentes (ocho de Indonesiay ocho
de Timor-Leste) elegidos entre las personas de gran prestigio y competencia que
realizan actividades en los sectores juridico y de derechos humanos, los intelectuales y

™ | nformacion extraida de http://ctf-ri-tl .org.
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los dirigentes religiosos y comunitarios. Dos de los ocho miembros de Timor-L este son
mujeres, de manera gue se reconozca €l importante papel que las mujeres timorenses
desempefian en el proceso de reconciliacion.

117. Como se establece en su mandato, la CV A constituye una experiencia nuevay
singular, en la que dos paises con una reciente historia comdn convienen con valentiay
vision en mirar a pasado como una experienciay emprender el futuro con optimismo.
Pese alas dificultades que todavia hay que vencer, la Comision se comprometio a
ponerse a servicio de una paz duradera entre las dos naciones.

118. LaComision tiene el mandato de:

a)  Poner a descubierto laverdad de la naturaleza de los hechos, sus causasy la
magnitud de las violaciones de los derechos humanos que ocurrieron en € periodo
transcurrido hasta la consulta popular celebrada en Timor-L este en agosto de 1999, e
inmediatamente despueés;

b)  Estudiar todos los materiales existentes aportados por la Comision Nacional
de Investigacion de las Violaciones de los Derechos Humanos en Timor Oriental en
1999 (KPP HAM) establecida por Indonesia, y €l Tribunal Especial de Derechos
Humanos para Timor Oriental, asi como por |as salas especiaes de delitos gravesy la
Comision paralaVerdad, la Acogiday la Reconciliacion en Timor-L este;

c) Examinary establecer laverdad en relacién con las violaciones de los
derechos humanos comunicadas, incluso los patrones de conducta, documentadas por
las instituciones indonesias correspondientes y la sala especial de delitos graves (que
figuran en sus cartas sobre instruccion de sumario) con miras arecomendar medidas de
seguimiento en el contexto de la promocion de lareconciliacion y laamistad entre los
pueblos de los dos paises,

d) Publicar uninforme, que se pondra adisposicién del publico, en bahasa
indonesia, tetum einglés, traducido al portugués, en e que quedara constanciade la
historia comun de las violaciones de los derechos humanos comunicadas, que tuvieron
lugar en el periodo transcurrido hasta la consulta popular celebrada en Timor-Leste en
agosto de 1999, e inmediatamente después;

€) Determinar los medios, asi como recomendar |as medidas apropiadas, para
curar |as heridas del pasado, rehabilitar y restablecer ladignidad humana, entre otras
COSsas.

i) Recomendar la amnistia de quienes participaron en violaciones de los
derechos humanos que cooperen plenamente para sacar alaluz la
verdad;

i)  Recomendar medidas de rehabilitacion para quienes hayan sido
falsamente acusados de viol aciones de |os derechos humanos;

iiil)  Recomendar los medios de promover lareconciliacion entre los
pueblos basada en las costumbres y los valores religiosos;

iv)  Recomendar contactos innovadores directos entre las personasy la
cooperacion parareafirmar lapaz y |a estabilidad.
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119. Al completar estas tareas, la Comision se guiara por 10s siguientes principios:
> Los principios correspondientes contenidos en laley pertinente’®;

» Enel gercicio de su mandato, laComision delaVerdad y la Amistad tendr&
presente la complejidad de la situacién de transicion en 1999, con el objetivo
de seguir fortaleciendo lareconciliacion y la amistad entre los dos paises y
pueblos;

» Basandose en el espiritu del enfoque conciliatorio orientado a futuro, €
proceso de la Comision delaVerdad y la Amistad no daralugar al
enjuiciamiento sino que hard hincapié en las responsabilidades de las
instituciones;

» Seguir fomentando la amistad y la cooperacion entre los gobiernosy los
pueblos de los dos paises y promover la reconciliacion dentro de las
comunidades y entre ellas para sanar las heridas del pasado;

» LaComisién delaVerdad y la Amistad no esta predispuesta en contra del
proceso judicial en marcha en relacion con los casos comunicados de
violaciones de |os derechos humanos en Timor-L este en 1999, tampoco
recomienda el establecimiento de ningun otro érgano judicial;

» En el mandato de la Comisién se garantizala circulacion de lainformacién
pertinentey el acceso a ésta, asi como el derecho a entrevistar a quienes se
considere que poseen informacién importante’.

120. LaComisién inicio sus actividades en agosto de 2005 y funcionara durante un
afio, con una posible prorroga por otro afio mas. Entre sus primeras tareas esta e
estudio de cuestiones de fondo y documentos acerca de |as violaciones de |os derechos
humanos que se hayan recibido de la Dependencia de Investigacion de Delitos Graves,
asi como documentos recibidos de otras fuentes. Sobre |a base de estos documentos, la
Comision comenzé a planificar audiencias publicas y también hatratado de celebrar
entrevistas con miembros de las fuerzas del Ejército de Indonesia (TNI) respecto de
presuntos delitos graves cometidos en Timor-L este.

121. Varias ONG timorenses han formulado observaciones sobre el establecimiento de
laCVA y sobre lamanera en que esto podria afectar alas mujeres que piden reparacion
por los delitos cometidos contra ellas durante €l periodo de ocupacién del pais por
Indonesia. Este aspecto se analiza con mas detalle en el documento presentado en
relacion con la CEDAW.

2 ey No. 27/2004 de Indonesia sobre la Comisién de laVerdad y la Reconciliacion y Ley No. 10/2001
de Timor-Leste sobre la Comision paralaVerdad, la Acogiday la Reconciliacion (CAVR).

™ Articulo 19 del Mandato de la Comisién delaVerdad y la Amistad establecida por |a Republicade
Indonesiay la Republica Democrética de Timor-L este.
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Il. MARCO GENERAL DE LA PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Aceptacion de los instrumentos de derechos humanos

122. Lainformacion sobre laratificacion de |os siete tratados bésicos de derechos
humanos y sus correspondientes protocolos figuraen el anexo 11 del presente
documento. En & anexo |11 seindican otros tratados en los que Timor-L este es Parte.
En estos momentos no hay ningun tratado regional de derechos humanos de laregion de
Asiay € Pacifico en el que Timor-L este pueda ser Parte aunque, a mediados de 2005,
Timor-Leste se incorporé como miembro del Foro Regional dela ASEAN' y confiaen
incorporarse ala ASEAN en los préximos cinco afios. Timor-L este apoyaria todo
tratado regional de derechos humanos, que entrase en vigor en estaregion. Timor-Leste
participa también de ordinario en las reuniones anuales que la Oficinadel Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos organiza para los gobiernos regionales con el
fin de reforzar la cooperacién regional en la proteccion y promocién de los derechos
humanos.

B. Marco juridico general para la proteccion de los derechos humanos
1. Aplicacion de los derechos en el plano nacional

123. Segun lo dispuesto en € articulo 9 de la Constitucion, todos los convenios,
tratados y acuerdos internacionales, en los que Timor-L este es Parte, constituyen parte
delalegidacion internadel Estado, en la que, como es natural, se incluyen los tratados
fundamental es de derechos humanos. Toda disposicion que contravenga lo establecido
en esos tratados internacionales serd nulay sin valor, segun lo dispuesto en la
Constitucion. Laincorporacion de los tratados de derechos humanos en la legislacion
interna de Timor-L este es una decision importante encaminada a la plena aplicacion de
las normas internacional es de derechos humanos.

124. En € articulo 23 de la Constitucion se dispone explicitamente que los derechos
fundamental es consagrados en la Constitucion no excluiran ningun otro derecho
establecido por ley y seinterpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

125. Si bien, como principio general, los derechos se aplican atodos los individuos en
Timor-Leste, algunos derechos se aplican solo alos ciudadanos. Esta categoria de
derechos aplicable solo alos ciudadanos es mas amplia que los derechos establecidos en
los principales tratados i nternacional es de derechos humanos, a saber:

" Organizacion comprometida con promover lapaz y la seguridad en laregion mediante el didlogoy la
cooperacion.

™® EnlaDeclaracion dela ASEAN se afirma que |os objetivos y propésitos de la Asociacion son: i)
acelerar €l crecimiento econdmico, €l progreso socia y el desarrollo cultura en laregion mediante
esfuerzos conjuntos en un espiritu de igualdad y cooperacion afin de fortal ecer la fundacion de una
comunidad prosperay pacifica de naciones de Asia sudorientd, y ii) promover lapaz y la estabilidad
regional respetando siemprelajusticiay € imperio del derecho en las relaciones entre los paises de la
regiony laadhesion alos principios de la Carta de | as Naciones Unidas.
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Igualdad ante laley;
El derecho de los envejecientes ala proteccion del Estado’”;

Laigualdad de derechos y la proteccién de los discapacitados'®;

YV V V V

El derecho de los ciudadanos de Timor-Leste que viven en € extranjero ala
proteccion del Estado’;

A\

El derecho ainterponer denuncias ante e Ombudsman (Defensor)®;

» El derecho a desobedecer y negarse acumplir ordenesilicitas que afecten a sus
derechos y garantias fundamentales®;

> El derecho a acceder a sus datos personal es almacenados en sistemas
computadorizados®?;

> Los derechos de peticién, participacion politicay voto®;

> El derechoy e deber de defender |a soberania del Estado™:;
» El derecho al trabgjo®; y

> El derecho alaeducaciony alacultura®.

126. Estadistincion entre ciudadanosy no ciudadanos se establece debido ala
naturalezay a alcance de la proteccién previstay de las obligaciones reciprocas que
esos derechos imponen al Estado. Existen proteccionesy obligaciones de tal indole que
deben ser aplicables slo alas personas que tengan unarelacién directay permanente
con el Estado; personas que aportan su contribucion a Estado y estan vinculadas
integramente con éste.

127. En €l articulo 3 de la Constitucién se dispone claramente que las siguientes
personas son ciudadanos oriundos de Timor-Leste, sempre y cuando hayan nacido en el
territorio y sean hijos de:

"8 Parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion de la Republica
" Péarrafo 1 del articulo 20 de la Constitucién de la Repablica.

8 parrafo 1 del articulo 21 de la Constitucién de la Republica

™ Articulo 22 de la Constitucion de la Republica.

8 Parrafo 2 del articulo 27 de la Constitucion de la Republica.
8 Parrafo 1 del articulo 28 de la Constitucién de la Republica

8 Parrafo 1 del articulo 38 de la Constitucion de la Republica.

8 Articulos 46 a 48 de la Constitucion de la Republica.

8 Articulo 49 de la Constitucion de la Republica.

8 Parrafo 1 del articulo 50 de la Constitucién de la Republica.

8 Articulo 59 de la Constitucion de la Republica.



HRI/CORE/TL S/2007
pagina 38

» Padre 0 madre nacido(a) en Timor-Leste;
» Padres desconocidos, apatridas o padres de nacionalidad desconocida;

» Padre extranjero y madre que, siendo mayor de 17 afios, declare su voluntad de
adquirir lanacionalidad timorense oriental;

» Nifios nacidos en un pais extranjero cuya madre o padre sean timorenses
orientales y sean también ciudadanos de Timor-Leste (véase mas adelante la
seccion l11. C.1 sobre el derecho atener una nacionalidad).

128. Junto con las disposiciones constitucionales, la proteccion y promocion de los
derechos humanos adoptan otras formas en el amplio programa legislativo del Estado.

129. Yaestaen vigor un conjunto de nuevas leyes destinadas a establecer importantes
instituciones democraticas y salvaguardar las garantias procesales y administrativas, a
saber: el Estatuto de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanosy la Justicia®’; la
Ley organicade laPolicia Nacional de Timor-Leste, por la que se establece la Oficina
de Etica Profesional®; la Ley orgéanica sobre el F-FDTL®; el Reglamento dela
UNTAET sobre el establecimiento de un Servicio de asistencia letrada en Timor-L este;
el Reglamento de laUNTAET sobre el establecimiento de la Comision paralaVerdad,
laAcogiday la Reconciliacion®; y las Leyes sobre |os partidos politicos™ y la eleccion
de jefes de suco y consejos de suco.

130. Hace poco se aprobd un Codigo de procedimiento pena y uno de procedimiento
civil, unaLey sobrelasalud y otros importantes instrumentos legisl ativos para poner en
vigor o promover la proteccion de importantes garantias procesales y derechos
sustantivos, entre ellos el derecho alasalud y €l derecho de voto. En estos momentos
se estan elaborando otros documentos legislativos que, en muchos aspectos, ayudarén a
seguir perfeccionando €l marco legisativo de proteccion de los derechos, entre ellos una
ley sobre laviolenciaen el hogar, un proyecto de ley sobre la educacion, un codigo
civil, larevision de las leyes sobre el empleo y un Codigo de lalnfancia. Gran parte de
esa | egislacion existe en estos momentos en laforma de proyectos.

131. Traslaaprobacién de éstasy otras leyes decisivas, lo dificil serd garantizar una
divulgacion eficaz de estos sistemas legislativos para facilitar larealizacion préctica de
los objetivos que estan destinados alograr.

132. Paralelamente a ese marco constituciona y legislativo, el Gobierno se ha
comprometido a emprender un amplio conjunto de iniciativas de desarrollo
encaminadas afortalecer a sector de lajusticia, reducir la pobrezay lainseguridad
alimentariay mejorar lasalud y la educacién, entre otras prioridades fundamental es.

8 Ley No. 7/2004 de 26 de mayo de 2004.
Véase el articulo 13.

8 Decreto-ley No. 7/2004.

% Reglamento No. 2001/10 dela UNTAET.
1 Véaselaley 3/2004.
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133. El camino que emprendera el Gobierno hacia €l desarrollo apenas se visumbray
se guiara por un Plan Nacional de Desarrollo (PND), cuyas prioridades fundamentales
son:

» Reducir la pobreza en todos |0s sectores 'y regiones de lanacion; y

» Promover el crecimiento econdmico para apoyar lalucha contrala pobreza,
lograr medios de subsistencia sostenibles y aumentar el bienestar.

134. El Gobierno realizé un esfuerzo concertado para fortalecer los vinculos entre la
formulacién de politicas y programas para a canzar |os objetivos y las metas nacionales
establecidas en e PND, aumentar |as capacidades para hacer realidad estos objetivos
mediante asignaciones presupuestarias anuales y fortal ecer |las capacidades paraimpartir
una clara orientacion alos asociados en € desarrollo respecto de las prioridades en
materia de asistencia. Los programas de inversiones sectoriales, que comenzaron en
agosto de 2003, son otra medida encaminada a crear capacidad para explicitar
debidamente los marcos sectoriales que vinculan las politicas, los programasy los
gastos durante el mediano plazo y proporcionan orientacion sobre |as prioridades en
materia de gastos tanto inter como intrasectoriales.

135. Engeneral, e programa de desarrollo del Gobierno es amplio y ambicioso. Los
programas de inversiones sectoriales y los planes de accién anuaes, en los que se
describen las politicas, los caendarios y los gastos del programa claramente demuestran
el compromiso del Gobierno con los derechos humanos, por todo lo que aportan al
cumplimiento de | as obligaciones oficiales en materia de derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociaesy culturales. Los programas destinados a asegurar un proceso justo
y transparente en la administracion de justicia, la educacion gratuita para todos los
escolares de primaria para 2015 y el aumento del acceso a quienes viven en las regiones
maés apartadas del pais, unareduccion de las elevadas tasas brutas de mortalidad
actuales, un importante aumento del acceso alos servicios basicos de salud en todo el
pais, asi como més acceso a agua potable limpiay libre de impurezasy a saneamiento
tanto paralas familias urbanas como para las rurales son solo algunos de los gjemplos
concretos de como concibe el Gobierno una politica basada en los derechos. En
distintas partes del presente documento bésico, asi como en |os distintos documentos
relacionados con cada tratado, se hace un recuento detallado de la indole de esos
programas. Esta cuestion se analiza més adel ante también con més detalle en la seccidn
I1. C.8 sobre los derechos humanosy el desarrollo.

136. Al igual gque ocurre con lalegislacion, lamayor dificultad que hay que vencer esir
maés alladel puro marco normativo y poner realmente en practica los ambiciosos
objetivos de desarrollo que el Gobierno se ha propuesto.

2. Limites a los derechos

137. En €l articulo 24 de la Constitucion se establece que sélo se podran imponer por
ley restricciones alos derechos, las libertades y |as garantias a fin de salvaguardar otros
derechos o intereses protegidos por la Constitucion y sdlo en los casos que se
especifican en la Constitucion. Esas restricciones deberén ser generalesy abstractasy
no podrén ir en detrimento del campo de aplicacién ni del contenido esencial de las
disposiciones constitucional es, incluidos |os derechos que en ella quedan protegidos.

L as limitaciones a |l os derechos tampoco tendran aplicacion historica.
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138. De conformidad con ese campo de aplicacion definido de las restricciones, se han
establecido las siguientes limitaciones.

a) Limite al derecho de los extranjeros a poseer tierras

139. En el parrafo 4 del articulo 54 de la propia Constitucion de Timor-Leste se
dispone que solo los nacionales tendran derecho ala propiedad de latierra, lo que limita
el derecho delos extranjeros en Timor-Leste atener una propiedad privada. Esta
limitacion se aplicod para asegurar que |os timorenses puedan retener la capacidad de
adquisicion detierras en Timor-Leste. Ademas, de esta manera, |os ciudadanos que
puedan poseer, administrar y disponer de tierras seran los que mantengan unarelacion
perdurable con e Estado de Timor-Leste y estén obligados por todos |os deberes y
responsabilidades que la ciudadania conlleva.

b)  Limite al derecho de los extranjeros a participar en los asuntos politicos

140. En €l articulo 11 delaLey No. 9/2003 sobre inmigracion y asilo se especifican
distintas limitaciones a la naturaleza de | as actividades que pueden realizar los
extranjeros. En lo fundamental, se prohibe alos extranjeros realizar actividades
politicas que interfieran en los asuntos del Estado, ya que estos asuntos se consideran de
laincumbencia de personas que tengan una relacion perdurable con el Estado y estén
sujetos alos derechos y obligaciones que la ciudadania conlleva. Estalimitacion
concuerda con €l derecho constitucional y la obligacion de los ciudadanos, y solo los
ciudadanos, de participar en lavida politica de lanacion®®. También seimponen otras
limitaciones ala propiedad de las acciones mayoritarias de |os medios de comunicacion
nacionaesy las aerolineas comerciales nacionales por parte de extranjeros con el objeto
de promover |la propiedad nacional de esos servicios.

c) Limite al derecho a la libertad de reunién y manifestacién pacificas

141. Endiciembre de 2004, € Parlamento aprobo laLey sobre lalibertad de reunion y
manifestacion destinada a permitir alos ciudadanos timorenses €l derecho areunirsey
celebrar manifestaciones pacificasy, a mismo tiempo, preservar €l orden publicoy
salvaguardar alos manifestantes contra terceros que traten de impedir u obstruir €
gjercicio de este derecho. En consecuencia, laley establece limitaciones concretas al
momento y € lugar en & que se podran celebrar esas manifestaciones, asi como amplias
disposiciones sobre lalimitacion del menoscabo del orden constitucional o sobre delitos
contrael honor y lareputacion del Estado. Esas limitaciones se imponen para asegurar
gue se guarde respeto alos derechos constitucionales alalibertad y la seguridad de la
personay alalibertad de circulacion®.

142. El 9 de mayo de 2005, el Tribunal de Apelaciones determind los limites a
menoscabo del orden constitucional y los delitos contra el honor y lareputacion del
Estado que se considerarian inconstitucionales. También procuré aclarar las facultades
y los procedimientos de las autoridades llamadas a examinar |as notificaciones de
reuniones y manifestacionesy aimponer las condiciones. A raiz de esta determinacion,
el Presidente devolvio el proyecto deley a Parlamento Nacional € 18 dejulio, conla
peticion de que se “reformulara el estatuto de conformidad con |as decisiones del
Tribunal de Apelaciones’. El 18 dejulio, €l Parlamento aprobd e proyecto de ley tras

%2 \/éanse los articulos 46 y 47 y 63 de la Constitucién de la Repblica.

% véanselos articulos 30 y 44 de la Constitucion de la Repiblica
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suprimir dos parrafos que e Tribunal de Apelaciones habia considerado
inconstitucionales. Lo importante es que en laley se dispone también que toda
decision que adopten las autoridades en virtud de estaley se pueda apelar ante los
tribunales. Finalmente se promulgd una versién revisada de laley que entraria en vigor
en enero de 2006.

3. El Cddigo Penal

143. Envirtud del articulo 96 de la Constitucion, el Parlamento Nacional autorizé al
Gobierno aque preparase y aprobase un Codigo Penal en el que se tipificaria como
delito ladifamacion, lo que limitaria el derecho alalibertad de expresion. El Consgjo
de Ministros examind y aprob6 posteriormente un proyecto de cédigo que concordaba
con esta autorizacion parlamentaria, pero el Presidente no llegd a promulgar este codigo
debido alas serias criticas de la sociedad civil contra sus disposiciones sobre €l delito de
difamacion. Por esarazdn se celebraron conversaciones oficiosas entre €l Presidentey
el Primer Ministro con miras areducir las penas por difamacion e imponer multas en
lugar de penas de prisién. No sellegd aunaavenenciay no se introdujeron las
modificaciones pertinentes en el plazo de que disponia el Presidente parala
promulgacion del cédigo que tenia ante si (véase el articulo 88 de la Constitucién) o la
adopcion de cualquiera otramedida. Se aprobd una prorroga, pero lacrisis politicay
socia que surgi6 en el pais ha dejado en suspenso laenmiendadel Codigo Penal. En €
momento de redactar €l presente documento, todavia el Codigo Penal estaba pendiente
derevisiony no esta claro todavia si 1a difamacién seguird siendo objeto de una medida
administrativa, unamulta u otro tipo de pena. Lo que si reconocen todos es que este
codigo debera aprobarse en el futuro inmediato, ya que la aprobacion de otras muchas
leyes en el futuro (por ggemplo, leyes sobre laviolenciaen € hogar, lajusticiajuvenil,
el servicio comunitario y la custodia) depende de que exista este cddigo para su
aplicacion. También se prevé que la aprobacion del Codigo Penal resuelvala confusion
que existe en relacion con las disposiciones penal es aplicables en Timor-Leste.

4. Estado de excepcién

144. End articulo 25 de la Constitucion se dispone que “ sélo se podra declarar un
estado de excepcidn en caso de agresion efectiva o inminente de una fuerza extranjera;
graves alteraciones 0 amenaza de graves alteraciones del orden constitucional
democrético; y catéstrofe naciona”. Incumbe al Presidente declarar €l estado de sitio o
un estado de excepcion tras la autorizacion del Parlamento Nacional y en consulta con
el Consgjo de Estado, &l Gobiernoy e Consejo Supremo de Defensay Seguridad®. Por
suerte, hasta el momento no ha habido que declarar un estado de excepcion desde la
independencia, lo que significa que todavia no estan claras las situaciones concretas en
las que, en dltimainstancia, se pudiera aplicar esta disposicion.

145. Lasuspension delos derechosy las libertades fundamentales solo puede
producirse si el Presidente ha declarado un estado de sitio o un estado de excepcion,
segun lo dispuesto en la Constitucion. Esa suspension de derechos puede tener una
duracion de solo 30 dias, con la posibilidad de prorroga en caso de que sea estrictamente
necesario y no haya obligacién por parte de las autoridades de restablecer la normalidad
constitucional cuanto antes.

% Apartado g) del articulo 85 de la Constitucion de la Repiblica.
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146. Lo mésimportante es que, bajo ninguna circunstancia se podra suspender ninguno
de los derechos que se indican a continuaci6n®:

> Derecho alavida;
Integridad fisica;
Ciudadania;

No retroactividad del derecho pend;

Libertad de concienciay reigion;

>

>

>

» Defensa en una causa pend;
>

> El derecho ano ser sometido alatortura, la esclavitud y la servidumbre;
>

El derecho ano ser sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,

» Lagarantia delano discriminacion.

147. Con laexcepcion del derecho a ser reconocido como persona ante laley, todos los
derechos inderogables que sean objeto de |os tratados basi cos de derechos humanos son
también inderogables alos efectos de la Constitucion de la Republica.

148. De conformidad con el articulo 126 de la Constitucion®®, el Tribunal Supremo,
cuyas funciones desempefia actualmente el Tribunal de Apelaciones, tiene competencia
para examinar la necesidad de que € Estado actle paraimponer un estado de excepcion
o0 estado de sitio, y €l gercicio de los poderes de |as autoridades estatal es para asegurar
el cumplimiento de la Constitucion.

149. No existe otra posibilidad de que los derechos puedan ser suspendidos ni las
autoridades estan facultadas para utilizar poderes extraordinarios.

C. Marco general para la promocion de los derechos humanos

1. Instituciones nacionales para la promocion y proteccion
de los derechos humanos

150. De conformidad del articulo 48 de la Constitucion, todo ciudadano tiene derecho a
presentar individual mente o junto con otras personas, peticiones, denunciasy
reclamaciones ante 6rganos soberanos o cualquier autoridad con el propdsito de
defender sus derechos, la Constitucion, el derecho o los intereses generales. Con ese
fin, dos instituciones concretas, a) la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos 'y
la Justicia (Ombudsman) y el b) Tribunal Supremo (actualmente Tribunal de

% Pparrafo 5 del articulo 25 de la Constitucién de la Repablica.

% En el apartado a) del articulo 126 se dispone que “incumbe a Tribunal Supremo de Justicia examinar
las cuestiones juridicas y constitucionales y declarar lainconstitucionalidad y lailegalidad de actos
normativosy legislativos de los 6rganos del Estado”.
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Apelaciones), que tiene lajurisdiccion legal para entender de denuncias de violaciones
de los derechos humanos, son las instituciones a las que se puede acudir para ese tipo de
defensa’”.

151. Ademés, se han establecido algunos organismos especializados de gobierno con la
responsabilidad, dentro de los limites de su competencia, de promover, proteger y dar a
conocer los derechos humanos. Estos organismos son: a) la Oficina del Asesor del
Primer Ministro sobre Derechos Humanos (GADH); b) laOficinadel Asesor del Primer
Ministro parala Promocion de la lgualdad (OPI), ¢) principal es ministerios sectoriales,
entre ellos Salud, Educacion y Cultura, Trabajo y Reinsercion en la Comunidad, y
Justicia, d) laComision de Veteranos; y €) el Comité de Socorro y Ayuda Alimentaria
de Emergencia.

Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia (Provedor de Direitos
Humanos e Justica)

152. En €l articulo 27 de la Constitucion de Timor-Leste se dispone la creacion de la
Oficinadel Defensor de los Derechos Humanosy la Justicia, a que se hace referencia
como € “Defensor”, la principal institucién que promueve y protege los derechos
humanos en Timor-Leste. Esta disposicion constitucional quedé consagradaen laLey
No. 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanosy la
Justicia, por el que se establecio esta Oficina como mecanismo de supervision
independiente encargado de examinar y hallar solucion alas denuncias de los
ciudadanos sobre el abuso de los poderes publicos (incluida la Policia Naciona de
Timor-Lestey las F-FDTL); certificar la conformidad de los actos con laley; y prevenir
injusticias o iniciar el proceso pararectificarlas™.

153. Como parte de estas amplias responsabilidades, 1a Oficina del Defensor esta
investido de amplios poderes:

» Investigar violaciones de |os derechos humanos, las libertades y las garantias
fundamentales, el abuso de poder, la mala administracion, lailegalidad, la
injusticia manifiestay lafalta de garantias procesales, asi como |os casos de
nepotismo, contubernio, trafico de influenciasy corrupcion;

» Supervisar € funcionamiento de las autoridades publicas, en particular del
Gobierno, sus organismosy las entidades privadas que desempefien funciones
y presten servicios publicos; podréarealizar indagaciones sobre las violaciones
sisteméticas o generalizadas de los derechos humanos, la mala administracion
o lacorrupcion;

> Examinar lalegislacion para asegurar € cumplimiento de la Constitucion y las
normas internacional es de derechos humanos, intervenir en juicios, formular
recomendaciones relativas a laratificacion de los instrumentos internacional es
de derechos humanos, y readlizar campaiias publicas sobre derechos humanos;

% Véase @ articulo 126 dela Constitucion de la Reptblica

% Articulo 5 delaLey No. 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos
y laJusticia, de 26 de mayo de 2004.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 44

> Pedir a Tribunal Supremo de Justicia que examine lainconstitucionalidad por
omision de toda medida legidlativa, segun se considere necesario, parafacilitar
la aplicacién de la Constitucion®™.

154. Toda persona puede presentar denuncias relativas a actos u omisiones por parte de
los 6rganos publicos ala Oficina del Defensor, la cual examinarg, sin poder de decision,
y remitird alas autoridades competentes, |as recomendaciones que se consideren
apropiadas para prevenir o reparar ilegalidades o injusticias'™. Sobre esto dltimo, la
Oficinatiene también el mandato de mediar y hallar una conciliacion entre el
demandante y el organismo de que se trate.

155. Otro de los principales componentes del mandato de la Oficina es la divulgacion
al publico y la promocién de los derechos humanos 'y |a buena gobernanza. La
legislacion por la que se rige estipula concretamente que la Oficina mantendra
informado a publico de su existenciay su mandato. Estalegislacion incluye también
algunas salvaguardias importantes, con la de considerar un delito el hecho de
obstaculizar a sabiendas el desempefio de las funciones de la Oficina del Defensor, asi
como disposiciones sobre la transparenciafinanciera de la Oficina. Entrelos 18
funcionarios que trabajen en la Oficina figurardn necesariamente |os encargados de
divulgacion en los distritos.

156. Segun € articulo 34 de laley por laque serige, € Defensor presentarainformes
anuales a Parlamento Nacional sobre su actuacion profesional. La Oficinatiene el
mandato también de coordinar y cooperar con instituciones andlogas en € desempefio
de susfunciones, y si las circunstancias asi 10 aconsejan, €l Defensor podra decidir si se
dirige directamente al publico; emitir comunicados o publicar informacion sobre sus
opiniones, recomendaciones e informes sobre casos concretos o sobre su actividad.

157. El actua Defensor resulté electo e 29 de marzo de 2005, de conformidad con &l
requisito constitucional relativo alaeleccion del Defensor por el Parlamento Nacional
por mayorfa absoluta de votos'®. En junio de 2005, € Defensor juré el cargo ante e
Parlamento Nacional. Dos defensores adjuntos, uno sobre derechos humanosy el otro
encargado de lalucha contrala corrupcion y la mala administracién, fueron propuestos
por €l Defensor y también juraron sus cargos ante el Parlamento Nacional poco después.
Las prioridades en el establecimiento de la Oficina del Defensor son la contratacion de
personal, |a capacitacion, la elaboracidn de un plan estratégico y e establecimiento de
un sistema de tramitacion de las denuncias.

158. El presupuesto actual prevé solo 12 funcionarios en la plantilla, ademas del
Defensor y €l Defensor Adjunto. En estos momentos se esta tratando de cubrir esos
puestos. Empero, es evidente que la asignacion presupuestaria no basta para que e
Defensor desempefie como es debido las funciones que se espera de su Oficina, por o
que se propuso una mayor asignacion de fondos para el presupuesto 2006-2007, que fue
aprobada recientemente por el Consgjo de Ministros, aungque no se preve su examen por

% Articulo 151 de la Constitucién de la Republica.
100 Articulo 27 delaLey No. 7/2004 de 26 de mayo de 2004.

101 Parrafo 3 del articulo 27 delaLey No. 7/2004 sobre e Estatuto de la Oficina del Defensor delos
Derechos Humanosy la Justicia, de 26 de mayo de 2004.
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el Parlamento. El curso deiniciacién en lalucha contrala corrupcién y los derechos
humanos se llevd a cabo en 2005 y en enero de 2006 se impartié un curso deiniciacion
sobre mala administracion. Tan pronto esté completala plantilla se impartira un curso
intensivo de capacitacion al personal.

159. Como parte del programa general de apoyo a las instituciones de derechos
humanos propuesto por el Gobierno, se dara prioridad ala Oficinadel Defensor. Se
fortal ecera a esta Oficina para que puedainvestigar todos | os aspectos de | os casos
denunciados de corrupcion y malversacion de fondos publicos y otras contravenciones
conexas, incluso, de ser necesario, a Fiscal. Setratade unatareadecisiva para
aumentar la confianza de la opinién publica en este sector.

160. Paraque la Oficinadel Defensor aborde con éxito las violaciones de los derechos
humanos, la mala administracion y la corrupcion es también fundamental |a cooperacidn
de los principal es departamentos y organismos del gobierno, como laFiscaliay la
Oficinadel Inspector General, el Primer Ministro, la OPI, la Policia Naciona de
Timor-Lestey el F-FDTL. Por tal motivo, la Oficina se propone elaborar memoranda
de entendimiento en el proximo afio que rijan las relaciones de trabajo con los
principales organismos. También se preve la creacion de unared de ONG. Las oficinas
regionales son fundamental es para asegurar el acceso del publico a Defensor. El
Defensor se propone abrir dos de esas oficinas para 2008.

161. A raiz delas conversaciones con el Banco Mundial y laUSAID, se empezaron a
gjecutar programas de apoyo ala Oficinadel Defensor por la suma de 850.000 ddlares.
Este proyecto del Banco Mundial estara en marcha hasta finales de 2006. En estos
momentos se esta recabando apoyo multilateral y bilateral y, por lo visto, la Oficina
necesitard apoyo sustancial durante algin tiempo. Como se sefial 6 anteriormente, el
Gobierno tendra también que incrementar |a asignacion correspondiente ala Oficina del
Defensor en el presupuesto estatal para que cumpla cabal mente su mandato.

Tribunal Supremo de Apelaciones

162. El Tribuna Supremo estafacultado para examinar y declarar la
inconstitucionalidad e ilegalidad de los actos normativos y legislativos de los 6rganos
del Estado'®. En ausenciadel Tribunal Supremo, el Tribunal de Apelaciones se
encarga de esta responsabilidad.

2. Funcién de los organismos publicos especializados'®

163. Dadalaimportanciaque el Gobierno atribuye ala promocion de los derechos
humanosy laigualdad de género, se han establecido oficinas especiales en e poder
gjecutivo del Gobierno paraayudar a conformar las politicas y los programas en estas
esferas. SetratadelaOPl y laOficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos
Humanos, que rinden cuentas directamente a Primer Ministro.

102 Articulo 126 de la Constitucién de la Repablica

103 Timor-Leste: Programa de inversiones sectoriales: derechos, justicia e igualdad, abril de 2005, pag.
18.
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Oficina del Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos

164. LaOficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos funciona
bajo laautoridad directa del Primer Ministro. La Oficina se cred para que formularalas
politicas institucionales del gobierno en materia de buena gobernanzay derechos
humanos. Tiene asu cargo latarea de promover, implantar y fortalecer |os mecanismos
de rectificacion en materia de derechos humanos en todo el pais mediante el
establecimiento de estrategias, programasy politicas. Con este fin, la Oficina examina
los proyectos de ley, las politicas y los programas del Gobierno desde la perspectiva de
los derechos humanos. La Oficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos
Humanos asesora sobre €l establecimiento y funcionamiento de instituciones de
derechos humanos en €l pais, examinalos programas de estudio y orienta, de ser
necesario, sobre la capacitacion de la sociedad civil y los funcionarios de la
administracién publica en materia de derechos humanos. Presta asesoramiento al
Gobierno en relacion con laratificacion de convenios sobre derechos humanosy apoya
el cumplimiento por Timor-Leste de |as obligaciones que ha contraido en virtud de
tratados internacional es de derechos humanos. La Oficina establece vinculos con las
distintas instancias, entre otras la Oficina del Inspector General, para promover

mecani smos institucional es capaces de atender reclamacionesy preparainformes
peri6dicos que contienen informacion estadisticay analisis sobre derechos humanos.

165. LaOficina estd encargada de asesorar, recomendar y evaluar problemasy
cuestiones relacionadas con los derechos humanos, la buena gobernanzay cuestiones de
administracion pablica. Apoyala definicion de programas de educacion y capacitacion
relacionados con |os derechos humanos y la buena gobernanzay cabe esperar que
mantenga estrechas relaciones de trabajo con otros organismos publicosy con la
comunidad de donantes en cuestiones relacionadas con |os derechos humanosy la
gobernanza.

166. Durante 2005, la Oficina ejecutd |os cuatro programas basi cos siguientes™™*:

167. Coordinacion y formulacion del Plan de accion nacional para los derechos
humanos:

» Siguiendo instrucciones del Primer Ministro, se asigné ala Oficinadel Asesor
lafuncién de coordinar la promociony elaboracion del Plan de accidn nacional
para |os derechos humanos para Timor-Leste. A estos efectos, la Oficina esta
coordinando un grupo de trabajo sobre el Plan de accion y esta celebrando
seminariosy campafias de divulgacion desde 2004.

168. Aplicacion de los tratados internacionales por el Gobierno:

> Por recomendacion del seminario consultivo sobre la“ Formulacion de planes
de accion” celebrado en enero de 2004, €l Primer Ministro pidié acada
ministerio, secretaria de Estado y autoridad de distrito que nombrara a una

104 | nforme de | as actividades del Primer Ministro (primer semestre de 2005).
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persona como Oficial coordinador de derechos humanos encargado de todos

los asuntos relacionados con los derechos humanosy |a buena gobernanza™®:

» Posteriormente, todos |os ministerios, secretarias de Estado y distritos
nombraron un Oficial coordinador encargado de promover y difundir
informacion sobre las normas de derechos humanos en sus organismos de
gobierno; asegurar la contribucion de sus respectivos organismos al proceso de
presentacion de informes alos 6rganos creados en virtud de esos tratados; y
proporcionar informacion ala Oficina del Asesor del Primer Ministro sobre
Derechos Humanos sobre cuestiones de derechos humanos que requieran la
atencion especial de esa Oficing;

» Con miras aconsolidar lalabor del Oficial coordinador, la Oficinadel Asesor
del Primer Ministro sobre Derechos Humanos presta apoyo e imparte
capacitacion constantemente, y ha celebrado reuniones ordinarias en diferentes
distritos (Manatuto, Manufahi, Ainaro y Baucau) para analizar la situacion de
los derechos humanos en esas comunidades en |o que se refiere alas cuestiones
prioritarias de derechos humanos establecidas en el Plan de accion nacional
sobre derechos humanos (salud, educacion, seguridad, infraestructura,
agriculturay justicia).

169. Representacion de Timor-Leste en conferencias internacionales:

» LaOficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos ha
recibido invitaciones para participar en varios seminariosy conferencias
regionales en los Ultimos afios. Sin embargo, la Oficina nunca ha podido asistir
alos periodos de sesiones de la Comision de Derechos Humanos en Ginebra
debido alafaltade fondosy de apoyo.

170. Informacién al Primer Ministro sobre cuestiones relacionadas con los derechos
humanos:

» LaOficinade Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos prepara
informes periodicos para el Primer Ministro acerca de la situacion de los
derechos humanos en los distritos, sobre todo en los aspectos sefialados en €l
Plan de accion naciona sobre derechos humanos, y de toda cuestion que
requiera atencidn especial, como las sanciones disciplinarias impuestas a
miembros de la Policia Nacional de Timor-Leste, lalibertad de expresion, la
justiciay losimpuestos. La Oficinatambién realizaandisisdela
compatibilidad de las leyes y |os reglamentos con |os derechos humanos y
particip6 en laredaccion de lalegislacion relativa al establecimiento de la
Oficinadel Defensor;

» Esta Oficinay su mandato se incorporaron al Gobierno apenas en el gercicio
fiscal de 2003-2004. Para el gercicio fiscal 2004-2005 se asigno a esta Oficina
un presupuesto de 20.000 dolares.

195 Comunicacion al Gobierno de Suiza en relacién con los coordinadores, 2005.
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Oficina del Asesor del Primer Ministro para la Promocion de la Igualdad

171. Graciasalas presiones positivas g ercidas por lared de ONG de mujeresy, en
particular, como resultado del Primer Congreso Nacional de Mujeres celebrado en 2000,
el Gobierno de Timor-L este demostro su compromiso de lograr laigualdad entre
mujeres y hombres mediante el establecimiento de la OPI en septiembre de 2001. Esta
Oficina es un organismo asesor que rinde cuentas directamente a Primer Ministro™®.

En el momento de redactarse el presente documento, la OPI no tenia aln su propialey
organica. Sin embargo, en sus actividades de planificacion estratégica de octubre de
2005 (apoyadas por el UNIFEM) se sefial 6 |a necesidad prioritaria de redactar estaley.
En estos momentos, el Asesor parala Promocién de la lgualdad no asiste alas sesiones
del Consgjo de Ministros.

172. LaOPI tiene, entre otros, € mandato de elaborar |as estrategias y metodologias
apropiadas paraincorporar la perspectiva de género en todas las politicas y los
programas del gobierno. También tiene la responsabilidad de fomentar el aumento de la
participacion de las mujeres como agentes activasy como beneficiarias del proceso de
desarrollo, mediante el establecimiento de relaciones eficaces con las correspondientes
entidades gubernamentales, las ONG, |as organizaciones de mujeres, |os medios de
informacion, |as instituciones académicas, docentes y de investigacion, asi como €l
sector privado.

173. LaOPI tiene también la responsabilidad de promover |a perspectiva de género en
todas las iniciativas de reformade lalegislacion. Sin embargo, debido alos limitados
recursos financieros y humanos con que cuenta, todavia no ha aportado una
contribucion sustancia en larevision de lalegislacion.

174. LaOPI no tiene mandato para ocuparse de | as violaciones de | os derechos
humanos por motivos de sexo y género. Sin embargo, ha sido Util para dejar constancia
de las experiencias de las mujeres durante la ocupacion indonesia por medio de
publicaciones como “Written in Blood” (*Escrito con sangre”), que se hatraducido
también al tetum.

175. Desdejulio de 2004, la OPI hafacilitado la €jecucién de los cuatro programas
basicos siguientes:

» Incorporacion de la perspectiva de género en todos |os sectores publicos,
» Promocion de una cultura de igualdad en Timor-Leste;

» Fortalecimiento de la capacidad nacional para abordar la violencia por motivos
de sexo;

» Apoyo ala participacion activa de las mujeres.

176. Estos programas se examinan con mas detalle en la seccion 9 infra sobre la
incorporacion de la perspectiva de género, y también en el documento preparado en
virtud de la CEDAW.

177. Ademés del Asesor paralaPromocion delalgualdad, en la OPI trabajan cinco
funcionarios nacionales y un asesor de contratacion internacional. Desde 2001, €

106 Articulo 8 del Decreto-ley No. 3/2005 sobre |a reestructuracion del primer Gobierno constitucional.
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UNFPA haestado apoyando el programade la OPI sobre el fortalecimiento de la
capacidad nacional para abordar laviolencia por motivos de sexo. El equipo actual
consta de dos funcionarios nacionaesy un administrador de proyectos de contratacion
internacional.

178. En el gercicio fiscal 2005-2006 se asigno ala OPI un presupuesto de 65.000
dolares de los EE.UU. y cabe esperar que la cifra aumente a 69.000 (no aprobada alin)
en el gercicio fiscal 2006-2007.

Comisiéon Nacional de los Derechos del Nifio

179 En febrero de 2005, el Primer Ministro de Timor-Leste, Dr. Mari Alkatiri,
decretd: “lacreacion de una Comision Nacional de los Derechos del Nifio que funcione
directamente bajo mi direccion”.

180. El Consgjo Asesor de esta Comision Nacional estaraintegrado por 1os ministros
de Relaciones Exteriores y Cooperacion; Planificacion y Finanzas; Educacion y Cultura;
Salud; Justicia; Trabajo y Reinsercién en la Comunidad; €l Asesor del Primer Ministro
sobre Derechos Humanos; € Fiscal; un representante de una conviccion religiosa, un
representante de una ONG y un representante de lainfancia.

181. El Consgjo Asesor, en su primerareunion, decidira sobre la composicion de la
secretaria de la Comision Nacional, en la que participaran representantes de organismos
de gobierno y de la sociedad civil, asi como los nifios. Durante esta reunién, el Consgjo
elegirdtambién al Comisionado Nacional de los Derechos del Nifio, sobre la base de un
proceso de seleccion competitiva para asegurarse de que el Comisionado Nacional
posea suficiente experienciay competencia para coordinar las actividades de la
Comision, integridad probaday un solido conocimiento de |os principios de derechos
humanos en general y de los derechos del nifio en particular. Esta persona debe ser
conocida por su prestigio en lacomunidad y poseer un ato grado de independenciae
imparciaidad.

182. LaComision Nacional de los Derechos del Nifio tendrala mision expresa de:

> Apoyar e proceso de aplicacion del Cédigo de los Derechos del Nifio;

» Asesorar a Gobiernoy alas autoridades publicas pertinentes sobe la aplicacion
del Cédigo de los Derechos del Nifio y otras leyes o medidas relacionadas con
los derechos del nifio;

» Promover laaplicacion del Codigo de los Derechos del Nifio y otras leyes o
medidas rel acionadas con |os derechos del nifio;

» Alertar a Gobierno acerca de situaciones que afecten alos nifios o a sus
derechos, que requieran atencién urgente o especial;

» Asegurarse de que toda medida oficial y todas las acciones de |l as autoridades
publicas tengan como consideracion fundamental €l interés supremo del nifio;

» Coordinar las actividades de |os distintos departamentos de gobierno y de las
autoridades publicas de las distintas instancias (distrito, subdistrito y suco), en
cuestiones gue afecten alos nifios;

> Vigilar las tendencias en las realidades del pais en la medida en que afecten a
los nifios y a sus derechos;
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> Fomentar €l interés del publico y la sensibilizacion de la sociedad civil acerca
delos nifiosy de sus derechos; y

» Coordinar la cooperacion internacional en esta esfera.
3. Ministerios estatales

183. Si bien todos los ministerios estatal es contribuyen de alguna maneraala
promocion de los derechos, |os ministerios sectoriales que se indican a continuacion
tienen un mandato especifico en cuestiones rel acionadas con la promocion de los
derechos.

Ministerio de Educacion y Cultura

184. EIl Ministerio de Educacion y Cultura es el departamento del gobierno encargado
de elaborar, gjecutar, coordinar y evaluar las politicas en materia de educacion y cultura,
asi como en las esferas de lacienciay latecnologia. Entre sus responsabilidades
concretas, el Ministerio tiene el mandato de asegurar la proteccion de lainfancia, la
alfabetizacion y la ensefianzay proteger los derechos ala creacion artisticay literariat®”.

Ministerio de Salud

185. El Ministerio de Salud es €l departamento estatal encargado de elaborar, €jecutar,
coordinar y evaluar las politicas en materia de salud y las actividades farmacéuticas. El
objetivo de este Ministerio es asegurar €l acceso de la poblacion alaatencion dela
salud mediante el establecimiento, lareglamentaciony el desarrollo de un sistemade
salud basado en las necesidades reales y acorde con |os recursos disponibles, prestando
especial atencion alaequidad del sistemay atribuyendo prioridad alos grupos més
vulnerables mediante la promocién, siempre que sea posible, de la participacion activa
de la sociedad civil '

Ministerio de Justicia

186. EIl Ministerio de Justicia esta encargado de elaborar, ejecutar, coordinar y evaluar
las politicas en materiade justiciay derecho, incluso de proponer concretamente las
reformas | egislativas necesarias para asegurar la coherenciay la eficaciadel sistema
juridico. Otras de sus responsabilidades son: establecer y garantizar |os mecanismos
adecuados para asegurar |os derechos ciudadanos de los timorenses y promover la
difusién de esos derechos'®®; reglamentar y administrar e régimen penitenciario, los

07" Apartados b) y €) del parrafo 1 del articulo 25 del Decreto-ley No. 3/2005 sobre |a reestructuracion
del primer Gobierno constituciona.

108 Articulo 2 del Decreto-ley No. 5/2003 sobre |a estructura orgénica del Ministerio de Salud.

109 Apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 del Decreto-ley No. 3/2003 sobre la estructura organica del
Ministerio de Justicia.
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servicios de reintegracion social y la defensoria publica™™®; y asegurar 10s mecanismos
de ayudajuridicay asistencialetrada para |os ciudadanos més desfavorecidos™.

Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad

187. El Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad tiene la responsabilidad
de elaborar, g ecutar, coordinar y evaluar |as politicas en materia de trabajo, empleo y
reinserciones en lacomunidad. Su mandato especifico es:

» Proponer politicas y proyectos de reglamento paralas esferas del trabgoy €l
empleo, laproteccion, lahigieney lasalud en el lugar detrabajo y para el
establecimiento de un salario minimo;

» Disefiar e implantar sistemas de seguridad socia paralos trabajadores;
» Asegurar lainsercién de los veteranos y os ex combatientes en la comunidad;

» Alentar la contratacion de trabajadores timorenses en el extranjero, asi como
reglamentar y alentar el trabajo de extranjeros en Timor-Leste.

188. Segun € proyecto de ley organicadel Ministerio, éste es también responsable de
promover e entendimiento cultural y multirracial de las poblaciones autoctonas del
pais; de los refugiados y desplazados; y de los trabajadores migratorios.

189. Graciasa programa RESPECT (Programa de Recuperacién, Empleo y
Estabilidad paralos Ex Combatientes y las Comunidades de Timor-Leste), que cuenta
con el apoyo del Gobierno del Japény el PNUD, laDivision de Veteranos del
Ministerio pone empefio en trabajar para mejorar |as condiciones de vida de, entre otros,
los ancianos, las viudas, los huérfanosy las victimas de la guerra. También apoyé una
iniciativade la Comision paralos Ex Combatientesy la Comision paralos Veteranos de
las Falintil en larecopilacién de datos sobre el nimero de veteranos del pais mediante
visitas alos distritos. Més informacion en otros parrafos.

190. Actuamente, laDivision de Veteranos presta también ayuda humanitariaen la
formade, vivienda, alimentos, esteras para dormir, utensilios de cocina, arroz, azucar,
redes para pescar y barcas, entre otras cosas. Esta prestando ayudafinanciera para
apoyar pequefios proyectos e imparte capacitacion de oficios alos veteranosy ex
combatientes. Actualmente se imparte capacitacion en electricidad y carpinteria. Se ha
dicho que, pese a estos esfuerzos, hay que prestar més atencién aln alas mujeres
veteranas y acomo se pueden beneficiar del apoyo del gobierno™?. De hecho, unade

10 Apartado d) del parrafo 1) del articulo 27 del Decreto-ley No. 3/2005.

11 Apartado g) del parrafo 1 del articulo 2 del Decreto-ley No. 3/2003 sobre |a estructura orgénica del
Ministerio de Justicia.

12| Cattleya, “Igualdad entre los sexos’: Contribucion a primer Informe sobre el programay la
estrategiadel pais: primer semestre del gercicio fiscal 2005-2006.
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las ONG nacionales de mujeres planted que, hasta la fecha, las mujeres no han podido
beneficiarse por igual de esos esfuerzos humanitarios'2.

Secretaria de Estado para la Juventud y los Deportes

191. LaSecretariade Estado paralaJuventud y los Deportes es e departamento de
gobierno encargado de concebir, g ecutar, coordinar y evaluar las politicas en las esferas
de la promocion del bienestar y el desarrollo de lajuventud, laeducacion fisicay los
deportes, definidas y aprobadas por €l Consgo de Ministros.

Coordinadores de derechos humanos y de cuestiones de género

192. Como se menciona en otros parrafos, en 2004, se nombro también a
coordinadores de derechos humanos en el Gobierno y los distritos para asegurar la
contribucion de sus respectivos organismos a los procesos de presentacion de informes
sobre tratados de derechos humanosy a Plan de accién nacional sobre derechos
humanos. Estos coordinadores estdn encargados de reunir datos para los informes
relativos alos tratados y para el Plan de accion nacional sobre derechos humanos, asi
como de integrar los derechos en sus respectivos proyectos. Los coordinadores fueron
nombrados con € criterio de “capacitar ainstructores’ para sensibilizar mas acerca de
los derechos humanos y, de esta manera, fortalecer |a capacidad de los funcionarios
publicos para velar por los derechos humanos. Los coordinadores de distritos
constituyeron el principal mecanismo de enlace utilizado para sensibilizar sobre €l
proceso de presentacion de informesy reunir datosy alentar |a participacion de las
comunidades anivel local.

193. Ese mismo afo, la OPI designé agunos coordinadores de cuestiones de género en
mini sterios sectoriales especificos, asi como en los distritos. Los coordinadores de
cuestiones de género tienen la tarea de organizar la capacitacion en derechos de la mujer
y en cuestiones relacionadas con las mujeres anivel de distrito. También han facilitado
la organizacion de congresos nacionales de mujeres en 2000 y 2004.

Comisién de Veteranos

194. Durante los 24 afios de resistencia, muchas personas aportaron sus contribuciones
alaluchaarmada, ya sea como parte de las Falintil o en las unidades de la miliciapro
independentista formadas entre 1975y 1979. Su participacion en laresistencia armada
dej6 amuchos de ellos, alin en nuestros dias, en condiciones desfavorables, no solo por
su capacidad limitada para seguir contribuyendo a la creacion de la nacién, sino, muy
especiamente, por su limitada capacidad para atenderse asi mismosy a sus familias.
Tras haber pasado prolongados periodos en la selva, muchos ex combatientes carecen
de lahabilidad social necesaria para asegurarse un empleo o un medio de subsistencia
basico. Tal esespecialmente el caso de quienes optaron por no seguir una carrera
militar con lanueva fuerza de defensa. Muchos otros estén viviendo con discapacidades
fisicas. Laluchatambién dej6 en el pais miles de viudas y huérfanos de los
combatientes caidos.

113 | Cattleya, “Igualdad entre los sexos’: Contribucién al primer Informe sobre el programay la
estrategiadel pais: primer semestre del gercicio fiscal 2005-2006.
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195. Pararendir € debido homenaje de respeto y reconocimiento y orientar la
formulacién de politicas que pudieran prestar un apoyo apropiado a esos ex
combatientesy a sus familias, € Presidente, por medio del Mensaje Presidencial No.
01/Set/2002 de 9 de septiembre de 2002, establecié la Comisién paralos Asuntos de los
Antiguos Combatientes (Comisséo para os Assuntos de Antigos Combatentes - CAAC)
y la Comisién paralos Asuntos de los Veteranos de las Falintil (Comiss&o para os
Assuntos dos Veteranos das Falintil - CAVF). Los objetivos de esas comisiones eran
definir y establecer los criterios parala clasificacion de los ex combatientes y veteranos
delas Falintil y recomendar opciones de politicas con €l objeto de abordar las
necesidades de estos veteranos.

196. Mediante la distribucion de cuestionarios y la celebracion de consultas publicas,
las comisiones han inscrito ya a més de 37.000 veteranos y ex combatientes, entre ellos
22.000 que adn viven. Estos datos, desglosados por sexo, indican que aproximadamente
el 30% de los inscritos son mujeres™.

197. Originamente no se clasifico alas mujeres entre |os veteranos combatientes. Por
esarazon, laOPl y e UNIFEM plantearon la cuestion publicamente el Diadelas
Naciones Unidas en 2004, einsistieron en que lano inclusion de las mujeres en lalista
de combatientes posiblemente fuese una contravencion del parrafo 13 de laresolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad en la que se “aienta a todos |os que participen en
la planificacion para el desarme, ladesmovilizacion y lareintegracion a que tengan
presentes |as necesidades distintas de los ex combatientes ya sean mujeres u hombresy
las necesidades de sus familiares acargo”. Gracias a ese planteamiento, las mujeres
guedaron incluidas en lalistay ahora pueden ser beneficiarias de cualesquiera
prestaciones que conceda el Gobierno.

198. Lascomisionesterminaron su labor y, en junio de 2004, presentaron un informe
final a Presidente quien, asu vez, present6 el informe al Parlamento y a Gobierno para
fundamentar la formulacion de leyesy politicas sobre cuestiones relacionadas con los
veteranos. Tras un prolongado debate, el Parlamento finalmente aprob6 unaley un
marzo de 2006 sobre la cuestion de |os veteranos y 1os ex combatientes.

Equipo de Distribucion y Ayuda Alimentaria de Emergencia

199. Debido alas condiciones climaticas adversas, la produccion de alimentos en
Timor-Leste no alcanza para cubrir |as necesidades de consumo de la poblacion'™, lo
gue ha creado unainseguridad alimentaria generalizada. Esta falta de disponibilidad y
de facilidad de acceso a los alimentos ha tenido consecuencias muy negativas en la
nutricién y el estado de salud de la poblacién (en particular los nifios, las mujeresy los
ancianos), o que puede causar el debilitamiento de los sistemas inmunol 6gicos y
aumentar el riesgo de las personas més vulnerables a verse expuestas a dolencias y
enfermedades. Timor-Leste figura entre los paises asiticos mas vulnerables ala

14|, cattleya, “Igualdad entre los sexos’: Contribucién al primer Informe sobre el programay la
estrategiadel pais: primer semestre del gjercicio fiscal 2005-2006

5 Informacion proporcionada por el Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad, octubre de
2005.
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desnutricion y registra tasas muy elevadas de raguitismo, retraso en el crecimiento y
falta de peso entre |os menores de cinco afios™®.

200. En 2005, después de terminado un estudio del Programa Mundial de Alimentos
sobre la vulnerabilidad, en &l que se analizaron las tres dimensiones de la seguridad
alimentaria (produccién de alimentos, acceso alos alimentosy su utilizacion y
nutricion), el Primer Ministro, Dr. Mari Alkatiri, establecio un Equipo de Distribucion y
Ayuda Alimentaria de Emergencia encargado de adoptar medidas urgentes para prestar
socorro adimentario y aliviar la escasez de alimentos que experimentaba la poblacion
timorense.

201. Este equipo estaintegrado por organismos publicos como los Ministerios de
Trabgjo y Reinsercion en la Comunidad (Presidente), Interior, Agricultura, Silvicultura
y Pesca, Salud, Transporte, Obras Publicas, Telecomunicaciones, Planificaciony
Finanzas, Administracion Plblica, Defensay F-FDTL. Forman parte también de este
equipo organismos como €l PMA, laOIM, laFAOy & Organismo Aleman de
Cooperacion Técnica (GTZ) y organizaciones de la sociedad civil como la Cruz Rojade
Timor-Leste (CVTL-CICR), Oxfam International, Care International y Concern
Worldwide. A nivel de distrito, se establecio también un equipo integrado por
administradores de distrito, funcionarios del servicio social, funcionarios de desarrollo
del distrito y otros grupos representativos.

202. Dosdelas prioridades inmediatas del equipo han sido, por una parte, prestar
apoyo en socorro y ayuda aimentaria a 150.000 personas araiz de las erraticas
condiciones climaticas que sacudieron a Timor-L este a principios de 2005 y, por laotra,
reducir las consecuencias negativas de |a escasez de alimentos paralasalud y €l
bienestar de |os grupos vulnerables necesitados.

Mecanismos de la Policia Nacional de Timor-Leste para la tramitacion de
denuncias

203. Endl articulo 2 delalLey organicadel Ministerio del Interior se exige a

Ministerio que vele por las relaciones correctas entre la Policia Nacional de Timor-Leste
y lacomunidad. Este mandato se gjecuta por medio de dos mecanismos de denuncias e
investigacion.

Oficina de Etica Profesional

204. LaOficinade Etica Profesional trabaja bajo |a supervision directa del
Comandante de la Policiay tiene latarea de realizar indagaciones, investigacionesy
procesos disciplinarios respecto de las denuncias interpuestas contra oficiales de la
Policia Nacional de Timor-Leste, seguin determine el Comandante de la Policia
Nacional de Timor-Leste'”. Los comandantes de distrito de la Oficina tienen
facultades para despachar casos, en los que la pena méxima sea la suspension del oficial
por no més de dos meses. La Oficinade Etica Profesional tiene su sede en Dili y 13
oficinas filiales que funcionan en cada uno de los distritos.

18 Encuesta Demogréfica sobre Salud (2004) y Encuesta agrupada de indicadores mdiltiples (2002).
17 Articulo 13 delaLey No. 3/2004, Ley orgéanicadel Ministerio del Interior.
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Oficina del Cuerpo de Inspectores del Ministerio del Interior

205. Establecido en septiembre de 2004, el Cuerpo de Inspectores tiene competencia
disciplinaria sobre todas | as estructuras e instituciones subordinadas al Ministerio del
Interior, incluida también ala Policia Nacional de Timor-Leste'®. El Cuerpo de
Inspectores consta de cinco miembros que representan a distintas dependencias, ademés
de un miembro de la Oficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos.
Toda persona u organizacién podra presentar a este Cuerpo de Inspectores una denuncia
contrael personal delaPolicia Naciona de Timor-Leste o cualquier otro miembro del
Ministerio o en relacion con éste.

4. Los derechos humanos en el Parlamento

206. El Parlamento Nacional, el Unico 6rgano representativo de la nacion, desempefia
unaimportante funcién de salvaguardia de los derechos y las libertades en la
formulacion del marco legislativo de Timor-Leste. Tiene la competencia especifica
para elaborar leyes sobre derechos, libertades y garantias, asi como leyes para el
gjercicio de derechos importantes, como el derecho alaeducacién, lasaludy la
seguridad social''®. El Parlamento tiene facultades para ratificar tratados y convenios
internacionalesy, de hecho, ratifico los siete tratados basicos de derechos humanos 'y
sus protocol os facultativos en los que Timor-L este es Parte en estos momentos, después
de que el Gobierno los hiciera suyos™.

207. Entrelos distintos comités parlamentarios permanentes, el Comité Parlamentario
A sobre “ Asuntos constitucionales, derechos, libertades y garantias’ tiene el mandato
de: examinar y emitir opiniones sobre |os proyectos de ley, y de proponer enmiendas a
tratados presentados al Parlamento; considerar peticiones a Parlamento; reunir
informacion sobre problemas politicos y administrativos que competen al Comité; y
celebrar audiencias publicas con entidades de |a sociedad civil sobre cuestiones que
sean de su competencia'?'. En abril de 2005, este Comité establecié una Subcomisién
de Derechos Humanos que andizara si lalegislacion se gjusta alas obligaciones
contraidas por el Gobierno en materia de derechos humanos y recibiralas denuncias del
publico. Esta Subcomisién todavia no ha entrado total mente en funciones.

208. Hastalafecha, e Parlamento no ha hecho nada importante en cuanto ala
promocion de laigualdad entre los sexos. Aungue este 6rgano tiene casi un 26% de
mujeres, uno de los més altos de laregion de Asia, las mujeres no han podido hacer
sentir ain su influenciaen el proceso de adopcion de decisiones, menos aln para
beneficiar alas demas mujeres. En 2004, se presentd una propuesta sobre el
establecimiento de una“ Comision de Asuntos relacionados con el Género, lalgualdad y
lalnfancia’ que el Parlamento rechazd mas tarde, a no poderse llegar a acuerdo sobre
lanaturalezay las funciones de esa comision; tampoco estuvo claro desde el principio
en que se diferenciarian sus funciones de las de la OPI.

118 Articulo 11 delaLey No. 3/2004, Ley organicadel Ministerio del Interior.

119 Apartados ) y m) respectivamente del péarrafo 2 del articulo 95 de la Constitucién de la Republica.
120 A partado f) del parrafo 3 del articulo 95 de la Constitucién de la Repblica

121 Articulo 34 del Reglamento del Parlamento Nacional.
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209. Deigual modo, las parlamentarias no pudieron ponerse de acuerdo sobre laley del
divorcio, tampoco han presentado proyectos de ley sobre cuestiones relacionadas con la
igualdad entre los sexos. No obstante, la OPI pone mucho empefio en seguir estudiando
la maneraen que e Parlamento puede apoyar su labor y haimpartido capacitacion alas
parlamentarias con miras a prepararlas para debatir sobre lafuturaley sobrelaviolencia
en el hogar. También, en 2005, el Asesor parala Promocion de lalgualdad se reunio
con un miembro del Parlamento europeo para determinar de qué manerala OPI puede
plantear con éxito cuestiones relacionadas con |os derechos de la mujer en el
Parlamento.

210. Actuamente, las mujeres que son miembros del Parlamento no cuentan con
mecani smos estructurados de consulta con | as organizaciones de mujeres sobre
cuestiones que atafien alos derechos de lamujer. En su empefio por establecer buenas
relaciones de asociacion y cooperacion entre las parlamentarias y la sociedad civil,
varias ONG de mujeres han aentado a las parlamentarias a que se afilien asus
organizaciones para apoyarlas en su labor de negociacion de los asuntos de la mujer en
el Parlamento. Actua mente seis parlamentarias son miembros de unade las ONG
nacionales de mujeres, Fokupers, y dos de ellas integran el consejo de direccion de esta
organizacion.

211. Engenerd, laConstituciony el reglamento del Parlamento constituyen un firme
fundamento juridico que permite al Parlamento equilibrar laformulacion de leyesy
politicas oficiales, alos efectos de prevenir violaciones de los derechos y las libertades
delas personas. Sin embargo, debido a que lainstitucion apenas esta dando sus
primeros pasos, todavia queda mucho por hacer para que desempefie esta funciéon. Se
seguiraimpartiendo capacitacion y prestando apoyo parafortalecer el Parlamento y
ayudarle arealizar andlisis afondo de |los derechos humanos y |as cuestiones de género
y aconsolidarse como el mecanismo institucional de separacidn de poderes en relacion
con lasleyesy paliticas oficiales, como se prevé en la Constitucion.

212. El Defensor de Derechos Humanosy Justicia, en particular, tiene la obligacion
juridica de presentar informes anuales a Parlamento Nacional sobre los adelantos
logrados en las actividades, iniciativas, estadisticas y sus resultados. En estos informes
se formularan recomendaciones sobre reformas y otras medidas, ya sean juridicas,
politicas o administrativas, que se pudieran adoptar paralograr |os objetivos de la
Oficina, prevenir o indemnizar las violaciones de los derechos humanos y promover la
equidad, integridad, transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas en la
administracion publica*®. Este podria ser también un mecanismo valioso para
fundamentar las actividades parlamentarias rel acionadas con la promocion y proteccion
de los derechos en Timor-Leste.

5. Publicacion de instrumentos de derechos humanos

213. El Gobierno considera que ladifusion de informacion sobre los instrumentos de
derechos humanos forma parte del gjercicio de los derechos de las personasy las
comunidades, por lo que la Oficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos
Humanosy la Oficina parala Promocién de la Igualdad han desplegado esfuerzos en

122 Articulo 46 delaLey No. 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficina del Defensor de Derechos Humanos
y Justicia.
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este sentido. Ladistribucion de informacion y materiales sobre tratados de derechos
humanos constituye y seguira constituyendo una parte necesaria de todas las actividades
delaOficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos. El Grupo de
trabajo encargado de formular el Plan de accién nacional sobre derechos humanos ha
desempefiado también unaimportante funcion de sensibilizacion y promocién del
debate sobre laindole y el contenido de estos derechos como parte de sus programas de
trabajo, que incluyen la capacitacion de los funcionarios y |os debates en la comunidad,
mientras que el proceso de elaboracion de informes sobre |os tratados ha estimulado
también laamplia distribucion de los g emplares traducidos de | os tratados pertinentes y
ha hecho mucho para sensibilizar acerca de sus disposiciones.

214. LaOficinaparalaPromocion de lalgualdad, con € apoyo de Ireland Aid, se ha
interesado en dar a conocer la CEDAW vy su Protocolo Facultativo, por 1o que ha
distribuido 3.000 folletos ilustrativos o versiones popul ares de ambos documentos a
todos los coordinadores de cuestiones de género, administradores de distrito, escuelas
locales y organizaciones de la sociedad civil, entre ellas |as organizaciones de mujeres,
tanto en Dili como en los distritos, y arepresentantes de lalglesia.

215. Enlaactualidad, la OPI colabora con €l Programa del UNIFEM/CEDAW para
Asiasudoriental en la preparacion de una publicacién sobre la Convencién, su

Protocol o Facultativo y determinadas recomendaciones de su Comitéy otros
documentos sobre derechos humanos de lamujer. Los principal es grupos destinatarios
de esta publicacion son instituciones gque trabajan directamente en cuestiones
relacionadas con |os derechos humanos, como la Oficina del Asesor del Primer Ministro
sobre Derechos Humanos, la Oficina del Defensor, la Comision Parlamentaria A,
miembros del poder judicial y abogados, la Policia Nacional de Timor-Leste, los
coordinadores de cuestiones de género y de derechos humanos en ministerios sectoriales
especificos, asi como la sociedad civil. Se prevé la publicacion de este volumen para
finales de 2006 en los cuatro idiomas siguientes: tetum, portugués, bahasaindonesio e
inglés.

216. Pese aque muchos de los instrumentos de derechos humanos se han traducido y
distribuido, las dificultades paratraducir términos técnicos y conceptos de derechos
humanos, asi como la escasez de recursos, han limitado la capacidad del Gobierno para
traducir todos | os tratados de derechos humanos a tetum o a otras lenguas vernéculas de
Timor-Leste.

217. En e momento de redactar el presente documento, no se habiainiciado campafia
alguna en los medios de informacion parainformar a publico acerca de la existenciade
ninguno de | os distintos mecanismos para presentar denuncias previstos en |os tratados
basi cos de derechos humanos, en los que el Gobierno es Parte.

Publicaciones ilustradas

218. Latasade alfabetizacion tan bajay |a numerosa populacion infantil de
Timor-Leste indican que las publicaciones ilustradas, a diferencia de |os textos escritos,
pueden ser el medio més eficaz para transmitir informacion sobre derechos humanos a
publico. En este caso también, las oficinas de los asesores del Primer Ministro sobre
derechos humanos y la promocion de laigualdad han tenido lainiciativa de elaborar
materiales ilustrados, dentro de los limites de sus respectivos presupuestos. El
Ministerio de Educacién y Juventud y CARE International publican también larevista
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mensual paranifios, Lafaek. Gratuita paralos nifios de todos los distritos, estarevista se
distribuye a nivel nacional en todas las escuelas, y |os nifios la reciben con agrado, sobre
todo por su estilo colorido y entretenido y sus cuentos, por la gran variedad de
informacion importante que contiene y sus mensgjes sobre |os derechos del nifio.

219. Timor-Leste también han contado con un gran apoyo de organizaciones
internacionalesy no gubernamental es, organizaciones comunitariasy organismos de las
Naciones Unidas en su tarea de difusion de lainformaci én sobre instrumentos de
derechos humanos. Se han traducido a tetum algunos de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, entre ellos la Declaracion Universal, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Comité parala Eliminacién dela
Discriminacién contrala Mujer que se han distribuido al publico en Dili y otros distritos
junto con traducciones en bahasa-indonesio y, en algunos casos, portugués de esas
mismas publicaciones'?®. También se han publicado panfletos y manuales sobre
derechos humanos'®, y materiales de capacitacion y de otra indole*”® que se han
distribuido ampliamente en los principales idiomas™° para educar a la poblacién acerca
de laimportancia de estos instrumentos de derechos humanos en su vida cotidiana.
Historietas comicas'?’, material es fotogréficos, panfletos, afichesyy libros escolares
figuran entre las publicaciones més atractivas que se han distribuido.

220. Engenerd, lasiniciativas colectivas de la sociedad civil, los organismos de las
Naciones Unidas y otras entidades han captado la atencion del publico haciala

128 Estos documentos se publicaron y distribuyeron en cooperacion con la Dependencia de Derechos
Humanos delaUNMISET y varias ONG, con € apoyo del PNUD, el UNICEF y laOficinaded Alto
Comisionado paralos Derechos Humanos.

124 Por gjemplo, en 2003, la Dependencia de Derechos Humanos de la UNMISET publicé tarjetas de
bolsillo y un manual de capacitacion parael persona penitenciario.

125 | os organismos de las Naciones Unidas han estado especialmente activos en la distribucion de
material es que promueven muy diversos tipos de mensajes sobre derechos humanos, entre ellos:

¢ 5000 camisetas con mensgjes sobre derechos humanos para celebrar el Dia Internacional delos
Derechos Humanosy del 20 de mayo.

¢ Volantes por €l Dialnternacional de los Derechos Humanos con mensgjes de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

* 57 CD de unaprogramacion radial de una hora de duracion sobre muy diversos temas
relacionados con los derechos humanos (incluso los derechos humanos en lafuncién policial,
laviolencia contralas mujeres, los derechos del nifio, la explotacidn sexual, los derechos
sociales, econémicosy culturales, etc.

126 Casi siempre tetum y bahasaindonesia.

127 En 2004, la Dependencia de Derechos Humanos de la UNMISET publicd 14.000 gjemplares de libros
ilustrados en bahasa indonesia y tetum sobre la Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, |a Convencién sobre los Derechos del Nifioy la
Convencion contralaTortura. El formato de historietas se seleccion6 concretamente paraque la
informacion sobre las normas de derechos humanos fuese accesible y comprensible. Estas historietas se
distribuyeron atodos los distritos entre la policia, los maestros, |os administradores, los escolares, las
mujeres, los grupos juvenilesy el publico en general. Los educadores sobre derechos humanos, como son
los maestros, los dirigentes juveniles, las personalidades religiosas y los dirigentes de las comunidades,
recibieron estar historietas para su distribucion en sus comunidades. Las escuel as primarias también
recibieron este material como medio de dar a conocer |os derechos humanos alos nifios de corta edad.
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existenciay el efecto practico de los derechos y las libertades consagrados en los
distintos instrumentos de derechos humanos.

221. A pesar detodas estas actividades, el Gobierno es consciente de las limitaciones
que el bgjo nivel deinstruccion, el analfabetismo y las dificultades linglisticas y
geogréficas'?® imponen al conocimiento y alainformacion sobre los instrumentos de
derechos humanos pertinentes. También es evidente que & publico desconoce en lo
fundamental 1a existencia de determinados mecanismos de presentacion de denuncias
sobre presuntas violaciones de |os derechos humanos'?®. No se trata de una situacion
gue vaya a cambiar de la noche ala mafiana; |a sensibilizacion general en todo el pais
obligarda aplicar €l enfoque multidimensional alargo plazo con € que se ha
comprometido el Gobierno, y por cuya aplicacion seguiraluchando en el futuro
inmediato.

6. Capacitacion y educacion en materia de derechos humanos

222. Un amplio conjunto de funcionarios publicos, parlamentarios, miembros de la
policia, maestros, funcionarios judiciales y otras figuras publicas importantes, asi como
numerosas ONG han recibido una amplia educacién y capacitacion en derechos
humanos. LaOficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos ha
prestado gran atencion ala capacitacion de funcionarios de las instituciones publicas
sobre el méas amplio conjunto de derechos, mientras que la Oficina parala Promocion de
lalgualdad ha impartido capacitacion también sobre la CEDAW vy las cuestiones
relacionadas con €l género, como se explica més adelante en la seccién sobre la
incorporacion de la perspectiva de género. En relacién con la CEDAW, hastalafecha,
la OPI ha prestado asistencia en la organizacion de la capacitacion para su propio
personal, las ONG y los funcionarios publicos, ademés de la Policia Naciona de
Timor-Leste. Cabe esperar que, a medida que aumente la capacidad del gobierno, las
instituciones estatal es de derechos humanos, entre ellas la OPI, la Oficina del Asesor del
Primer Ministro sobre Derechos Humanos y la Oficinadel Defensor, respondan cada
vez mejor alas necesidades de capacitacion en derechos humanos de muy diversos
sectores del pais.

223. A continuacion se detallan algunos programas de capacitacion impartidos hastala
fecha

Funcionarios publicos

224. En abril de 2004, la Oficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos
Humanosy el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el apoyo del PNUD, €l

UNICEF, el UNFPA y la Dependencia de Derechos Humanos de laUNMISET, llevé a
cabo un programa de capacitacion de una semana de duracion paralos coordinadores
nacional es de derechos humanos afin de instruir a esos funcionarios acerca de los
tratados de derechos humanos, en los que Timor-L este es Parte, asi como en métodos de

128 Que se pusieron de manifiesto en las comunicaciones de todas | as regiones estudiadas por los grupos

de atencion regional entre abril y julio de 2005.

129 | os distintos mecanismos que entienden de denuncias apenas se mencionaron en el contexto de las
deliberaciones nacionales y de distritos sobre las violaciones de |os derechos humanos por parte del
Gobierno y los recursos disponibles en caso de violaciones de esa indole.
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recopilacion de lainformacion y en el compromiso intersectorial con la proteccion y
promocion de los derechos humanos. Esta capacitacion se complement6 ademés con
cuatro cursillos préacticos nacional es celebrados entre mediados de 2004 y finales de
2005 sobre derechos econdémicos, socialesy culturaes, el lanzamiento de un programa
de presentacion de informes sobre los tratados, los derechos civilesy politicosy la
funcion de la sociedad civil en Timor-Leste.

225. En 2004-2005, la Division Nacional de Servicios Sociales (DNSS), con el apoyo
del UNICEFy laUNMISET, celebro varias sesiones de capacitacion para un total de 45
funcionarios de la DNSS, miembros de la Red de Proteccion de la Infanciay, en
algunos casos, administradores de distritos y subdistritosy ONG sobre la Convencion
de los Derechos del Nifio, los derechos del nifio, y concretamente los de lanifia, y la
presentacion de informes ala Convencion, tarea en la que particip6 también el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

226. En marzo de 2003, la OPI, apoyada por el UNICEF, organizo la capacitacion
sobre el CEDAW para su propio personal y para varias representantes de organizaciones
de mujeres, como Fokupers, Caucusy € Comité Internacional de Rescate. Entotal, 12
participantes recibieron capacitacion inicial sobre lahistoriay los antecedentes de la
CEDAW, sobre discriminacion contrala mujer, las obligaciones del Estado y las
medidas especiales para acelerar laiguadad de facto entre mujeres y hombres, €l
Protocolo Facultativo de la CEDAW; asi como la presentacion de informes por el

Estado Parte y de informacion paralela por otras organizaciones de la sociedad civil.

227. En abril de 2005, la OPI organizo, con fondos proporcionados por el programa
HURIST del PNUD, cursillos préacticos en los ministerios para dar a conocer la
Convencion y € proceso de presentacion de informes ala CEDAW alos coordinadores
de cuestiones de género y de derechos humanos de nueve ministerios estatales. Esta
capacitacion fue complementada posteriormente, en julio de 2005 con seminarios de
sensibilizacion para distintos ministerios sobre |os principios de no discriminacion y de
igualdad fundamentales de la CEDAW, y con siete dial ogos sobre aspectos
fundamentales de la Convencién. Los coordinadores de cuestiones de género y de
derechos humanos nombrados por el Gobierno en los distritos, ademés delasONG y la
sociedad civil, recibieron este tipo de instruccion durante ese periodo. Esta capacitacion
se explica con mas detalle en otros parrafos de la seccidn sobre |as organi zaciones no
gubernamentales.

Formacién avanzada en derechos humanos para los parlamentarios

228. Enlo que respecta a la capacitacion de los parlamentarios, se tiene entendido que
los mas activos fueron la Dependencia de Derechos Humanos de laUNMISET y €
PNUD. Durante 2004, se celebraron cuatro seminarios sobre derechos humanos para 66
Miembros del Parlamento en relacion con los principios de la buena gobernanzay el
andlisis de un proyecto de ley basado en los derechos humanos, alo que siguio una serie
de cursillos practicos sobre derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy
culturales, asi como un andlisis de lalegislacion basado en los derechos humanos para
55 miembros del Parlamento nacional en abril de 2004. En marzo de 2005, la
Dependencia de Derechos Humanosy el PNUD organizaron en conjunto otro programa
parael Comité Parlamentario A sobre lafuncién del Parlamento en la presentacion de
informes a los tratados, el fortalecimiento de |os mecanismos institucionales de
derechos humanosy un andlisis de los proyectos de presupuesto desde |a perspectiva de
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género. Uno de los resultados de este programa concreto fue el establecimiento de la
Subcomisién de Derechos Humanos del Comité A, que sin duda alguna puede recibir
también denuncias de la poblacion. Se desconoce si ya se ha presentado alguna
denunciao s se ha adoptado alguna medida concreta de este tenor.

229. Reconociendo lanecesidad de fortalecer al Parlamento para asegurar €l
funcionamiento eficaz en cuestiones de su competencia, el Gobierno de Timor-Leste
pidi6 que se asignara un Oficia de derechos humanos ala UNOTIL paraque impartiera
capacitacion alos parlamentarios y parala creacion de capacidad en relacion con la
proteccion y promocion de los derechos, concretamente en relacion con lafuncion que
realizan los parlamentarios respecto del andlisis de los proyectos de ley teniendo en
cuentalos derechos humanos. En e momento de redactar € presente documento,
todavia no se habia nombrado a nadie para el cargo.

Formacion de juristas y encargados de hacer cumplir la ley

230. De conformidad con laevidente necesidad de fortalecer la PoliciaNaciond de
Timor-Leste, en particular respecto de laconductay & cumplimiento de los principios de
derechos humanos, d Gobierno harealizado ingentes esfuerzos para gpoyar la continuacion
de estudiosy la capacitacion de los agentes de policia. Enjulio de 2005, € Gobierno publicod
un manual de capacitacion de carécter generd paralapolicia con gpoyo sustancia dela
UNMISET.

231. LaDependenciade Capacitacion en d Servicio delaPoliciaNaciona de Timor-Leste,
en colaboracion con laOPI, d UNFPA,  UNICEF, |os asesores técnicos de la Policiade las
Naciones Unidas y la Dependencia de Derechos Humanos de las sucesivas misones de las
Naciones Unidas, ha g ecutado numerosos programeas para educar alos oficiaes encargados
de hacer cumplir laley sobrelos derechos de los sospechosos, d respeto alasvictimasy las
medidas encaminadas a mejorar laconductay ladisciplinade los oficides dentro de lafuerza
En mayo de 2005, 1aOPI, con € gpoyo del UNFPA, imparti6 capacitacion sobrela CEDAW
a 50 cadetes de la academiade policia, como parte del programa genera sobreviolenciaen €
hogar.

232. Sehaimpartido capacitacion sobre derechos humanosy cuestiones de género ala
Dependencia de Proteccion de Personas Vulnerables, a Departamento de Patrulla
Fronteriza, a Departamento de Intervencion Répida (UIR), ala Reserva Policial (PRU),
al Departamento de Mantenimiento del Orden en las Comunidades (CPU), a
Departamento de Planificacion Estratégicay a oficiales de policiaanivel de distrito. En
mayo de 2005, se habian gjecutado 15 programas de formacion en derechos humanos
(incluidos dos programas de formacion de instructores) paralos nuevos reclutas de la
Policia Nacional de Timor-Lestey otros cuatro cursos de capacitacion enel CPU y €
UIR, tres parala Dependencia de Proteccion de Personas Vulnerablesy dos para el
Departamento de Patrulla Fronteriza, tanto en Dili como en los distritos™.

233. Todaviaen susinicios, el Centro de Formacion Judicial imparte también
capacitacion de un dia de duracion sobre derecho internaciona y derechos humanos
como parte de su programa de formacion de jueces, fiscales y abogados de |a defensa, a
igual gue lo hacen los organismos de las Naciones Unidas y Abogados sin Fronteras.

130 Dependencia de Derechos Humanos, Comunicacion de la UNMISET de 30 de mayo de 2005.
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Estas Ultimas organi zaciones también han organizado cursillos para abogados que
gjercen la préctica privada sobre cuestiones fundamentales como |os derechos del nifio y
delamujer y los derechos de | as personas que se encuentran bajo custodia policial.

Organizaciones no gubernamentales

234. Losrepresentantes de las ONG han recibido siempre, y aprovechado también, las
invitaciones pararecibir capacitacion y asistir alos cursillos sobre derechos humanos
organizados por las oficinas del gobierno, tanto anivel nacional como de distrito. En
realidad, las ONG y organismos publicos, como la Policia Nacional de Timor-Leste, a
veces colaboran en la capacitacion del personal.

235. El Gobierno mantiene relaciones especialmente solidas con las ONG a este
respecto, como se evidencia en la participacion activa de las ONG en tareas
relacionadas con laformulacion del Plan de accidn nacional y en la capacitaciony las
actividades rel acionadas con |os derechos humanos que lleva a cabo la OPI.

236. Enlos ultimos afios, la OPI hallevado a cabo una amplialabor de divulgacion, de
sensibilizacion sobre la CEDAW y de capacitacion sobre cuestiones bésicas
relacionadas con |a perspectiva de género para el gobierno local, las ONG y las
organizaciones de mujeres, como la Organizacion Popular de Mujeres de Timor-Leste
(OPMT), laOrganizacdo Mulher Timor (OMT), Fokupers, Caucus, Rede Feto,
Programa de Vigilanciadel SistemaJudicia, FKSH, laFundacion Alolay Terrase
Propriedades (Tierras y Propiedades), asi como a dirigentes de |os grupos religiosos,
Chefes do Suco, grupos juveniles y comunitarios, organismos de las Naciones Unidas, la
Policia Nacional de Timor-Lestey los representantes de los medios de informacién.
Gran parte de esta capacitacion se haimpartido en colaboracion con el Programa
UNIFEM/CEDAW para Asia sudoriental.

237. Laintencion fundamental de esos cursos ha sido reunir alos principales
interesados directos para materializar laigualdad entre los sexos en Timor-Leste,
“reflexionar” sobre problemas de actualidad rel acionados con la discriminacion contra
lamujer, asi como elaborar estrategias paralograr € gjercicio de facto de los derechos
delamujer.

238. Han sido notables el grado de interésy la participacion tanto de mujeres como de
hombres en estas iniciativas relacionadas con la CEDAW y, en muchos casos, se
lograron importantes contribuciones e informacién de |os participantes, que
enriquecieron los informes del Gobierno.

239. Todos los participantes han pedido sistematicamente ala OPI que imparta
capacitacion sobre la CEDAW, en particular anivel de distritosy subdistritos. En el
informe preparado parala CEDAW se ofrece mas informacion sobre esa capacitacion.

240. LaDependencia de Derechos Humanos de | as sucesivas misiones de las

Naciones Unidas también ha g ecutado unos 35 programas de creacion de capacidad en
materia de derechos humanos paralas ONG y los medios de informacion, asi como para
organismos publicos anivel nacional y de distritos. La mayoriade los programas
contaron con financiacion del proyecto de cooperacion técnicade la ACNUDH, ademas
en el periodo 2003-2005 se llevaron a cabo algunos programas nacionales de formacién
de instructores para defensores de |os derechos humanos de todos |os distritos, cuyos
temas concretos eran los derechos del nifio, lamujer y las personas que padecen
problemas de salud mental. El objetivo de esa capacitacion erala creacion de una base
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de recursos humanos a nivel nacional paralos derechos humanos, asi como la
capacitacion, lavigilancia de los derechos humanos y el establecimiento de la base de
datos sobre derechos humanos.

Los derechos humanos en las escuelas

241. Laeducacion sobre derechos humanos es un componente tanto de laformacion de
maestros como de los programas de ensefianza en las escuelas. Sin embargo, a pesar de
gue forma parte de las asignaturas de secundariay se debe impartir durante una hora
todas las semanas, hasta el momento solo los maestros han recibido esa capacitacion.

242. En 2002, el Ministerio de Educacion y Juventud establecid una escuela normal
gue cuenta con un programa de formacién de tres partes, que abarcan metodologias,
fisicay quimicay cuestiones sociales. La capacitacion se imparte en colaboracion con
las principal es organizaciones de la sociedad civil, ademas del UNICEF, la
Dependencia de Derechos Humanos de las misiones de las Naciones Unidas, Timor-Aid
y otras. La Dependencia de Derechos Humanos de la UNMISET, por jemplo, organizo
seis cursillos para 300 maestros en nueve distritos sobre derechos del nifio y el castigo
corporal como forma de disciplinaen las escuelas. LaDependencia realizo también
cuatro sesiones de capacitacion para algunos grupos, entre ellos escolares y maestros,
sobre la cuestion de la tortura, la violencia de género, los derechos del nifio y 1os
derechos econdémicos, socialesy culturales.

243. Lacuestion de los derechos del nifio se incorpord también concretamente en el
proyecto “100 escuelas progresistas’ € ecutado por € Ministerio de Educacién y
Juventud con & apoyo del UNICEF, en el que participaron concretamente |os
superintendentes de distrito y maestros de primaria.

244. E| Gobierno no haelaborado alin el componente de derechos humanos del
programa de estudios pero, de un tiempo a esta parte, ha estado dirigiendo su atencion a
esta actividad. Cabe esperar que, con el apoyo de un oficial de derechos humanos de las
Naciones Unidas, ese programa se pueda elaborar antes de que finalice 2006.

Educacion sobre sensibilizacion acerca del género

245. Respecto de la educacion sobre sensibilizacion acercadel género, la OPI trabaja
junto con & Ministerio de Educacién, Cultura, Juventud y Deportes paraincluir la
educacion civicay laigualdad entre los sexos en el plan de estudios. La OPI distribuye
periddicamente su boletin informativo (1.000 gjemplares cada trimestre) alas escuelasy
universidades y actuamente trabaja con e PNUD en la preparacion de un manual para
maestros, concretamente para sensibilizar sobre cuestiones relacionadas con el género.
La Oficinatambién distribuye folletos, panfletos y afiches sobre laigualdad entre los
sexos atodos los distritos, subdistritosy practicamente todas las escuel as, aungque
algunas escuelas todavia no han recibido estos materiales debido a las limitaciones
financieras de la Oficina para publicar la cantidad necesaria.

246. LaOPI haimpartido también educacion sobre cuestiones de laigualdad entre los
Sexos, con caracter especial, a peticion de las escuelas de los distritos de Baucau,
Lautem y Venilae para estudiantes de secundariay preuniversitario. Esta capacitacion
casi siempre ha adoptado la forma de sesiones de “preguntas y respuestas’.
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247. En 2005, e UNIFEM, con arreglo al Programa para Asia sudoriental de la
CEDAW, cred e “Proyecto del Grupo de Artes Escénicas dela CEDAW?”, con arreglo
al cua un grupo de 12 jévenes denominado “Kuda Talin” estudio la CEDAW y cre6 un
repertorio de bailes y sainetes teatrales para explicar |os articulos de fondo de la
Convencion tanto a personas con instruccion como alos analfabetos de las zonas
urbanasy rurales del pais. La capacitacion de este grupo se llevd a cabo en un espacio
abierto, para que muchas familias de lalocalidad tuviesen la oportunidad de presenciar
las actuaciones sobre temas como laviolenciaen €l hogar. A menudo, los espectadores
respondieron al baile sobre laviolenciaen e hogar con risas, en gran parte debido a que
se sintieron incOmodos con el tema. Hasta lafecha, los principales beneficiarios de
estas representaciones han sido |os nifios, 1os grupos de jovenes y |as comunidades
locales, ademés de los miembros de la Policia Nacional de Timor-Leste. La OPI
proyecta utilizar este grupo artistico para seguir impartiendo capacitacion sobre la
CEDAW.

248. Se han propuesto distintas actividades docentes para aumentar |os conocimientos
de maestros y alumnos acerca de |os principios de derechos humanos. Dado que se trata
de actividades de caracter més especia y no son sistematicas ni estén
institucionalizadas, se desconoce en estos momentos la naturaleza, el alcancey el éxito
logrado por los programas de educacion sobre derechos humanos para maestros,
tampoco se conoce hasta qué punto se hainsistido en temas concretos como laigualdad
entre los sexos, latoleranciaracia y religiosa o los derechos de |os discapacitados.

Cabe esperar que en los proximos informes se pueda disponer de informacién mas
concreta a respecto.

7. Medios de informacién y campafias de informacion publica

249. Los efectos combinados del subdesarrollo histérico de lainfraestructurafisicade
los medios de informacién, el aislamiento geogréfico de muchas comunidades (ya sea
paraladistribucion de la prensa como paralarecepcion de programas de radio o TV), la
relativa falta de conocimientos sobre radio y teledifusion, las altas tasas de
analfabetismo, los efectos de la pobreza en los hogares y su funcién limitante del acceso
alos servicios informativos, ademés de la falta de un marco juridico que reglamente los
medios de informacion, han constituido obstécul os importantes para los mecanismos de
difusion de lainformacion y las instituciones mediéticas en Timor-Leste.

250. Contodoy pese aestas dificultades, abundan las instituciones mediéticas y de
informacion pablica en Timor-Leste, mientras que laradio y la prensa son los medios
esenciales de comunicacion del pais. Segun un informe de la Fundacion Asia de 2001,
el medio informativo més generalizado es laradio, que tiene una audiencia del 60%.

L os principal es idiomas de comunicacion en los medios informativos son e tetumy e
bahasa indonesia: entre 76 y 99% de la audiencia conoce esos idiomas, mientras que €l
portugués ocupa un lejano tercer lugar (18 a23%) y e inglés, e Gltimo (4 a 6%)™".

251. Son muchos los problemas con que tropieza en lo fundamental el futuro desarrollo
de los medios de informacion en Timor-Leste:

> Hallar laviabilidad econdmica en una situacion econémica muy dificil;

131 PNUD/Timor-Leste, Human Development Report, 2006, pag. 46.
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» Compensar las desigualdades constantes en la periciatécnica, los
conoci mientos especializadosy €l mantenimiento del equipo;

» Dar aconocer unainformacion exactay equilibrada sobre |os acontecimientos
y procesos politicos, incluso sobre la responsabilidad del gobierno, el
Parlamento y €l sistema judicial;

» Asegurar que las noticias nacionales se difundan en todos los distritos y que las
noticias regionales de interés nacional se conozcan en la capital™*?, y

» Ejercer lalibertad de expresidn en el contexto de las nuevas disposiciones
penal es propuestas sobre la difamacion, en particular en lo que atafie alos
dirigentes politicosy religiososy alas autoridades publicas.

252. Lasactividadesdelaradioy latelevision en Timor-Leste estan bajo la supervision
del Comité Nacional de Radio y teledifusion, cuyos miembros son representantes del
gobierno, profesionales mediéticos y representantes de la sociedad civil.

253. Actuamente funcionan en Timor-L este una estacion de television de propiedad
estatal, Televisaun Timor-Leste (TVTL), y unaradioemisora de propiedad estatal,
Radio Timor-Leste (RTL), que originamente estuvieron bajo la direccion de la Oficina
de Informacién Pablica; tras laindependencia, la UNTAET las puso en manos del
Gobierno. Estas instituciones pertenecen ahoraala Direccion de Radio y Television de
Timor-Leste'®. Aunque solo el 8% de |os habitantes vive en hogares que tienen sus
propios televisores, més del 20% de la poblacidn de Dili y los sucos vecinos tienen
acceso aTVTLY.

254. Durante laadministracion de las Naciones Unidas, Radio UNTAET transmitia sus
programas en cuatro idiomas: inglés, tetum, portugués e indonesio. Asi continud hasta
algun tiempo después de entregarlaa Gobierno, pero en la actualidad transmite en
tetum y portugués, aunque €l noticiero se transmite también en bahasaindonesia. Por
otraparte, TVTL solo transmite en tetum, y desde hace poco en portugués, y su sefial se
recibe en determinadas zonas. No llega atodos los distritos, aunque si asi fuera, como
el servicio eléctrico esintermitente en lamayor parte del pais, probablemente no se
podrian disfrutar a plenitud |os beneficios de este medio de comunicacion. Pese aque

RTI;B%e oye en muchos lugares, préacticamente no llega a las aldeas mas apartadas del
pais .

Medios de informacién independientes

255. Durante la consulta popular celebrada en 1999, solo habia una radioemisoraen
Timor-Leste, Radio Timor Kmanek (RTK). Lainfraestructurade todas las demés
estaba destruida. RTK estaba bajo la administracion de lalglesia Catdlicay teniauna
gran audiencia en todo el pais, incluso en el enclave de Oecusse.

132 |nforme final de evaluacion de Internews, abril de 2005.

138 Esta Direccion General forma parte del Servicio de Radiotelevisién Plblica, que es un 6rgano
independiente establecido por ley que rinde cuentas a Parlamento.

3% Fundacién Asia, “East Timor National Survey of Voter Knowledge”, (2001), pag. 58.

135 | os distritos de Baucau, Manatuto y Lospal os sefialaron laimposibilidad de recibir las sefiales de RTL
en las aldeas apartadas.
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256. Desde 2000, y ademéas de laradio estatal, se han establecido muchas
radioemisoras independientes nuevas. Actuamente hay 18 radioemisoras en
Timor-Leste: 1 nacional, laRTL, y 17 radioemisoras de las comunidades, 6 en Dili y 11
en los distritos. Las que transmiten desde Dili son:

» Radio Falintil, V6z da Esperanca: de propiedad privada, depende de la
financiacion de donantes, ofrece noticias, informacion publica,
entretenimientos y anuncias en su programacion. Transmite en tetum,
portugués y bahasa indonesia;

» Radio RAMKABIAN: establecido con laasistenciade APHEDA, una ONG
australiana. Comenzd como una estacion movil que transmitia
fundamental mente a zonas donde no se recibiala sefia de las demas
radioemisoras de Dili. Produce noticieros, bloques informativos de las ONG y
entretenimiento en Dili, y se transmite alas zonas apartadas. A veces
retransmite noticias nacionales producidas por RTL. RAMKABIAN transmite
fundamental mente en tetum, aunque a veces transmite noticias en dia ectos
locales, de ser necesario;

» Radio Loriko Lian: comenz6 como una estacioén movil administrada por un
consorcio de ONG y organizaciones juveniles. Su finalidad era difundir
informacion sobre las ONG ala poblacién de las zonas apartadas. Sin
embargo, debido alafatade fondos, actualmente transmite desde Dili, y su
sefial serecibe solo en la capital. En e momento de redactar el presente
documento, €l Programa UNIFEM/CEDAW para Asia sudoriental prestaba
apoyo a esta radioemisora en la preparacion de un documental en dos partes
sobre la CEDAW;

» Radio Klibur; transmite desde Dili pero su sefia apenas se capta en €l resto de
Timor-Leste;

» Radio Voz; administrada por lalglesia Cristiana transmite fundamental mente
ensefianzas religiosas.

257. Lamayoria de estas nuevas radioemisoras se establecieron con fondos de los
donantes y dependen de esta financiacion para seguir funcionando.

258. Las radioemisoras comunitarias de todo € pais transmiten algunos programas
sociales. En septiembre de 2003, un grupo de pequefias radioemisoras voluntarias
fundaron “Timor Murak”, que se ocupa fundamentalmente de |os derechos de las
jévenes adolescentes, e iniciaron una investigacion basada en lacomunidad (en la que
participan tres radioemisoras comunitarias). “Labarik NiaLian” (“Vocesinfantiles’)
tiene tres estaciones y realiza investigaciones para detectar problemas locales que
afecten alainfancia. En Bobonaro, Liquigay Lospalos se iniciaron en 2004 distintos
programas radiales draméticos, programas con expertosy entrevistas. Laradio
comunitariano llegaal gran publico, pero se transmite en las lenguas vernaculas, asi
como en tetum.

259. Laradio comunitaria depende muchisimo de la ayuda de |os donantes para
sobrevivir. En 2001, e Proyecto del Banco Mundia sobre Participacion de la
Comunidad y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
establecieron 12 radioemisoras comunitarias. Lamentablemente, debido a distintos
problemas, casi siempre relacionados con la falta de fondos, la mayoria de esas
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radioemisoras comunitarias han salido del airey sdlo cinco financiadas por € CEP estan
funcionando actualmente en Lospalos, Liquica (Radio Tokodede), Viqueque, Maianay
Oecusse.

La prensa

260. Laprensaen Timor-Leste haexperimentado sus altasy sus bgas. Comenzo a
florecer a principios de 2000. Aunque algunas de estas publicaciones existian durante la
ocupacion indonesia, hay ahora muchas nuevas. Y su circulacion haido en aumento en
Timor-Leste. Pese aque el nimero de lectores es limitado, se publican ahora muchos
peri6dicos, revistas, boletines y tabloides de circulacion diaria, semanal y mensual.
Entre las publicaciones mas destacadas estén: Timor Post, Suara Timor Lorosa’e,

Diario y Diario Tempo. Las publicaciones abarcan muy diversos temas, aunque la
politicay la gobernanza son |os mas caracteristicos.

261. Lamayoriade los periodicos son publicaciones plurilinglies, a menudo en tetum,
portugués, bahasa indonesia e inglés. Pocos se publican en un solo idioma. Cerca del
30% de la poblacion tiene acceso alos periddicos y e 23%, arevistasy boletines™.

262. Al igual que en e caso de los medios de informacion, |as nuevas organizaciones
de los medios de prensa dependian de |os fondos de |os donantes para realizar sus
operaciones, yaque € bajo porcentaje de afabetizados y lafalta de poder adquisitivo
por parte de la poblacién equivalian a que los organismos de prensa no pudieran
recaudar suficientes fondos para sostenerse. Eray sigue siendo necesariala
financiacion de los donantes para sufragar 1os sueldos de |os periodistas, laimpresion y
ladistribucion de publicaciones. Aungue también cabe decir que, pese a que esta
disminuyendo la proporcién de los fondos de donantes que se asignan a los medios de
informacion para el desarrollo de estos medios, todavia se hacen promesas de
contribuciones de considerables sumas de |os fondos de |os donantes para |os medios de
informacion™®’. Recientemente, esa disminucion del apoyo de |os donantes puso de
manifiesto que una proporcion importante de |os medios de informacion de masasy de
la prensa en Timor-Leste todavia no se puede sostener con medios propiosy corre €l
riesgo de cierre de sus operaciones, si cesan las donaciones.

263. En enero de 2005, Internews de Timor-L este organiz6 un cursillo de andlisisy
planificacién paralos medios de informacion que reuni6 a 70 representantes de los
medios de informaciony las ONG. Lafinalidad de este cursillo practico era determinar
la mayoria de |os aspectos criticos para €l desarrollo de las instituciones de los medios
de informacion, asi como elaborar estrategias para fomentar el papel de los medios de
informacion como institucion eficaz en un pais democratico en desarrollo de reciente
independencia que acababa de salir de un conflicto. Los representantes de los medios
de informacion en Timor-L este sefialaron algunos problemas claves que planteaban un
riesgo para esas instituciones en €l pais. En general, se determiné que al sector de los
medios de informacion le faltaban: madurez y mayor viabilidad financieray
competencia técnica para asegurar su sostenibilidad alargo plazo, €l desarrollo

1% Fundacién Asia, “East Timor National Survey of Voter Knowledge”, (2001), pag. 58.

37 Ejemplo: en 2004, la Embajada de Finlandia en Y akarta (acreditada ante Timor-L este) asignd 24.000
euros para apoyar a Suara Timor Lorosae.
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institucional, la supervisién de los medios de informacién, unalegislacion sobre los
medios de informacién y capacidad para funcionar en un entorno propicio™.

Los medios de informacién y los derechos humanos

264. Casi todas las radioemisoras, latelevision y los medios de prensa dedican tiempo
y espacio especificamente ala difusion de informacién y al debate sobre cuestiones
relacionadas con |os derechos humanos. Muchas ONG firmaron acuerdos con los
medios de informacion para facilitar la publicacion de sus programas de derechos
humanos.

265. Debido ala elevada tasa de analfabetismo, los medios electronicos desempefian
unaimportante funcion en ladivulgacién a publico. La cobertura electrénica puede ser
problematica porque el suministro eléctrico en ocasiones fala, pero, en general, es
evidente que las personas dependen de laradio comunitariay la diligencia del gobierno
local y la sociedad civil paradifundir informacion, incluida la relacionada con los
derechos humanos.

266. Los programas publicados en los medios de prensay en los medios el ectrénicos
abarcan una amplia diversidad de cuestiones relacionadas con los derechos humanos
que atafien al contexto timorense como |os derechos de los nifios y las mujeres, la
libertad de expresion, las garantias procesales, |a participacion politica, y los ampliosy
diversos aspectos de la lucha contrala pobreza: un tema especialmente sensible parala
mayoria de |os timorenses orientales.

267. Entrelasradioemisoras, RTK y RTL dedican muchas horas de transmisién a
informar sobre cuestiones de interés paralas mujeresy los nifios. Los fondos aportados
por la ACNUDH y la Oficinade Informacién Publica de laUNMISET han permitido
también ala Dependencia de Derechos Humanos de laUNMISET/UNOTIL la
transmisién de unos 100 programas de una hora de duracion sobre cuestiones
relacionadas con los derechos humanos, como son |os derechos de las mujeres; la
violencia contralamujer, incluidas laviolenciaen €l hogar y la explotacién sexual con
fines comerciales; la proteccion de lainfancia; y los derechos humanos en las
actividades policiales. La Oficina paralaPromocién de la lgualdad, apoyada por la
Dependencia de Asuntos de Género de laUNMISET, particip6 también en algunos
debates sobre el papel de lamujer en las elecciones alos sucos en 2005, que se
transmitieron por RTL.

268. En 2003, laOPI llevé a cabo también un cursillo de capacitacion inicia de dos
dias de duracion con la Dependencia de Supervision de los Medios de Informacién de
Internews, organismo noticioso con sede en Dili, sobre los medios de informacion y las
cuestiones de género y, en particular, sobre la manera en que los medios de informacion
pueden tratar las cuestiones de |os derechos de la mujer. La OPI pidi6 ala Dependencia
que emprendiera un andlisis de la manera en que se representaba a las mujeres en los
principales periodicosy en laradio de Dili. A partir de un formato especifico de
supervision, se analizaron relatos presentados en dos periddicosy dos radioemisoras de
Dili en un periodo de dos semanas. Los resultados del andlisis de los programas
radiales y la prensa demostraron que se hacian pocas referencias alas mujeres en los

138 Informe final de evaluacion de Internews, abril de 2005.
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medios de informacion y que, cuando se hablaba de ellas, no se escuchaba la opinion de
muchos grupos de mujeres, que en la mayoria de los casos aparecian como victimas o
en funciones esterectipadas™®. Este tratamiento de lamujer en los medios de
informacion se analiza afondo en el documento preparado en relacion con la CEDAW.

269. Como seguimiento de esta capacitacion inicial impartida por laOPI, los
periodistas de | nternews emprendieron posteriormente un proyecto en 2005 encargado
por la Oficina con €l titulo “Feto Buka Dalen”, una serie radial nacional en laque se
explicaban los progresos y los problemas de la mujer en Timor-L este desde la
independencia. En total, se produjeron 12 programas de 20 minutos de duracién sobre
aspectos que se tratan en la CEDAW, como lasalud, la educacion, el empleo y €l acceso
de las mujeres alajusticia, con inclusion de un programa introductorio sobre la
CEDAW vy lapresentacion de informes a ese tratado. Se realizaron entrevistas a
mujeres de todos | os sectores de la poblacion acerca de sus conocimientosy su
experiencia sobre estas cuestiones y 10s programas se transmitieron en tetum en 16
radioemisoras comunitarias de cuatro regiones, Viquegue, Los Palos, Malianay Alieu.

270. Unaevaluacion de este proyecto aport6 informacion interesante. De las 400
personas entrevistadas, 289 (72%) real mente prestaron atencion al programa. De estas
289, 159 (55%) conocian de todos los programas, 211 (73%) consideraron que la
informacion era claray comprensible, y 257 (89%) pidieron que continuara el
programa. De las observaciones recibidas sobre |os programas, un poco mas de la
guinta parte de los entrevistados dijo que los programas “mejoraron la educacion de la
comunidad”, “aentaron alas mujeres a ser independientes’, |as fuentes utilizadas eran
“creiblesy muy versadas en cuestiones de género”, y “adentarian alas mujeresa
participar en €l desarrollo del pais’.

271. LaOPI hautilizado activamente |os medios de informacion para promover |os
derechos de lamujer y laigualdad entre |os sexos, ademés de crear conciencia acercade
laviolenciacontralamujer. Por gemplo, la Oficina apoyael concurso anua “Buka
Hatene” o “En pos del conocimiento”, que comenzd en 2003, en el cua los estudiantes
de secundaria participaron en un programa de preguntas y respuestas televisado sobre
cuestiones relacionadas con el género y e equipo ganador recibié la“Copa Micato”,
gue es € apellido del actual Asesor del Primer Ministro parala Promocion de la
Igualdad.

272. En el momento de redactar el presente documento, la OPI, conjuntamente con €l
Programa UNIFEM/CEDAW para Asia sudoriental, se proponia apoyar aunade las
radioemisoras comunitarias, Radio Loriko Lian, en la preparacion de un documental en
dos partes sobre la CEDAW, que incluiria entrevistas con la comunidad sobre aspectos
que abarcala Convencion y la grabacion de la actuacion del grupo de baile de la
CEDAW. Este documental se transmitira posteriormente atodo Timor-Leste para
sensibilizar atoda la poblacion acercade la CEDAW.

273. Como ya se menciono en otro parrafo, algunas ONG se dedican a publicar
materiales sobre derechos humanos, por g emplo: Lafaek, una publicacion del
Ministerio de Educacién/Care International sobre los derechos del nifio, y Babadok,

139 ¢|_os observadores de |os medios de informacion de Internews hablan sobre laigualdad entre los
sexos’ (2004).
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boletin mensual producido por Fokupers, ONG nacional de mujeres. En estos
momentos, se publica mucho menos sobre |os derechos de otros grupos vulnerables, a
saber, refugiados y ancianos o discapacitados, aungue los medios de informacion se
muestran dispuestos a promover |os intereses de |os grupos vulnerables y minoritarios.

La sociedad civil

274. Timor-Leste tiene unalarga historia de participacion de los ciudadanos en lavida
politica. En lapractica, lalucha por laindependencia se sostuvo en gran medida gracias
alamovilizacion de una masa activay critica de timorenses.

275. Laintervencion internacional durante lacrisis de fines de 1999, latransicion
politica hacia un gobierno autdbnomo total mente timorense y los procesos de desarrollo
en marcha en el pais han contado claramente, en la mayoria de los casos, con la
participacion activade la sociedad civil. En el periodo que siguié alaindependencia, se
registro un rgpido aumento de las ONG en Timor-Leste, tras lainscripcion de varios
centenares de organizaciones civicas™*® en e Foro de ONG de Timor-Leste. Sin
embargo, no se habia establecido un conjunto de criterios especifico que fundamentase
esas inscripciones, de ahi que muchas organizaciones civicas pudiesen inscribirse
independientemente de su caracter y sus funciones. Dadalafaltade control en las
inscripciones, la avalancha de inscripciones produjo un incremento de ONG que no
tenian un fin concreto. Esta avalanchaincontrolada del sector de la sociedad civil ha
debilitado la posicién privilegiada que tenian las ONG en el pasado. Histéricamente, la
sociedad civil estuvo integrada por un conjunto compacto y comprometido de
organizaciones juveniles, religiosas y de mujeres que colectivamente se encargaban de
tres funciones precisas. beneficencia, defensa de los intereses y desarrollo comunitario.

276. Pese aesaavalanchainicial después de laindependencia, € nimero de ONG que
desde 2002 realizan actividades en Timor-L este ha disminuido en los Ultimos tres afios.
En diciembre de 2005, se consideraban activas en Timor-Leste 316 ONG nacionalesy
77 internacionales. Ladisminucion de las cifras obedece, segun informes, alafatade
estabilidad financiera, a que algunas de ellas han dgjado de ser organizaciones sin fines
delucro, a cambio de direccion araiz de la contratacion de sus dirigentes en la
administracion publica, alas politicas de los organismos de las Naciones Unidas, ala
falta de apoyo de los donantes y a cuestiones administrativas™*. No obstante, hay ONG
activas en todo el pais, incluso en laisla de Atauro.

277. En 2005 entrd en vigor unanueva ley sobre las organizaciones de la sociedad
civil, laLey 2005/5 sobre asociaciones sin fines de lucro, que exige a estas entidades
que seinscriban como organizaciones de la sociedad civil, pero muchas ONG todavia
no lo han hecho.

149 En diciembre de 2002, seinscribieron en e Foro de ONG 366 ONG nacionalesy 128 internacionales.

11 Informe del Foro delas ONG, enero adiciembre de 2005. Durante la Reunion general anual del Foro
de las ONG celebrada en 2005, se llevd a cabo un estudio de las ONG activas'y se emprendieron
gestiones para determinar €l por qué se habian disuelto algunas.
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Actividades de la sociedad civil

278. Lasociedad civil de Timor-Leste ha asumido numerosas funcionesy actividades
entodo € pais. En los afios de formacion de la nacién tras laindependencia, 1a
sociedad civil estuvo muy activa especialmente en la educacion civica paralas
elecciones ala Asamblea Constituyente de 2001 y |as presidenciales de 2002, asi como
aportando sus observaciones y recomendaciones sobre € proyecto de Constituciéon y un
proyecto de reglamento formulado por la Administracion de Transicion de las Naciones
Unidas.

279. En estos momentos, la sociedad civil centramas su atencion en el desarrollo. Las
ONG internacionales tienden arealizar actividades relacionadas con la seguridad
alimentaria, la nutricion, larehabilitacion de las comunidades, |a educacion, los
derechos humanos, la formacién profesional, € idiomainglés, |as actividades con los
jovenes, las actividades de defensa, la medicina, laasistencia letrada, el aguay €
saneamiento, la perspectiva de género, la transformacién del conflicto y la ensefianza de
|latolerancia, 1os servicios médicos a nivel de comunidades, |as actividades
remunerativas, la planificacion del uso delatierray otras'*. Las ONG nacionales se
ocupan més de la agricultura, la educacion, la salud, la economia, €l aguay el
saneamiento, lainfanciay los medios de informacion™, y ponen de relieve lagran
dependencia de la poblacién nacional delaayuday el apoyo internacionales.

280. Las ONG han desempefiado y siguen desempefiando una importante funcién en la
vigilanciay la notificacion de violaciones de los derechos humanos en Timor-Leste, ya
gue hay ONG encargadas de | os derechos humanos en casi todas |as zonas donde existe
la posibilidad de que se produzcan estas violaciones. Estas ONG siguen de cercalas
actuaciones judiciales, la conducta de la policiay, con menos frecuencia, inspeccionan
las condiciones en las carceles, y ademés contribuyen alainvestigacion parala
formulacion de politicas y programas en Timor-L este.

281. Losmétodos de intervencion de las ONG van desde la prestacion de servicios, €
control, lapromociony la asistencia en laformulacion de politicas y programas hasta la
realizacion de actividades de desarrollo anivel de base. A diferenciadel gobierno local,
gue todavia sigue empefiado en establecer una capacidad operacional, las
organizaciones de la sociedad civil han desempefiado una activafuncién en la
prestacion de servicios locales en numerosas esferas con cercadel 10% de la asistencia
técnicay parael desarrollo recibida por Timor-L este de los donantes, por un equivalente
aunos 80 millones de ddlares, por conducto de las ONG, fundamental mente para
programas destinados a grupos y comunidades locales**.

142 “Timor-Leste: Programa de inversiones ptblicas en e gobierno local y lasociedad civil”, abril de
2005, pég. 6.

143 “Timor-Leste: Programa de inversiones plblicas en e gobierno local y lasociedad civil”, abril de
2005, pég. 5.

144 «Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en e gobierno local y la sociedad civil”, abril de
2005, pag. iv.
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Las organizaciones de mujeres de la sociedad civil

282. Congresos nacionales. En los Ultimos afios, |os congresos regionales y nacionales
de mujeres han desempefiado laimportante funcion de reunir alas mujeres para
examinar muy diversos problemas que afectan a su vida cotidiana. En junio de 2000, el
primer Congreso Nacional de Mujerestuvo lugar en Dili, al que asistieron més de 500
mujeres de todo Timor-Leste. En este congreso, se aprobd un plan de accion en e que
se recomendaba, entre otras cosas, que las mujeres participaran en las instituciones
nacionalesy en los procesos nacionales de adopcion de decisiones; que se pusieran en
marcha programas de capacitacion para alentar la participacion de las mujeres en lavida
politica; se adoptara una politica de representacion minima del 30% de mujeres en €l
Gobierno de transicién; y se llevaran a cabo camparias en que se combatiala
discriminacion contrala mujer, uno de los principales problemas de Timor-Leste. El
segundo Congreso de Mujeres, celebrado en 2004, también formul 6 recomendaciones
analogas debido a que las mujeres seguian teniendo muy poca representacion en lavida
politicay que hacia falta seguir reforzando su capacidad. Las mujeres que participaron
en el Congreso de 2004 pidieron una representacion del 50% en el Gobierno.

283. ONG de mujeres. La Rede Feto Timor Lorosae (Red de Mujeres de Timor-Leste),
fundada en marzo de 2000, es una organizacion genera que agrupa aunas 15
organizaciones de mujeres, fundamentalmente de la capital. Estaorganizaciony otros
grupos de mujeres defienden los derechos de las mujeres timorenses en esferas como la
alfabetizacion, laviolencia de género, la atencién médica, el desarrollo de
conocimientos especializados y €l empoderamiento econémicos, ademés de la
participacion en lavidapublica. Estas organizaciones han logrado llevar adelante
actividades de sensibilizacion sobre cuestiones que af ectan alas mujeres del paisy
promover la aprobacién de distintas leyes, como laintroduccion de lanuevaley sobre la
violenciaen € hogar y laformulacion del Codigo Penal nacional.

Relaciones entre el Gobierno y la sociedad civil

284. El Gobierno considera que las ONG desempefian unaimportante funcion en la
vidadel paisy sus contribuciones a desarrollo nacional gozan del reconocimiento de
todos. El Gobierno comprende € valor delano intervencion y del respeto ala
independencia de las organizaciones de la sociedad civil, o que crea, en lamedidadelo
posible, las condiciones necesarias para que esto ocurra.

285. Son muchos los gjemplos de asociaciones sdlidas y de colaboracion entre el
Gobierno y lasociedad civil, encauzadas por medio de la planificaciéon y la prestacion
de servicios en cooperacion, consultas, cursillosy reuniones sobre cuestiones de interés
mutuo. Tal esel caso en particular anivel de gobierno local, en que las asociaciones
suelen formarse en esferas como la atencién de la salud™®, la educacion'®®, el aguay e
saneamiento™’ y lareconstruccion. Como se explicd yaen otros parrafos del presente

145 por gjemplo, Baucau, Ermeray Dili establecieron en particular fuertes aianzas en materia de servicios
de salud, en cooperacion con Caritas Australia, Congregations Sister ClY y laFundacion Alola.

146 Por ejemplo, en los distritos de Manatuto y Oecusse se establecieron fuertes alianzas en materia de
educacion y ensefianza de idiomas.

147 Covalima era uno de los ejemplos en que e gobierno local estableci6 relaciones sdlidas con el
CWSSP.
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documento, la OPI ha mantenido buenas relaciones de trabajo con las organizaciones de
mujeres, como demuestra su colaboracion con lared de mujeres, Rede Feto, en su
campafia para asegurar €l reconocimiento de las mujeres como veteranas de la
resistencia.

286. No sorprende pues que el Gobierno y las ONG hayan tenido dificultades para
colaborar en algunos sectores debido a las diferencias en sus prioridades o sus criterios.
Por giemplo, el Estado prefiere hacer hincapié en el fortalecimiento y la consolidacién
de las instituciones publicas porque son decisivas en las primeras etapas de desarrollo,
perspectiva que no consideran necesarialas ONG. Concebidas a partir de unatradicion
de participacion civicay politica en condiciones de opresion, hay veces que las
organizaciones de la sociedad civil de Timor-L este asumen una actitud de confrontacion
con el Estado™®. Alegan que el Estado ya no atiende los intereses sociales y se ocupa
desproporcionadamente del fortalecimiento institucional y de aplicar un enfoque del
desarrollo que excluye la participacion.

287. El Gobierno se hamostrado activo en las consultas con la sociedad civil y el
publico sobre propuestas legidativas y normativas, entre otras, la elaboracion de la
Constitucion, lalegislacion relativa alos mares de Timor'®?, laLey sobre
administracién pablica™ y la Ley sobre bienes inmuebles*, aspecto que se reafirmé
durante los cursillos practicos regionales para la elaboracion de estos informes. El
Gobierno se niega también a dar respuesta a acusaciones que considera total mente
infundadas, lo mismo que ocurre con las acusaciones de corrupcion.

288. Si bien es consciente del importante papel que corresponde ala sociedad civil y a
las ONG en Timor-Leste, el Gobierno deseariaque las propias ONG demostraran mas
transparenciay responsabilidad. En realidad, e Gobierno opina que algunas ONG no
tratan de coordinar con otros organismos, en particular |os organismos publicos, ni
tampoco dan a conocer |o suficiente el ambito de sus actividadesy €l uso que hacen de
los fondos que reciben’*?. Con este fin, el Gobierno acoge y apoya toda medida

148 Una caracteristicaimportante de | as rel aciones entre la sociedad civil y quienes ocupan puestos de
autoridad en distintas ramas de la estructura de Gobierno es que ambos comparten lamisma historia, la
lucha por laindependencia. Esta historia ha creado una gran oportunidad parala cooperacion basicay el
progreso comin. Sin embargo, también presenta una dificultad especial en ladinamicaentrelas
organizaciones de la sociedad civil y el Estado. Si bien, en un momento determinado de la historia del
pais lucharon hombro con hombro contra un enemigo comun, larealidad actual es diferente atal punto
que lasociedad civil representa ahora un contrapeso que se diferencia de las relaciones de colaboracion
de antafio. Ladiferenciaen las prioridades marca pautas diferentes en cuanto al desarrollo y aveces crea
conflicto deintereses.

1% Durante laformulacién de la Ley sobre ingresos del petréleo, la Oficina de Asuntos Marinos de
Timor, adscritaala Oficinadel Primer Ministro, realiz6é una amplia consulta en la que participaron no
solo las organizaciones de la sociedad civil, sino todala comunidad. A raiz de esas consultas seinvité a
las organizaciones de la sociedad civil que realizaban tareas en determinadas esferas que presentaran
nuevas propuestas.

150 | ey N° 8/2004 sobre el Estatuto de la Administracion Piblica.
151 ey N° 1/2003 sobre e régimen juridico de los bienes raices.

152 “Timor-Leste: Programa de inversiones ptblicas en e gobierno local y lasociedad civil”, abril de
2005, p&g. 7. Lanecesidad de que las ONG se centrasen mas'y cooperasen mas con €l Gobiernoy la
policia concretamente para asegurar que las victimasy 1os sospechosos de violacién de laintimidad se
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encaminada afortalecer la eficacia de la sociedad civil y €l respaldo de las ONG al
gjercicio de los derechos por medio, por g emplo, de mejores mecanismos de
supervision y presentacion de informes. Dicho esto, € Gobierno reconoce que para que
las ONG puedan llevar a cabo con eficacia susiniciativas, por g emplo, en & desarrollo
o lalucha por prevenir y frenar las violaciones de |os derechos humanos, el Gobierno
debe estar dispuesto atrabajar de consuno con la sociedad civil y lograr €
funcionamiento eficaz del aparato estatal correspondiente™”.

8. Los derechos humanos y el desarrollo

289. Redactado en 2002, el primer Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Timor-Leste
constituye una guia general de cinco afos para el desarrollo del pais con unavision para
los proximos 20 afios. Lavision del pueblo de Timor-L este hasta el afio 2020 (“Vision
2020"), obtenida por medio de la consulta anivel de todo el pais con la sociedad civil,
estd muy vinculada a los objetivos de desarrollo del Milenio y ala Declaracién del
Milenio, aprobados por las Naciones Unidas. En el PND se incorporan lamayoriade
los ODM como objetivos generales y sectoriales propios. Los objetivos paralelos del
PND: reducir la pobreza en todos | 0s sectores y regiones del paisy promover un
crecimiento econdémico que sea equitativo y sostenible, megjorar lasalud, laeducaciony
el bienestar de todos en Timor-Leste, se hacen eco de muchas maneras delos ODM vy el
desarrollo humano. El Gobierno realizé un esfuerzo concertado para fortalecer los
vinculos entre laformulacion de politicas y los programas paralograr €l objetivo 1, a
saber, lalucha contrala pobreza, aumentar las capacidades para dotar a estos objetivos
con asignaciones presupuestarias anuales, y fortalecer las capacidades para orientar con
claridad alos asociados para el desarrollo respecto de las prioridades parala asistencia.
El Gobierno de Timor-Lestey el equipo de las Naciones Unidas para el pais
organizaron el primer cursillo practico sobre los ODM en Dili en marzo de 2003, en €l
que el Primer Ministro dio a conocer unaversion popular de la evaluacion de la pobreza
titulada “ Timor-Leste: Como somos ahora’, que fue el resultado de la primera
evauacion naciona de la pobreza llevada a cabo en estrecha cooperacion con cuatro
asociados para el desarrollo: el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el
PNUD y € Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (JICA).

290. Lavisién de Timor-Leste hasta 2020 es la de una nacion estable, responsable y
democrética basada en €l imperio delaley y libre de corrupcion. Sera una sociedad
prospera caracterizada por una culturatradicional dinamica, en la que todos disfrutarén
de una alimentacién adecuada, vivienday ropa. Losnivelesde vida, los servicios, la
produccion y el empleo habrén aumentado en todos los sectoresy los ingresos se
distribuiran de una manerajusta. La poblacion se habré alfabetizado, tendra
conocimientos, oficiosy podra vivir largos afios de vida productivay sana. Las
comunidades viviran en un ambiente seguro sin discriminacion y la poblacion tendra
oportunidades de participar activamente en un desarrollo econdémico, socia y politico
gue promueva laigualdad socia y la unidad nacional.

puso de manifiesto también en Oecusse, Covalima, y en Manatuto durante los debates regionales de
grupos tematicos cel ebrados entre marzo y julio de 2005.

153 Organizaciones no gubernamentales, como Programa de Vigilancia del Sistema Judicial, Y ayasan
Hak y la Red de vigilancia de | os derechos humanos, se han hecho eco de las quejas acercade la
ineficacia del poder judicia y los defectos de |os mecanismos de supervision de la policia, por gemplo.
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291. Junto con estos objetivos absolutamente prioritarios, en el PND se propone un
conjunto de objetivos corolarios y metas de desarrollo (indicadores cuantitativosy
cualitativos) parallevar adelante lavision del desarrollo de Timor-Leste en los
préximos cinco afos. Entre esos objetivos, y aungque todos estan interrel acionados, los
siguientes concuerdan directamente con los compromisos de la nacion en materia de
derechos humanos™*.

» Meorar laeducacion, lasaudy e estado nutricional del pueblo de
Timor-Leste;

» Promover laigualdad entre los sexosy el empoderamiento de las mujeres;

» Aumentar el bienestar economico, social y cultural de las personas, las familias
y las comunidades de Timor-L este;

» Asegurar laigualdad de oportunidades para obtener trabajo y aprovechar con
eficacialafuerzadetrabgo;

» Reducir la pobreza para todos de una manera equilibrada en la regién;

» Establecer unared de proteccion social parareducir la carga paralos
ciudadanos que puedan trabajar y ayudarse a si mismos;

» Establecer y administrar un sistema de justicia eficaz, accesible e imparcia que
actUe de inmediato y con transparenciay de conformidad con los valores
positivosy € patrimonio cultural de Timor-Leste;

» Fortalecer una sociedad civil ya afianzada;

» Aumentar la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos y
nacionales;

» Fomentar una cultura de respeto de |os derechos humanos (en particular en
favor de las mujeres, los nifiosy otros grupos vulnerables, entre ellos los
pobres) y €l imperio delaley; y

» Promover un sdlido sistema democrético multipartidista con un sistema
consolidado de controles y separacién de poderes.

292. El logro de cada uno de estos objetivos e ideas debe tener como premisalos
principios de participacion, no discriminacion y equidad, laigualdad entre los sexos, la
integracion de los grupos vulnerables, el imperio delaley y la democracia; asi como el
respeto de los valoresy la cultura de los distintos grupos que integran la sociedad
timorense oriental sean culturales, religiosos o de otraindole, y su preservacion.

293. Entodo el PND, se pueden observar |os cinco principios basicos de un enfoque de
la planificacion del desarrollo basado en los derechos: responsabilidad, participacion,
no discriminacion y atencién alos grupos vulnerables, interdependenciay
universalidad.

294. El carécter incluyentey participativo del proceso de preparacion del Plan es
singular, en particular paraun pais en desarrollo como éste que acaba de surgir. Esos

% Plan Nacional de Desarrollo 2002, para. 2.13-2.14.
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procesos son esenciales para crear confianzay capacidad entre |os timorenses orientales,
los funcionarios publicos, la sociedad civil y las comunidades. El PND les pertenece,
yaque reflga sus valores, necesidades, ideas, aspiracionesy prioridades.

295. El Gobierno harealizado esfuerzos concertados para cumplir los ODM que se
relacionan especificamente con las cuestiones de género, incluido €l objetivo 3:
promover laigualdad entre los sexosy empoderar alas mujeres, y €l objetivo 5: mejorar
la salud materna; dos destacados ejemplos en las esferas de la educaciéon y lasalud. Por
egjemplo, el Ministerio de Educacion esta recopilando datos desglosados por sexo sobre
lamatricula escolar, la tasa de desercion escolar y de terminacion de estudios en las
escuelasy la estd aplicando la Estrategia nacional de salud reproductiva. Aunque
todavia hay que elaborar los restantes ODM relacionados concretamente con el género y
adaptarl os suficientemente para gue reflejen las necesidades locales, el Asesor del
Primer Ministro parala Promocion de la lgualdad ha ocupado un escafio permanente en
cada uno de los grupos de trabajo sectoriales para asegurarse de que las cuestiones de
género se incorporen en laformulacién y g ecucion de los programas de inversiones
sectoriales.

Indicadores del desarrollo basados en los derechos

296. Basandose en gran parte delos ODM, &l PND y sus objetivos prevén un enfoque
del desarrollo basado en los derechos que se guiaray medira por un conjunto
diferenciado de indicadores del desarrollo. Los principalesindicadores del desarrollo
sefidlados en el PND guardan relacion directa con los presentados en los ODM
generales, lo que demuestra el deseo de armonizar el PND con el compromiso de
Timor-Leste con los ODM. También significaque el éxito en la gjecucion del PND
indica que se han cumplido con éxito los ODM. Muchos de estos indicadoresy
parametros de referencia estan también en correspondencia directa con las obligaciones
del Gobierno en materia de derechos humanos, |o que crea el marco necesario para un
desarrollo basado en los derechos y paralarealizacion gradua de los derechos
econdémicos, sociaesy culturales que se han de medir.

297. Destinados a medir los progresos en la consecucion de las metas nacionales, |os
indicadores del desarrollo se agrupan alrededor de cuatro grandes temas: econdémicos,
sociales, seguridad y empoderamiento. Esimportante que laigualdad entre los sexos
sea una constante de todos €llos.

298. Losindicadores econdmicos son el porcentaje de pobreza, el crecimiento delos
ingresos (PIB agregado y per capita), la desigualdad en la distribucion de los ingresos,
laparticipacion en lafuerza de trabajo y €l empleo. Los indicadores sociales son
disponibilidad de alimentos, acceso ala educaciony su utilizacion, salud, acceso al agua
potable libre de impurezas y saneamiento basico. Se mediran las tasas de terminacion
de estudios de primaria, afabetizacion de adultos, distancia a pie de la escuela primaria
més cercana, esperanza de vida, mortalidad materna e infantil, distanciaa pie de los
servicios de vivienda més cercanos, y disponibilidad de viviendas. Los indicadores de
laseguridad se refieren a seguridad personal y alimentaria, asi como seguridad frente a
conmocionesy desastres. Losindicadores del empoderamiento son € nimero de
asociaciones voluntarias y la participacion de grupos, la votacién en las elecciones, las
tasas de participacion de jovenes en las organizaciones sociales o culturales, asi como
indicadores de laigualdad entre los sexos y €l empoderamiento de las mujeres
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determinado por medio del grado de representacion en las principal es instituciones™
(véase €l anexo 2.1 del PND).

Programas de inversiones sectoriales y planes de accién anuales

299. Algo importante es que e PND no debe considerarse por separado y que sigue
siendo objeto de revision y mejora. El PND se debe leer junto con sus componentes
complementarios que actualmente incluyen programas de inversiones sectorialesy
planes de accion anuales. Si un defecto tiene el PND en cuanto a especificidad o la
formulacion necesaria para asegurar el cumplimiento de |as obligaciones del Gobierno
en materia de derechos humanos, esta, en su mayor parte, en el conjunto de programas
deinversién sectoriales y los planes de accion anuales que Gobierno de Timor-Leste
examinatodos los afios. Los programas de inversiones sectoriales presentan las
estrategias de mediano plazo del Gobierno paralarealizacion de los objetivosy las
perspectivas del PND, mientras que |os planes de accidn anuales son |os planes
presupuestarios anuales para la gjecucion de los programas de inversiones sectorial es.

L os programas de inversiones sectoriales proporcionan a Gobierno y ala comunidad de
donantes un conjunto de prioridades y de programas de desarrollo claramente
argumentados para cada sector que contribuyen a logro de los ODM. Paraidentificar
mejor las prioridades en cada programa de inversion sectorial respectivo, el Gobierno ha
establecido grupos de trabajo en cada sector, tres de cuyos miembros son permanentes,

a saber, la Oficina parala Promocién de la lgualdad, €l Ministerio de Relaciones
Exterioresy Cooperacion y el Ministerio de Planificacion y Finanzas.

300. Los mecanismos practicos para mejorar la prestacion de servicios de educacion y
los progresos hacia mejores normas de salud en Timor-L este figuran entre las
caracteristicas mas prominentes basadas en |os derechos humanos del conjunto de
programas de inversiones sectoriales. Concretamente, por g emplo, para 2015 debe
estarse gjerciendo el derecho alaeducacion gracias ala educacion bésica gratuita™ y a
lafacilidad de acceso ala educacion mediante el establecimiento de una escuela
primariaen cadasuco. Ademas, la educacion se ha de basar en los principios de, entre
otras cosas, equidad y accesibilidad de los servicios, en particular respecto del género,
los pobres, las comunidades rurales y étnicasy otros sectores desfavorecidos de la
sociedad™’, de conformidad con el desarrollo basado en los derechos que priorizala
atencion alos grupos mas vulnerables de la sociedad.

301. Paralograr las normas de salud més altas al canzables, actualmente se prestan
servicios de salud gratuitos y se cuenta con un conjunto de politicas paramejorar la
salud materno-infantil y asegurar intervenciones econdmicas para prevenir, controlar o
tratar problemas que causen la enorme tasa de morbilidad del pais. En el programa de
inversion sectorial en atencion de la salud se reconoce expresamente que el Ministerio
de Salud no puede abordar por si solo los factores determinantes de la salud, sino que la
educacion, losingresos, lavivienda, los alimentos, el aguay € saneamiento son
fundamentales, 1o que reflgjala necesidad de contar con un enfoque multisectorial que
claramente se base en € principio de la universalidad.

155 Remitase al Plan Nacional de Desarrollo 2002, parr. 2.16 y a anexo 2.1.
1% Definida como |a ensefianza hasta el noveno grado.

%7 Timor-Leste: Programa de inversiones pablicas en educacion y capacitacion, abril de 2005, pag. 12.
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302. Si bien el establecimiento de un marco juridico y de orden publico es, con toda
razon, una prioridad y constituye el e del desarrollo del sector delajusticia, € enfoque
basado en los derechos se reflgjatambién en la amplia diversidad de politicas
encaminadas a mejorar |0s servicios que presta ese sector, asi como afortalecer alos
mecani smos de supervision y rendicion de cuentas.

303. El Gobierno ha estado desplegando una ardua labor para establecer vinculos entre
la presupuestacion 'y el PND por medio de |os planes de accidn anual es el aborados por
cada organismo. En esta primera etapa, mucho queda aln por hacer para establecer
claros vinculos entre las asignaciones presupuestarias para programas ministeriales
especificosy las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos. Ahorabien,
al igua que ocurre con muchas politicas de desarrollo, las asignaciones presupuestarias
reflgjan también una considerable asignacion basada en |os derechos.

304. Para ofrecer algunos gjemplos, durante el afio fiscal 2004-2005, la educaciony la
salud recibieron e 36,4% del presupuesto general del Estado. Aunque estacifra
disminuy6 a 32% en el gercicio fiscal 2005-2006, € porcentaje en €l presupuesto
genera del Estado sigue siendo alto. El 45% del presupuesto de educacion se asignaa
la ensefianza primaria, entre otras cosas, como medio de promover |a ensefianza
primaria universal de calidad.

305. De conformidad con el Marco de la politica sanitaria, la mayor parte de |os gastos
en salud se han concentrado en |os servicios de atencion primariay profilaxis anivel de
distritos. Se han logrado adelantos en € restablecimiento de la infraestructura bésica
paralainmunizacion, afin delograr un 73% de vacunacion contrala difteriay latos
ferina, 72% de vacunacion contra el tétanosy 70% contra el sarampion. El Ministerio
de Agricultura asigno también casi el 65% de su presupuesto para 2004-2005 a
programas y actividades con el objeto de aumentar |a produccion de alimentos e
incrementar la productividad de la agriculturay la ganaderia, por ser este Gltimo un
elemento decisivo en los esfuerzos generales para aumentar la seguridad alimentaria del

-

pais.

306. Estos son solo algunos giemplos. No obstante, hay que mejorar muchisimo la
capacidad técnica de los actuales funcionarios de planificacion y presupuesto de los
ministerios sectoriales del Gobierno para poder hacer un andlisis del presupuesto basado
en los derechos.

Ayuda extranjera al desarrollo basado en los derechos

307. El Gobierno no puede en estos momentos hacer una evaluacion integral de hasta
qué punto |la asistencia de los donantes esté apoyando € cumplimiento de sus
compromisos en materia de derechos humanos. No obstante, cabe sefidlar que la ayuda
extranjera (asistencia oficial parael desarrollo, AOD) ha proporcionado hasta lafecha
un apoyo notable a las esferas de la educacién, la salud y la agricultura, sobre la base de
los derechos, ademés se ha asignado una suma considerable a laformacion de policias.

308. El Gobierno ha mantenido firmemente que en la AOD se deberian tener en cuenta
directamente los criterios del Gobierno, las metas, |0s principios rectores, las politicasy
las prioridades asignadas entre sectores, como se sefialaen el PND y los programas de
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inversiones sectoriales, y la ayuda deberia encaminarse ala determinacién y
formulacion de los futuros programas y proyectos de asistencia'®®.

309. Engenera, laAOD, en sus diversas formas, hafinanciado desde 1999 la mayoria
de los gastos publicos, en los que por necesidad se han incluido importantes iniciativas
basadas en los derechos. Esta tendencia comenzo adisminuir, y asi seguirden los
ultimos dos o tres afios del Plan. Cabe esperar que la comunidad de donantes siga
prestando apoyo, primordialmente en laforma de desarrollo y asistenciatécnica. Las
proyecciones actuales indican que el nivel de desarrollo y asistencia técnica per capita
disminuiré constantemente de 236 dolares en los primeros afios a unos 100 dolares per
capita.

9. Incorporacion de la perspectiva de género

Contexto™®

310. Segun los resultados provisionales del censo de 2004, en julio de 2004 habia un
poco mas de 450.000 mujeres en Timor-Leste, equivalente acasi lamitad de la
poblacién. Las nifias menores de 18 probablemente sean unas 225.000, o sea cercade la
mitad de la poblacién femenina. Unas 120.000 mujeres trabajaban en julio de 2004, lo
gue representaba el 41% del total. Casi dos tercios de esas mujeres trabajaban en €
sector agricola, fundamental mente en la agricultura de subsistencia, con niveles de
productividad muy bajos. En el sector no agricola, las mujeres representan un 45% de
lafuerza de trabajo integrada por un poco mas de 100.000 personas.

311. Laplena participacion de las mujeres en €l proceso de fundacion de lanacion
requiere su pleno acceso atodos |os servicios sociaes, por gemplo, lasaludy la
educacién. Seguin datos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo, dostercios de
las mujeres con edades entre 15 y 60 afios son analfabetasy 20% de |os nifios
matriculados en las escuelas rara vez asiste a clases. Aunque no se dispone de datos al
respecto, se conoce que son nifias fundamental mente las que degjan de asistir ala escuela
en los primeros grados para ayudar en la agricultura de subsistenciay en las tareas
domeésticas.

312. Las mujeres tienen més probabilidades de recibir menos alimentos que los
hombresy un tercio de las mujeres con edades entre 15y 49 estan desnutridas y
padecen el sindrome de astenia crénica'®®. Las mujeres también presentan malasalud y
su acceso alos servicios médicos es limitado. Lasalud de la mujer guarda una estrecha
relacion con su funcién reproductiva. Seguin el Censo de 2004, latasa de fecundidad de
Timor-Leste erade 7,0 nifios por mujer, entre los més altos del mundo y muy superior al
de otros paises de Asia sudoriental. Esto pone de manifiesto lafalta de conocimiento de
las mujeres acerca de sus derechos reproductivos y del acceso alos servicios de
planificacion de lafamiliay alainformacion. Hay pocos centros de cuidados
prenatalesy postnatales, asi como escasez de parteras calificadas. Esto ha dado lugar a

158 Plan Nacional de Desarrollo 2002, parr. 8.45 €).

1% Timor-Leste: Programa de inversiones sectoriales: derechos, justicia e igualdad, abril de 2005, pag.
26.

160 Encuesta agrupada de indicadores miiltiples de 2002, UNICEF 2003.
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una el evada tasa de mortalidad materna que, segun el Ministerio de Salud, es de unas
800 muertes maternas por cada 10.000 nacidos vivos.

Incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores del Gobierno

313. Todaviano se haincorporado a nivel nacional la perspectiva de género en las
politicas que ha aprobado el Consgjo de Ministros. Tampoco habia politicas especificas
sobre igualdad entre los sexos para algun sector en el momento de redactar €l presente
documento. Dicho esto, no obstante, e Gobierno aprob6 una “ politica” de incorporacion
de la perspectiva de género, que se esboza en el PND y que determina que la promocion
de laigualdad entre los sexos mediante laincorporacion de la perspectiva de género es
una estrategia clave de la lucha contrala pobreza. Laigualdad entre los sexos se
considera en todo el PND, pero especialmente en tres sectores claves. empoderamiento
economico de lamujer, educacion y salud, donde se establecen estrategias, programas e
indicadores de resultados para medir laigualdad entre |os sexos.

314. En 2003, la OPI recibi6 el encargo de establecer un conjunto de directrices parala
incorporacion de la perspectiva de género y dedicé una de sus cuatro esferas
programéticas a promover la coordinacién y cooperacion en € Gobierno central para
asegurar laincorporacion de la perspectiva de género en todos |0s procesos de
formulacion, planificacion y aplicacion de politicas. El Gobierno ha hecho hincapié en
el método de crear capacidad de los diferentes ministerios paralarealizacion de andlisis
basados en |a perspectiva de género y elaborar distintos programasy politicas, en lugar
de dgjar latarea de incorporacion de la perspectiva de género a un departamento como
laOPI. Estos conjuntos de directrices reafirman que la planificacion de la lucha contra
lapobreza es|a prioridad inmediata, seguida de la agricultura, €l comercio, la educacion
y lasalud como principales sectores, en los que laincorporacion de la perspectiva de
género es fundamental para una planificacion eficaz™®.

Estrategia

315. Laestrategiadela OPI paralaincorporacion de la perspectiva de género se centra
en la creacion de capacidad en |os diferentes organismos publicos paraintegrar una
perspectiva de género en sus programas y politicas, o que conllevalo siguiente:

» Nombramiento de coordinadores sobre cuestiones de género en los diferentes
ministerios, que constituyen un Grupo de trabajo interministerial;

» Organizacion de actividades de capacitacion para esos coordinadores de
cuestiones de género y para el personal basico de los ministeriosy otros
organismos publicos,

» Establecimiento de mecanismos y fortalecimiento de |os principales
organismos publicos que asumiran funciones decisivas para laincorporacion de
la perspectiva de género y pueden servir de estructuras de apoyo, a saber, €
andlisis de lalegislacion basado en el género, la elaboracion de estadisticas

161 Gabinete paraa Promogao da |gualdade, ‘ Guia de Integracéo de Politicas de Género - Parauma
Governagdo e Administracdo Publicas Eficazes', 2003.
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desglosadas por sexoy €l control y la evaluacion de la actividad de
planificacién estatal, asi como un grupo de apoyo alos instructores nacionales;

» Coordinacion de los esfuerzos emprendidos en |os diferentes organismos
publicos para asegurar que los enfoques aprobados estén en consonancia con la
politica nacional en materia de género y los instrumentos internacionales
ratificados por el Gobierno, como la CEDAW.

316. Como parte del programa de trabajo emprendido para aplicar |as estrategias antes
descritas, la OPI celebrd reuniones de trabajo durante el periodo 2003-2005 e impartio
capacitacion sobre el concepto de género e igualdad paratodos los ministerios y
departamentos a nivel nacional y, en menor medida, anivel local, concretamente para
los funcionarios encargados de la programacién y planificacion en el ministerio o la
institucion correspondientes.

317. LaOficinacred también un Grupo de trabajo interministerial de coordinadores de
cuestiones de género y, con €l apoyo del UNIFEM, organizo un cursillo de cinco dias de
duracién en junio de 2004 para analizar las cuestiones de género en € programa de
inversion sectorial “Derechos, igualdad y justicia’. Después de este cursillo, la OPI
detecto algunas deficiencias que podrian obstaculizar laincorporacion efectivade la
perspectiva de género y formul 6 recomendaciones que el Gobierno debera poner en
précticay gue se han incluido en la version actualizada del programade inversion
sectorial antes mencionado (2005), asi como en el Programallll de apoyo alatransicion
y en el Programa | de apoyo ala consolidacion, coordinados por el Banco Mundial.

Més adelante en la presente seccion figura un resumen de esas recomendaciones.

318. LaOPI cred también un Grupo de apoyo ala capacitacion, que se ha beneficiado
de varios cursos de capacitacion en los dos Ultimos afios y actual mente puede
encargarse de la capacitacion sobre |os conceptos de género, incluso de sensibilizar
sobre el tema, asi como del andlisis sobre cuestiones de género 'y de la planificaciéon a
nivel de gobiernoy la sociedad civil teniendo en cuenta la perspectiva de género. Ahora
bien, todavia no se hallevado a cabo ninguna evaluacion oficial de la capacidad para
aplicar de forma autonoma lo que se ha aprendido en esa capacitacion.

319. El Ministerio de Trabajo y Reintegracién en la Comunidad nombré aun
coordinador permanente de las cuestiones de género y elaboré un Plan de accién para el
Ministerio cuyafinalidad primordial es buscar solucion al desequilibrio en la
representacion de la mujer entre sus funcionariosy en la administracién de |os recursos
humanos. El nombramiento de este coordinador de cuestiones de género es un buen
ejemplo del aumento del compromiso de los dirigentes con la promocion de laigualdad
entre los sexos. El Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pescatambién estaen
tramites para establecer una Dependencia de Género tras el reciente nombramiento de
su coordinador de cuestiones de género a tiempo completo.

320. En el momento de redactar el presente documento, la OPI estaba contratando
asesores sobre €l género para dos ministerios: Educaciony Saud. Los asesores
[levarén a cabo una evaluacion de las cuestiones de género en ambos sectores, y
estableceran un sistema de coordinadores de cuestiones de género més estable, ademés
de formular las politicas en materia de género para ambos sectores.
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321. LaOPI prest6 asesoramiento en las deliberaciones con miras a elaborar una
estrategia de incorporacion de la perspectiva de género parala Policia Nacional de
Timor-Leste. Esta estrategia se encaminaria a abordar 1os desequilibrios en materia de
género en la Policia Naciona de Timor-Leste, asi como ala creacion de algunos de sus
programas mas importantes, como la sensibilidad de la policia respecto de los
problemas de lamujer y el mantenimiento del orden en las comunidades.

322. Tras esta primera etapa de actividades de sensibilizacidn, la OPI volco su atencion
mas directamente en |a promocion de mecanismos en diferentes organismos publicos
paraayudar a Gobierno a hacer frente alos problemas de laincorporacion de la
perspectiva de género, asi como a cumplir algunos de |os requisitos fundamentales para
laincorporacion efectiva de la perspectiva de género. Como parte de este esfuerzo, se
estableci6 una relacion més estable con la Direccion Nacional de Planificaciony
Coordinacion de Asistencia Externa (DNPCAE). Los oficiales de planificacion de esta
Direccion han podido controlar cada vez maés laformulacién de planes de accidn
anuales (que antes no contenian politicas especificas para la promocién de laigualdad
entre los sexos) y otras actividades de planificacidn (como |os programas de inversiones
sectoriales) en los organismos publicos. En coordinacién con laDNPCAE, la OPI cred
también “listas de comprobacion por sexos’ paralos sectores prioritarios que
complementan sus directrices sobre laincorporacion de la perspectiva de género. Estos
instrumentos se introducen en las subdivisiones de planificacién de los diferentes
ministerios y actualmente se estan elaborando y poniendo a prueba mediante un proceso
de participacion. También se estan traduciendo al tetum.

Presupuestacion de las cuestiones de género

323. LaOPI llevo acabo varias sesiones de capacitacion con el Grupo de apoyo ala
capacitacion, los coordinadores de cuestiones de género y el personal directivo del
Ministerio de Planificacion y Finanzas durante 2003-2004, con el objetivo de aumentar
la capacidad para analizar |os presupuestos y las politicas desde |a perspectiva de género
eintegrar |as cuestiones de género en laformulacion de politicas. Hasta el presente, las
organizaciones donantes han prometido aportar la mayor parte de los recursos parala
incorporacion de la perspectiva de género. Hace falta con urgencia que las
organizaciones donantes presten otro tipo de apoyo, en laforma de recursos suficientes
(consultores, tiempo y financiacion).

324. El Gobierno considera gue laincorporacién de la perspectiva de género en todos
los sectores es fundamental para asegurar la aplicacion de los principios establecidos en
el PND, asi como e cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de tratados,
en particular las que se refieren ala CEDAW™2. Por tal motivo, la OPI propuso que se
hiciera unareasignacion en e presupuesto para apoyar y adaptar programas e
instrumentos especificos, ademés de organizar la capacitacion del persona y la
planificacion de laincorporacion de la perspectiva de género afin de asegurar la
existencia de los recursos humanos y financieros correspondientes. La OPI propuso que
se establ eciera una reserva de aproximadamente 5% del presupuesto de cada sector para
asistencia técnica a esos efectos, asegurar la capacidad de gjecucion y también con fines
de control y evaluacion. De hecho, la DNPCAE prevé gue los planes de accion anuales

162 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas, derechos, justicia e igualdad, abril de 2005, pag. 27.
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parael gercicio fiscal 2006-2007 integren una perspectiva de género mas firme en su
programa e incluso que aumenten los créditos presupuestarios.

325. En el momento de redactar el presente documento, el UNIFEM el aboraba una
estrategia de presupuestacion destinada a atender |as cuestiones de género en
Timor-Leste, que se aplicara en cooperacion con laOPl y laDNPCAE, y se centrarden
el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades principales en |as esferas de la
gestion de las finanzas publicas y laincorporacion de la perspectiva de género. A nivel
sectorial, el proyecto se centrard en dos ministerios sectoriales fundamentales, Salud y
Agricultura, para seguir apoyando la creacion de programas de inversiones sectoriales.
Ademés, lafinalidad del proyecto es aprovechar la experiencia de los eruditos en el
andlisis de los presupuestos estatales y la aplicacion de las politicas. Se prevé que este
conocimiento se ponga después a disposicion de las ONG de mujeres para fortalecer su
labor de defensa, ademés de prestar asistenciaala OPI en el seguimiento de los
progresos que se logren en laincorporacion de la perspectiva de género. Por otra parte,
los mini sterios sectorial es sefial ados contarian con una base independiente y fiable de
comparacion de sus propios procesos de calculo y evaluacion.

Analisis de la legislacion desde la perspectiva de género

326. LaOPI, en colaboracion con el Ministerio de Justiciay la Dependencia de
Derechos Humanos de la UNOTIL, publicaron un material sobre los derechos de la
muijer garantizados en la legislacion nacional, cuya finalidad es sensibilizar aun més
tanto al Gobierno como ala sociedad civil acercade los derechos de lamujer. Como ya
se sefial 6, han comenzado las deliberaciones con €l Ministerio de Justicia parala
creacion de un mecanismo encargado del andlisis de politicas especificas desde la
perspectiva de género y un proyecto de ley.

Datos desglosados por sexos

327. Laencuestainicia realizada en los sucos en 2001, la encuesta por hogares parala
medicion del nivel de vida de 2002, la Encuesta agrupada de indicadores multiples de
2002, una encuesta demogréficay de salud realizada en 2003y e primer censo nacional
de 2004 aportaron un amplio conjunto de indicadores de resultados con todas las
variables principal es desglosadas por sexo. Sin embargo, dado que el género no ha sido
una prioridad paralos organismos internacional es interesados, no seintegré la
perspectiva de género en larecopilacion de datos. De resultas de ello, los datos, pese a
gue estan desglosados por sexo, en general no consideran este aspecto en particular.

328. Lasprincipales deficiencias en la disponibilidad de los datos desglosados por sexo
estén en el sistema administrativo de los datos. No existen sistemas para recopilar,
cotgjar y actualizar periddicamente los datos y desglosarlos por sexo como cuestion de
rutina. En lamayoriade los casos, pudimos obtener |os datos que necesitdbamos para el
presente informe, pero casi siempre mediante gestiones especiales para que se
desglosaran |os datos por sexo. En algunos casos, |os datos béasicos tanto paralas
mujeres como paralos hombres se han tenido que poner en orden especialmente a partir
de registros de datos primarios.

329. Unadificultad especifica es lafalta de datos desglosados por sexo sobre los
procesos que dan lugar a resultados desiguales parala mujer. En lamayoriadelos
organismos publicos, por reglageneral, faltan datos de personal y recursos humanos
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sobre nombramientos, ascensos, capacitacion, etc., cuando existen, no suelen
desglosarse por sexo. Algunas de |as tabulaciones de rutina que solicitan los
organismos publicos ala Division de Administracion Piblicay Empleo Pablico
(CISPE) tampoco estén desglosadas por sexo. En la mayoria de los casos, tampoco se
dispone de datos desglosados por sexo sobre procesos criticos en € sistema de salud:
los datos se siguen comunicando por tipos de enfermedades (en lugar de la edad, el
sexo, etc. del paciente), las camas de hospital (en lugar de la edad, €l sexo, etc. del
ocupante). Por tal motivo, resultaimposible analizar |os aspectos en que existe una
discriminacion posible o grave.

330. Losindicadores de procesos sobre cuestiones fundamental es relacionadas con €l
género, en particular la violencia contrala mujer, son relativamente abundantes gracias
alos esfuerzos especiales realizados por los organismos internacionales y los
consultores de contratacion internacional. Actualmente se esta llevando a cabo un
proyecto con la Policia Nacional de Timor-Leste paraintegrar estos indicadoresy para
el desglose por sexo como cuestion de rutina de todos |os datos obtenidos del sistema de
justicia penal en una base nacional de datos sobre la delincuencia

331. Losdatos desglosados por sexo resultan sumamente Utiles en laformulacion de
politicas en distintos sectores, entre ellos la educacion, lajusticiay lasalud. No
obstante, esto es fundamentalmente el resultado de la funcion de |os organismos
internacionales en la formulacion de politicas, y de que los datos se obtienen
fundamentalmente de las encuestas. Todavia no se han creado sistemas nacionales para
el control ordinario de la aplicacion de politicas y la gjecucion de programas mediante el
procesamiento de datos del sistema administrativo. Son muy pocos |os que reconocen,
en particular entre el personal nacional, la necesidad de incorporar en esos sistemas
datos desglosados por sexo y que tengan en cuenta las necesidades de la mujer.

332. En el momento de redactar el presente documento, la OPI trabaja en cooperacion
con la Direccion Nacional de Estadisticas en el andlisis por sexo de los datos del censo y
la evaluacion de | as actual es bases de datos con que cuenta €l Estado desde la
perspectiva de género. Esta actividad conllevala capacitacion de los usuariosy los
productores de datos desglosados por sexo para asegurar gue se recopilen estos datos de
acuerdo a las necesidades de |os usuarios, o que permitiria establecer ciclos normativos
y programéaticos y formular programasy politicas que tengan en cuenta la perspectiva
de género.

Papel de los hombres y los nifios en la promocidn de la igualdad entre los sexos

333. Entodos sus cursillos sobre el género, la OPI siempre ha hecho hincapié en que la
promocion de laigualdad no es solo una practica de la mujer y en que el concepto de
“género” incluye tanto a hombres como amujeres. Por eso, en todos los cursillos sobre
sensibilizacion e incorporacion de la perspectiva de género |os destinatarios han sido
tanto hombres como mujeres, aungque hay gque decir que las beneficiarias de esos
programas han sido las mujeres. En 2005, un total de 70 funcionarios (26 mujeresy 44
hombres) del Ministerio de Planificacion y Finanzas, la OPI y los coordinadores de
cuestiones de género de los ministerios, asi como el personal de planificacion de los

mi nisterios sectoriales recibieron capacitacion sobre cuestiones de género. Diecisiete
funcionarios (9 mujeres y 8 hombres) de laDNPCAE y los directores de planificacion
de los principal es organismos publicos aumentaron sus conoci mientos técnicos,
adquirieron cierto grado de confianza en € uso de los instrumentos de incorporacion de
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la perspectiva de género y cuentan con la capacidad de promocién de la politica, la
planificacién y lavigilancia de la perspectiva de género.

334. LaOPI haconcentrado sus esfuerzos en dirigir sus programas de sensibilizacion
sobre cuestiones de géneros anifios y nifias. Por gemplo, ambos participaron en el
mencionado programa de preguntas y respuestas “Buka Hatene” para estudiantes de
secundariay ambos se beneficiaron de los cursillos de instruccion organizados por la
Oficina. LaOPI se esfuerza decididamente en sensibilizar y educar atodos |os hombres
acerca de laimportancia de laigualdad entre |os sexos en el desarrollo.

335. Enlaculturatimorense existe la creencia de que los hombres tienen mas derechos
gue las mujeres. Dado que en Timor-L este se ha arraigado una firme cultura patriarcal,
el primer paso en la capacitacion de la OPI es alentar alos hombres atener mente
abiertay aser receptivos alasideas del género, laigualdad entre los sexosy las
funciones de las mujeres en sociedad. Esfundamental que se haga una correcta
interpretacion del concepto de género para que haya apertura'y voluntad de luchar por la
eliminacién de la discriminacion contralamujer en Timor-Leste. Ladificultad con gran
parte de la capacitacion en € pasado ha sido que los hombres tienden a dominar las
conversacionesy las mujeres, en particular las mas sencillas de pueblo, no tienen
suficiente espacio para expresar sus opiniones. Pese a esta tendencia, la OPl reconoce
laimportancia de los hombres en la sensibilizacion sobre cuestiones de género y ha
trabajado en estrecha colaboracion con organizaciones como AMKYV (Asosiasaun Mane
Kontra Violencia— Asociacion de Hombres contrala Violencia), fundada en 2002, que
ha estado promoviendo €l fin de laviolencia de género y realizando esfuerzos para
lograrlo. Otro de los objetivos de esta organizacion es también fomentar el
conocimiento de los hombres acerca de las cuestiones de género. Lalabor delaAMKV
en relacion con laviolencia de género se analizara mas afondo en € informe preparado
parala CEDAW.

Dificultades para incorporar la perspectiva de género

336. Aunque hasta el presente se han logrado importantes adel antos, las dificultades
con que se hatropezado para incorporar las cuestiones de género en las actividades
principales han influido enormemente en los resultados al canzados.

337. Unade esas dificultades ha sido laidea de laincorporacién de |a perspectiva de
género como una estrategia“mas’ y una“carga’ adicional parafuncionarios publicos
gue ya estan sobrecargados de trabajo. En la actualidad no existe un sistema de
incentivos gue estimule alas personas y alas instituciones a a canzar |os objetivos de la
incorporacion de la perspectiva de género. Es més, pese alafirme voluntad politica que
existe para promover laigualdad, todavia no hay suficiente sensibilidad cultural, y que
hay ciertaresistencia en determinados sectores a aceptar siquieralaidea de que existe
discriminacién contralamujer. Cuando se hallegado areconocer la necesidad de
incorporar |a perspectiva de género en los programas y politicas, se ha considerado, por
regla general, que se trata de una responsabilidad exclusiva de la OPI, o que supone
una sobrecarga de trabgjo parala Oficina. En lugar de dedicar su tiempo ala
formulacién y de control de la politica, laOPI se ha convertido en el Unico organismo
publico encargado tanto del apoyo técnico al organismo principal como de llevar
realmente ala practica sus programas y politicas en materia de igualdad entre 10s sexos.
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338. Lafaltade capacidad técnica paraincorporar las cuestiones de género en los
ciclos de programasy politicas es también uno de |os principales obstéculos. Esto se
hace sentir en todo el Gobierno, incluso en la OPI, donde el nimero de funcionarios
capaces de encargarse de esas tareas es muy limitado. Los coordinadores de cuestiones
de género que se han nombrado suelen ser funcionarios subalternos que no tienen la
calificacion ni los conocimientos para promover |las cuestiones de género. Para poner
un gemplo, durante laformulacion de los programas de inversiones sectoriales, el plazo
parareadlizar estatarea fue sumamente corto, lo que sumado alafalta de conocimientos
técnicos de los funcionarios para analizar las cuestiones de género, cred grandes
obstéculos. Al final resulto tanto unatarea de analisis de las cuestiones de género como
un cursillo de capacitacion paralos participantes. Estos factores, sumados alas
limitaciones presupuestarias y, hasta cierto punto, € poco tiempo que medio entre la
contratacion de los auxiliares técnicos y la consiguiente planificacion, dificulto en gran
medida |a puesta en préctica de un programa general que incorporara la perspectivade
género.

Recomendaciones y prioridades inmediatas de la OPI

339. El grado de éxito de laincorporacion efectiva de la perspectiva de género depende
de unadireccion y un compromiso firmes atodos los niveles, ademas de apoyo
sustancia e impulso de la sociedad civil, las ONG, los intelectuales y otras
organizaciones comunitarias.

340. LaOPI recomend6 concretamente que el Consgjo de Ministros formularay
aprobara una politica nacional paralaincorporacion de la perspectiva de género, para
que quedase en claro que laincorporacion de la perspectiva de género es
responsabilidad y obligacién de todos los sectores. Tal como estan las cosas, no basta
priorizar las cuestiones de género en el plan nacional de desarrollo para garantizar €l
compromiso de todos |os sectores.

341. En el futuro previsible, la OPI seguird comprometida atrabajar directamente con
laDNPCAE para mantener, supervisar y atenerse alas prioridades y poner en marcha
los trabajos. Esto incluye seguir introduciendo y asimilando las “ Directrices sobre
incorporacion de la perspectiva de género” y las “ Listas de comprobaci6n sobre
cuestiones de género” en los ministerios sectorialesy en |os sectores, ademas de
organizar reuniones de coordinacién ordinarias para laincorporacion de la perspectiva
de género. Se crearan equipos técnicos o grupos de trabajo encargados de examinar las
consecuencias de laincorporacion de la perspectiva de género y asesorar sobre las
mejores practicas que se aplicaran en |os programas y politicas. Estos grupos estaran
integrados por todos los interesados directos pertinentes, entre ellos los miembros de la
sociedad civil.

342. Mediante unaevaluacion de los efectos de incluir la perspectiva de género se
determinaran los efectos de las politicas y |os programas en hombresy mujeres. Para
apoyar este proceso, se estableceran indicadores realistas, en que se tengan en cuentalas
perspectivas de género en todos los programas que deberan reflgjar los principios de los
ODM, laCEDAW y la Plataforma de Accion de Beijing.

343. LaOPI aentard atodos los sectoresy ministerios a recopilar datos desglosados
por sexo paralos programasy las politicas y evaluaralos efectos de este programa. La
recopilacion de datos deberia adaptarse de manera que tenga en cuenta la perspectiva de



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 87

género y todos los sectores deberan establecer bases de datos que contengan datos
desglosados por sexo. Estas bases de datos deben sistematizarse y ser de facil acceso.
Toda investigacion futura llevada a cabo deberé incorporar la dimension de género.

344. Dado que los distintos sectores son responsables de crear sus propios programas y
politicas, la OPI considera que es fundamental que todo el personal que participaen los
procesos de planificacién y adopcion de decisiones conozcan |os conceptos rel acionados
con el género, asi como las metodologias con |as que se puede integrar |a perspectiva de
género en € ciclo de formulacion de politicas. Paralograrlo, se seguiraimpartiendo
capacitacion sobre conceptos bésicos relacionados con € género, laformulacion de
politicas que tenga en cuenta este aspecto y la determinacién de los efectos de esa
incorporacion que supongan la definicion de indicadores, asi como la recopilacion de
datos. También se deberaincluir un curso de capacitacion sobre “ Género y desarroll0”
con una institucion académica tanto para el personal dela OPl como paralos
coordinadores de cuestiones de género que adquiriran conoci mientos més
pormenorizados en esta esfera.

D. Funcidn del proceso de presentacion de informes en la promocién de
los derechos humanos a nivel nacional

345. Trasratificar los tratados basicos de derechos humanos en 2003-2004, €l
Gobierno de Timor-Leste contrajo |a obligacion de informar sobre |os progresos
logrados en la aplicacion de los derechos y |as libertades que se habia comprometido a
proteger. Las dificultades con que tropezaria Timor-Leste en e cumplimiento de estas
obligaciones de presentar informes se analizaron con la ACNUDH, tras lo cuad
Timor-Leste decidio establecer atitulo experimental un nuevo sistema de presentacion
de informes basado en € “Proyecto de directrices armonizadas parala preparacion de
informes”!®® (“|as Directrices’), preparado por la ACNUDH y aprobado en la 162
reunion de presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
celebrada en junio de 2004. Lafinalidad de estas Directrices eraracionalizar € proceso
de presentacion de informes eliminando |a duplicacion, evitando lafragmentacion y
aumentando la cohesion entre los tratados y €l sistema de 6rganos creados en virtud de
tratados.

346. En 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores propuso un plan amplio y flexible
de cinco etapas para asegurar € cumplimiento de las obligaciones del Gobierno de
presentar informes alos tratados de derechos humanos. Esas etapas son |as siguientes:

» Primeraetapac  Planificacion preliminar;

» Segundaetapa: Lanzamiento oficial y divulgacion de los tratados y proceso de
presentacion de informes;

» Terceraetagpa. Consultanacional y con las comunidades para recopilar datos
destinados a los informes que se piden en |os tratados;

» Cuartaetapa:  Consultainterministerial sobre proyectos de informe;

» Quintaetapa: Ediciony revision final, y presentacion de informes al
Secretario Genera y alos comités de derechos humanos;

183 HRI/MC/2004/3.
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» Sexta etapa Divulgacion de los informes anivel de basey de comunidades.

347. Traslapresentacion de los informes alos respectivos comités de derechos
humanos, se emprenderén nuevas medidas para dar respuesta a toda lista de preguntasy,
en definitivas, alas recomendaciones propuestas por |0s respectivos comités de
derechos humanos. L os coordinadores de derechos humanosy de cuestiones de género
nombrados por € Primer Ministro para que ayudaran al Ministerio de Relaciones
Exterioresy ala OPI apreparar los informes del Gobierno alos érganos creados en
virtud de tratados participaron activamente en la recopilacién de datos durante todo el
proceso de formulacion de los informes. No obstante, estos coordinadores necesitaran
seguir recibiendo capacitacion y apoyo para que puedan seguir cumpliendo con eficacia
sus obligaciones en materia de presentacion de informesy en e futuro habra que
aumentar su capacidad paraincorporar esos derechos en sus respectivas carteras.

348. Entrediciembre de 2004 y julio de 2005 se llevaron a cabo actividades de
divulgacién del proceso de presentacion de informesy consultas para recopilar datos
para esos informes como se indica a continuacion:

» Primeramente, se celebraron reuniones introductorias en los 13 distritos para
informar alos participantes |as obligaciones de presentacion de informes del
Gobiernoy aentar la participacion en €l proceso anivel de distrito, en
particular aportando informacion y |as consiguientes observaciones sobre los
proyectos de informe del Gobierno;

» En segundo lugar, se organizaron algunos cursillosy grupos de debate
regionales con representantes de los gobiernos locales y, en menor medida,
ONG (debido alapocaasistencia) parareunir informacion para elaborar €l
documento bésico comun y los documentos especificos para cada tratado.

349. Losgrupos de debate regionales se propusieron recopilar datos para un documento
por visita. Por egemplo, se organizaron al principio agunos grupos de debate con €
objeto de reunir datos para € documento basico coman y las consiguientes reuniones de
recopilacion de informacion para el documento destinado alaCRCy parael dela
CEDAW. En cada caso se celebraron cinco reuniones regionales. La participacion de
las mujeres, la sociedad civil y representantes de grupos vulnerables varié muchisimo
de unareunion aotra. En agunos casos, la participacion de la sociedad civil fue
nutrida, mientras que en otros fue minima. Se determind larealizacion de visitas
regionales segun la capacidad logisticay no por agrupaciones administrativas
reconocidas oficialmente por el Gobierno. El distrito enclave de Oecusse recibio una
visitaespecial debido a su lejania geogréfica.

350. El Gobierno de Timor-L este reconoce laimportancia de la participacion de la
sociedad civil en el proceso de presentacion de informes alos érganos de derechos
humanos como medio de equilibrar las perspectivas sobre |os progresos logrados por €l
gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos. El
Gobierno siempre ha sido partidario de colaborar con la sociedad civil en € proceso de
presentacion de informes, en lamedidade lo posible, y al mismo tiempo de respetar €l
principio y €l valor de laindependenciay la autonomiade la sociedad civil en la
presentacion de informes o de informacion paralela.

351. El equipo de presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados
adoptd numerosas medidas encaminadas a promover la participacion de la sociedad



HRI/CORE/TL S/2007
pagina 89

civil en la presentacién de informes con sus frecuentes invitaciones ala sociedad civil
para que asistiera alas reuniones nacionales y regionalesy proporcionarainformacion
paralos proyectos deinforme. El Gobierno haexhortado alas Naciones Unidasy a
otros organismos a que apoyen a las organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion de estrategias parala participacion en € proceso de presentacion de
informes. Esos esfuerzos rindieron sus frutosy la sociedad civil aport6 informacion'y,
en menor medida, observaciones sobre |0s propios proyectos de informe.

352. Se hadado también gran importancia a la participacion de grupos vulnerables,
entre ellos los nifios, las mujeres, los discapacitados y los migrantes, debido a que son
mas vulnerables alas violaciones de los derechos humanos. En algunos casos, como €l
delos programas de la CRC y la CEDAW, lasiniciativas concretas para alentar la
participacion de nifios y mujeres tuvieron éxito y se recibieron valiosas contribuciones
de esos grupos. Otras veces, lafatade iniciativas especificas para dentar la
participacion de los grupos o de personas vulnerables de todos |os grupos, a saber
mujeres, nifios, discapacitadosy ancianos, anivel de distrito impidi6 alcanzar el
porcentaj e deseado de participacién de esos grupos vulnerables concretos.

353. De més estadecir que el sistemaintegrado de presentacion de informes alos
organos creados en virtud de tratados, como se propone en |as Directrices, tiene por
objeto reducir la carga que pesa sobre |os Estados en |o que serefiere alalimitacion de
laduplicacion deinformesy alafragmentacion de los procesos. Sin embargo, pese asu
obvio mérito como andlisis mas integrado y holistico de los derechos, la experiencia de
Timor-Leste, pais de reciente independencia con limitados recursos, ha sido que €
proceso de presentacion de informes con arreglo alas Directrices no deja de ser un
proyecto a que hay que dedicar muchos recursosy que las Directrices necesitan una
mayor precision conceptual. Esto denotala necesidad de seguir buscando la manera de
asegurar que las metodol ogias de presentacion de informes se adapten para que cumplan
sus objetivosy que la ACNUDH preste apoyo suficiente y lacomunidad internacional
apoye ese esfuerzo.

E. Plan de accion nacional para los derechos humanos y otra
informacién conexa sobre derechos humanos

354. El Primer Ministro instituy6 €l Grupo de Trabajo sobre el Plan de accion nacional
de derechos humanos y encargd a su Asesor sobre Derechos Humanos que dirigiera el
Grupo de Trabajo afin de promover y formular €l Plan de accion nacional paralos
derechos humanos. Losdias 11y 12 de diciembre de 2003, la Oficina del Asesor sobre
Derechos Humanos organizo un seminario internacional de consulta sobre la
formulacion de planes de accién. Este seminario sirvio parainformar a Grupo de
Trabajo, ala sociedad civil y a Gobierno de lo que habia que hacer para elaborar dicho
plan. Larecomendacion méas importante del seminario fue el nombramiento de
funcionarios coordinadores de derechos humanos en todos los ministerios, secretarias de
Estado y distritos'®.

8 E] 6 de enero de 2004, el Primer Ministro, haciéndose eco de |as recomendaciones del seminario
consultivo sobre la elaboracion de planes de accién, decidi6 pedir acadaministerio y secretaria de Estado
que nombrara a una persona como Coordinador paralos derechos humanos. Esta personatienela
responsabilidad de trabajar en cuestiones rel acionadas con |os derechos humanosy la buena gobernanza
en cooperacion y coordinacion estrictas con el Asesor paralos Derechos Humanos.
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355. El 3 de mayo de 2004, seinicié una campafia nacional para dar a conocer €l
Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos con la organizacién de un seminario
sobre larecopilacion de datos para los funcionarios coordinadores de derechos
humanos. Traslarealizacion de estas actividades, latarea del Grupo de Trabgjo era
primeramente comprender y, posteriormente, explicar ala administracion en general y a
la poblacién que el Plan de Accion Naciona de Derechos Humanos es un proyecto
nacional en el que participan el Estado, el Gobierno y la sociedad civil*®. El Primer
Ministro confirmo este particular al Grupo de Trabajo el 17 dejulio de 2004, cuando se
reunio con el Grupo para pedir atodos sus miembros que desplegaran més actividad a
respecto. Entre tanto, se celebrd un importante seminario los dias 24 y 25 dejunio de
2005 sobre derechos econémicos, socialesy culturales™’ como forma de dar a conocer
el Pacto y destacar laimportancia del Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos
parael pais.

356. Lasiguiente tareadel Grupo de Trabajo era establecer un calendario paralos
seminarios, cursillosy audiencias publicas regionales afin de analizar |os objetivos del
Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos. Estos seminarios regionales tuvieron
lugar en Baucau'®®, Bobonaro, Ermera, Lospalos, Liquica, Manatuto, Maubisse™,
Maliana'"® y Oecusse'’* del 22 dejulio a 12 de agosto de 2004. Participaron la Oficina
del Asesor del Primer Ministro sobre Derechos Humanos en pleno, el Grupo de Trabajo,
autoridades nacionales y locales y miembros del Parlamento Nacional'".

357. El didogo entre e Grupo de Trabajo y la poblacion se basd, por una parte, en los
planteamientos hechos por los miembros Grupo de Trabgjo y, por laotra, en preguntas,
observacionesy propuestas de |os participantes. Las preguntas alertaron al Grupo de
Trabajo acerca de lanecesidad de explicar mejor ala poblacion larelacion entre los
derechosy las obligaciones de |os ciudadanos.

358. El Grupo de Trabajo también se percatd de que eraimportante establecer el
vinculo entre el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Plan de Accion Nacional de
Derechos Humanos, a saber el derecho avivir libre de pobrezay alareduccién dela
pobreza como uno de |os objetivos fundamentales del PND.

359. Antesdeiniciar la camparia de audiencias publicas sobre el Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos, la Oficinadel Asesor de Derechos Humanos organizé

165 Seminario de recopilacion de datos, celebrada en el Memoria Hall de Dili, del 3 & 7 de mayo de
2004.

168 Se organizaron varias reuniones durante varios meses. También se utilizé alos medios de
informacion parala divulgacion.

187 Seminario sobre derechos sociales, econémicosy culturales, 24 y 25 de junio de 2005, CNTR, Balide,
Dili.

188 Paralos distritos de Bauicau, Lospalos, Vigueguey Manatuto.

%% Paralos distritos de Aileu, Same, Ainaroy Cova-Lima

0 Paralos distritos de Maliana, Ermeray Liquica.

1 paralos distritos de Nitibe, Pasabe, Oesilo y Pante Makasar.

12 Esimportante insistir en que hizo falta mucha preparacion antes, durantey después de cada seminario.
Lalogisticay los asistentes necesarios para cada seminario nos habian demostrado también la capacidad
existente para organizar estetipo de actividades. El helicoptero de laUNMISET presté un gran apoyo.
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una reunion con el Grupo de Trabajo” afin de preparar las directrices, un calendario y
laestrategia; se selecciond a siete subdistritos'’* para que se celebraran esas reuniones.
L os temas predominantes sel eccionados para esas audiencias publicas fueron educacion,
salud, justicia, seguridad, agricultura e infraestructura.

360. Esta camparia demostré cuan dificil era parala mayoria de la poblacion de
Timor-Leste comprender e significado de los derechos humanosy la manera de
incorporarlos a su vida cotidiana. El nimero de personas que asistieron alos seminarios
y audiencias piblicas regional es rebaso | as expectativas'”®, y fue amplia la participacion
de los diversos grupos de personas de distintas edades.

361. Lainformacion reunida se consolidd en un informe de distrito que posteriormente
aporto lainformacion basica para €l informe de fondo del Plan de Accion Nacional de
Derechos Humanos'™®. Los dias 24 y 25 de febrero de 2005 se organiz6 un seminario
sobre derechos civilesy politicos paralograr un equilibrio entre lasideas de la
poblacion acerca de esos derechos 'y |os derechos econémicos, socialesy culturales. El
Primer Ministro decidié también, en el marco del Plan de Accién Naciona de Derechos
Humanos, organizar un seminario sobre Integridad del Estado, el 11 de marzo de 2005,
como una manera de promover y elaborar sus politicas sobre buena gobernanza. Con
posterioridad a este seminario se organizaron ocho reuniones de trabajo ministeriales de
medio dia de duracién, en que se evidencio que era necesario aumentar la capacidad de
los funcionarios publicos en materia de buena gobernanza.

362. Teniendo presente la necesidad de proseguir el didlogo con la sociedad civil y las
autoridades estatales, la Oficinadel Asesor organiz6 un seminario internacional sobre la
“Funcion de la sociedad civil en laconsolidacién de lapaz y lademocracia’ en Dili los
dias 1°y 2 de diciembre de 2005. En este seminario se plantearon las perspectivas que
deberiatener el pais en los préximos afios en cuestiones como la educacion, |os partidos
politicos, los asuntos religiosos, €l papel de laoposicion y la participacion activade la
sociedad civil.

363. A raiz de este seminario, se emprendieron dos importantes iniciativas; la primera
de ellas fue un didlogo denominado “De la confianza a laamistad”, debate abierto de un
dia de duracion sobre las relaciones que Timor-L este esta fomentando con sus vecinos.
La segunda se celebrardlos dias 22 y 23 de mayo de 2006 sobre el “Papel de los
partidos politicos y los medios de informacién en la consolidacién delapaz y la
democracia’. El objetivo de este seminario es continuar €l didlogo entre las autoridades
estatalesy lasociedad civil. El propdsito es mencionar que todas estas actividades
aportan mutuamente su contribucion, mantener el Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos en |la mente de la poblacion, por unaparte, y ayudar, por laotra, al Asesor
sobre Derechos Humanos a enriquecer e proyecto de informe de fondo del Plan de
Accién Nacional de Derechos Humanos.

17 Reunién organizada el 14 de agosto de 2004.
174 Esps subdistritos eran Hatu-Builiko, Bazartete, Balibo, Tutuala, Ossu, Passabe y Fatumean.
175 Asistieron a menos 1200 personas en todo € pais.

178 Hay que preparar, analizar, publicar y traducir también todos estos documentos.
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364. En el proceso actual de elaboracion del Plan de accion, €l Grupo de Trabgjo
sefial 6 seis sectores principal es que requieren especial atencién: salud, educacion,
justicia, agricultura, infraestructuray seguridad.

365. Aunque todavia se esta redactando, se espera que en el Plan de accion nacional
sobre derechos humanos se haga referencia concretamente al compromiso del Gobierno
de gjecutar programas parala prevencién de laviolencia en el hogar, adoptar medidas
para combatir laviolencia de género y luchar contrala explotacién y el abuso sexuales
de las mujeres, los nifios y los adolescentes. También se prevé la adopcion de nuevas
medidas de proteccién en favor de menores que seran objeto de adopciones
internacionalesy de medidas destinadas a erradicar €l trabajo infantil. Se prestara
mucha més ayuda a | os ciudadanos timorenses que viven y trabagjan en el exterior y se
promulgaran leyes en relacion con los extranjeros, incluidos los refugiados, que viven
en Timor-Leste.

366. Ademas, se adoptardn medidas de proteccién y consolidacién de |os derechos de
los demas grupos de personas vulnerables, como son |0s ancianos, y se proporcionaran
mayores beneficios, para avanzar hacia el gercicio de determinados derechos
socioecondémicos como lasalud y la proteccion contrael VIH/SIDA.

367. Cabe esperar que la Oficinadel Asesor del Primer Ministro sobre Derechos
Humanos termine € primer proyecto del plan de accion nacional de derechos humanos
en mayo de 2006 con sujecion ala disponibilidad de fondos'’”.

Seguimiento de las conferencias, los programas de accion y las declaraciones sobre
derechos humanos

368. Timor-Leste logro su plenaindependencia el 20 de mayo de 2002 tras una
declaracion del Excmo. Sr. Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, en
una ceremoniaoficia de proclamacién de laindependenciaen Tasi Tolu, Dili. En esta
ceremoniatuvo lugar €l traspaso de la soberania de la Administracion de Transicion de
las Naciones Unidas a | os dirigentes de |la Republica Democrética de Timor-L este, con
lo que se restableci6 laindependencia proclamada unil ateralmente en Dili €l 28 de
noviembre de 1975.

369. LaCumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién fue la primera
conferenciamundial en la que Timor-Leste estuvo representado (por e Excmo. Sr.
Ovidio de Jesus Amaral, Ministro de Transporte y Telecomunicaciones). Entre otras
notables reuniones, Timor-L este participo por primeravez en €l 49° periodo de sesiones
de la Comision de la Condicion Juridicay Social delaMujer y la Conferencia de
Examen y Evaluacion de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing en el
décimo aniversario, celebrada en Nueva Y ork del 28 de febrero a 11 de marzo de 2005.
La delegacion de Timor-Leste estuvo integrada por un representante del Ministerio de
Salud, el Director de la Oficina parala Promocion de la Igualdad, asi como el
administrador de proyecto para el Proyecto sobre la violencia de género, con sede en la
OPI.

17 Presentacion en Powerpoint del Plan de Accion naciona de derechos humanos 2005.
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370. Ladelegacion participd en algunos debates en mesa redonda sobre algunas
cuestiones y copatrociné las resoluciones que tenian especia interés para Timor-L este,
entre ellas |as resoluciones sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicasy los programas nacionales, el adelanto econdmico de lamujer, las mujeresy
las operaciones de mantenimiento de lapaz y latrata de personas. El Gobierno
consideré sumamente Util la participacion en esta conferencia ya que dio la oportunidad
de aprender de la experiencia de otros paises.

371. En sudeclaracion nacional, la delegacion destaco los progresos que habialogrado
Timor-Leste en la promocion de los derechos de la mujer y |as actividades en marchay
futuras de la OPI. Ladelegacion sefid 6 en particular laimportancia de lograr todos los
ODM.

372. Laconferencia destaco laimportancia de utilizar instrumentos internacionales
como laCEDAW, la Plataforma de Accién y los ODM como marco conceptual parael
establecimiento de los programas'y las politicas nacionales con el objetivo final de
lograr laigualdad entre las mujeres y los hombres, asi como la erradicacion de la
pobreza. Como se sefial 6 anteriormente, el Gobierno, por medio de laOPI, inicié yael
proceso de incorporacion de la perspectiva de género por medio de su programa de
inversion sectorial, €l Plan de accion anual y lasiniciativas de la Estrategiay €
programadel pais.

373. Las prioridades nacionales que guardan relacion con las esferas de interés de la
Plataforma de Accién de Beijing son el actual impulso alalucha contrala pobreza, €
fortalecimiento de la capacidad econémica de las mujeresy el aumento de la capacidad
nacional para abordar laviolencia de género. Estas prioridades ya se han explicado con
maés detalle en las secciones sobre laincorporacion de la perspectiva de género y
también en € informe preparado parala CEDAW.

374. Laultimade las conferencias mundiales en la que Timor-L este estuvo
representado fue la Cumbre Mundial sobre |os Objetivos de Desarrollo del Milenio,
celebradaen Nueva York del 12 a 16 de septiembre de 2005. En esta conferencia, los
lideres mundial es afirmaron su compromiso con € multilateralismo como medio de
cambiar lavida de las personas en todo € mundo, en todos |os sectores de la sociedad,
mediante un desarrollo gradual y sostenibley de reducir y, con el tiempo, erradicar
totalmente la pobreza.

375. El Gobierno de Timor-Leste, por medio de su representante, Excmo. Sr. Dr. Mari
Alkatiri, Primer Ministro, reiteré su compromiso de trabajar arduamente en favor de la
aplicacion delos ODM en Timor-Leste, como parte de |os esfuerzos mundial es para
proporcionar unavida meor atodos los pueblos del mundo en todos | os sectores,
incluidos los derechos humanos.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 94

I11. CONCORDANCIA ENTRE LAS DISPOSICIONES SUSTANTIVAS

A. No discriminacién e igualdad'™

376. En el articulo 16 de la Constitucion y en los tratados basicos en los que
Timor-Leste es Parte se dispone que nadie puede ser objeto de una discriminacion por
los motivos siguientes:

Congtitucién de la Republica Tratados fundamentales
Democrética de Timor-L este de derechos humanos
» Sexo > Género
» Razalcolor » Color
» Origen étnico » Origen étnico, nacional o socia
» N/a > Edad
» ldioma > ldioma
» Conviccion politica o ideol6gica » Opinion politicao de otraindole
» Religion » Conviccion religiosa
» Condicién fisicao mental » Discapacidad
» Personas que viven con
VIH/SIDA
» N/a » Nacimiento
» Estado civil » Estado civil
» N/a » Ciudadania
» Situacion socia o econémica > O cuaquier otrarazén en
» Educacion particular (por ejemplo, situacion

economica, bienes o empleo)

377. End articulo 17 de la Constitucién se reafirmalaigualdad de derechos y
obligaciones entre hombresy mujeres en o que hace alavidaen familiay alavida
politica, econdmica, socia y cultural. En el apartado j) del articulo 6 se declaraque €l
Estado tiene la responsabilidad de “promover y asegurar laigualdad efectivade
oportunidades entre hombresy mujeres’.

378. Cada uno de estos articul os concuerda con la obligacién de los Estados Partes
establecida en el apartado a) del articulo 2 a) de la CEDAW de “consagrar €l principio
de laigualdad entre hombresy mujeres en su Constitucion naciona”, aunque se sefiala
con todo respeto que el principio de “igualdad de oportunidades’ no equivale al
concepto de “igualdad” en su sentido pleno. El concepto deigualdad incluye también
igualdad de situacion social, que actualmente no se recoge en la Constitucion. Con ese
fin, la Constitucion tal vez no coincida del todo con e grado pleno de igualdad
propuesto en €l articulo 2 dela CEDAW.

379. EnlaConstitucién se prevé la plenaigualdad de derechos entre las mujeresy los
hombres en el contexto de |as relaciones familiares (art. 39), por g emplo, para crear una
familiay contraer matrimonio, en consonancia con varias de |as disposiciones del
articulo 16 dela CEDAW. La Constitucion promueve también laigualdad entre
mujeres y hombres en cuanto alos derechos politicos, concretamente en el acceso a

178 \/éase la definicion en € anexo 1.
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puestos politicos (apartado 2) ddl articulo 63), asi como en importantes aspectos de la
vida socia y econdémica, incluido el derecho a trabajo y a elegir una profesion (art. 50),
laseguridad y la asistenciasocia (art. 56) y la educacion (art. 58), todos |os cuales se
examinan con mas detalle en e informe destinado ala CEDAW.

380. Respecto de los derechos del nifio, en los parrafos 2) y 3) del articulo 18
respectivamente se garantiza a los nifios el goce de todos |os derechos reconocidos
universalmente, todos |os derechos establecidos en |os tratados ratificados por lanacion
y laigualdad de derechosy la proteccion social del nifio nacido tanto dentro como fuera
de matrimonio.

381. Enrelacién con los discapacitados, en el articulo 21 de la Constitucion se
establece que “¢el ciudadano discapacitado gozara de los mismos derechos y tendralos
mismos deberes de |os demés ciudadanos, con excepcion de aquellos que no pueda
gjercer o cumplir debido a su discapacidad. El Estado promoverala proteccion de los
ciudadanos discapacitados en la medida que sea viable y de conformidad con laley”.

382. Un gran nimero de leyes internas protegen contra la discriminaciéon. Por emplo,
en lafuturaley sobrelaviolenciaen el hogar se estipula que “nadie sera objeto de
discriminacion por accién u omisién por motivo de sexo o edad”*”®. En el Decreto ley
No. 5/2004 sobre |as autoridades comunitarias se presta especia atencion alaigualdad
de derechos o de situacion juridicay socia de las mujeres, incluso en casos en que las
mujeres puedan ser victimas de laviolencia, en particular laviolenciaen €l hogar. En
este caso, laley confiere competencia especificaal chefe do suco “para apoyar las
iniciativas encaminadas a observar y proteger alas victimas de laviolenciaen e hogar”
y facilitar “la creacion de mecanismos parala proteccién de las victimas de laviolencia
en el hogar” (apartado g) del articulo 8). Estas disposiciones demuestran la decision del
Gobierno de promover |os derechos de las mujeresy abordar € problema de laviolencia
por motivo de sexo.

383. En materiade empleo, en el Codigo del Trabgo vigentey en el propuesto también
se afirma claramente que “ se prohibe por este medio ladiscriminacion en el empleoy la
ocupacion, en particular en lo relativo alaigualdad de remuneracion de hombresy
mujeres por trabajo de igual valor”*¥.

384. Ladiscriminacion aqueja atoda sociedad de manera tanto directa™ como

indirecta™®. Dado que no todos los casos de desventaja que tienen determinados grupos
constituyen real mente discriminacion, puede ser dificil determinar categéricamente lo
que equivale o no adiscriminacion. Con esto en mente, en el presente informe se

% Articulo 6 sobre e principio de igualdad de la Ley sobre laviolenciaen el hogar (por aprobarse en
2006).

180 v/éase d articulo 3.

181 |_a discriminacion directa surge cuando un grupo tiene una ventaja evidente respecto de otro, por
gemplo, como ocurre con la asignacion de recursos.

182 |_a discriminacion indirecta surge cuando no estén claras |as distinciones entre los grupos pero los
efectos de la politica benefician auno y no a otro. Un giemplo podria ser una decisién de las autoridades
locales de emitir certificaciones de nacimiento solo alos nifios que estén bautizados. Aungue no es
explicito, esto tendria el efecto de permitir que solo los nifios catdlicos recibieran certificaciones de
nacimiento, lo que daria lugar aladiscriminacion indirecta por motivo de creenciareligiosa.
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sefialan casos en que un grupo especifico tiene una desventaja especifica, aunque no se
afirma de manera concluyente cua de esos casos puede catal ogarse realmente de
discriminacion.

385. Entre los casos mas descollantes que parecen prevalecer en Timor-L este estén las
desventajas por motivo de:

386. Sexo. Laformaméas omnipresente de desventaja que sufre un grupo en particular
en Timor-Leste es la discriminacion por motivo de sexo, en particular en las esferas de
laeducacién, el empleo, lasalud, la participacion politicay € acceso alajusticia®. En
el documento preparado parala CEDAW se examinan mas concretamente |os casos en
gue se considera que existe discriminacién por motivo de sexo.

387. Aunque seles suele considerar fundamentales paralaviday laidentidad de la
nacion, laprécticay la culturatradicionales son, sin lugar a dudas, otras esferas en que
las mujeres son objeto de discriminacion. Son muchos los casos de discriminacion
contralamujer en las relaciones matrimonialesy familiares. El traspaso de los titulos
de propiedad de latierraal lingje patriarcal en caso de herencia, €l barlak’ (sistemade
pago del precio de lanovia, en que lafamiliadel hombre debe efectuar un pago o
entregar una dote alafamilia de lamujer) y lainsistencia en que la mujer permanezca
en el hogar figuran entre otras formas de discriminacion indirecta, que limitan la
capacidad de la mujer para participar plenamente en lavida socia y politica. El pais
esta prestando gran atencion a estos complejos asuntos que se consideran con lujo de
detalles en |a seccion sobre el matrimonio y lavida en familia més adelante en €
presente documento y en el documento preparado parala CEDAW.

388. Condicién de ex combatiente. Se puede afirmar que |os veteranos combatientes
perdieron su posibilidad de estudiar y tener una carrera profesional como consecuencia
de su importante compromiso con lalucha por laindependencia. Eso hizo que quedara
limitada aun en nuestros dias la capacidad de algunos de esos combatientes para
participar plenamente en lavida econémicay social, en particular en lo que serefierea
oportunidades en e mercado de trabgjo. En otros parrafos mas adelante, en la seccién
sobre medidas afirmativas, se analizan algunas medidas importantes destinadas a
eliminar esa desventgja que tienen los ex combatientes.

389. Origen nacional. Los derechos de los extranjeros ala propiedad de latierray a
participar en lavida politica de Timor-L este tienen varias limitaciones. Esas
distinciones sobre la base de la ciudadaniay las posibles desventajas consiguientes para
los extranjeros se consideraron justificadas, por |0 que no constituyen discriminacion,
yaque se limitan a esferas concretas en las que la persona debe tener una relacion
perdurable con el Estado y ser objeto de las responsabilidades civiles que entrafia la
ciudadania. Lalimitacién de los extranjeros paratener propiedad sobre latierrase
considera necesaria también para asegurar que los ciudadanos timorenses no estén en
desventgja debido a desigua poder adquisitivo entre ellos mismosy con los
extranjeros.

183 Esto se puso en evidencia en los grupos de debate regionales en todo el pais.
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390. Idioma. El tetumy €l portugués son los idiomas oficiales del Estado, con €l
bahasa indonesiay el inglés reconocidos como dos idiomas de uso comin®®. Por ser
técnicamente el més avanzado de los dos idiomas oficiales, el portugués se usa
fundamentalmente en los asuntos de Estado. Lasleyesy politicas oficiaes se redactan
actualmente en portugués (aungue se dispone de algunas traducciones a tetum) y la
administracion de justicia utiliza, en la medida de lo posible, fundamentalmente el
portugués.

391. Laintegracion del idiomaoficial portugués en los asuntos de Estado tropezo6 con
no pocos problemas durante la transicion. S6lo unaminoria de la poblacion puede
comunicarse con fluidez en portugués (seguin el Censo de 2004, 12% de la poblacién
mayor de 6 afios puede hablar, leer y escribir en esteidioma). De hecho, esto conlleva
gue muchas personas gue no hablan portugués estén en desventajay tengan capacidad
limitada para participar plenamente en lavida publicay la adopcién de decisiones. Las
mujeres tropiezan con problemas especificos en algunas zonas rural es porgue no hablan
tetum y menos alin portugués.

392. El Gobierno estatratando de compensar esas desventajas linguisticas mediante la
integracion de la ensefianza del idioma portugués en las escuel as, financiando
totalmente | as clases de portugués en la mayoria de |os organismos publicos y creando
un grupo movil de intérpretes en |os tribunal es para asegurar las debidas garantias
procesales. Con todo, previsiblemente |os que no hablen portugués seguirdn en
desventgja de alguna manera hasta que se haya completado efectivamente latransiciéon a
ese idioma.

393. Opinion politica. Hay grupos que defienden posiciones politicas que difieren de
la corriente general o de las deladirigenciay alegan que estan en desventgja debido a
esa diferencia de opinion politica.

394. Religion. Timor-Leste es, en gran medida, un pais de toleranciareligiosa, pero
durante las consultas en los distritos se plantearon se insistio en que en algunas partes
del pais no se podiainscribir aun nifio a menos que se hubiese bautizado antes, |o que
daba lugar a unadiscriminacion indirecta por motivos de convicciones religiosas.
También se hainformado de otros casos de nifios que no han podido obtener su
pasaporte a menos que estén bautizados. Esta cuestion se analiza més afondo en e
documento preparado en relacién con la CRC. Esa presion religiosano se hizo evidente
para el Gobierno sino hasta hace pocoy no setolerarasi en el futuro se sefidlan asu
atencion casos evidentes de esa indole.

395. Discapacitados y ancianos. Seguin datos provisionales del Censo de 2004, 11,6%
y 2,4% de |los hogares respectivamente informan a menos de un miembro de lafamilia
que tiene una discapacidad fisica o una enfermedad mental'®°.

184 Parrafo 1 del articulo 13 de la Constitucion de la Repablica

185 Esto contradice un informe reciente del UNICEF en que se plantea que “|as estimaciones de la
discapacidad general ... fluctian entre 4 y 8% de la poblacion”, pero no se mencionalafuente, lo que
podriainterpretarse como que en Timor-Leste |a tasa de discapacidad es excesivamente alta. (UNICEF
(2004), pags. 86 'y 87). Se desconoce €l origen de esas * estimaciones generales'. Para més tranquilidad,
la correlacion entre las discapacidades fisicas y |as mentales, segiin datos provisionales del Censo, es del
orden de la proporcion obtenida en la encuesta de 2002 (véase una nota anterior).
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396. Entre un gran numero de adultos, sobre todo hombres, |as principales causas de la
discapacidad fisica son enfermedad, accidente, desnutricion, poliomieglitisy lepra.

L os accidentes | aboral es son también causa de discapacidad y, mientras no se
establezcan condiciones justas y asequibles parala proteccion e higiene del trabgjo de
manera que se reduzca este riesgo y se pueda ofrecer indemnizacidn para compensar las
pérdidas, solo cabe esperar que aumente a medida que se incrementa la fuerza de
trabgjo™®°.

397. Respecto de las mujeresy los nifios, muchas discapacidades como la tuberculosis
y labronquitis cronica, son la consecuencia de las malas condiciones de vida que
guardan relacion con los déficit nutricionales, lafalta de aguay de instalaciones
sanitarias en los hogares y un acceso limitado alos servicios de salud, desde €l periodo
prenatal hasta los primeros afios de lainfancia. Ladesnutricion y enfermedades como
la poliomielitis afectan en particular alos lactantesy alos menores de cinco afios™’.

Las mujeres suelen optar porque todos los miembros de su ntcleo familiar reciban
atencion antes de procurar tratamiento para si mismas, 1o que agrava sus enfermedades.
Estas cuestiones se analizan con mas detalle en los informes presentados en relacidn con
laCRCy laCEDAW.

398. No cabe duda alguna de que en una nacién con unainfraestructura
subdesarrollada, un acceso geogréfico limitado atodas las zonas y elevados niveles de
desempleo y pobreza, |os discapacitados de Timor-L este tienen desventajas especificas
en suvidadiaria. Pese aque no existe informacion precisa sobre este aspecto,
probablemente | as dificultades para obtener empleo, tener acceso alos serviciosy
participar plenamente en lavidasocial y politicafiguran entre las numerosas
dificultades con que tropiezan los discapacitados. El Gobierno también harecibido
informacion no confirmada que indica que los nifios discapacitados y los adultos de méas
edad tienen més probabilidades de quedar confinados a hogar o lgjos de las escuelas y
lavida comunitaria o de ser enviados a asilos.

399. Laenfermedad mental se planted como cuestion de especial interés durante las
consultas en relacion con el presente documento™®®. Se mencionaron casos en que la
falta de servicios, incluso de tratamiento psiquiétrico para personas con enfermedades
mentales, ha dado lugar a violaciones de los derechos humanos. Actualmente no hay
instal aciones con medidas de seguridad para personas consideradas mental mente
inestables o peligrosas parala comunidad. La Dependencia de Derechos Humanos de la
UNMISET también habia documentado casos de personas detenidas por su familiao

por la comunidad después de haber mostrado una conducta anormal y, por regla general,
violenta, debido fundamentalmente alafalta de tratamiento o de instalaciones
adecuadas'™®. Se alegd también que, en algunos casos, el método de encierro aplicado a

18 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas parala proteccién social, civil y del patrimonio, abril
de 2006, pag. 19.

87 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas parala proteccion social, civil y del patrimonio, abril
de 2006, pag. 18.

188 Comunicacion de la Dependencia de Derechos Humanos de 30 de mayo de 2005, Programa de
Vigilanciadel SistemaJudicia y otrosinformes.

189 Planteado en la Comunicacién de la Dependencia de Derechos Humanos de la UNOTIL 30 de mayo
de 2005.



HRI/CORE/TL S/2007
pagina 99

la persona eracruel y causaba lesionesfisicasy que, en ocasiones, la Policia Nacional
de Timor-Leste no intervenia para proteger alos enfermos mentales de |os mal os tratos.
Entre los casos que se han sefialado ala atencion de las autoridades y 1os 6rganos de
vigilanciade las ONG, como Programa de Supervision del Sistema Judicia y la
Dependencia de Derechos Humanos de las sucesivas misiones de las Naciones Unidas
esté el hecho de no haberse investigado las acusaciones de abuso sexual de una
adolescente enferma mental por su padre debido a que la demandante no era apta para

presentar ella misma la denuncia'®.

400. En 2003, el Gobierno establecio un Servicio Nacional de Salud Mental en e
Ministerio de Salud y asign6 enfermeras psiquiétricas a cada distrito para que llevaran a
cabo evaluaciones bésicas de la salud mental con el apoyo de varios psiquiatras. La
prestacion de servicios de salud mental adecuados, sobre todo la distribucion ordinaria
de medicamentos para las mujeres que padecen enfermedades como trastorno bipolar, es
un tema de especial importancia que se examinara con més detalle en el informe
preparado parala CEDAW. Cabe esperar que estasiniciativasy otras més sirvan para
luchar contra el maltrato alos enfermos mentales, aunque queda alin mucho trabajo por
hacer a respecto en e futuro.

401. Todaslasinstituciones del Estado sienten un gran respeto por |os grupos
vulnerables, en particular los discapacitados y |os veteranos combatientes. Sin
embargo, persisten las dificultades para asegurar un apoyo efectivo a estos grupos e
integrarlos en lasociedad. Lafaltade unainfraestructura desarrollada es un problema
concreto del que el Gobierno, en particular € Ministerio de Salud y €l Ministerio de
Trabagjo y Reinsercion en la Comunidad, se estdn ocupando. Esta cuestion se sigue
examinando més adelante, asi como en los documentos preparados paralos
correspondientes tratados.

402. Grupos étnicos minoritarios™". Se ha planteado que algunos grupos minoritarios

son vulnerables a acoso (incluido el acoso de la policia) y que las personas més
vulnerables son de origen étnico indonesio o chino®?. El Gobierno no tiene
conocimiento de ninglin caso concreto en que se haya discriminado contra estos grupos
étnicos en particular, pero, a igua gue hara con todas las formas de discriminacion,
adoptard medidas resueltas para eliminar la discriminacion por motivo de origen étnico
o naciona si sellegase a detectar. Este Gobierno siempre ha promovido y seguira
promoviendo losideales de latoleranciay el respeto de la diversidad.

403. Lacondicién de Estado de reciente independencia de Timor-Leste y sus
importantes limitaciones de recursos dan origen, como es natural, a desventajas en
diferentes aspectos de lavida social, politica, civil, econdmicay cultural, situacién no
poco frecuente tanto en Estados desarrollados como en paises en desarrollo, en
particular los de reciente independencia. En Timor-Leste, los problemas existentes se
agravan debido ala ausencia de fuentes de datos o informacion fiables sobre cuestiones
relacionadas con la desventaja que enfrentan grupos especificos de la sociedad y debido

190 Comunicacion de la Dependencia de Derechos Humanos de la UNOTIL, de 30 de mayo de 2005.

191 Un dato importante es que el Estado todavia no ha determinado una definicion de “grupo étnico
minoritario”.

192 Comunicacion de la Dependencia de Derechos Humanos de la UNOTIL, de 30 de mayo de 2005.
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aque el Gobierno tiene en estos momentos una capacidad limitada para abordar
sisteméticamente esos problemas.

404. Paraun pais afligido por la pobreza, la distribucion desigual delariquezay la
mala distribucién de los bienes no se pueden resolver con rapidez. En otros casos, es
dificil abordar la desventaja o la discriminacion debido a que estan muy arraigadas en la
sociedad, como es el caso de las précticas discriminatorias tradicionales.

405. El Gobierno esta comprometido totalmente con el principio delano
discriminacion y se ha propuesto trabajar para eliminar toda desventgja injustificable
dondequi era que exista mediante una asignacion equitativa de |os recursos y una mejor
capacitacion y educacion de los funcionarios publicos, asi como la g ecucion de
programas de rehabilitacion para combatir esa discriminacién dondequiera que exista.

406. Una camparia nacional de lucha contrala pobreza, programas concretos de
empoderamiento de la mujer, didogos con las comunidades sobre las relaciones entre
los derechos de las personasy laprécticay la culturatradicionales en Timor-Leste, asi
como programas de ensefianza del portugués en las escuelasy las instituciones estatales
son solo algunas de las iniciativas que el Gobierno ha puesto en marcha o apoya para
reducir las desventajas concretas que evidentemente existen.

407. Seprevé que el aumento del apoyo alas Oficinas del Defensor, del Asesor del
Primer Ministro sobre Derechos Humanosy del Asesor del Primer Ministro parala
Promocion de la lgualdad ayuden también a crear conciencia sobre cualquier situacion
de desventaja o discriminacion y sobre los medios para evitar que ocurran casos de
discriminacién en el futuro.

408. En los documentos preparados para cada tratado se analiza informacién adicional
y més especifica sobre cuestiones rel acionadas con la discriminacion.

1. Nodiscriminacion: igualdad ante la ley y proteccion
de la ley en condiciones de igualdad'®?

409. En el parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion se establece claramente que
“todos los ciudadanos son iguales ante laley, gerceran los mismos derechosy
cumpliran los mismos deberes’. En el parrafo 2 del articulo 26 se especifica ademas
gue “no se negara lajusticia por falta de medios econémicos’.

410. Los ciudadanos gozan deigual proteccién antelaley en Timor-Leste. No
obstante, esté resultando cada vez méas dificil lograr esaigualdad antelaley y los
tribunales en esta etapa de transicion y de desarrollo incipiente del sector de lajusticia.
Un problema concreto es la cuestion del idioma.

193 |_a presente seccién abarca:

El parrafo 1 ddl articulo 14y el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
El parrafo 2 ddl articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

El articulo 18 de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

El apartado c) del articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial

El articulo 15 de la Convencion CEDAW
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411. Como yase sefia6 en otros parrafos, en € articulo 13 de la Constitucion de
Timor-Leste se dispone que €l tetum y €l portugués sean losidiomas oficialesdela
Republica Democrética. En consecuencia, en febrero de 2004, el Consejo Superior de
Magistrados aprob6 una directiva sobre el uso de losidiomas oficiales en € sistema
judicial. En estadirectiva se dispone un periodo de transicion de siete meses, tras el
cual todos los documentos judiciales se redactarén en losidiomas oficiaes de la nacion.
Y ano se permite e uso del bahasa en lostribunales. Cabe destacar también que e
tetum prasa es el idioma més hablado de Timor-Leste'*.

412. Laslimitacionestécnicas del idiomatetum, el poco conocimiento del portugués en
todo el paisy e uso del bahasaindonesia en los tribunales durante el periodo de
ocupacion han creado algunos obstaculos y confusién en latransicion del uso del bahasa
indonesia al portuguésy al tetum prasaen los tribunales. Hasta hace poco tiempo, la
falta de un grupo permanente de traductores e intérpretes complicaba més la cuestion, a
extremo de que se afirmaba que los reos, los testigos y las victimas, en algunos casos,
précticamente desconocian o entendian qué estaba pasando en las actuaciones judiciales
en las que estaban involucrados.

413. El Gobiernoy los tribunales han procurado activamente, en lamedidade lo
posible, mitigar estos problemas mediante cursos de orientacion y capacitacion de un
nuevo grupo de traductores juridicos. Ahorabien, los efectos sosteniblesy alargo plazo
de esas medidas todavia no han dado los frutos previstos. Muchos de estos traductores
estan aln en la etapa de desarrollo de su carrera profesional. El Gobierno confia en que
la asignacion de recursos cada vez mas cuantiosos alos tribunal es, sumada a una mayor
instruccion en idioma portugués, resuel va estos problemas linguisticos.

414. También esimportante sefidlar que, si bien la Constitucién garantiza laigualdad
delamujer antelaley y la proteccion de laley en condiciones deigualdad, en la
préctica, las mujeres tienen un acceso muy limitado alos mecanismos oficiales de
justicia. Ello obedece a agunos factores, entre los que figuran limitaciones préacticas
como lalimitacion o la falta de recursos financieros para gue se juzgue un caso; lafata
de transporte deiday vueltaalos tribunales; laincapacidad de hablar portugués, inglés
(el idioma utilizado por muchos funcionarios judiciales internacionales) o e tetum
prasa; el poco o ninguin conocimiento de sus derechos protegidos por ley; ademés del
largo tiempo que toma la tramitacién de cada caso.

415. Las practicas tradicional es también desempefian una funcion, ya que impiden que
lamujer procure justicia por medios més oficiales. El estigma social que pueden sufrir
por sefidar ala atencidn cuestiones delicadas, como laviolencia en el hogar o e abuso
sexual, avecesimpide alamujer [levar adelante estas causas. En ocasiones son objeto
de presiones de lafamilia para que la cuestion se resuelva en familia. En estos casos,
una mujer no puede contar con apoyo social 0 econémico de su nicleo familiar, si desea
[levar €l caso ante los tribunales. Esta cuestion del acceso de lamujer alajusticiase
trata con mas detalle en el informe preparado parala CEDAW.

9% Censo de 2004.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 102

2. Medidas especiales para acelerar el logro de la igualdad® *

416. La Constitucion de Timor-Leste dispone que los nifios™®’, |as personas de tercera
edad'*® y |os discapacitados™ tienen derecho a proteccion especial del Estado.

417. Como se analiza en otros parrafos, hay algunas circunstancias en las que los
miembros de esos grupos vulnerables experimentan desventajas concretas en su vida
cotidiana. El Gobierno es consciente de ladificil situacion de las personas
desfavorecidas del paisy tiene e compromiso de aplicar las medidas précticas
especiales o de accion afirmativa necesarias para apoyar la plena participacion e
integracion de esos grupos en la sociedad, en lamedidade lo posible.

418. Esimportante sefidlar que, en su condicion de joven democracia, Timor-Leste se
clasifico solo en el 140 lugar en € indice de Desarrollo Mundial, lo que impone
limitaciones considerables ala naturalezay al acance del apoyo especia que el
Gobierno puede prestar actualmente. Dentro de los limites de su capacidad actual, el
Gobierno despliega una actividad especia paratratar de rectificar desventajas
arraigadas y sistémicas que enfrentan las mujeresy prestar asistenciadirigidaa
veteranos combatientes y otros grupos vulnerables que tienen necesidades mas
apremiantes, entre ellos, los nifios, los discapacitadosy los ancianos. A continuacion se
ofrecen agunos g/ empl os de medidas de accion afirmativa adoptadas por el Gobierno.

Medidas especiales de caracter temporal en favor de la mujer

419. Hastalafecha, se han redactado o aprobado pocas leyes 0 medidas temporales con
el fin de acelerar laigualdad de lamujer. Sin embargo, un claro gemplo de esetipo de
medidaes € articulo 11.18 del Reglamento No. 2002/5 dela UNTAET sobre e
establecimiento de un codigo del trabajo para Timor Oriental. En este articulo se
establece que el Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad podra adoptar
“medidas especiales’ para“superar practicas e ideas discriminatorias que impiden la
igualdad de oportunidades y de trato en € acceso alacapacitacion ... a empleoy alas
condiciones de empleo” para, entre otros, las mujeres que trabajan o las trabgjadoras
embarazadasy lactantes. Ademés se plantea que esas medidas no se consideraran
discriminatorias.

1% Esta parte abarca:

Articulo 27 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos

Parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
Parrafo 4 del articulo 1y articulo 2 de la Convenciédn Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial

Articulo 4 dela CEDAW

Articulos 22y 23 delaCRC

1% \/gase la definicion en € anexo 1.

197 En el parrafo 1 del articulo 18 se dispone que “los nifios tendran derecho a proteccion especia dela
familia, lacomunidad y el Estado, en particular contra toda forma de abandono, discriminacion, violencia,
opresion, abuso sexual y explotacion”.

198 E| parrafo 1 del articulo 20 establece que “ Toda persona de tercera edad tiene derecho ala proteccion
especial del Estado”.

199 E| parrafo 2 del articulo 21 establece que “el Estado promoveré la proteccion de los discapacitados, en
lamedida que seaviabley de conformidad con laley”.
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420. Durante laUNTAET, laadministracion traté de promover publicamente una
mayor participacion politica de la mujer mediante medidas extraoficiaes, incluido €l
establecimiento de un Consgjo Nacional. El Representante Especial del Secretario
General ordend que a menos dos de cada cuatro candidatos al Consejo de cada uno de
los 13 distritos y las organizaciones de la sociedad civil fuesen mujeres. Estas medidas
propiciaron que 13 de los 33 puestos en € Consejo Nacional quedaran ocupados por
mujeres.

421. A raiz delas recomendaciones formuladas en € primer Congreso Nacional de
Muijeres celebrado en 2000, el Representante Especial del Secretario General aprobo
una normativa en relacion con una cuota minima del 30% de mujeresen la
administracién publica en 2001, con efectos positivos inmediatos en € sentido de que se
contrat6 a un poco més del 18% de mujeres para que ocuparan cargos administrativos.
Deigual modo, durante el periodo de administracién delaUNTAET, se adoptaron
medidas especiales para asegurar una representacion adecuada de mujeres durante el
establecimiento de la Policia Nacional de Timor-Lestey 40% del primer grupo de
nuevos reclutas fueron mujeres. Ahorabien, este porcentaje ha disminuido

gradual mente desde entoncesy, en e momento de redactar el presente documento,
menos de uno de cada cinco miembros del cuerpo eran mujeres.

422. Lacuestion de las cuotas resurgié més tarde cuando |as organizaciones de mujeres
presionaron muchisimo para que se aprobara una cuota del 30% de los escafios para las
mujeres en las elecciones ala Asamblea Constituyente cel ebradas en 2001. Aungue la
administracion rechazdé la solicitud de que se estableciera una cuota de candidatas, se
aplicaron algunas medidas de accidn afirmativa con caracter extraoficial para promover
la participacion de las mujeres en las elecciones, entre ellas, el apoyo ala capacitacion
de unas 200 posibles candidatas, asi como la asignacién de tiempo de transmision
extraordinario en laradio y latelevision alos partidos que propusieron al menos 30% de
candidatas. Se aentd también alas Partes a que incluyeran las cuestiones que interesan
alas mujeres en sus programas. De resultas de ello, 23 de los 88 miembros elegidos ala
Asamblea (que se convirtio posteriormente en el primer Parlamento de Timor-L este)
eran mujeres.

423. Estasiniciativas para establecer una representacion minima de mujeres han tenido
repercusiones sustanciales en € escenario politico, que culminaron en 2004 en la
aprobacion de la Ley sobre las elecciones alos suco y los consejos de suco®® que
garantizaalamujer e derecho aser jefade aldea o a ser elegida al consegjo de aldea.
Esta decision se analiza mas adelante en detalle en |a seccidn sobre participacion

politica.

424. Enlaesferadelaeducacion, el Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad, por medio de laDNSS, esta trabajando con una ONG local, la Fundacion
Alola, paraasignar becasy estipendios para muchachas que no podian asistir ala
escuela sin este apoyo. La Fundacion distribuye actual mente unas 700 becas para
mujeres jovenes. Entre 2004 y 2005, se otorgaron 470 becas a nifias para que
completaran sus estudios de secundaria.

200 | ey No. 2/2004.
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425. Las actividades para abordar la violencia contralas mujeresy lasnifiasy la
discriminacién contrala mujer en la separacion, €l divorcio y la manutencion de los
hijos han sido también prioridades inmediatas del Gobierno. Como parte del grupo de
leyes sobre laviolenciaen e hogar se promulgara también unaley sobre manutencion
para asegurar que las victimas de la violenciay sus hijos gocen de sostén econdémico.

426. Algunas ONG de mujeres prestan servicios bésicos de apoyo, por eemplo, en la
forma de algunos albergues para mujeres y nifios victimas de la violencia por motivo de
género que deben atender atodo el pais, pese alas limitaciones que imponen muchos
factores, como lafalta de recursos. También, muchas de estas ONG dependen de la
financiacion que aportan exclusivamente |os donantes internacionales, que no se
garantiza a perpetuidad. Las estructuras de serviciosy apoyo fuerade la capital siguen
siendo pocasy mal dotadas. Esta cuestion se analiza con més detalle en los documentos
preparados parala CRCy laCEDAW.

Veteranos combatientes

427. Como grupo, los veteranos constituyen una parte importante del patrimonio
nacional. En € articulo 11 de la Constitucion se reconoce que, a valorar laresistencia
secular contra el dominio extranjero “ se asegurara una proteccion especial para
discapacitados y huérfanos de guerray otras personas a cargo que dedicaron sus vidas a
lalucha por laindependenciay la soberania nacional, y se protegera a quienes
participaron en laresistencia contra la ocupacion extranjeras’.

428. Si bien algunos veteranostal vez cumplan los requisitos para clasificarse entre los
grupos en riesgo, o tengan dificultades por edad o discapacidad, o se pudieran
considerar posible fuente de inestabilidad, como grupo se les define por el lugar
excepcional que ocupan en lahistoriay gozan de una situacion social especial. La
sociedad timorense considera a todos |os veteranos de laresistencia ala ocupacion
tesoros nacionales vivientes, un simbolo del honor de la nacién.

429. La Secretariade Estado paralos Veteranosy los Ex Combatientes del Ministerio
de Trabagjo y Reinsercion en la Comunidad es el organismo responsable de valorizacion
los programas para veteranos. En los actuales programas se incluye la construccion de
un cementerio paralos combatientes de laresistencia en Metinaro.

430. Como parte del programa de valorizacion paraveteranos, laCAACYy laCAVF,
comisiones ingtituidas por € Presidente, emprendieron un proceso nacional de
identificacion e inscripcion de veteranos como Antigos Combatentes das Falintil o
Veterndos das Falintil, seguin las fechas en que prestaron sus servicios. Labase de
datos establecida por esas comisiones, con la asistencia del Banco Mundial, contiene
unas 37.000 entradas. El informe fina de las comisiones, terminado en junio de 2004,
se incluyeron recomendaciones de que se honraran las aportaciones hechas por los
veteranos alos diferentes servicios durante laguerra. De conformidad con estas
recomendaciones, e Parlamento aprobo recientemente unaley en la que se reconocia €
valor delos veteranos y se disponia el pago de subsidios alos ex combatientes. Cabe
mencionar también gque se establecié ademés una nueva Comision de la Resistencia
Civil (CAQR) parareconocer la contribucion de las unidades clandestinas y civilesala
lucha por laindependencia. En el mandato de esta comisién se estipulaba que 40% de
los miembros anivel de distrito y subdistrito fuesen mujeres.
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431. Antesde que se aprobase la ley sobre valoracion de los veteranos, el Gobierno
habia emprendido también un programa de apoyo social alos veteranos combatientes
que habian combatido durante los 24 afios de lucha armada. L os veteranos que relinen
los requisitos reciben entre 100 y 135 ddlares de los EE.UU. de asistencia social
mensual es, administrados por €l Ministerio de Trabagjo y Reinsercion en la Comunidad.
Actualmente se considera que 36 personas cumplen los requisitos para esa asistencia,
aunque todavia hay que prestar més atencion a las mujeres veteranas para determinar
como pueden beneficiarse también del apoyo estatal.

Asistencia de emergencia para grupos vulnerables

432. El Ministerio de Trabgjo y Reinsercion en la Comunidad ha adoptado medidas
para establecer un Fondo de Solidaridad Social de manera de apoyar las medidas
encaminadas a prestar asistencia alos grupos sociales en situacion especia o con
necesidades especiales de a) obtener asistencia urgente y b) apoyar los esfuerzos para
mejorar su bienestar y sus medios de subsistencia sostenibles en mercados abiertos
sobre labase delaigualdad. Entre julio de 2004 y junio de 2005, 524 familias con
nifios en situacion de vulnerabilidad, 513 familias con discapacitadosy 228 familias con
veteranos recibieron esta forma de asistencia social®®’. Se prestd asistencia
directamente alos cabeza de familia para mitigar el hambre que padecen esos grupos
vulnerables.

Estrategia en materia de discapacidad

433. El Gobierno tratade eliminar la marginacion de los grupos de personas con
discapacidades fisicas e intel ectual es alentando la gjecucion de programas que puedan
reducir las barreras sociales y fisicas que privan a estas personas de acceso aunavida
independiente, incluso de la participacion en labores productivas decorosas, en la
recreacion, la capacitacion y la educacion.

434. El Codigo del Trabgo (art. 8.4.1) asigna la responsabilidad del “trabajo y €
bienestar de |as personas con discapacidades’ a Ministerio de Trabajo y Reinsercion en
la Comunidad, por medio de laDNSS.

435. A principios de 2005, |a Secretaria de Estado para el Trabajo y la Solidaridad se
encargo del proyecto de formular una politica nacional paralas personas con alguna
discapacidad. Las consultas locales en todos los distritos durante abril/mayo de 2005
revelaron el sumo interés de la comunidad en la cuestion de la discapacidad a
plantearse dos temas cotidianos:. la necesidad de empleo y la promocién de
oportunidades de empleo, y cuestiones relacionadas con la calidad de vida (en particular
el acceso alos servicios de salud y educacion, € apoyo social, €l alojamientoy los
problemas de transporte). También se hizo hincapié en la preferencia por contar con
maestros mejor preparados en las principales escuelas 'y con respuestas basadas en la
comunidad para las necesidades de rehabilitacion.

436. Enjunio de 2005, un Grupo de Trabajo sobre Discapacidad, organizado en €l
Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad, examino el anteproyecto de
politica nacional en materia de discapacidad, formulado por el Ministerio, en estrecha

201 Datos del Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad (julio de 2005).
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cooperacion con € Ministerio de Salud. Esta politicatrata de aprovechar |as ensefianzas
pertinentes aprendidas de la comunidad internacional, asi como de atender las
circunstancias, necesidades y prioridades especificas del pais. Estalabor se guia por
principios esenciales basados en |os derechos, incluidalano discriminaciény la
inclusion en todos | os aspectos del desarrollo y € empoderamiento de personas con
discapacidad, como agentesy beneficiarios de todos |os aspectos del desarrollo.

437. Los objetivos de la politica hacional son: la posibilidad de acceso alos sistemas
generales de la sociedad; |as redes de seguridad y proteccion social; 1a promocion del
empleo y |os medios de subsistencia sostenibles en mercados abiertos; la participacion
civil y politica; e informacion, comunicacionesy libertad de expresion paratodos. La
€jecucion sera apoyada por unaley sobre la discapacidad y € establecimiento de un
mecanismo nacional de consultay coordinacion y la presentacién de informes anuales al
Parlamento sobre la prestacion de serviciosy los resultados de las medidas previstas en
lapolitica.

438. Pese aque laresponsabilidad por e tratamiento médico de padecimientosy
enfermedades como poliomielitisy leprarecae sobre el Ministerio de Salud, ONG
locales como ASSERT, con la asistencia de Cambodia Trust, estdn adoptando medidas
parareducir laexclusion social de las victimas que quedan discapacitados y otras
personas que necesitan aparatos mecanizados por medio de servicios ortopédicos y
prostégiogos Con el tiempo, este programa serd total responsabilidad del Gobierno en el
futuro™.

B. Garantias procesales®®
1. Detencion y custodia

439. En Timor-Leste, la autoridad para mantener €l orden publico, practicar
detenciones y encarcelar compete fundamentalmente a la Policia Nacional®®. El
Servicio de Aduanas™ y toda persona que sea testigo de la comision de un delito
podran también detener al perpetrador.

206

22 Timor-Leste; Programa de inversiones publicas en proteccién de lasociedad civil y el patrimonio,
abril de 2006, pag. 37.

2% Eqta parte abarca:

e Articulos9, 14y 15 ICCPR

e Articulos 18(2) y (3), 19 Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

e Articulo 5 delaConvencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

e Articulos7,12, 13y 15delaCAT

e Articulos37,39y 40delaCRC

204 v éase el articulo 147 de la Constitucion. En relacion concretamente con las funciones de la Policia
paraimponer laley, véanse los articulos 1 a3 del Decreto-ley No. 8/2004 sobre la estructura organica de
laPolicia Nacional de Timor-Leste. En relacion con ladetenciony €l encarcelamiento, véanse €l parrafo
3de articulo 2, el articulo 6y €l parrafo 8 del articulo 9 del Reglamento 2000/30 de laUNTAET sobre
procedimiento penal provisional en su forma enmendada por €l Reglamento 2001/25 de laUNTAET.

205 Apartado b) del parrafo 3) del articulo 1. Decreto-Ley No. 9/2003 sobre los deberesy las
competencias del Servicio de Aduanas de Timor-Leste.
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440. Lafacultad paradetener a personas compete primordia mente ala policia naciona
y se suele gercer fundamental mente para detener a sospechosos de delito. Sin embargo,
la policia esta autorizada también para detener ainmigrantesilegales™®’.

441. Lapoliciapodrépracticar una detencién en flagrante delito, cuando existan
pruebas irrefutables de que se ha cometido un delito o cuando se esté cometiendo €l
delito, 0 s, al ser seguido inmediatamente después de la comision del delito, se hallan
en posesion del sospechoso objetos o pruebas del delito. La persona también podra ser
detenida cuando un juez emita una orden de detencién en su contra®®.

442. Dado que la detencion y la custodiaimponen limitaciones directas e importantes a
los derechos y las libertades de las personas, laley dispone salvaguardias estrictas para
asegurar que esos poderes no se gjerzan arbitrariamente. En el parrafo 1 del articulo 34
de la Constitucién y en el articulo 60 del Cédigo de Procedimiento Penal®® se dispone
que se presumira lainocencia de un sospechoso hasta tanto se pruebe su culpabilidad y
sele deberdinformar de sus derechosy de los cargos que se le imputan con claridad y
exactitud. Lalegalidad de la detenciény la custodia seré objeto de revision por un juez
en unavista privada dentro de las 72 horas posteriores ala detencion, y unavez cada
seis meses en adelante para determinar la validez de la continuacion del arresto®?. El
periodo de custodia previo a juicio no podra exceder de un afio Sin que se presente un
actade inculpacion formal; dos afios sin una condena en primerainstancia; y tres afios
sin una condena definitiva. Los limites temporales que se acaban de mencionar pueden
aumentar en seis meses, si el caso es excepciona mente complejo®.

443. LaConstituciony el Codigo de Procedimiento Penal otorgan alas personas el
derecho a solicitar habeas corpus a Tribuna Supremo paraimpugnar su detencion o
encarcelamiento®?. Como se detalla en la seccién F més adelante sobre recursos
eficaces, entre 2002 y 2005 se solicitaron y concedieron unos cinco habeas corpus. En
el Codigo se dispone concretamente que laimposicion de la detencion previaal juicio,
de ser factible, debeir precedida de una audiencia con el acusado/la acusada, en laque
se le permitaimpugnar la existencia de condiciones previas paraladetencion. Esas
condiciones previas son:

» Temor fundado de que el acusado pueda escapar, que unainvestigacion pueda
verse interrumpida o de que se pueda llevar a cabo aguna actividad
delictiva®™;

206 pPrrafo 2 del articulo 218, Decreto-Ley No. 15/2005 del Cédigo de Procedimiento Penal.
27 Articulo 72 dela Ley sobreinmigraciony asilo, Ley No. 9/2003.

208 Articulos 218 a 220 del Cédigo de Procedimiento Penal Decreto-Ley No. 15/2005.
29 Decreto-ley No. 15/2005.

210 parrafos 2 y 3 del articulo 30 dela Constitucion y articulos 63 y 196 del Cédigo de Procedimiento
Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.

211 Articulo 195 del Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.
212 Articulo 33 de la Constitucion de la Reptiblicay articulo 205 del Cédigo de Procedimiento Penal.
23 Articulo 183 del Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15/2005.
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> Indicadores firmes de que se ha cometido un delito punible con pena de mas de
tres afios de carcel; y

> Faltade cualesquiera otras medidas restrictivas®™”.

444. Cuando se cumplan los supuestos parala detencion previaa juicio, la persona que
padezca un trastorno mental serd ingresada como medida preventiva en un hospital

psiquitrico u otro establecimiento pertinente durante el tiempo que sea necesario™™.

445. Recuérdese también que e Defensor tiene el mandato de investigar todo
establecimiento de detencion para inspeccionar las condiciones prevalecientesy realizar
entrevistas confidenciales con los detenidos.

446. Pese asu carécter general, las normasy procedimientos parala detencién y
custodia no siempre se respetan. Son varias las razones paraello.

447. El carécter evolutivo del sistemajuridico ha generado cierta confusion en cuanto a
las leyesy procedimientos sobre detencién y custodia aplicables en Timor-Leste. Se
espera que el Codigo Penal propuesto, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal y las
leyes organicas de la Oficina del Fiscal y de Defensoria Publicaresuelvan algunas de las
discrepancias, aunque la fuerza policial tendria también que recibir un entrenamiento
intensivo para aumentar sus conocimientos acerca del nuevo marco juridico.

448. LaPoliciaNacional de Timor-Leste es también una organizacion muy joveny
relativamente inexperta de aproximadamente 2.980 miembros. Estainexperiencia se ha
puesto de manifiesto a veces en una conducta i mpropia.

449. Los casos disciplinarios se han clasificado como delitos de menor cuantia o
infracciones graves, categoria en la que se incluyen las violaciones de |os derechos
humanos™®. Graves infracciones disciplinarias que podrian constituir violaciones de los
derechos humanos son también:

» Condena por un delito pena (si conllevadafio a otros);

» Ejercicioilicito o innecesario delaautoridad (8 conllevadafio fisico o psicolégico a
otros);

> Acoso sexud;
» Tratay prostitucion de mujeresy nifios,
» Conducta discriminatoria.

450. En general, aunque no se haregistrado un aumento sustancia de los casos de
indisciplina policial, se siguen comunicando infracciones por parte de lapolicia. En
2004, se habian interpuesto casos disciplinarios contra 6,8% de |os agentes de policia

244 Articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15/2005.
215 parrafo 4 del articulo 194 del Codigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15/2005.
218 Articulo 33 del Reglamento Disciplinario de la Policia, Decreto-ley 13/2004.
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(38% por delitos de menor cuantia), aunque no todos se trataban de violaciones de los
derechos humanos. Se expulsd del servicio asiete oficiales por casos de
comportamiento indebido grave. Otros tres fueron expulsados en abril de 2005. Se ha
condenado también a policias por agresion, por regla general, malos tratos™’.

451. Delas principales infracciones disciplinarias cometidas entre el 1° de enero de
2005y € 31 de marzo de 2005, 13 fueron delitos de agresion, siete de ellos por abuso
de autoridad y dos fueron casos de agresion sexual 0 acoso sexual. En noviembre de
2005, la Oficina de Etica Profesional habia examinado 175 casos de conductaimpropia
de lapolicia, delos cuales 63 conllevaban violaciones de los derechos humanos®®.

452. Las caracteristicas de estos casos apuntan a la conveniencia de que los oficiales de
policia necesitan més entrenamiento en relacion con la detencion, e interrogatorio y €l
trato alos detenidos, asi como comprender cudl es su funcién como policias™®, aunque
en el entrenamiento no se tratarian cuestiones de més envergadura, como son |os delitos
sexuales, en los que las actuaciones judiciales son € Unico camino apropiado para
procurar una reparacion.

453. El nuevo Reglamento Disciplinario de la Policia® constituye un medio
perfeccionado para fortalecer la responsabilidad de este cuerpo en el tratamiento mas
eficaz de casos de falta de ética profesional de la policia, aunque todavia no estén en
vigor las normas complementarias que hagan mas efectivala aplicacion de ese
reglamento.

454. El Ministerio del Interior esta considerando también la posibilidad de establecer
mecani Smos que aseguren que todos |os casos denunciados se examinen para determinar
s existen violaciones de |os derechos humanos y de poner en marcha un sistemade
informacion a Ministro acerca de esos casos todos 10s meses. De esta manera el
Ministerio contara con informacion suficiente para determinar la naturalezay el alcance
de las violaciones de los derechos en todos sus aspectos y adoptar medidas mas
especificas para buscar solucion alos casos que hayan ocurrido.

455. Ademas de las dificultades de carécter juridico e institucional, los limitados
recursos siguen entorpeciendo |os esfuerzos para asegurar |as garantias fundamentales,
incluido el derecho a condiciones de detencion adecuadas y el acceso a estar
representado por un abogado durante el periodo de custodia policial, la celebracion
puntual delas vistas previas al juicioy el acceso alos servicios de interpretacion y
traduccion.

217 E| 19 de noviembre de 2004, un oficia del Departamento de Patrulla Fronteriza de la Policia Nacional
de Timor-Leste de Batugade fue condenado a 19 meses de cércel por malos tratos graves con arreglo alo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 351 del Codigo Penal de Indonesia. Anteriormente, otros dos
oficiales de laPolicia Naciona de Timor-Leste habian sido condenados por malos tratos y agresion a dos
sospechosos. Estos oficiaes tuvieron que pagar unamulta de 15 dolares cada uno y fueron trasladados a
otras comisarias.

218 Declaracion de Domingos Soares, |nspector de Policia, “Professional Ethics and Accountability
within TLNP”, julio de 2005.

2% Ministerio del Interior, Review of TLNP Professional Standards Administrative Cases Against TLNP
Members, 18 de abril de 2005, pag. 7.

220 Decreto-ley 13/2004.
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456. La Constitucion dispone que los hombresy las mujeres encarcelados mantengan
sus derechos como seres humanos, excepto en e caso de haber perdido legal mente su
libertad como consecuencia del delito cometido®. Si bien las condiciones generales en
las carceles son buenas, algunas tienen que ser rehabilitadas, por 1o que las condiciones
de la custodia pueden variar. Esas condiciones nunca serén tan malas como para
constituir violaciones graves de los derechos. Pero la escasez de recursos en ocasiones
ha obligado alapoliciaa utilizar sus propios recursos, también limitados, para
garantizar que los detenidos reciban alimentacion adecuada, ropay frazadas para
dormir, solucion que deja mucho que desear y que el Gobierno esperaresolver en breve
plazo.

457. Aunque hay algunas instituciones privadas que prestan servicios juridicos, por
mucho tiempo hubo sdlo 10 abogados de |a defensa® que prestaban asistencia letrada
gratuita a personas involucradas en investigaciones judiciales o en un proceso penal. La
situacion ha seguido deteriordndose debido a que muchos abogados no pasaron sus
examenes nacionales y ahora sélo hay siete de ellos prestando servicios. Lapolicia
también advierte de que & derecho de un sospechoso a contactar a un abogado puede
quedar suspendido en circunstancias en que haya motivos para considerar que el
sospechoso constituye un peligro parala seguridad publica, como cuando se hallaun
arma, municiones o explosivos en su posesion®?,

458. También se han producido violaciones del limite de las 72 horas bajo custodia
policial, en particular en zonas apartadas donde la falta de transporte, gasolina o las
mal as condiciones en las carreteras han imposibilitado Ilevar alos sospechosos ante el
tribunal oportunamente. Durante gran parte del periodo sobre €l que se informa, el
Tribunal de Distrito de Dili fue el Unico que funciond con regularidad. Los demas
tribunal es de distrito funcionaban de manera poco sistemética en sus respectivos
distritos y, en ocasiones, funcionaban desde los locales del Tribunal de Distrito de Dili,
lo que dificultaba alin mas llevar al sospechoso ante el tribunal desde regiones
apartadas®®*. Lallegadade juecesy fiscalesinternacionales en los Gltimos meses ha
mejorado el funcionamiento de los tribunales, pero la situacion todavia no se ha
resuelto. Las consultas en los distritos revelaron también algunas malas interpretaciones
delanormadelas 72 horas por parte de la policia, ya que algunos creian necesario
mantener detenido a un sospechoso por 1o menos 72 horas antes de comparecer ante un
juez deinstruccion®®. También se afirmd que se habia aplicado la norma delas 72

22! Parrafo 4 del articulo 32 de la Constitucién de la Republica

222 En septiembre de 2001, se contraté por un periodo de prueba a 10 abogados para que trabajaran con la
Oficinade Abogados de la Defensa. Ninguno de esos 10 abogados de la defensa a prueba aprobd sus
examenes en 2005. Actuamente hay por o menos 4 abogados de |a defensa de contrataci on internacional
en laOficina.

222 Aportacion dela TLNP para el documento bésico comun (6 de enero de 2005) y alareunion del
Ministerio de Justiciade julio de 2005.

224 | os magistrados y |os fiscales asignados a los tribunales de distrito de todo el pais estuvieron
trabajando a prueba desde 2001. A veces tuvieron que asistir a cursillos de capacitacion en Dili y, por
consiguiente, abandonar sus puestos. Lasituacion mejor6 algo araiz de lallegada de los jueces de
contratacién internacional parallenar € vacio dejado por 10s jueces nacionales que no aprobaron sus
examenes, aunque la eficienciay la coherencia siguen dgjando que desear.

225 Estamalainterpretacion se planted en la Reunion del Grupo de Interés de la Regién de Manatuto.
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horas como forma de castigo para detener a personas sin cargo durante breves periodos
de tiempo.

459. Los policias saben que e sospechoso/la sospechosa tiene derecho a que se le
informe de manera claray precisa de |os cargos que se le imputan en el momento de la
detencion. Sin embargo, las dificultades impuestas por la diferenciade idiomasy la
falta de un grupo de intérpretes que ayude en las actuaciones judiciales en las 13
comisarias de policia de distrito haimpedido e cumplimiento de esa garantia en
muchos casos.

460. Parte de lainformacion sobre las violaciones de los derechos humanos por la
policia o de lainobservancia de |as debidas garantias procesal es que se mencionaron en
otros parrafos son anecdaéticas. El Ministerio del Interior, del que depende la Policia
Nacional de Timor-Leste, reconoce que se han producido violaciones de los derechos
humanos, aunque insiste en que el Ministerio no hatenido todavia propiamente la
oportunidad de establecer un mecanismo para sefiadlar la naturaleza o € alcance de las
violaciones de |os derechos humanos o registrar datos a respecto, por 1o que
actualmente no puede aportar datos concluyentes. No obstante, se espera que tan pronto
esté en pleno funcionamiento el Reglamento Disciplinario de 2004 y se perfeccionen la
recopilacion de datos y 1os mecanismos de remision y tramitacion de las denuncias entre
la Oficinadel Cuerpo de Inspectores, la Oficina de Etica Profesional y la Oficina del
Defensor y aumenten |os periodos de formacion de policias, se obtendran resultados
positivos, entre ellos més responsabilidad de la policiay menos violaciones de los
derechos humanos en las practicas de detencién y encarcelamiento.

461. En el apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 del Reglamento 2001/23 de la
UNTAET se dispone que el régimen penitenciario procurard reformar y lograr la
rehabilitacion social de los presos. De hecho, el objetivo del sistema penal de

Timor-L este es asegurar que |os reclusos no queden totalmente desconectados de la
sociedad en general, en particular susfamiliaresy allegados. Se permiten alos
familiares y alas personas allegadas visitar periddicamente las carceles. Cualquier otra
visita alas carceles se realiza previa aprobacion del Ministro del Interior y del Ministro
de Relaciones Exteriores. El Ministerio de Justicia, en asociacion con el PNUD,
establecié un Programa de Asistencia alos Presos, que incluye la formacién profesional,
asi como cursos de control de los arrebatos deira en €l caso de reclusos condenados por
delitos de violencia por motivos de sexo. Ademés, la OPI, con el apoyo del UNFPA,
tiene actualmente un programa piloto sobre “ Control del comportamiento paralos
delincuentes violentos’. En el momento de redactar el presente documento, 12
carceleros habian completado con éxito la primera etapa del componente de formacion
deinstructores del programa. Se prepard un manual de capacitacion con la aportacion
de importantes interesados directos que se utilizara para la formacion intensiva de tres
carceleros (cofacilitadores) como instructores antes de proceder ala etapafinal dela
aplicacion de los médul os de capacitacion parael grupo de reclusos. Se han creado
otros programas sociales y educativos para que |os reclusos hagan una vida normal
cuando se reintegren a su comunidad.

2. Proceso penal

462. Tanto la Constitucion como e Cédigo de Procedimiento Penal constituyen el
fundamento juridico interno que garantiza un juicio imparcial y establece las debidas
garantias procesales en Timor-L este.
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463. De conformidad con el derecho ala presuncion de inocencia hasta que se
demuestre la cul pabilidad, protegido en el parrafo 1 del articulo 34 dela Constitucién, la
responsabilidad de establecer |a prueba de la comisién de un delito recae en e fiscal®®®.
En el parrafo 4 del articulo 35 de la Constitucion se establece también inequivocamente
que ningun testigo podra ser obligado a autoincriminarse y, si bien no hay una
legislacion concreta al respecto, € sospechoso no estd en la obligacién de confirmar ni
negar lainformacion proporcionada por las victimas y 10s testigos respecto de la
comision de un delito. Sigue siendo responsabilidad del fiscal realizar investigaciones a
fondo y reunir las pruebas del caso. Los abogados de |a defensa tienen la oportunidad
de volver ainterrogar alos testigos presentados por el fiscal.

464. El Cbdigo de Procedimiento Penal prohibe expresamente la admision en €l juicio
de pruebas obtenidas por medios ilicitos como tortura, coaccion o amenazas contrala
moral o laintegridad fisica®®’. Todo oficial que utilice mediosilicitos para obtener esa
informacion podré ser condenado a un méximo de cuatro afios de carcel*®. El Gobierno
no tiene conocimiento de ninguin caso en el que se hayan presentado alos tribunales
pruebas extraidas mediante tortura 0 medios coercitivos o amenazas.

465. En €l parafo 2 del articulo 34 de la Constitucion 'y en el Cédigo de Procedimiento
Penal®®® se garantiza a acusado el derecho a estar representado por un abogado en todas
|as etapas del procedimiento penal, mientras que |la Oficina de Defensoria Piblica® es
el principal medio que tienen las personas para acceder a la asistencia letrada gratuita.
Existen otras entidades que prestan asistencia letrada, mediante pago o pro bono,
ademas de la Oficina de Defensoria Publica. En e articulo 135 de la Constitucion se
establece € interés social que reviste laasistencialetraday judicial en Timor-Leste, que
se debera prestar de conformidad con este principio®!, ademés en el pais funcionan al
menos ocho organizaciones no gubernamental es que prestan asistencia letrada con
fondos de la Fundacion Asia. Sin embargo, Timor-L este actualmente sufre una gran
escasez de abogados, |o que influye en e derecho del sospechoso atener una
representacion juridica competente y a menudo impide que se dicte un fallo sobre su
caso a su debido tiempo. Esta situacion se ha agravado ademés por no haber aprobado
los abogados de |a defensa sus examenes de grado a principios de 2005. Timor-Leste
sigue dependiendo mucho de asesores internacionales y del apoyo de donantes para que
la Oficina de Defensoria Publica siga funcionando.

466. LaConstituciéony el derecho establecen que las vistas sean publicas y esta
condicion se respeta en la préctica®2. No obstante, cuando |as circunstancias concretas

228 Articulos 114 y 265 Codigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.

227 Parrafo 4 del articulo 34 dela Constitucion y parrafo 1 del articulo 110 del Cédigo de Procedimiento
Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.

228 Articulo 422 del Cadigo Penal de Indonesia.

22% pParrafo 1 del articulo 66 y apartado b) del articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley
No. 15/2005.

20 Egtainstitucion seincorpord en laestructura del Ministerio de Justiciaen virtud del Decreto-ley
10/2003.

2L Articulo 76, Codigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.

22 Articulo 131 de la Constitucion de la Republicay articulos 75 y 247 del Cédigo de Procedimiento
Penal Decreto-ley 15/2005.
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de un caso asi |o requieren, se puede restringir, en total 0 en parte, el acceso del publico
alas vistas para preservar lamoral publica o ladignidad®®. Aqui seincluyen los casos
de delitos penales por motivo de sexo y, de hecho, las audiencias sobre delitos penales
por motivo de sexo contra menores de 18 afios son invariablemente privadas.

467. El derecho del reo avolver aexaminar auntestigo y e derecho de los testigos
vulnerables a no sentirse intimidados estan reconocidos por laley y los jueces suelen
respetarlos en el proceso penal®. El aspecto més problemético de las actuaciones
judiciales hasta lafecha ha sido la excesiva demora en la tramitacion de los casos y 1os
sustanciales atrasos debido alainexperienciay la mala preparacion de los jueces, €
poco apoyo que se presta alostribunalesy lafaltade claridad y uniformidad en el
tratamiento de los casos. En ocasiones, estas demoras han ido en detrimento del
derecho del reo a ser juzgado sin dilacion.

468. Segun datos recopilados por la Fiscalia, el atraso en el enjuiciamiento de casos ha
aumentado muchisimo desde 2001, aungue se redujo un poco tras la llegada de los
juecesinternacionales. A finales de 2004, se habian registrado 1.091 casosen €l
sistema (174 en 2004), de | os cuales estaban pendientes 440°*. El nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal contiene algunas disposiciones destinadas a abordar el problema
de las demoras indebidas que han obstaculizado €l funcionamiento eficaz del sistema
judicial desde antes de laindependencia. Se espera que este nuevo marco legislativo y
el aumento de la capacidad de las autoridades judiciales hagan mucho para aumentar la
eficacia en latramitacion de | os casos.

469. Losreosy susfamiliares tendran acceso alos falos de los tribunales por medio de
sus abogados, y € publico, por medios impresosy electrénicos, en lamedidade lo
posible”®. En 2005, el Presidente del Tribunal de Apelaciones emitié una directiva, en
laque se oficializaba el acceso del publico alosfalos delostribunales. Al principio,
hubo quejas de que no habia acceso a algunos fallos de os tribunales”®’, pero los
tribunales han comenzado ya a publicar de manera mas sistemética sus sentenciasy a
mejorar la circulacion de informacion sobre |os casos.

470. No existe ninguin “derecho de apelacion” estipulado concretamente en la
Constitucion, pero el Codigo de Procedimiento Penal establece que “amenos que laley
lo prohiba expresamente, |las 6rdenes judiciales, las condenas y los fallos se podran
apelar en su totalidad o en parte en cuestiones de hecho y de derecho”?®. Se pueden

3 Parrafo 1 del articulo 76 del Decreto-ley No. 15 /2005 sobre procedimiento penal. Véase también el
articulo 131 de la Constitucion.

24 En el parrafo 3 del articulo 254 del Codigo de Procedimiento Penal establece que el acusado debera
abandonar lasala por € periodo de tiempo que se considere necesario si su presencia contribuye ainhibir
o intimidar a una persona que esté prestando testimonio.

2% Timor-Leste, Programa de Inversiones en el sector de los derechos, lajusticiay laigualdad, abril de
2006, pag. 14.

%6 Aportacion del Ministerio de Justiciaal documento bésico comun, 3 de febrero de 2005.
237 Comunicacion de la Dependencia de Derechos Humanos de 30 de mayo de 2005.
28 Articulo 287 Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.
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apelar los fallos de los tribunales de distrito ante € Tribunal Supremo de Justicia,
actualmente Tribunal de Apelaciones.®*

471. EnlaConstitucion de Timor-Leste se establece que € derecho penal no se
aplicara con carécter retroactivo. También se prohibe la celebracion de un nuevo juicio
por la misma causa, de manera que, independientemente del veredicto final, tan pronto
se ha juzgado a una persona por un delito, el mismo delito no se podréjuzgar una
segunda vez por un tribunal®*®. No se han registrado casos en que el acusado hayasido
juzgado por un mismo delito més de unavez. Sin embargo, hay dos casos relacionados
con la cuestion de la no retroactividad.

472. El primero seinterpuso ante €l Tribunal de Apelaciones, y en é se afirmaba que la
sala especial de delitos graves no teniajurisdiccion para entender de casos de crimenes
de lesa humanidad que hubiesen ocurrido antes del establecimiento de esas salas, ya que
ello equivaldriaa aplicar el derecho penal retroactivamente. Se habia delegado en las
salas especiales |a jurisdiccion especifica para determinar en esos casos™. Sin
embargo, la Sala Especia de Delitos Graves habia revisado esta decision, decidido no
cumplir ladecisiéon del Tribunal de Apelacionesy resuelto que, dado que los crimenes
de lesa humanidad constituian delito en virtud del derecho internacional
consuetudinario, esos delitos formaban parte del contenido del derecho en Timor-Leste
en e momento en que fueron cometidos. En consecuencia, una persona podra ser
juzgada por crimenes de lesa humanidad cometidos antes del establecimiento del
tribunal sin que ello constituya violacién del principio de no retroactividad®*?.

473. Enun fallo posterior, El Fiscal c. Paulino de Jesus®*, el Tribunal de Apelaciones
también hall6 culpable de “ crimenes de lesa humanidad” al acusado, a pesar de que los
delitos fueron cometidos antes de que lalegislacion interna considerase que esos actos
constituian delito. De esta manera quedd resueltala ambigiiedad sobre este aspecto.

474. Se han adoptado medidas especiales para asegurar el apoyo alas victimas de
delitos sexuales. Estas medidasincluyen e establecimiento de la Dependencia de
Proteccion de Personas Vulnerables en el servicio de policia para prestar apoyo alas
victimas de abuso sexual. Ademas, existe unared de servicios de apoyo integrada por
organismos publicosy ONG, que presta asistencia permanente en laformade
psicoterapia de traumay albergues seguros para ayudar alas victimas alograr su plena
recuperacion. Estos organismos suelen trabajar en estrecha colaboracion con la policia
y acompafiar alas victimas durante las investigaciones®*. LaOPI coordina actualmente
estared de remision y prestacion de asistencia, con € apoyo del UNFPA.

2% Articulo 291 Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.
20 Articulo 19.A.7 del Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley No. 15 /2005.
21 El Fiscal ¢. Armandos dos Santos, Tribunal de Apelaciones (15 de julio de 2003).

222 E| Fiscal ¢. Joao Sarmento y Domingo Mendonca, Sala Especial de Delitos Graves (24 dejulio de
2003), Causa No. 18a/2001.

222 Tribuna de Apelaciones (4 de noviembre de 2004).

¥ FOKUPERS, el Servicio de apoyo alas victimas del Programa de Vigilanciadel SistemaJudicial y
PRADET, entre otros, han prestado asistencia activamente a las victimas de abusos sexuales.
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3. Justicia tradicional

475. Los ciudadanos, en particular en los distritos, no tienen conocimiento del
procedimiento parallevar controversias ante un tribunal de distrito®°. Aunque los
timorenses aprueban en general el sistema oficial, muchos se sienten més comodosy a
gusto con laAdat, o justiciatradicional. De hecho, es evidente que un gran porcentaje
de la poblacion prefiere recurrir ala solucion tradicional de sus diferendos en lugar de
acudir alajusticiaoficial pararesolver sus agravios, ya que consideran que el sistema
oficial es débil eincompetente®.

476. A menudo llamada“justicialoca”, lajusticiatradiciona haexistido desde antes
de las ocupaciones portuguesa e indonesia. Se trata de unatradicién oral, en laque los
mayores adoptan decisiones no escritas que pasan de una generacion a otra por medio
de los venerables ancianos de la comunidad, €l Lia Nain (anciano) de laaldeia (aldeao
subaldea).

477. Lajusticiatradicional, jerédrquica por naturaleza, se utiliza cominmente para
resolver cuestiones civiles y actualmente, entiende cada vez més de delitos de menor
cuantia que, habitualmente, eran diferendos sobre latierray problemas de familiao
delitos de pocamonta. Lajusticiatradicional suele tener en cuentalos principios
fundamental es de derechos humanos, aunque el grado de consideracion que se daalos
derechos humanos varia considerablemente de un caso a otro.

478. Debido asu carécter tradiciona y jerarquico, lajusticiatradicional no siempre
garantiza que las partes en una controversia estén en pie de igualdad ante laley. Por
gjemplo, en casos en que intervienen un padre y un hijo, €l padre siempre “ganard’
porgue es el mayor y porque ha proporcionado el sustento de su hijo.

479. El uso delajusticiatradicional pararesolver delitos més graves como presiones
psicoldgicas o casos de violacion sexual se ha generalizado en todo Timor-Lestey causa
preocupacion, porque las victimas, casi siempre mujeresy nifos, préacticamente no
tienen voz en €l asunto y no tienen recurso posible de que valerse en el proceso. Esto se
evidencia también en casos de controversias sobre latierra, en particular en el sistema
patrilineal, en & que los hombres tienen mas probabilidades de heredar latierray las
mujeres no cuestionan esas decisiones.

480. Las consultas de distrito revelaron también que, pese a su evidente mérito, los
mecanismos de la justicia tradicional en algunos casos pueden tener € efecto de inhibir
lalibre expresion debido ala verglienza experimentada por |as partes en la controversia.
Se dice que algunas personas, a veces las victimas, se sienten obligados por
sentimientos de verglienzay, en general se niegan aventilar sus problemas en un foro
comunitario. Invariablemente, estos sentimientos afligen alos mas vulnerables, en
particular las mujeresy los nifios"’. Esta cuestion se analiza con més detalle en el
informe preparado parala CEDAW.

5 |Informe de la Fundacion Asia, pég. 2.
26 Este aspecto fue reiterado en todas |as consultas de distrito.

247 Comunicado en Oecusse, Malianay Dili, entre otros distritos.
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481. Losrecursosdelajusticiatradicional se basan en un concepto tradicional de
“indemnizacion”, llamado comunmente “fo sala/monu ain“. Laindemnizacién siempre
adoptalaforma de dinero o un anima como un bufalo, un caballo, un cerdo o una
cabra. El objetivo delaAdat es salvar ladignidad de lavictimay a mismo tiempo
pedir a ambas partes que se reconcilien publicamente. A veces se lleva un belak
(adorno en forma de media luna que se lleva sobre el pecho) como simbolo de los
esfuerzos para rescatar la dignidad de la victima.

482. Otros recursos de que se dispone son lamediacion, en laque €l Lia Nain se acerca
alas dos partes con €l objetivo de lograr una solucion familiar/privaday la“ redencién”
deladignidad de lavictima. Tras ese primer acercamiento, €l Lia Nain pide alas dos
partes en biti boot que se perdonen mutuamente. Esto se considera el fin del asunto y
compete alas partes recibir el mismo trato de antes del conflicto o de tratarse como
antes. Con mucha frecuencia, en casos de violenciaen el hogar o agresion sexual, o
ambos, al perpetrador no se le castigara mas que con la obligacién de pagar
indemnizaciones en laformade multas o €l pago alafamiliade lavictima con bienes.

L as deliberaciones que tuvieron lugar en los cursillos regional es sobre presentacion de
informes alos 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos en 2005
revelaron que las mujeres raravez suelen recibir una forma directa de indemnizacion, se
les suele culpar del delito y se les hace cargar con las consecuencias o la vergiienza
relacionada con € delito.

483. Pese a sus evidentes deficiencias, la experiencia ha demostrado que lajusticia
tradicional es capaz de resolver tanto controversias civiles como penales. De hecho
puede ser muy eficaz, cuando se utiliza como mecanismo parala solucion de un
diferendo de caracter elemental en la comunidad, presuntamente un asunto de menor
cuantia que se puede resolver de manera expedita. En casos mas graves, su eficacia es
cuestionable.

484. Muy arraigada en la cultura historicadel pais, lajusticiatradiciona resuelve
problemas por consenso. Si una parte no esta conforme con una decision 0 no se puede
llegar aresolver la cuestion en laaldeao lalocalidad, la cuestion se puede llevar ante el
sistemadejusticia oficial 0 aun tribunal para que decida.

485. En € articulo 31 de la Constitucion se establece la primaciadel sistemade justicia
oficial respecto de las practicas tradicionales. Sin embargo, |as précticas tradicionales
tienen un lugar en la Constitucion, como se afirmaen el parrafo 4 del articulo 2, en que
se pide a Estado que “reconozcay valore las normasy costumbres de Timor-Leste y
toda legislacion que tenga que ver concretamente con el derecho consuetudinario”. El
Gobierno reconoce €l lugar especial que ocupalajusticiatradicional en el pais. Perola
relacion, de haberla, entre lajusticiatradicional y laoficial todavia esta por determinar y
merece cada vez mas atencion a medida que €l pais avanza en el fortalecimiento del
imperio delaley y lasinstituciones de justiciay en la aplicacion de lalegislacion
pertinente, como laley sobre laviolenciaen el hogar.

486. Entre tanto, es evidente que lajusticia tradicional seguira desempefiando su actual
funcion como mecanismo popular de solucion de controversias en la comunidad en todo
Timor-Leste.
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C. Participacion en la vida publica

1. El derecho a tener una nacionalidad®*®

487. En Timor-Leste, lanacionalidad y la ciudadania se reglamentan en el articulo 3 de
la Constitucion, en laLey 9/2002 de ciudadaniay en € Decreto-ley 1/2004 sobre
disposiciones reglamentarias de la L ey de ciudadania.

488. La Constitucion prevé dostipos de ciudadania: laoriginal y laadquirida. Tanto
una como |la otra se determinan mediante una suma de factores como son € nacimiento,
larelacion filial y e matrimonio. En el caso de la ciudadania original, € nacimiento y
larelacion filial son los factores mas importantes. En el parrafo 1 del articulo 3 dela
Constitucion y en los parrafos 1y 2 del articulo 8 de laLey de ciudadania se establece
gue los nifios nacidos en Timor-L este son ciudadanos originales, si uno de los
progenitores naci6 también en Timor-Leste®®. Los hijos nacidos fuera del pais son
también ciudadanos originales de Timor-L este en razon de su relacion filial*°. El
régimen juridico otorgala ciudadania original alos hijos de padres desconocidos o
apatridas o de nacionalidad desconocida, siempre 'y cuando esos nifios hayan nacido en
Timor-Leste®™. Al llegar ala mayoria de edad (17 afios), e joven que declare su
voluntad de ser ciudadano de Timor-L este se considera también ciudadano del Estado.

489. Laadquisicion de la ciudadania esta reglamentada por ley y puede incluir la
adquisicion por relacion filial, mediante la adopcién por nacionales timorenses, por
medio del matrimonio y la naturalizacién/residencia®™. Una persona que haya sido
residente habitual y permanente de Timor-L este durante al menos 10 afios antes del 7 de
diciembre de 1975 o después del 20 de mayo de 2002 podré adquirir la ciudadania por
naturalizacién/residencia, siemprey cuando hable uno de losidiomas oficiales, tenga
medios de sustento propiosy posea algin conocimiento de lahistoriay laculturade la
nacion.

490. Lanacionalidad timorense oriental se podra otorgar también a una persona que
haya estado casada con un ciudadano de Timor Oriental durante més de cinco afios, y
hayaresidido en territorio nacional por més de dos afios. En este caso también, la
adquisicion de la ciudadania depende del requisito de que hable uno de losidiomas

28 Esta parte abarca:

Articulo 24 ddl Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

Articulos 7y 8 delaCRC

Articulo 9 de laCEDAW

Articulo 5 c) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia

e Articulo 29 de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

9 véanse e pérrafo 2 del articulo 3 de la Constitucion de la Repblicay el parrafo 1 del articulo 8 dela
Ley 9/2002.

0 prrafo 3 del articulo 3 dela Constitucion de la Reptblicay parrafo 2 del articulo 8 dela Ley 9/2002.

51 véanse el apartado c) del parrafo 2 del articulo 2 de la Constitucion de la Reptblicay el apartado b)
del parrafo 1 del articulo 8 delaLey 9/2002.

%2 Articulos 10 a 12 dela Ley 9/2002.
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oficiales™®. El extranjero que pierda su ciudadania anterior por haber contraido
matrimonio con una persona oriunda de Timor-L este podra optar también por la
nacionalidad de Timor —Leste. La ciudadaniatimorense oriental adquirida de buenafe
mediante matrimonio no se vera afectada por la anulacion del matrimonio.

491. Y, por ultimo, e Parlamento Nacional podréa otorgarlatambién a una persona que
haya prestado servicios excepcionales y destacados a la nacion®*.

492. En €l caso delaciudadania original de Timor-Leste, en laley se establece que
bastara la decision voluntaria de una persona de no mantener la ciudadania timorense
oriental pararenunciar aella. En el caso de la ciudadania adquirida, cualquier de los
criterios que se indican a continuacion bastara parala pérdida de la ciudadania:

> Servicio en € gército de un Estado extranjero sin autorizacion;
» Ejercicio no autorizado de funciones de soberania de un Estado extranjero;

» Condena por un delito penal contrala seguridad externadel Estado de
Timor-Leste; o

» Adgquisicion de la ciudadania mediante documentos falsos, por medios
fraudulentos o engafio alas autoridades competentes.

493. Laciudadania se podrareadquirir, previadeliberacion del Ministerio de Justicia,
s la pérdida se produjo durante lanifiez y ese nifio esyaun adulto o si serenuncié ala
ciudadania. En este caso se debera probar haber residido en el pais durante uno y cinco
anos respectivamente.

Igualdad de derechos a la ciudadania

494. Laley timorense garantizalaigualdad de ciudadania para que hombresy mujeres
gocen de los mismos derechos a obtener, cambiar y retener su ciudadania
independientemente de su sexo. En la préctica, una mujer sigue gozando de sus
derechos como ciudadana nacional independientemente de la nacionalidad de su esposo
0 de cualquier decisién que adopte su esposo de cambiar de nacionalidad. Muchas
mujeres de Timor Oriental que se han casado con extranjeros siguen disfrutando del
mismo grado de participacion en lavida socia y politica que las casadas con
timorenses. Lamujer no esta tampoco en la obligacion de pedir permiso a su marido o
tutor masculino, si desea obtener un pasaporte, aungue es costumbre que tanto el
hombre como la mujer informen a sus respectivas familias de sus planes de vigar.

495. Laciudadaniade lamadretiene e mismo valor que ladel padre. Los hijos
pueden adquirir la ciudadania de cualquiera de los progenitores. Ladoble ciudadania es
admitida extraoficial mente por e Estado y muchos timorenses posee la ciudadania
timorense y la de otro Estado, casi siempre Portugal, Mozambique o Australia. Laley
no aprueba oficialmente la doble ciudadania, sino que més bien establece que en

253 \/éanse, por ejemplo, el apartado c) del parrafo 1 del articulo 11y el apartado f) del parrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 9/2002.

24 Articulo 13 delaLey 9/2002.
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Timor-Leste, en caso de conflicto con otra ciudadania, prevalecera la ciudadania
timorense®>.

2. Derecho a la participacion politica y acceso a la administracion ptblica®®

496. El derecho de los ciudadanos timorenses a la participacion politica esta4
garantizado en la Constitucion en varias de sus disposiciones. En e articulo 46 dela
Constitucion se establece que: “[t]odo ciudadano tiene derecho a participar en lavida
politicay en los asuntos publicos del pais, ya sea directamente o por medio de sus
representantes el egidos democraticamente”.

497. Otras importantes cladusulas de la Constitucion prevén el derecho a establecer
partidos politicosy a participar en ellos, y el derecho aelegir y ser elegido®™’. La
Constitucion es inegquivoca en cuanto a que €l derecho de voto es persona y constituye
un deber civico y aque la participacion directay activa de hombresy mujeres en lavida
politica es fundamental parala consolidacién de un sistema democratico™®. También se
promueve laigualdad en e gercicio de los derechos civilesy politicosy lano
discriminacién por motivo de sexo en el acceso alos cargos pol iticos™.

498. En €l sistema politico de Timor-Leste se celebran tres tipos de elecciones:
presidenciales, parlamentarias y de “chefe de suco/suco” (jefe de aldea/consgo de
aldea). Las elecciones son universales, libres, directas, en pie deigualdad, secretasy se
ejercen mediante sufragio universal personal y regular®®. Las elecciones presidenciales
y parlamentarias se celebran cada cinco afios, de conformidad con el mandato del
Presidente y del Parlamento, mientras que | as elecciones de chefe de suco/suco se
celebran cada tres afios, con excepcion del primer mandato que dura cuatro afios™®:. Las
elecciones subsiguientes se celebraran cadatres afios. Las primeras elecciones se
sucedieron por distrito y se celebraron durante 2004-2005.

499. Se establecid una Comision Nacional Electoral (CNE) encargada de administrar y
celebrar las elecciones en las tresinstancias. La Comision estéintegrada por 13
miembros, que representan a todos |os sectores de la sociedad timorense. Tres
miembros son nombrados por e Presidente y cuatro por el Parlamento Nacional. Al
menos una mujer es nombrada por cadainstitucion. El Tribunal, laFiscaliay laOficina
de Defensoria Publica nombran cada uno aun miembro dela CNE. Latareadel CEN

%5 Articulos 29 y 30 delaLey No. 9/2002 sobre ciudadania.

%6 Esta parte abarca:

Articulo 25 ddl Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

Articulo 7y 8 delaCEDAW

Articulo 5 @) de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Parrafo 2 del articulo 41y parrafo 3 del articulo 42 de la Convencion internacional sobre la
proteccién de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus familiares

57 Articulos 46 y 47 de la Constitucion de la Republica.

58 Parrafo 1 del articulo 63 de la Constitucion de la Repablica
9 Parrafo 2 del articulo 63 de la Constitucion de la Repablica.
20 parrafo 1 del articulo 65 de la Constitucion de la Repablica.

%81 Articulo 6 dela Ley 2/2004.
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es supervisar la celebracion de las elecciones, asegurar que se cumplalaley y la
Constitucion, examinar y decidir sobre denuncias y reclamaciones relacionadas con la
celebracion de las elecciones y presentar |os resultados de las el ecciones a un tribunal
competente para su validacion. También por Orden gecutivade laUNTAET se habia
establecido una Comisién Electoral Independiente®® para supervisar las eleccionesala
Asamblea Constituyente y |as elecciones presidencial es celebradas durante la
Administracion de las Naciones Unidas en 2001 y 2002.

500. En el Ministerio de Administracion Estatal existe una secretariatécnicaparala
administracion electora encargada de la organizacion y celebracion de los procesos
electoralesy delaconsultay el apoyo alos asuntos electoral es, que incluye propuestas
parala adopcién de las medidas apropiadas que aseguren la participacion de todos los
ciudadanos?™®. En fecha més reciente, esta administracion ha prestado asesoramiento
concreto sobre laindoley e contenido posibles de las leyes electorales paralas
elecciones de 2007.

501. Una parte importante del proceso electoral esla campafia politica. La celebracion
de campanias el ectoral es esta reglamentada por ley. Segun €l articulo 65 de la
Constitucion, las campafias el ectorales se regiran por los principios de libertad para
realizar campafias, laigualdad de oportunidadesy el trato igual paratodos los
candidatos, laimparcialidad de los organismos publicos respecto de las candidaturas y
latransparenciay supervision de los gastos electorales. Si bien no hay unaley
especifica al respecto, en la préctica, los partidos politicos cel ebran campafias politicas
paralas elecciones. Cuando se presentan candidatos independientes a las elecciones,
ellos mismos dirigen su campaiia electoral. Se establece laigualdad de oportunidades
para celebrar campafias el ectoral es tanto para los candidatos independientes como para
los partidos politicos.

Las mujeres y la participacion politica

502. El Gobierno de Timor-L este reconoce laimportancia de que aumente el nimero
de mujeres que ocupan cargos publicos, y paralograr su objetivo se apoya en un solido
marco congtitucional y juridico. El articulo 63 de la Constitucion es explicito en su
defensa de laigualdad de oportunidades politicas tanto para hombres como para mujeres
al establecer que “la participacion directay activa de hombresy mujeres en lavida
politica es un requisito e instrumento fundamental de la consolidacion del sistema
democrético”. También se garantizalaigualdad en el gercicio delos derechoscivilesy
politicos, asi como la no discriminacion por motivo de sexo en el acceso alos cargos
politicos. En el articulo 8 de la L ey sobre los partidos politicos”®* se dispone que los
partidos politicos aienten la participacion de las mujeres en la politica de los partidos,
en particular en los érganos de direccion, se recomiendalaasignacion y aplicacion de
cuposy otras medidas para promover esa participacion.

503. Los numerosos esfuerzos decididos del Gobierno para garantizar laigualdad de
oportunidades y aumentar la participacion de las mujeres en €l proceso politico, incluso

%62 ey No. 2002/10 sobre la Comisién Electoral Independiente.
%63 Articulo 12 delaLey orgénicadel Ministerio de Administracion Estatal, Ley No. 2/2003.
264 ey No. 3/2004.
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por medio de lalegisacién, han logrado hastala fecha resultados impresionantes. En €l
momento de redactar €l presente documento, algunas mujeres ocupaban cargos
importantes en el Gobierno y la Asamblea Legislativacomo laMinistray Viceministra
de Administracion Estatal, la Ministra de Obras Publicas, laMinistray Viceministrade
Planificacion y Finanzas, la Viceministra de Relaciones Exteriores y Cooperaciony la
Viceministrade Educacion. Son mujeres las que dirigen tanto la Oficinadel Asesor del
Primer Ministro sobre Derechos Humanos como la Oficina parala Promocion de la
Igualdad, asi como muchas de las principal es direcciones administrativas de algunos
ministerios estatales como Educaciony Salud. El 26% de |os escafios del Parlamento
Nacional estén ocupados actualmente por mujeres, un porcentaje mucho mayor que el
de muchos paises de la OCDE.

504. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion trata de mantener, siempre
gue es posible, un cupo del 30% de mujeres trabajando en el Ministerio y aientaalas
mujeres a que presenten sus candidaturas a los puestos vacantes, aunque en Ultima
instanciala decision se basa en los méritosy en un proceso transparente de presentacion
de candidaturas. También se sobreentiende que el servicio publico, en particular en el
exterior, requiere mucha atencion y que en ocasiones la mujer depende del apoyo del
conyugey de lafamilia para compartir |as responsabilidades familiares, como el
cuidado de los hijos, mientras desempefian su labor. Muchas mujeres no cuentan con €l
apoyo total de sus familias mientras trabajan y, por tanto, no pueden aprovechar todas
las oportunidades de desarrollo profesional.

505. Hasta hace poco tiempo, nuestros diplométicos, fuesen hombres o mujeres, no
podian llevar a sus familias consigo a sus respectivos lugares de destino, porque el
contrato que se les ofrecia no preveia que la familia acompafiase a los diplométicos. A
partir de abril de 2005, se introdujo unaenmienda alaLey de Administracion Plblica
para que los conyuges e hijos de los diplométicos puedan permanecer con ellos en €l
extranjero.

506. En el momento de redactar el presente documento, habia seis mujeresen €
servicio exterior de los 24 puestos disponibles. Con cinco de esos puestos vacantes, la
representaci on femenina en estos momentos asciende aun 31%. Delas seis mujeres
gue trabajan en €l exterior, una es actualmente la Embajadora ante Portugal; dos son
encargadas de negocios en Beijing y Mozambique y una es consejera que trabaja en
NuevaYork. Las otras dos mujeres diplométicas son la segunda secretariaen Y akartay
una diplomética subalterna en Sydney (Australia).

507. Yase menciond antes que, en el articulo 3 de laley*™ sobre las elecciones de
chefe do suco y alos consejos de suco se dispone concretamente que, del nUmero
minimo de siete puestos en cada consejo de suco, tres deben reservarse a mujeres:. dos
el egidas como representantes y una por lajuventud. Laley prevé también que las
mujeres puedan participar en lainspeccion y gestion del proceso el eccionario®®®
mediante la propuesta de candidatura de una mujer ala CEN por €l Presidente, €
Gobiernoy € Parlamento Nacional, respectivamente. L os resultados de las elecciones a

los sucos de 2004-2005 se consideraron importantes para las mujeres, yaque 22 de los

265 ey N° 2/2004 sobre |as el ecciones alos suco.
266 Articulo 29 dela Ley 2/2004.
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2.228 chefe de aldeia y siete de los 442 puestos de chefe do suco fueron ganados por
mujeres. Entotal, en los 442 consejos de suco del pais, hay por o menos 1.332
mujeres. Durante |as el ecciones, las mujeres representaron el 60% del total de votantes
inscritos.

Obstaculos a la participacion de las mujeres en la vida publica

508. Durante la ocupacion indonesia, las mujeresy los hombres no podian tener €l
mismo grado de participacion o representacion politica®’. La facultad de adoptar
decisiones se deleg6 en funcionarios publicos, fundamental mente hombres, que rendian
cuentas a las autoridades provinciales o centrales o directamente al Gobernador de
Timor-Leste. Pocas mujeres participaron en el gobierno local®® y las candidatas fueron
elegidas casi siempre de entre las que respondian alos intereses militares
prevalecientes’™®. L os conceptos tradicionales de los papeles de lamujer y del hombre
en la sociedad contribuyeron también al alejamiento de las mujeres de |os procesos
politicos. Muchos timorenses consideraban y siguen considerando la politica una esfera
de influenciarestringida alos hombres.

509. Hoy dia, € carécter patriarcal de laculturaen Timor-Leste, en particular en los
distritos, constituye un obstaculo para el logro de laigualdad de representacion anivel
local, por gjemplo como chefe de sucos o0 en los consejos de suco, mayor que el que
disfrutan actualmente en los Grganos nacional es de gobierno.

510. Enun estudio realizado por Oxfam en €l distrito de Covalima en 2003 se
sefidlaban algunas de las razones de la poca participacion de las mujeres en la politica
local. Lasrestricciones en principio eran e limitado acceso de lamujer ala educacion,
lafalta de confianza, el desconocimiento de los problemasy el poco tiempo de que
dispone las mujeres que participan en esas actividades’. Otra de las limitaciones,
sobre todo anivel de distrito, eslaidea de que lamujer desempefia una funcion de
menor importancia en la adopcion de decisiones aese nivel. En el mismo estudio se
sefiadlaba que las opiniones tanto de las mujeres como de los hombres acerca de sus
respectivas funciones limitaban también su capacidad para considerar a antiguo grupo
como posibles dirigentes. Cuando se les pregunt6 de qué manera podria aumentar su
participacion politica, los hombres dijeron que participaran mas en las reunionesy
consultas; mientras que las mujeres pensaban mas en adquirir conocimientos sobre
cocina, costura e idiomas.

511. Hay més probabilidades de que las mujeres mayores de la comunidad participaran
en actividades locales, ya que ocupan una posicion socia de més categoria, sobre todo
s proceden de familias respetadas de la comunidad, mientras que las mas jovenes no
suelen tener tiempo para dedicarse a actividades politicas fuera de sus deberes

%67 Sofi Ospinay TanjaHohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pag. 71.

%68 Sofi Ospinay Tanja Hohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pég. 71.

%% Sofi Ospinay Tanja Hohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pag. 50.

20 Oxfam “Underlying Causes de Gender Inequity in Covalima, Timor-Leste”, septiembre de 2003, pag.
6.
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familiares normales, como el cuidado de los hijos. Cuando existe el deseo de participar
mas, latendencia del marido o de lafamiliainmediata es a no apoyarla, hay momentos
en que tampoco pueden contar con e apoyo y aliento de otras mujeres paraque se
presenten como candidatas alas elecciones. En algunos distritos como Lautem, en que
el apoyo ala participacion de las mujeres es relativamente firme, las mujeres se han
presentado como candidatas a cargos locales, sdlo pararetirar la candidatura
posteriormente. Por otra parte, |os acontecimientos de 1975 y, en fecha méas reciente, de
1999 han impedido que muchas mujeres [leguen a convertirse en personalidades
destacadas de su comunidad por temor arepresalias o alaviolenciaindebida®”*. En
ciertamedida, esta actitud va cambiando a medida que la mujer analiza mas las
précticas tradicional es que definen las funciones de cada sexo y la manera en que
pueden hallar oportunidades de cambio.

Esfuerzos del Gobierno para apoyar la participacion de la mujer en la politica

512. Como se sefid 6 en otros parrafos, la OPI tiene, entre otras, la tarea de asesorar a
Primer Ministro, asi como alos demés ministerios, para asegurar que las mujeresy los
demés grupos vulnerables tengan la oportunidad y el apoyo adecuado para participar en
todos los sectores de la vida publica, incluida la adopcion de decisiones politicas.

513. LaOPI haestado activa al respecto con “Apoyo a empoderamiento de las
mujeres’, entre sus cuatro principales programas. El empoderamiento de las mujeres
constituye el segundo componente basico en importancia de |a estrategia de desarrollo
del Plan Nacional de Desarrollo. Laestrategiade la OPI para este programa se ha
centrado en la participacion en lavida publica, la direccién y la adopcion de decisiones
(ademas del empoderamiento econdmico) mediante el establecimiento de mecanismos
para una comunicacion efectiva con las organizaciones locales de mujeres y darles mas
poder y la promocién de la participacion politica de las mujeres.

514. Junto con otras contrapartes del Gobiernoy las ONG, como Caucus, laOPI ha
sido uno de los principales asociados del UNIFEM en la gjecucion del Programa para
destacar la direccion y participacion de las mujeres rurales en la construccién nacional
de Timor-Leste. El objetivo de este programatrienal (2004-2007) esfacilitar la
participacion de las mujeres en el establecimiento del un marco social, politicoy
juridico para un Timor-L este independiente basado en los derechos, que incluya atodos
socialmente y sea sensible alas cuestiones de género. Este programa hatenido una
importante funcion en el fomento de la participacion de las mujeres en las elecciones
localesy en la capacitacion de mujeres dirigentes anivel local.

515. En el momento de redactar el presente documento, la OPI habia contribuido alos
siguientes logros importantes de este proyecto prestando asistencia en:

» Lacapacitacion en transformacién de la direccion, lapoliticay las
comunidades para 1.265 posibles candidatas y funcionarias elegidas en 12 de
los 13 distritos de Timor-L este;

> Capacitacion de otras 514 funcionarias de los consgjos de suco |levada a cabo
en nueve distritos;

2™t Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informesal CEDAW
(2005).
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> Disefio, produccion y difusion de materiales utilizados en la campafia de
eleccion alos consgos de suco para aumentar la sensibilizacion de la mujer
acerca de su participacion activaen las elecciones de aldea. Estalabor selleva
acabo por medio de volantes sobre el Programay folletos sobre a camparia.
Ademés de lastransmisiones deradioy TV, e Presidente de Timor-Leste
grabd un mensaje publico centrado en las mujeres, en el que las alentabaa
participar como candidatas y a gjercer su derecho al voto en las elecciones;

> Readlizacion de una evaluacion de las necesidades de capacitacion con las
funcionarias elegidas en varios distritos para un total de 125 funcionarias.
Estas funcionarias sefialaron que su capacitacion ahorarequeriria
conocimientos de direccion centrados en el inicio de actividades comunitarias
y ladireccién de personas; el fomento de la confianza para hablar en pablico,
celebrar reunionesy escribir informes; asi como educacion civica. Esta
evaluacion se llevo a cabo simultaneamente mediante sesiones informativas
con las candidatas de ocho distritos. Las mujeres que no resultaron electas
dijeron estar dispuestas a seguir participando en el proceso y prestar apoyo a
las candidatas el egidas;

» Colaboracion con unainstitucion de investigacion pararealizar un estudio
basico de la situacién de lamujer rura centrado en lafeminizacion dela
pobreza, afin de contribuir ala planificacién estatal, la programaciony la
formulacién de politicas, asi como la asignacion presupuestaria, que se basen
en la situacion socioecondmica, las necesidades y los derechos de la mujer
campesinay atiendan esta situacion.

516. En relacion con este Programa, la Direccion General Nacional de Administracion
Territorial del Ministerio de Administracion Estatal esta realizando algunas campafias
de orientacion y difusion de informacion con mujeres gue son dirigentes de aldeias pero
no son miembros de los consejos de dldea. Esta camparia, que se propone cubrir los 13
distritos, abarca sesiones sobre género y cultura, conceptosy principios de ladireccion
transformadora, la estructura de Gobierno con hincapié en sus vinculos con los distritos,
subdistritosy aldeia o suco, y las funciones del consgjo de suco. Yahan recibido
capacitacion 1.274 mujeres dirigentes de ocho distritos.

517. Ademas de los puestos en la estructura de Gobierno, las mujeres gozan también de
una amplia participacion en el sector no gubernamental, 10s grupos y organizaciones de
presion y, en muchos casos, ocupan puestos administrativos. Las ONG que trabajan
concretamente en cuestiones de la mujer, asi como las que se interesan por asuntos
sociales en general, dirigidas por mujeres, gozan de mucho respeto tanto del publico
como del propio Gobierno en Timor-Leste. Hay una amplia representacion de
organizaciones de mujeres'y organizaciones dirigidas por mujeres en los 6rganos
consultivos y los grupos de trabajo establecidos por el Gobierno, como & Grupo de
Trabajo parala Proteccion de las Personas Vulnerables, € Grupo de Trabajo para el
Plan de Accion Nacional de Derechos Humanosy el Grupo de Trabajo para el
Desarrollo del Servicio Nacional de Policia. En este caso también, grupos de mujeres
como Rede Feto han desempefiado asimismo un papel central en el impulso a aumento
de la participacion politicade las mujeres. Las participantes en el Segundo Congreso
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Nacional de Mujeres de Timor-Leste’’? pidieron que se aplicara un cupo minimo del
30% de mujeres en los 6rganos de adopcion de decisiones, se adoptaran medidas
afirmativas y se asignaran suficientes recursos financieros para aumentar la
participacion politica de las mujeres. Propusieron tres candidatas nacionales
independientes; pero ningunaresultd electa. Pese aque serechazd el sistema de cupos
para mujeres en las elecciones ala Asamblea Constituyente, las negociaciones en
nombre de lared de mujeres para sefidlar esta cuestion ala atencion de todas las
instancias culminaron felizmente con méas de 25% de mujeres el ectas como miembros
dela Asamblea

518. Hace unos meses, e UNIFEM, en asociacion con laOPI y Fokupers, inici6 los
preparativos para la evaluacion de la necesidad de las mujeres de participar en las
eleccioneslegislativas y presidenciales de 2007. Esta etapa preparatoria abarcala
celebracién de foros de debate con organizaciones de mujeres y encargados de adoptar
decisiones para promover un debate fundamentado sobre la adopcion de medidas
especiales provisionales y medidas afirmativas, la movilizacion del voto femenino, una
plataforma de mujeresy lafuncién de los partidos politicos en la promocion y garantia
de la participacion politicade las mujeres. Los foros de debate han contribuido también
acrear consenso acerca de |os aspectos antes mencionados, aungue todavia hace falta
gue lamujer tenga més posibilidades de participar en estos debates, ademés de abordar
otras necesidades relacionadas con la participacion de las mujeres en las proximas
elecciones.

Participacion politica de los migrantes

519. Los migrantes aumentan ladiversidad énicade Timor-Lestey casi siempre
aportan una contribucién importante a crecimiento y a desarrollo de unanacion. De
hecho, Timor-L este esta pensando en estos momentos en como aumentar lainversion
extranjeray lamigracion de trabajadores extranjeros que apoyen el ambicioso programa
de Timor-Leste para el desarrollo nacional.

520. En genera, los migrantes gozan de todos |os derechos y |as libertades que se
conceden alos nacionales del Estado con algunas excepciones fundamentales, en
particular, la participacion politica. En el articulo 46 de la Constitucion se garantiza el
derecho a la participacion politica solo alos nacional es timorenses. Mas
explicitamente, en el articulo 11 delaLey deinmigraciony asilo se restringe
especiamente: |a participacion de nacional es extranjeros en actividades de caracter
politico; lainjerencia directa o indirecta en los asuntos del Estado; y la organizacion o
participacion en manifestaciones, procesionesy reuniones masivas o reuniones
politicas.

521. Comunes en todas partes del mundo, esas limitaciones tienen por objeto asegurar
que quienes participen en la adopcion de decisiones politicasy en ladireccion de los
asuntos politicos de la nacion sean |os propios ciudadanos que poseen unarelacion
directay permanente con Timor-Leste y estan sujetos alas obligacionesy
responsabilidades que |a ciudadania timorense entrafia.

272 Organizado anualmente por la Red Nacional de Mujeres (Rede Feto Timor-Leste), asisten
representantes de organizaciones de mujeres de los distritos y algunas mujeres a titulo personal.
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D. Asuntos sociales y econémicos®"
1. Nivel de vida adecuado

522. Pese alos grandes progresos logrados en el establecimiento de instituciones de
gobierno y de lainfraestructura bésica desde 1999, Timor-Leste hace frente alos
desoladores problemas sociales y sigue siendo uno de |os paises menos adel antados de
Asiaoriental. Es muchalapobreza, y la carencia de capital humano y fisico es enorme.

523. Timor-Leste no es solo una nacion joven sino que esta habitada por jovenes; uno
de cada dos timorenses oriental es tiene menos de 18 afios y cerca del 20% son menores
de cinco afios. En 2004, Timor-L este tenia 923.198 habitantes; 77% de esta poblacion
vive en las zonas rurales. Hay 103 hombres por cada 100 mujeresy la esperanza de
vida media es de 55,6 afios’™®. A siete partos por muijer, |a tasa de fecundidad figura
entre las més altas de los paises en desarrollo. Esta elevada tasa de natalidad en
Timor-Leste significa que posiblemente la poblacién crezca con rapidez, lo que gercerd
una enorme presion en los distintos servicios sociales basicos necesarios para que los
hijos lleguen a una adultez en que les espere un futuro largo y prospero.

524. Lainformacion mas amplia sobre los niveles de vida en Timor-Leste son los de la
Evaluacion conjunta de la pobreza, realizada por el Gobierno de Timor-Leste, el Banco
Mundial, el Banco Asiético de Desarrollo, el PNUD, el UNICEF, e Organismo Japonés
de Cooperacion Internacional y la UNMISET, publicada en mayo de 2003. En esta
evaluacion se plantea que’”: “A raiz del voto popular por laindependencia en un
referéndum celebrado en agosto de 1999, el pais experimentd una transformacion social
y econdmicafundamental. El grueso de la poblacion se desplazo en las semanas que
siguieron alos resultados de la votacion y lainfraestructurafisica quedé destruida o
précticamente inviable’.

525. Timor-Leste halogrado enormes progresos en la rehabilitacion de su economia, la
reconstruccion de su infraestructura, lareintegracion de sus refugiados 'y la creacién de
los principal es elementos de un proceso politico sostenible en un entorno de paz interna.
Ahora hace frente a las numerosas dificultades que entrafia la construccion de la nacion
y laeliminacion de las privaciones que afectan ala vida de |os pobres.

526. Lapobreza es un fendbmeno complejo que supone muchas privaciones. Usamos
una definicion econdémica de pobreza, en la que se considera pobre ala persona que no
puede alcanzar un nivel de vidaminimo. Sobre labase de esta definicion, dos de cada
cinco personas de Timor-Leste son pobres. El bienestar econdmico varia en todo el
pais. Las zonas urbanas, especiamente Dili/Baucau, tienen mejor situacion que las
zonas rurales. No obstante, 86% de la poblacion vive en las zonas rurales, donde los

2" Esta parte abarca:

e Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
e Articulos 10, 11, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.
e Articulo 12 delaCEDAW
e Articulos24, 27,28y 32 delaCRC
274 Censo de 2004.

25 Gobierno de Timor-Leste, BAsD, Banco Mundial, Organismo Japonés de Cooperacion I nternacional,
PNUD, UNICEF, UNMISET “Timor-Leste: Poverty in aNew Nation: Analysisfor Action”, mayo de
2003, pag. vii aix.
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hogares experimentan escasez de alimentos unos cuatro meses por afio. El 14% dela
poblacién de Dili/Baucau y a menos €l 40% de la poblacién rural sufre escasez de
alimento todos los afios. La pobreza se concentraen las zonas rurales. Tres cuartas
partes de la poblacion viven en las aldeas pero seis de cada siete que son pobres, 0 sea,
280.000 personas, residen alli. La pobrezavaen aumento del este a oeste. Lostres
distritos occidentales (Oecusse, Bobonaro y Covalima) albergan ala quinta parte de la
poblacion pero representan la cuarta parte de los pobres. En cambio, los tres distritos
orientales (Baucau, Lautem y Viquegue) representan la cuarta parte de la poblacion pero
menos de la quinta parte son pobres.

527. LaEvaluacion conjunta de la pobreza también revel 6 que | os nifios son los mas
pobres, mientras que |os ancianos son menos pobres. Las personas en laflor de laedad
se encuentran entre estos dos grupos’’®. Los hogares con un hombre como cabeza de
familia suelen tener mejores condiciones que |os que dependen de una mujer en cuanto
aeducacion, salud y bienestar subjetivo, aunque no eran pobres en cuanto al consumo.

Falt6 informacion acerca de la distribucion de los ingresos en e nicleo familiar®””.

528. En Timor-Leste, una mejor educacion reduce la pobreza; la pobreza disminuye
mientras mas tierray mas cabezas de ganado se posee, ademas existe una diferencia
entrelaciudad y el campo en cuanto a acceso alainfraestructura. Casi la mitad delas
personas son pobres en hogares cuyo cabeza de familia no termind la ensefianza
primaria, pero esta proporcion disminuye de uno a siete cuando el cabeza de familiaes
al menos graduado de ensefianza secundaria®’®. A nivel de pais, casi tres de cada cuatro
personas viven sin electricidad, tres de cada cinco, sin instalaciones sanitarias libres de
riesgos y uno de cada dos, sin agua potable libre de impurezas.

529. No existen estudios actualizados de |0s casos de pobreza medida segin los
ingresos en el pais en 2006, pero la brusca contraccidn econdémicay la consiguiente
ralentizacion del crecimiento desde 2001 probablemente han provocado un aumento de
los casos de pobreza. Seguin estimaciones conservadoras el nimero de pobres
actualmente ronda los 380.000; |os que se encuentran en situacion de pobreza extrema
serian, en cifras conservadoras, unos 200.000%"°.

530. Actuamente, pese ague la Constitucion (articulo 56 — Seguridad y asistencia
social) garantiza el derecho a“laasistencia socia y la seguridad social” paratodoslos
ciudadanosy encargaa Estado e compromiso de “promover, de conformidad con sus
recursos naturales, el establecimiento de un sistema de seguridad social”, no existe un
sistema oficial de seguridad social en Timor-Leste. Sin embargo, existe un Fondo de
Seguridad Social que presta asistencia de emergenciaalas personas vulnerablesy la
seguridad socia paralos veteranos combatientes se encuentra también en las primeras
etapas de formacion. El establecimiento de regimenes nacionales de seguridad social y
pensiones no esta dentro de la competencia o la capacidad inmediata del Gobierno.

278 Timor-Leste: La pobreza en unanacién joven: Andlisis parala adopcion de medidas, mayo de 2003,
pag. 62.

2" Timor-Leste: La pobreza en unanacién joven: Andlisis parala adopcion de medidas, mayo de 2003,
pég. Xii.
28 Gobierno de Timor-Leste: L ucha contrala pobreza como causa nacional, abril de 2006, pag. 14.

2% Gobierno de Timor-Leste: L ucha contrala pobreza como causa nacional, abril de 2006, pag. 11.
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531. El Plan Naciona de Desarrollo priorizalalucha contrala pobrezay propone la
creacion de un entorno propicio para que |os pobres puedan tener una participacion
economica aumentando la productividad en laagriculturay el sector no estructurado,
creando un entorno propicio para el desarrollo del sector privado, asi como una
infraestructuray politicas de gastos publicos que beneficien alos pobres, en particular
en las esferas de lasalud y educacion.

532. El Gobierno anuncio recientemente también una estrategia de cuatro puntos para
lalucha contra la pobreza que consta de: i) la promocion de oportunidades paralos
pobres; ii) el aumento del acceso de los pobres alos servicios sociaes; iii) el aumento
de la seguridad, incluida lareduccién de la vulnerabilidad a los descal abros econdmicos
y e aumento de la seguridad aimentaria; y iv) el empoderamiento de |os grupos pobres
y vulnerables.

533. Losestudios sociales colectivos hasta la fecha han indicado que existe un gran
grupo de personas que estan a borde del umbral de pobreza, 1o que significa que el
crecimiento econdémico influye muchisimo en el nimero de personas pobres. Un
crecimiento econémico firmey sostenido y unadistribucion equilibrada de los
beneficios del crecimiento siguen siendo un elemento fundamental paralas metasy los
objetivos del pais, junto con la asignacién de méxima prioridad permanente ala
educacion, lasalud y los servicios béasicos, como el agualibre deimpurezasy el

saneamiento?®,

2. Vivienda®!

534. Cercadel 70% de los edificios del pais, que incluyen unas 68.000 viviendas (cerca
del 40% del patrimonio inmobiliario) quedaron destruidos durante |os disturbios
violentos araiz del referéndum de 1999. Cercadel 65% de la poblacién quedd
desplazaday mas del 40% quedo sin hogar, y muchos més se quedaron viviendo en
lugares semidestruidos o que no retinen condiciones de habitabilidad. Estos problemas
se complicaron por la pérdiday destruccion de la mayoria de |os registros de propiedad.
Actuamente se estima que | as necesidades de vivienda de emergencia a corto plazo del
pais, se han cubierto en su mayor parte. No obstante, las condiciones de la vivienda
son, en general, deficientes y hay grandes disparidades en €l acceso alos servicios entre
las zonas urbanas y las rurales. Cercadel 50% de las viviendas en las zonas urbanas se
abastecen de agua del acueducto, 58% tienen un retrete privado, 74% cuentan son
suministro de electricidad. Las cifras correspondientes en |as zonas rurales son muy
inferiores, 40%, 14% y 10%, respectivamente.

535. De mantenerse las el evadas tasas de crecimiento de la poblacién previstas paralos
préximos afios, sobre todo en las zonas urbanas, la vivienda se convertira en un
problema grave que el Gobierno tendra que resolver. Hasta hace poco tiempo, €l
Gobierno no tenia una claraidea de la magnitud y la naturaleza de los problemas con
gue tropezaba el sector de lavivienday, por implicacién, de los recursos que necesitaria
para buscarles solucion. Lainformacién estadistica reciente presentada en el Censo de
2004 seria muy importante para documentar laformulacién de politicas en esta esfera.

% Gohierno de Timor-Leste: Lucha contrala pobreza como causa nacional, abril de 2006, pég. 2.

%81 Timor-Leste: Programa de inversiones piblicas en vivienday desarrollo urbano, abril de 2006.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 129

536. El Censo de 2004 revelo que un 95% de la poblacion vive en hogares privados de
su propiedad o de miembros de lafamiliay que en cada vivienda vive un promedio de
4,7 personas; 18,9% de los hogares estén a cargo de unamujer. Las estimaciones de la
poblacion urbana extraidas del Censo indican que en el periodo 2004-2015 habra una
demanda de unas 60.000 nuevas viviendas.

537. Lamejorade las condiciones de vivienda suele complicarse por |os conflictos
derivados de las complejas leyes de herenciay propiedad de latierra, que se suman alos
conflictos entre los refugiados que regresan y reclaman propiedades ocupadas “ en forma
ilicita’ durante su ausencia. Estos obstéculos han impedido que se reactive el mercado

de viviendas y se aborde el problema fundamental de la seguridad de latenencia®®?.

538. LaDependenciade Tierrasy Propiedad del Ministerio de Justicia esta preparando
unaLey genera sobre latierra que se ocupara de estos problemasy de otros asuntos
relacionados con latierra.

539. El Consgjo de Ministros recibi6 a principios de marzo de 2005 un proyecto de
politica nacional de vivienda, en el que se establecen claras recomendaciones sobre
algunas cuestiones normativas, incluso lafuncion del Estado en el sector de lavivienda
y las cuestiones relacionadas con la asignacion de viviendas asequibles para hogares
pobres, comunidades y otros miembros vulnerables y desfavorecidos de la sociedad. La
pronta aprobacién de la politica nacional de vivienda sera fundamental paraimpulsar las
actividades de planificacion de desarrollo urbano y lainversion en el sector de la
vivienda

540. Mientras no se apruebe una politica oficial de vivienda en el pais, las politicas y
programas de vivienda a mediano plazo se formularan y aplicarén sobre la base de los
tres conjuntos generales de iniciativas siguientes:

» Formulacion de un programa nacional de vivienda que: i) reduzca la escasez de
viviendas en |os centros urbanos mediante una mejor planificaciony
reglamentacion que apoye las politicas nacionales; y ii) mejore las viviendas en
los barrios marginales urbanos mediante la planificacion y contratacion de
servicios técnicosy €l apoyo alasiniciativas de lucha contrala pobreza;

» Establecimiento de mecanismos paralafinanciacion de lavivienda; y

» Politicasy programas relacionados con la construccién, latecnologiay la
investigacion de materiales.

Agua y saneamiento

541. Ladestruccién de lainfraestructurafisica en 1999 hainterpuesto serios obstaculos
al acceso a esos servicios (sobre todo a agua libre de impurezas), y esto se pone de
manifiesto en los alarmantes indicadores de mala salud y las altas tasas de mortalidad.
Cercadel 37% de la poblacion tiene acceso al abastecimiento de agua libre de
impurezas (44% urbana, 35% rural) y 30,5% (52,5% urbana, 24% rural) cuenta con

%82 Timor-Leste: Programa de inversiones piblicas en vivienday desarrollo urbano, abril de 2006,
pag. vi.
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instal aciones de saneamiento adecuadas. Las comunidades rurales dependen
fundamentalmente de los manantiales y 10s pozos artesianos para cubrir sus necesidades
de aguay, en algunas zonas periurbanas, se utilizan pozos poco profundos dotados con
bombas manuales?®?.

542. Con €l apoyo de la comunidad de donantes, el Gobierno emprendio un programa
plurianual encaminado a mejorar considerablemente €l acceso al aguay a saneamiento,
gue halogrado algunas mejoras en €l acceso a esos servicios hastalafecha. El rgpido
crecimiento de la poblacién ha significado que, en términos préacticos, este aumento
haya reducido en algo € niUmero total de hogares que todavia no tienen acceso a estos
servicios béasicos.

543. El reto mayor es aumentar ese minimo porcentagje de acceso a agualibre de
impurezas y a un saneamiento adecuado paralograr €l conjunto revisado y mas
ambicioso de metas nacionales. Estas nuevas metas demandan que € 80% de la
poblacién urbanay rural tenga acceso al agualibre de impurezasy a un saneamiento
adecuado para 2015.

3. Estado de salud®®

544. La Constitucion de Timor-L este establece que toda personatiene derecho ala
salud y los cuidados médicosy el deber de protegerlosy promoverlos?®°.

545. Desde d restablecimiento de laindependencia en 2002, el Gobierno ha atribuido
lamaximaprioridad al establecimiento de un sistema de salud moderno, accesibley
asequible. Ladestruccién generalizada de lainfraestructura fisicade la salud en 1999,
sumada ala salidadel pais de personal sanitario calificado, aument6 enormemente la
vulnerabilidad de la poblacion que ya registraba algunos de |os peores indicadores de
sdud de laregion.

546. Desde laindependencia se han logrado adelantos impresionantes en €

establ ecimiento de un nuevo sistema de salud, mientras que los indicadores de salud
parecen ir mejorando gradualmente. Con todo, el amplio conjunto de reformas del
sistema de salud que recientemente comenzo a aplicarse todavia no hadado los
beneficios esperados.

547. En genera, losindicadores de salud correspondientes a Timor-L este figuran entre
los més bgjos de Asia oriental. Entre los problemas més graves figuran las elevadas
tasas de mortalidad infantil y mortalidad de menores de cinco afios a causa de
enfermedades infecciosas, cuyas principales causas son un aprovechamiento minimo del
personal calificado durante la atencidn prenatal y una salud reproductiva precaria. Las
causas primordiales de muerte son |as enfermedades transmisibles, como la tuberculosis
y e paludismo, asi como las enfermedades diarreicasy € dengue. Ladesnutricién se
sefial 6 también como causa directa de otras enfermedades.

28 Timor-Leste: La lucha contrala pobreza como causa nacional, abril de 2006, pag. 11.

28 Comunicacion del Ministerio de Salud, agosto de 2005 y Timor-Leste: Programa de inversiones
publicas en atencion de la salud, 2006.

%85 Parrafo 1 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica. Este articulo terminadiciendo que “el
Estado promovera el establecimiento de un servicio nacional de salud que sea universa y paratodos”’.
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548. Los problemas de salud en Timor-L este se complican por |a escasez de alimentos
gue afecta a méas del 40% de la poblacién entre los meses de noviembre y febrero de
cada afo. Lainseguridad alimentaria empeora en las zonas ruralesy |os esfuerzos de
socorro tropiezan con dificultades en esa época porque coinciden con la estacion de
[luvias, que impiden el acceso a algunas partes del pais.

549. Laproporcion de muertes maternas (defunciones durante el embarazo, €l parto y
el puerperio) se ha calculado en 800 por 100.000 nacidos vivosy se considera otro de
los problemas més graves de salud del pais. Lamala salud reproductiva es unade las
principal es causas de mortalidad materna, también hay cada vez més casos de
embarazos de adolescentes y poco tiempo entre un embarazo y otro. Précticamente se
desconoce €l espaciamiento entre nacimientosy la limitacion del niUmero de partos. La
desnutricion de las madres y los nifios son cosa comun en € pais desde hace mucho
tiempo. Son muchos |os casos de desnutricién y de carenciade yodo y vitaminaA. Un

tercio de las mujeres de 15 a 49 afos de edad padecen desnutricion y padecen astenia
cronica®®®.

550. Las causas de la mortalidad de menores de cinco afios son enfermedades que
podrian prevenirse mediante la vacunacion como latuberculosisy e paludismo, y
enfermedades transmisibles como la diarreay las infecciones agudas de las vias
respiratorias. Unavez més, se considera que ladesnutricion es € principal factor que
contribuye a otras enfermedades®®’. En el Censo de 2004 se registra una tasa de
mortalidad infantil de 90 por 1.000 nacidos vivos, mientras que las causas mas comunes
son las infecciones, el parto prematuro y € traumadel nacimiento, con una mortalidad
de menores de cinco afios estimada en 136 por 1.000 nacidos vivosy una mortalidad
infantil de 46 por 1.000 nacidos vivos. Se considera que a ello contribuyen la poca
utilizacion del personal calificado durante el cuidado prenatal y lamala salud
reproductiva

551. Segun la Encuesta agrupada de indicadores multiples realizada en 2002, 12% de
los menores de cinco afios presentan retraso moderado en € crecimiento, 47% son
raguiticos y 43% estan faltos de peso. Hay unos 200.000 nifios en Timor-L este menores
de cinco afos, |o que significa que unos 24.000 presentan retraso moderado en €l
crecimiento y 94.000 son raguiticos.

552. Algunas de estas cuestiones se tratan con mas detalle en |os documentos
preparados parala CEDAW y la CRC.

553. Hay un gran nimero de casos de enfermedades transmisibles que se pueden
prevenir como € paludismo, latuberculosis, las infecciones de las vias respiratorias en
lainfancia, las enfermedades diarreicas y un creciente nUmero de enfermedades no
transmisibles. Las enfermedades infantiles mas comunes son las infecciones agudas de
las vias respiratorias y las enfermedades diarreicas, seguidas del paludismoy las
infecciones parasitarias. Lafrecuencia generalizada de las enfermedades diarreicas
guardarelacion con lafatade acceso a agualibre de impurezas. Cercadel 60% de los
hogares no tiene acceso al agualibre de impurezas, y la cifra aumenta

%8 Encuesta agrupada de indicadores muiltiples (M1CS-2002) 2003, Timor-Leste.
287 Comunicacion del Ministerio de Salud, agosto de 2005.
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proporcionalmente en las zonas rurales. Hasta un 60% de |os hogares urbanos tiene
acceso a aguas subterréneas poco profundas que pueden estar contaminadas por las
aguas negras y otros desechos. El paludismo es muy endémico en todos los distritos y
las tasas de morbilidad y mortalidad més altas se registran entre los nifios. Debido ala
falta de vigilancia, |as actividades de |os centros de control de vectoresy tratamiento, €
paludismo se triplico en Timor-Leste araiz delacrisis de 1999. Cuatro distritos,
incluidala capital, son zonas de alta transmision y se hainformado de que las cepas de
paludismo son resistentes ala cloroquina. Latuberculosis es uno de los grandes
problemas de salud publica, con 2.762 casos de TB notificados en 2002, de los cuales
1.136 dieron positivo en €l andlisis de esputo. En Timor-Leste, lalepra es endémica.
Los estudios recientes realizados en € distrito de Oecusse han demostrado un alto
porcentaje impresionante de lepra (80/1.000 personas).

554. Recientemente, cinco distritos, incluido Dili, la capital, se vieron afectados por €l
dengue. Durante la época de lluvias de principios de 2005, se registraron méas de 700
casos confirmados y 39 muertes relacionadas con € dengue, fundamentalmente entre
lactantes y nifios pequefios. Un Equipo de tareas sobre e dengue respondio
rapidamente con la distribucion de mosquiteros a los grupos vulnerables de la
poblacion, laatomizacion y limpieza de las zonas afectadas por €l dengue, y también
dio aconocer a publico la enfermedad mediante una campafia masiva que incluyo el
uso de los medios de comunicacion. Se esté elaborando también una estrategia de
mediano plazo gque responda a los factores determinantes ambiental es de la enfermedad
transmitida por el mosquito como medida més sostenible.

555. Los participantes en |as consultas regional es observaron también que laingesta de
altos niveles de acohol (casi siempre tua o vino de palma) por los hombres, en
particular en las zonas rurales, contribuia también a aumento de los riesgos parala
salud del hombre?®®. Seguin la encuesta demogréficay de salud, un 60% de los hombres
fumaba a guna forma de tabaco, pero solo 4% de las mujeres fumaba.

556. Otro conjunto de problemas del sector de la salud guardarelacion con la
capacidad de prestacion de servicios. Las personas que viven en zonas apartadas tienen
poco acceso alos servicios de salud. Durante la éoca de lluvias en particular, se
dificultan las comunicacionesy e acceso entre |os distritos e incluso dentro de los
distritos. Pese alas medidas que se estan aplicando, no siempre se lograel grado
deseado de atencion ampliay de calidad paralos nifios que asisten alos centros de
sdud. Todaviafatapor crear un equipo bien dotado de trabajadores de la salud
experimentados y bien formados que atienda a cabalidad | as necesidades de |os sistemas
de atencion de lasalud primariay secundaria.

4. Salud reproductiva

557. Con siete hijos por mujer, Timor-L este tiene una de | as tasas de fecundidad méas
altas del mundo y bajos niveles de uso o conocimiento de |os anticonceptivos. Segun la
encuesta demogréficay de salud, 80% de las mujeres casadas jamas habian usado
alguna forma de anticonceptivo y solo 10% lo utilizaba en e momento de realizar €l
estudio. Seinformo de que las principales razones para que no se utilizaran eran la
“oposicion al uso” (por la personainteresada o por la pareja o debido a aguna

%88 En |as regiones de Ermera, Manatuto, Malianay Covalima en particular se planted la cuestion durante
|as consultas de digtrito.
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prohibicion religiosa) (29%), € “temor alos efectos colaterales’ (24%) y e “deseo de
tener cuantos hijos fuese posible” (19%). El 10% de las mujeresy el 25% delos
hombres sefialaron |a “falta de conocimientos’, que no parece coincidir con e 62% de
mujeresy 71% de hombres que no pudieron sefialar ni siquiera reconocer
espontaneamente al menos un método anticonceptivo®.

558. Dadoslosindicios de que las tasas de fecundidad han ido realmente en aumento
(de 6,0 en 1998-1999 a 7,0 en 2004) y de que la edad promedio en € primer embarazo
haido disminuyendo (a diferencia de lanormaen otras partes de laregién), es una
necesidad urgente incrementar |os esfuerzos para educar alas jévenes acerca de la salud
reproductivay los riesgos para la salud materna.

559. Pese alaaparente disminucion de lamortalidad infantil y de menores, las
condiciones que rodean el embarazo, €l partoy € cuidado del recién nacido siguen
causando gran preocupacion. Menos del 20% de |os partos cuentan por asistencia de
personal calificado®® y lainmensa mayoriatiene lugar en lugares que no tienen acceso
oportuno a servicios obstétricos de urgencia. Lamayoria de las embarazadas padece
deficiencias nutricionales y e breve periodo entre partos las expone a altos riesgos de
complicaciones en €l parto y aumenta sus posibilidades de mortalidad. LaEncuesta
demogréficay de salud indica también que sdlo 61% de las madres recibe atencién
profesiona prenatal (56% de una enfermera o partea), mientras que e 37% no recibe
atencion alguna. El porcentaje de atencion profesional es alto en las zonas urbanas,

sobre todo entre las mujeres con més instruccion®®”.

560. Lastasas de natalidad por edades indican que, como promedio, un tercio delas
mujeres con edades entre 20 y 34 afios parira unavez a afio®?. Junto con este breve
espaciamiento entre nacimientos, la elevada fecundidad plantea como es 16gico un
importante problema de salud, no solo para las madres sino también para sus hijos, y
concuerda con las altas tasas de mortalidad infantil a nivel nacional alas que se hizo
referencia anteriormente.

89 OficinaNacional de Estadisticasy Ministerio de Salud de Timor-Lestey ACIL Australia Pty Ltd,
Universidad de Newcastle y la Universidad Nacional de Australia, Australia“ Timor-Leste Demographic
and Health Survey 2003: Key Findings’ 2004, pags. 83y 99.

2% E] 90% de los partos tiene lugar en el hogar (8,6% en centros de salud publicay 1,2% en centros de
salud privados), aunque estos porcentgjes son mucho mayores en los hogares rurales, donde el 95% de los
partos tiene lugar en el hogar. Solo 18% son atendidos por una partera calificada, 19% por parteras
tradicionales, 61% por una parienta 0 amigay 2% no recibe asistencia (Encuesta de Salud por distritos,
2003, pags. 35, 150y 152).

#1 Ministerio de Salud y Oficina Nacional de Estadisticas de Timor-Lestey ACIL Australia Pty Ltd,
Universidad de Newcastley laUniversidad Naciona de Australia, Australia“Timor-Leste Demographic
and Health Survey 2003: Key Findings’ 2004, pags. 141 a 144.

22 Ministerio de Salud y Oficina Nacional de Estadisticas de Timor-Lestey ACIL Australia Pty Ltd,
Universidad de Newcastley laUniversidad Nacional de Australia, Australia“Timor-Leste Demographic
and Health Survey 2003; Key Findings’ 2004, pags. 69y 70. En las consultaslocales para preparar €l
presente documento, varios distritos se refirieron a concepto de ‘un hijo por afo’, y participantes
masculinos expresaron en varias oportunidades la opinion de que el embarazo se produce por
intervencion divina (en respuesta a las peticiones de |as mujeres participantes de que se lesimpartieran
mas conoci mientos sobre salud reproductiva). Esta opinion parece abarcar, lamentablemente, la
mortalidad infantil y una actitud evidentemente algo flemética respecto de lafacilidad de volver a
embarazarse.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 134

561. Aumentalacampafiaen favor de un mayor espaciamiento entre partos, y en las
consultas regionales celebradas para la elaboracion de los informes del Gobierno se
puso de manifiesto el enorme apoyo a aumento de los conocimientosy ala educacion
sobre salud reproductiva, incluso en e sistema de ensefianza oficial.

562. No obstante, todo parece indicar que el deseo de aumentar |0s conocimientos
acerca de la salud reproductivatiene su origen en el deseo de aumentar el espaciamiento
entre partos y no tanto en reducir su nimero. En el momento de realizarse la encuesta
demograficay de salud en Timor-Leste, dos tercios de las mujeres con seis hijos 0 mas
expresaron su deseo de seguir teniendo hijos, ya que no veian desventgja alguna en
tener familias numerosas.

563. En genera, preocupalasituacion de la salud reproductiva, esferaen laque €
Gobierno ha puesto mucha atencién como parte del marco normativo nacional de la
politica en materia de salud. El Gobierno considerala necesidad de tratar cuestiones
relacionadas con la planificacion de lafamiliafundamental parareducir las tasas de
mortalidad infantil y materna, aumentar el espaciamiento entre nacimientosy los niveles
de salud infantil y reducir la pobreza en los hogares. En consecuencia, 10s servicios que
tienen en cuenta la perspectiva de género constituyen el interés fundamental y o
esencial delamayoriade las intervenciones del Ministerio de Salud. En el conjunto
basi co de servicios se reconocen directamente diversas i ntervenciones concretamente
para abordar necesidades de las mujeres, como personas, reproductoras y productoras en
lasociedad. Si bien todos los servicios e intervenciones reconocen estas importantes
funciones, el Departamento de Salud Maternadel Ministerio cuenta con programas que
se ocupan concretamente de la salud reproductiva, y hacen hincapié fundamental mente
en lasalud de las mujeresy en sus necesidades nutricionales como productoras de los
nifios. Por otra parte, el Ministerio estareforzando el sistema de remision de la atencién
primaria ala secundaria paratratar de resolver € elevado e inaceptable nimero de
muertes maternas durante el parto o en el puerperio®. Las distintas intervenciones se
explican con mas detalle en el informe preparado parala CEDAW.

564. Laprestacion de servicios destinados especialmente ala mujer no vaamejorar de
por si lasituacion de lamujer ni tampoco su salud y bienestar. Por eso, las
intervenciones tienen que transmitir también alos hombres de lafamilia, como
personas, |as necesidades especificas de las mujeres en la sociedad, incluso la carga que
representa producir un gran namero de hijos, mantener la salud general y facultar alas
mujeres como personas valiosas que contribuyen al crecimiento de la sociedad en
general .

5. VIH/SIDA

565. En 2003, en el primer estudio sobre €l VIH realizado en Dili entre la poblacion
“en riesgo”, se estableci6 un bajo nivel pero e VIH podria aumentar su presencia®®
debido a que algunos se inyectan drogas, |a bisexualidad es comun entre muchos

2% Timor-Leste: Programa de inversiones ptiblicas en atencion de lasalud, abril de 2006.
2% Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en atencién de lasalud, abril de 2006, pag. 11.

2% Pisani Ey Dili Survey Team, “HIV, STI and Risk Behaviour in Timor-Leste: an historic opportunity
for effective action”, 2004, Family Health International Dili, pag. 18.
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hombres (incluso casados) y muy pocos usas condones (ni siquiera los més sexua mente
activos que tienen varias pargjas). En 2005, se habian notificado unos 26 casos de
VIH/SIDA®®. Sin embargo, en lo fundamental, muchos de los casos de VIH no se
comunican, sobre todo cuando comienza la epidemia, por eso se desconoce actual mente
la verdadera magnitud del problemadel VIH en Timor Oriental.

566. La encuestade 2003 hizo hincapié en laurgente necesidad de dirigir la estrategia
hacialos servicios de prevencion, la educacion y a proporcionar acceso alainformacion
y los servicios sobre infecciones de transmision sexual y apromover € uso de
preservativos entre |as poblaciones en riesgo®®’.

567. Laforma detransmision de mayor riesgo en Timor-Leste es € sexo ana, dadas
las limitadas cifras de usuarios de drogas intravenosas o de uso compartido de agujas
registrado en el pais. En agunos circulos sociales existe laidea de que €l sexos entre
hombres es un comportamiento “de extranjeros’, pero los datos indican que ocurren
muchos casos de homosexualismo en Dili entre hombres timorenses. Los hombres que
admiten tener sexo con otros hombres suelen también tener sexo con mujeres™,

568. Sesuele partir del supuesto de que los “jévenes’ son uno de |os grupos con mayor
riesgo de infectarse con VIH. El estudio preliminar entre mas de 900 estudiantes
universitarios de Dili indicaque estaideaesfalsa. Pero € estudio de 2003 revel 6 que
solo un pequefiisimo porcentaje de muchachas estudiantes informé de alguna actividad
sexual, mientras que casi un 75% de los varones no es sexua mente activo®™®. No
obstante, € incremento de los niveles de VIH/SIDA podria aumentar €l riesgo de
transmision de lamadre al hijo.

569. Todaviahay grandes posibilidades de que Timor-Leste pueda lograr evitar que €l
SIDA haga estragos entre la poblacidn, y en particular en los nifios, ya sea por
transmision sexual alas adolescentes (sobre todo por hombres mayores con una vida
sexual de més riesgo), transmision de lamadre & hijo o la creacion de una segunda
oleada de huérfanos (esta vez debido a un sinnimero de muertes de los padres).

570. En septiembre de 2002, el Gobierno elabor6 un Plan Estratégico Nacional 2002-
2005 para dar unarespuestaintegral y multisectorial a VIH/SIDA y alasinfecciones de
transmision sexual. La Encuesta de salud por distritos de 2003 constituyé una medida
basicadel plan. Esta encuestarevel6 que 79% de las mujeresy 70% de los hombres
nunca habian oido hablar del VIH/SIDA, y que solo 10% de las mujeresy 15% de los
hombres creian que era un medio de evitar contraer el VIH. Solo 1,9% de mujeresy

26 1nforme del UNICEF, 2005.

#7 pisani E y equipo de laencuestaen Dili, “HIV, STI and Risk Behaviour in Timor-Leste: an historic
opportunity for effective action”, 2004, Family Health International Dili.

2% Pisani E y equipo de laencuesta en Dili, “HIV, STI and Risk Behaviour in Timor-Leste: an historic
opportunity for effective action”, 2004, Family Health Internationa Dili, pag. 11.

% Pisani E y equipo de laencuesta en Dili, “HIV, STI and Risk Behaviour in Timor-Leste: an historic
opportunity for effective action”, 2004, Family Health International Dili, p4g. 7. Obsérvese también que,
debido aagunas limitaciones en la compaginacion de los datos, que los resultados de la Encuesta
pusieron en evidencia, deben interpretarse con prudencia. Remitase ala propia Encuesta para més
informacion.
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2,1% de hombres sabia que el uso de preservativos prevenia la transmision del VIH®.
Esta falta de conocimientos reflgja, en gran medida, el aislamiento de Timor-Leste de la
corriente mundial de informacion durante el Ultimo decenio, dado que el conocimiento a
nivel mundial ha aumentado y el hecho de que el pais estuvo libre de esainfeccidn hasta
hace muy poco tiempo.

571. ParaTimor-Leste, ladificultad inmediata es aumentar rapidamente los
conocimientosy detectar el VIH/SIDA como parte esencia de una estrategia nacional
de prevencion. Las bgjas tasas actuales de infeccion constituyen una pequefiay breve
ventana de oportunidad para evitar |os devastadores ef ectos que se han sufrido en otros
lugares del mundo. Lafaltade conocimientosy de instrumentos pararealizar pruebas
de deteccion y el no haber podido impedir la transmision mediante la promocion del uso
de condones pueden combinarse de otro modo paraque el VIH y el SIDA hagan presa
rapida e irreversiblemente de la poblacion mas vulnerable.

572. Considérese, por jemplo también, que lainyeccion de drogas es la manera mas
rapida de propagacion del VIH, pero que ese tipo de uso es todavia poco comun en el
paisy que los casos de VIH son minimos. Casi siempre |os nuevos drogadictos reciben
instruccion en esta practica de alguien que ya se droga. De maneraque si se pudiera
detectar €l pequefio nimero de los actuales usuariosy trabajar con ellos parareducir la
probabilidad de infeccion por VIH e introducir una cultura de menos riesgos entre 10s
drogadictos, |os beneficios paralainmensa mayoria de |os timorenses orientales que no
usan drogas, alalarga, podrian ser sustanciales®:.

573. En 2005, e Ministerio de Salud comenzé un proceso de revision de la estrategia
sobre VIH/SIDA paracrear unanueva. Se establecio una estructuraintegrada por un
Comité Directivo (6rgano de adopcién de decisiones) y un Comité Ejecutivo con ONG,
organismos de las Naciones Unidas, lalglesiay miembros del Consejo Nacional del
SIDA. El Ministerio de Salud, AusAid, el UNICEFy e Servicio Mundial de Iglesias
son |os asociados financieros principales en este proceso, mientras que un equipo de
facilitadoresy el Ministerio de Salud, Assisténcia Médica Internaciona (AMI),
UNICEF, Family Health International, Fundasaun Timor Hari, CVTL (Cruz Roja) y €l
Servicio Mundial de Iglesias se encargan de la coordinacion de este programa.

574. Se habia previsto que este proceso general, que consta de cuatro etapas, se
caracterizase por la participacion, fuese multisectorial y nacional y avanzaradela
manera siguiente:

» Primera etapa: proceso de participacion en consultas regionales para
participantes de distritos con el objeto de aumentar sus conocimientos sobre el
VIH/SIDA, dentar la participacion y reunir informacion para examinar el
actual plan estratégico nacional;

> Segunda etapa: losdias 5y 6 de diciembre de 2005 se celebrd un congreso
nacional con 265 participantes para: presentar el examen del plan estratégico
nacional, planificar los medios para crear capacidad y aplicar los

%90 Encuesta de salud por distritos 2003, pags. 225 a 232.

%01 Pisani E y equipo de laencuesta en Dili, “HIV, STI and Risk Behaviour in Timor-Leste: an historic
opportunity for effective action”, 2004, Family Health International Dili, pag. 14.
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conaoci mientos en relacion con proyectos sobre VIH y presentar un proyecto de
marco para el nuevo plan estratégico. El congreso celebrd sesiones plenarias
sobre lasituacion del VIH/SIDA en Asiameridional, y sobre la situacién actual
en Timor-Leste. En el andlisis se destacd que la estrategia 2002-2005 contaba
con muy buenos programas, pero que en general no habia una buena
planificacion y coordinacion. Se celebraron diez debates de grupos de expertos
sobre temas mas concretos 'y agunos talleres teméticos sobre, por gjemplo,
educacion e igualdad entre los sexos. También se celebraron cinco talleres de
distrito para preparar 1os planes de aplicacion de distrito de la tercera etapa;

> Tercera etapa: se establecio un Grupo de Trabajo técnico que redacto lanueva
estrategia sobre el VIH/SIDA y formul 6 los planes de aplicacion de distrito;

» Cuarta etapa: los dias 23 'y 24 de febrero de 2006 se celebro otro congreso
naciona con autoridad para aprobar oficialmente lanueva estrategiay € plan
de aplicacion quinquenales. En el momento de redactar € presente documento,
se estaban dando los toques finales a esa estrategia.

6. Politica sanitaria®®

575. El Ministerio de Salud halogrado notables progresos en laformulacién de un
amplio conjunto de leyesy politicas que responden alos alarmantes indicadores de
salud y alas necesidades evidentes de la poblacion y alograr el objetivo final de
mejorar el estado de salud de todos | os timorenses oriental es.

576. El marco juridico actual de lasalud consta de:
> Ley del sistema de salud®®;
> Ley organicadel Ministerio de Salud;
> Ley delaprécticade |os profesionales de a salud®®;
> Ley delas actividades farmacéuticas™;
> Ley delos centros de salud privados®;

> Ley del Instituto de Ciencias de la Salud®”’.

%02 Timor-Leste: Programa de inversiones puiblicas en atencion de lasalud, abril de 2006.
%3 |ey 10/2004 del sistema de salud.
%4 Decreto-ley No. 14/2004.

%5 Decreto-ley No. 12/2004. El objetivo de estaley es reglamentar el suministro y control delos
medicamentos tanto en el sector publico como en el privado.

%% Decreto-ley No. 18/2004.

%7 Decreto-ley 2/2005. En el articulo 3 se estipulaque “el objetivo del Instituto de Ciencias de la Salud
formardy readiestrara alos profesionales de la salud que necesita el sistemade salud en sus diferentes
especiadidades einstancias’.
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577. Lamisiéon del Ministerio de Salud es poner empefio en asegurar la disponibilidad,
accesibilidad y posibilidad de pagar los servicios de salud paratoda la poblacion de
Timor-Leste, normar lalabor del sector delasalud y promover la participacion de la
comunidad y de otros interesados directos (incluso de otros sectores).

578. En consonancia con las metas de salud del PND, aunque un poco més amplio en
alcance®®, con el Marco de la politica sanitaria preparado por e Ministerio de Salud en
junio de 2002 se espera que el Ministerio contribuya al objetivo general de mejorar el
estado de salud de la nacion prestando una “ atencion de la salud de calidad paratodos
los timorenses orientales mediante el establecimiento y desarrollo de un sistema de
salud eficaz basado en las necesidades que se ocupe especiamente de las cuestiones de
salud de las mujeres, los hijos y otros grupos vulnerables, en particular 10s pobres,
mediante |a participacion”*®.

579. Actuamente se prestan servicios de salud gratuitos a la poblacion. No obstante,
reconociendo que el Gobierno cuenta con recursos limitados para prestar servicios
amplios/completos que harian falta a todos los niveles, es imprescindible que €
Ministerio de Salud defina un conjunto de servicios que pueda prestar para asegurar €l
maximo de proteccion y efectos en lamayoriade lapoblacién. El conjunto actual de
servicios basicos consiste en |os servicios esenciales e intervenciones econémicas para
prevenir y controlar o tratar problemas que causan |os mayores gastos en € tratamiento
de enfermedades del pais®™. Las principales enfermedades en Timor-L este consisten
fundamental mente en enfermedades comunes transmisibles y prevenibles, un gran
porcentaje de |as cuales puede tratarse con eficacia en los centros de salud de cada
distrito.

580. Con esto en mente, el Ministerio establecié un conjunto béasico de servicios que
abarcan la salud materna, la salud del nifio, las enfermedades transmisibles, las no
transmisibles, la promocion de lasalud y la salud ambiental.

581. Cadaunade estas seis esferas prioritarias se apoyara en una politica general
basada en estrategias concretas para abordar prioridades fundamentales dentro de cada
sector. Por giemplo, hasta el momento se ha aprobado una politica de salud materna
que abarca estrategias de nutricién, planificacion de lafamiliay salud reproductiva. La
estrategia de salud infantil se relaciona con las politicas de vacunacion y tratamiento
integral de enfermedades infantiles; actual mente se esta elaborando una politica sobre
saud infantil. En relacion con la estrategia sobre enfermedades transmisibles se
aprobaron politicas en relacion con latuberculosisy e paludismo, mientras que las
politicas sobre lalepray e VIH/SIDA se encuentran en distintas etapas de formulacion.
L a estrategia sobre enfermedades no transmisibles cuenta con politicas aprobadas sobre
salud dental y mental. Se aprobo6 una politica de promocion de lasalud y se encuentran

%% g hien el PND se centra fundamental mente en la gjecucién de programas de salud en el sector
publico, el marco de la palitica sanitaria abarca también cuestiones de la financiacién de estos servicios y
la combinacién apropiada de prestacion de servicios de los sectores publico y privado.

%% Timor-Leste: Programa de inversiones puiblicas en atencién de lasalud, abril de 2006, pag.17.

%19 En enero de 2003, e Ministerio de Salud organizé un cursillo para elaborar el conjunto bésico de
servicios del pais. Losresultados del cursillo se recogen en €l proyecto de informe sobre e conjunto
basico de servicios (e intervenciones) parala comunidad, |os puestos médicosy |os centros de salud de
Timor Lorosae, noviembre de 2003.
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en distintas etapas de desarrollo las politicas sobre salud ambiental y manipulacion de
alimentos.

582. Ladescentralizacion de los servicios de salud constituye otro de los principaes
elementos del marco de la politica sanitaria que permite una participacion mas efectiva
de los trabajadores de la salud y las comunidades locales en laformulacién y gecucion
de los programas de salud. La descentralizacién requerird el fortalecimiento dela
capacidad de gestién de las administraciones de salud de los distritos, que entonces se
convertiran en coordinadores parala preparacion y gecucion de los planes de salud de
los distritos.

583. El ritmoy el acance de ladescentralizacion del sistemade salud se verabajo la
influencia del enfoque adoptado para la descentralizacion por el Gobierno en su
conjunto, en particular en esferas como la gestion de las finanzasy del personal. Hasta
lafecha, se han preparado planes de salud de distrito paralos 13 distritos, que los
equipos administrativos de distrito examinan cada trimestre.

584. Como se explicaen la seccion sobre salud reproductiva, |0s servicios orientados
por sexo constituyen el interés fundamental y |o esencial delamayoriade las
intervenciones del Ministerio de Salud. En el conjunto basico de servicios se reconocen
distintas intervenciones que abordan concretamente las necesidades de las mujeres
como personas, reproductoras y productoras en lasociedad. Si bien todos los servicios
e intervenciones reconocen estas importantes funciones, e Departamento de Salud
Materna del Ministerio tiene programas que se ocupan concretamente de la salud
reproductivay hacen hincapié fundamentalmente en la salud de las mujeresy las
necesidades nutricionales de |as mujeres como productoras de |os hijos.

585. En 2005, se habian establecido una politica nacional establey un marco de
recursos que apoyarian el establecimiento de lainfraestructura fisica a nivel nacional
parafacilitar el répido acceso alasalud de lainmensa mayoria de la poblacion. A pesar
de todo, muchas cuestiones relacionadas con la calidad del servicio y laatencion
primaria de la salud siguen sin resolver, como se explica a continuacion.

586. Falta de conocimientos de la comunidad acerca de cuestiones relacionadas con
la salud. Muchas comunidades tienen pocos conocimientos acercade lasalud y la
nutricién basicas. En general se desconocen los problemas de salud, en particular las
mujeres, y también se desconocen los beneficios de lasalud. Estos problemas se
complican debido a matrimonio y al embarazo a edades tempranasy a descuido de los
asuntos relacionados con €l sexo.

587. Capacidad limitada en los servicios de salud. Se mantienen |os problemas de
escasez de personal, la atencidn preferencial alacuraciony no alaprevencion, la
escasa remuneracion, la dependencia de |os trabajadores extranjeros y problemas
administrativos®!. No siempre selograel sistema de atencion ampliay de calidad
deseado paralos enfermos (entre ellos, las mujeresy los nifios) que asisten alos centros
de salud, aungue no falta personal de salud experimentado y bien calificado.

%11 No se pueden hacer compatibles |as prioridades cuando la prestacion de servicios esta descentralizada
y laadministracion y financiacion estan centralizadas; es necesario mejorar € sistema de recopilacion y
supervision de los datos sobre salud y aumentar la promocién de la salud, la prestacion de esos serviciosy
laasignacion de locales para prestarl os.
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588. Dificultades en el acceso a la atencion de la salud. Pese aque se avanzahaciala
descentralizacién geogréfica de los servicios de salud, lafatade acceso y de
comunicacion sigue siendo un problema para muchas comunidades pobres y vulnerables
en zonas rurales apartadas, en particular en lastierras altas y durante la época de lluvias
(86% de las personas van alos centros de salud a pie)®*%.

589. Uso limitado de los servicios de salud: Pese a establecimiento de un sistema
razonable de centros de salud a nivel nacional y de la persistencia de graves problemas
de salud entre la poblacién, el nivel de utilizacion de los servicios de salud es
relativamente bajo en comparacion con €l de otros paises de bgjosingresos. Las
pruebas anecddticas sefial an algunos factores principal es que son 1os mismos
mencionados en otros parrafos, a saber™™ el costo®™*, el acceso, los conocimientosy las
actitudes®™, y la prestacion de servicios.

590. Otrosindicadores fundamentales que pueden influir en e estado de salud de la
poblacion son:

» Lainmensamayoria de los pobres (85%) vive en las zonas rurales;
» Unos 680.000 timorenses no tienen electricidad;

» Acceso limitado al agua potable libre de impurezas (en particular en las zonas
rurales);

» Més de 40% de la poblacién de 15 afios 0 més no puede leer ni escribir;
» Unas 560.000 personas viven en el hogar familiar sin radio;

» Un centro de salud se encuentra a una distancia media que se recorre apie en
35 minutos, aunque &l 25% de los hogares se encuentra a dos horas de un
centro.

591. Pese alos magnificos adelantos logrados, se ha sefialado que la aplicacion total
del conjunto basico de servicios de salud requiere un apoyo més firme alos servicios de

%12 Ministerio de Salud y Oficina Nacional de Estadisticas, Timor-Leste, y ACIL Australia Pty Ltd,
Universidad de Newcastle y la Universidad Nacional de Australia, “Encuesta demograficay de salud de
Timor-Leste de 2003: Key Findings’, 2004, pag. 18.

313 Seglin la encuesta demogréficay de salud: distancia (64%); dificultades de transporte (43%); falta de
persona meédico (14%), costo (11%) y horario de servicios inadecuado (9%) son otras razones que lo
explican. El sexto factor masimportante era “trato poco amable del personal” (4%), algo en lo que se
insistio en las consultas de distrito celebradas en preparacion del documento bésico comdn, los
documentos preparados parala CRC y la CEDAW, sobre todo para explicar €l poco uso de los servicios
oficiales de parteria.

314 Laatencion delasalud es, en principio, gratuita, pero, en la préctica, se pagan honorarios que
complementan |os bajos sueldos que perciben los trabajadores de la salud; si 10s servicios son gratuitos, €l
costo de los medicamentos “pocas veces |0 son y en comparacion con los ingresos de |os pobres de las
zonas rural es son sumamente costosos”.

315 Esevidente lanecesidad de aumentar los conocimientos y la sensibilizacion acerca de los servicios de
salud lo que, a su vez, depende de que aumente la calidad y 1a cobertura de esos servicios (27% de las
mujeres no saben adoéndeir si se enferman, y la proporcién aumentasi son mujeres pobresy poco
instruidas).
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salud general, salud materno-infantil, VIH/SIDA, salud comunitaria, paludismo
(segunda etapa) y tuberculosis en los distritos. Estas esferas primordial mente guardan
relacion con presiones sobre la capacidad nacional a medida que el Gobierno asume una
mayor responsabilidad respecto de |os programas que requieren capacidad técnica e
importantes compromisos de recursos en forma permanente. A ese respecto, se destaca
también el grado notable de cooperacion entre el Ministerio de Salud y un conjunto de
asociados bilaterales y multilaterales.

592. El Gobierno reconoce que el Ministerio de Salud no puede abordar por si solo las
causas Yy los factores determinantes de lasalud. Hace falta un enfoque multisectorial.
En segundo lugar, se debe prestar pleno apoyo politico parafacilitar cambios que
permitan ala propia poblacién apoyar la blusqueda de soluciones a las causas de lamala
salud, asi como cambiar sus propios comportamientos mediante la blsqueda de
intervenciones sanitarias que redundaran en una vida mas saludable. El concepto de
participacion se hace entonces més concreto. En el Programa de inversiones publicas
parala atencién de la salud se reconoce la necesidad de establecer sistemas en que se
tomen en consideracion €l acceso, la solidaridad socia y la equidad cultural, religiosay
entre |0s sexos, junto con |los derechos humanos.

593. Los problemas de salud no se originan exclusivamente en fuentes rel acionadas
con lasalud. De hecho, los servicios de atencion de la salud aportan solo una modesta
contribucion a estado de salud de la nacion. Laeducacion, losingresos, lavivienda, la
alimentacion, el aguay el saneamiento figuran entre los factores determinantes més
importantes del estado de salud de la poblacion. El Ministerio de Salud es consciente de
los diversos factores determinantes del estado de salud y desde su creacion ha aplicado
un concepto que abarca una definicion ampliade la salud.

7. Empleo

594. LaConstitucion establece los fundamentos del derecho a trabagjo; € derecho de
los trabajadores a organizarse y a contrato colectivo; y los derechos a determinadas
condiciones de trabajo, entre ello la seguridad y la higiene, laremuneracion, e descanso
y las vacaciones. Cada uno de ellos se otorga independientemente del sexo de la
persona. Segun la Constitucién, el trabajo es un derechoy alavez un deber, y se
garantiza lalibertad de todo ciudadano a escoger una profesion.

595. Junto con las clausulas constitucional es (incluidas también | as disposiciones sobre
huelgasy cierres patronales), varias leyes laborales concretas van directo anormar el
sector del empleo, por ggemplo, los articulos 51 a 53 de la Constitucion, el Reglamento
2002/5 delaUNTAET sobre el establecimiento de un codigo del trabajo para Timor
oriental y la Ley 8/2004 sobre el Estatuto de la Administracion Publica.

596. Timor-Leste ingresd como miembro delaOIT el 19 de agosto de 2003. Aungue
el Gobierno no haratificado alin los convenios basicos dela OIT (incluidos los Nos.
138y 182), & Gobierno reconoce sus obligaciones para promover sus objetivos de
conformidad con la Declaracion dela OIT de 1998 relativa alos principiosy derechos
fundamentales en €l trabajo, cuyas disposiciones se recogen en el Cadigo del Trabajo.

597. En el momento de redactar el presente documento, el Ministerio de Trabajoy
Reinsercién en la Comunidad, por ser el Ministerio encargado de cuestiones laborales,
debia presentar un nuevo Cédigo del Trabajo al Consegjo de Ministros. Este codigo se
estableci6 para proteger los derechos, las responsabilidades y las obligaciones de los
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trabajadores, para promover |as oportunidades econdémicas en € lugar de trabajo y
ayudar a Gobierno a establecer politicasy reglamentos en relacion con las relaciones de
trabajo. El Cadigo apoya decididamente los principios fundamentales de los derechos
de trabajadores y empleadores alalibertad de asociacion y ala negociacion colectiva,
prohibe el trabajo forzado, establece condiciones especificas y normativas del empleo
de menores y lano discriminacion en el empleo y laocupacion®'®. También se propone
la adicion de nuevas leyes concretas para normar aspectos del empleo, entre ellas una
Ley sobre Seguridad e Higiene del Trabajo y una Ley sobre |os trabajadores extranjeros
cuyaadicién al conjunto de leyes en esta esfera se ha propuesto.

598. Por e momento, el Codigo del Trabajo provisional aprobado durante laUNTAET
sigue constituyendo el marco juridico esencia paralaadministracion del trabgjoy la
promocion del empleo, las relaciones laborales, el despido y 1os salarios minimos en
Timor-Leste. Como ya se menciond en otros parrafos, €l objetivo especifico del

Cadigo es cumplir lo establecido en los convenios pertinentes de la OI T, incluido €
Convenio (No. 138) de 1973 sobre la edad minima de admision a empleo y el Convenio
(No. 182) de 1999 sobre las peores formas de trabgjo infantil.

599. El Estatuto de la Administracion Publica, que se aplica alos funcionarios publicos
y alos agentes de la administracion publicatanto en €l pais como en el extranjero, rige
los derechos, 1os deberes y las responsabilidades en las relaciones laborales, asi como
las prestaciones y remuneraciones de los empleados de la administracion publica.

600. Parasu aplicacion, el Codigo del Trabgjo establecié la Junta Nacional del Trabajo,
integrada por dos organismos especializados, el Consgjo de Relaciones Laboraesy la
Junta de Salarios Minimos. Entre otras funciones, la Juntadel Trabajo se ocupade
prestar asesoramiento independiente sobre seguridad e higiene del trabajo y delos
programas de formacion profesional y de capacitacion de oficios. También determina
los salarios minimos para los empleos a nivel nacional, sectoria y de distritos®’,
basados en |as recomendaciones de la Junta de Salarios Minimos. Segun el Codigo del
Trabgjo, la Junta de Salarios Minimos formulara recomendaciones a la Junta Nacional

del Trabajo sobre la cuestion de los salarios minimos al menos una vez cada dos afios.

601. El Cédigo del Trabajo no establece un salario minimo fijo ni un procedimiento
concreto parala determinacion del salario minimo. Esta responsabilidad de recomendar
un salario minimo compete ala Junta de Salarios Minimos (denominada “ Tribunal de
Salarios Minimos’ en el nuevo proyecto de Cadigo del Trabajo). Al formular sus
recomendaciones en relacién con los salarios minimos, la Junta de Salarios Minimos
tiene la obligacion de tomar en consideracion las necesidades de |os trabajadores y de
sus familias, €l nivel general de ingresos, e costo de vida, |as prestaciones de seguridad
socia, los niveles de vidarelativos de otros grupos sociales y |os factores econémicos,
entre ellos las necesidades de desarrollo econdémico, los niveles de productividad y todo
efecto que los salarios pudieran tener en el empleo.

602. El Cédigo del Trabajo vigentey el nuevo cddigo propuesto no abordan cuestiones
de laseguridad e higiene del trabgjo, laformacién profesional y la capacitacion de
oficios, pero se ha elaborado un proyecto de ley sobre seguridad e higiene del trabajoy

%16 Articulo 3 del proyecto de codigo.

17 Articulos 4y 5 del Reglamento 2002/5 dela UNTAET sobre el establecimiento de un cédigo del
trabajo para Timor-Leste.
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otro sobre formacion profesional, que pronto se presentaran a consideracion del Consgjo
de Ministros.

603. El nuevo proyecto de codigo del trabajo crea un marco juridico més amplio que el
Caodigo delaUNTAET vigente parareglamentar |as cuestiones rel acionadas con el
empleo en Timor-Leste. Cabe esperar que € nuevo codigo resuelva también las
actuales discrepancias entre la Constitucion y el actual Codigo del Trabgjo. Por
ejemplo, en la Constitucion se prohibe expresamente el cierre de lafébrica®'®, mientras
gue el actual Codigo del Trabajo permite la aplicacion de esta medida por los
empleadores para resolver un conflicto laboral®™?.

604. Pese aque existe un régimen legislativo amplio para el empleo, no cabe dudade
gue a Timor-L este |e falta todavia mucho por delante para hacer realidad |os objetivos
muy anhelados que el pais se ha planteado para generar empleos.

605. Lascifrasdel censo indican que el desempleo ha aumentado desde la
independencia. Segun las estadisticas del Censo de 2004, |a participacion general en el
mercado de trabajo es del 60% paralos mayores de 15 afios, con cifras més atas para
los hombres en comparacion con las mujeres (69% y 52%, respectivamente). Més de
las tres cuartas partes de la poblacién trabaja en la agricultura de subsistencia o la pesca.

606. En 2001, desempleo habia alcanzado cerca del 15% entre lajuventud (15 a 24) de
todo el paisy cercadel 43% de lafuerzalabor de Dili y Baucau®®. Estas cifras

han empeorado, seguin el Censo de 2004, ya que € desempleo genera es ahora un 8,9%,
y 23% entre los jovenes. Menos del 25% de lafuerzalabora tenia empleo remunerado,
definido como empleados por cuenta propia, empleados en laindustria privada,
empleados por el Gobierno, trabajadores de las ONG o empleados de las Naciones
Unidas. En cuanto alaremuneracion, el empleo por cuenta propia constituia la mayoria
del empleo remunerado, aungue €l empleo publico y € empleo en las Naciones Unidas
ocupaban también un lugar destacado.

607. En caso de que latasa de participacion en lafuerza de trabgjo siguiera estando a
su nivel actual estimado de 59%, que es baja seguin las normas internacionales, lafuerza
de trabajo creceriaa un 3% anual, 1o que afiadiria unos 10.000 nuevos ingresos anuales
alafuerzade trabajo que busca empleo. Si latasa de participacidn aumenta alos
niveles tipicos de los paises en desarrollo de bajos ingresos del mundo, latasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo podriallegar hasta un 5% anual. En este caso, que
tal vez seala perspectiva més probable para el futuro, € nimero de nuevos ingresos que
buscan empleo seriadel orden de 17.000 a 20.000 a afio en el préximo decenio.

608. Dado el tamario relativamente pequefio del sector comercial no agricola, l1a
creacion de suficientes empleos productivos para los nuevos ingresos en la fuerza de
trabajo constituye un reto importante. La dificultad esta en promover un crecimiento
rapido del sector privado no relacionado con los alimentos, que actualmente emplea a
unos 50.000 trabajadores con niveles de productividad media mucho méas atos. El

318 parrafo 3 del articulo 51 de la Constitucion.

%1% pParrafos 9 a 11 del articulo 24 del Reglamento 2002/5 sobre el establecimiento de un cédigo del
trabgjo para Timor-Leste.

320 PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano 2006.
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rapido crecimiento en este Ultimo sector dara cabida a un cambio gradual del empleo en
las zonas rurales que tienen baja productividad. Con el aumento de los niveles de
productividad de la fuerza de trabajo podria empezar a disminuir € nimero de casos de
pobreza medida seguin |0s ingresos.

609. A mediano plazo, € problema fundamental es hasta qué punto el sector agricola
puede crear empleos productivos paralos 5.000 a 9.000 nuevos ingresos previstos en la
fuerzalaboral agricola cadaafio. Se plantean tresinterrogantes normativas decisivas.
¢Puede latasa de crecimiento agricola aumentar mediante lainversion privada de
manera que se obtenga una produccion mayor de excedentes comercializables paralos
mercados nacionales y de exportacion? ¢Se trasladaran cantidades mucho mayores de
personas alas zonas urbanas en busca de trabajo? ¢Podra el sector no agricola crecer
con suficiente rapidez para absorber el aumento del nimero de personas en empleos
productivos?*?!

8. Igualdad de oportunidades en el empleo

610. Esta prohibida estrictamente la discriminacion por cualquier motivo en el empleo,
amenos que sea necesario por laindole de algin trabajo especifico®”. En e articulo
11.18 del Cadigo del Trabajo se pide alabolsa de trabajo que adopte medidas para
eliminar las précticas o ideas discriminatorias que puedan impedir laigualdad de
oportunidades y de trato en el acceso ala capacitacion en igualdad de condiciones, el
acceso a empleo y las condiciones de empleo.

611. LaOPI, oficina establecida paraincorporar la perspectiva de género en todos los
aspectos de lavida en Timor-Leste, presta asesoramiento a Primer Ministroy aotros
ministerios estatal es sobre como asegurar laigualdad de oportunidades en el empleo.

612. Aunque no es unapoliticaoficial del gobierno, se alienta alas mujeres aque
compitan con los hombres por |as vacantes de empleo tanto en el sector publico como
en el privado, ademas se suele otorgar consideraciones especiaes alas candidatas, en
particular en esferas como laingenieria, en laque se requieren atas calificacionesy una
prolongada experiencia de trabajo pararectificar las desigual dades heredadas del
pasado’®.

613. En Timor-Leste esté prohibido el despido por motivo de embarazo®**, aunque se
han notificado algunos casos™®. En el parrafo 4 del articulo 39 de la Constitucion se
estipula que la maternidad se honre y proteja; se otorgara proteccion especial atodas las
mujeres durante el embarazo y después del parto; y las trabajadoras tendran derecho a
que se les exima de la responsabilidad de trabajo durante un periodo adecuado antesy
después del parto, sin pérdida de laremuneracion u otras prestaciones, de conformidad
con laley.

%21 Timor-Leste: Generalidades del Programa de inversiones publicas - Volumen 1, abril de 2005, pag. vi.

%22 Articulo 2, parrafo 4 del articulo 9y pérrafo 5 del articulo 11 del Cédigo del Trabajo, y articulo 8 del
Estatuto de la Administracion Publica.

%23 Comunicacion de la Oficina parala Promocién de la lgualdad.
%24 Apartado €) del parrafo 2 del articulo 35 del Codigo del Trabajo.

%25 Comunicacion de la Oficina parala Promocién de la | gualdad.
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614. Endl articulo 11.10 del Cédigo ddl Trabajo se establecen 12 semanas de licencia
de maternidad con dos tercios de laremuneracion paralas mujeresy el derecho a
mantener la antigliedad en € cargo, a volver aocupar ese puesto 0 a ocupar un puesto
equivalente con la mismaremuneracion a terminar lalicencia de maternidad. Enlos
articulos 11.11 a 11.16 se establecen garantias acumulativas de las prestacionesy el
apoyo alas trabajadoras embarazadas y lactantes. Toda informacion adicional sobre la
mujer en el empleo, en particular sobre |os efectos de este marco normativo en la
préctica, figuraen el documento preparado parala CEDAW.

615. El Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad, con un apoyo
importante del PNUD y [aOIT, emprendio un programa denominado STAGE (Skill
Training for Gainful Employment — Capacitacion de oficios para un empleo
remunerado) con e objetivo de reducir la pobrezaen Timor-Leste y facilitar e
crecimiento econoémico mediante la reduccion del nivel de desempleo y subempleo
creando capacidad nacional para poner en marcha un sistema de capacitacion de oficios
impulsado por lademanda. STAGE se propone también promover un sistema
descentralizado y flexible de capacitacién como medida propicia mientras evoluciona €l
mercado oficial de trabajo. Aunque no son las mujeres su Unico objetivo, por ser un
programa destinado a eliminar las desigualdades en el empleo, este programa incluye
iniciativas concretas para crear mayores oportunidades para las mujeres que compiten
en el mercado de trabgjo y observar claramente la participacion de ambos sexos
mediante el desglose de datos por sexo en e futuro en la Division de Empleo y
Desarrollo de los Conocimientos y |as bolsas de trabajo de distrito y la capacitacion de
las mujeres que buscan empl eo.

9. Dificultades en el empleo

616. En genera, el desempleo ha aumentado desde la independenciay la participacion
en el mercado de trabajo deberd aumentar sustancial mente en los préximos 10 afios.

617. Hay varias razones que explican ese aumento del desempleo, entre ellas lafaltade
instruccion o de conocimientos técnicos y la escasez de capital para generar empleo®®.
Desde laindependencia, tanto nifias como varones han logrado nuevas oportunidades
pararecibir ensefianza oficial. No obstante, muchos de |os que terminaron la ensefianza
secundaria no estan dotados de conoci mientos técnicos paraingresar en el mercado de
trabajo ni cuentan con los recursos para continuar estudios superiores. Las
oportunidades de empleo también se ven limitadas por la poca capacidad para generar
empleo en el sector publico y los actuales niveles minimos de inversion empresarial.

L as empresas extranjeras no han motivado hasta el momento las inversiones en
Timor-Leste debido alafalta de infraestructuray ala ausencia de un marco normativo
adecuado que asegure lasinversiones. Las empresas extranjeras también se preocupan
por lafalta de personal calificado en el mercado de trabajo; entre tanto, las empresas
locales carecen de capital parainvertir en |as esferas que podrian generar empleo®”’.
Los elevados costos de la fuerza de trabajo en Timor-L este comparados con |os de sus
VeCinos asi dticos crean un desincentivo mas para el establecimiento de empresas en el

-

pais.

%26 Datos consolidados por distritos y comunicacion del Ministro de Trabajo y Solidaridad.
%27 Comunicacion del Ministro de Trabajo y Solidaridad.
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618. Frente a estas dificultades, € Gobierno ha adoptado varias medidas vitales, tanto
legislativas como administrativas, para mejorar €l actual sistema de empleo en
Timor-Leste. Variosinstrumentos |egislativos fundamental es estan en proceso de
redaccion, entre ellos decretos-ley sobre formacién profesional, registro de trabajadores
y desempleados, la homologacion de los centros de formacién profesional y los
trabajadores migratorios. Cabe esperar que estén listos pronto para su presentacion al
Consgo de Ministros.

619. Con 51 centros de capacitacion actualmente en funcionamiento en €l pais, solo 10
cumplen los requisitos, dos de hechos son administrados por el Gobierno. Es
fundamental que el Gobierno normalice los centros de capacitacion y aumente 'y
controle la calidad de la capacitacion de esos centros. Lanormalizacion 'y

homol ogacion de la capacitacion profesional y de oficios ayudara también aevitar la
falsaidea de que la ensefianza oficial es superior ala capacitacion de oficios, que hasta
el momento no tiene, en lo fundamental, carécter oficial.

620. Ademas delas intervenciones legidativasy la capacitacion de oficios, el Gobierno
esté haciendo una evaluacion del mercado de trabajo y promoviendo microempresas.
Laevaluacion del mercado de trabgjo servira para determinar las oportunidades de
empleo tanto en €l pais como en e extranjero, y laasignacion de quienes cumplen los
requisitos para esos puestos. El Gobierno firmo un acuerdo con una empresa de Corea
del Sur paraenviar a ese pais a unos 200 trabajadores de Timor Oriental, muchos de los
cuales se encuentran yaalli. El Ministerio de Trabgjo y Reinsercion en la Comunidad
ha seguido estableciendo un conjunto de acuerdos anélogos con los Gobiernos de
Malasia, Chinay Macao para enviar atimorenses orientales atrabgjar en distintos
sectores. La promocion de microempresas se centraen el empleo por cuenta propia en
los hogares, especialmente en la transformacion de alimentos.

621. El Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad ha establecido también
cuatro Bolsas del Trabajo parafacilitar su labor en todo €l territorio. Estas bolsas estan
situadas en Oecusse, Maliana, Dili y Baucau. Cada centro esta administrado por dos
funcionarios que promueven laigualdad de oportunidades parala mujer en el empleoy
la capacitacion con miras a desarrollo econdémico.

622. Reconociendo la enorme importancia de contar con una economia prospera que
genere nuevas oportunidades de empleo, el Gobierno emprendi6 un importante proyecto
parafortalecer el entorno propicio paralainversion privada nacional e internacional,
algo fundamental para crear oportunidades de empleo productivo paralos nuevos
ingresos en lafuerza de trabajo.

10. Educacion®?®

623. El derecho alaeducacion esta consagrado en €l articulo 59 de la Constitucion, en
que se dispone que:

» El Estado reconoceray garantizara que todo ciudadano tiene derecho ala
educaciony alacultura, y tiene laresponsabilidad de promover €
establ ecimiento de un sistema publico de ensefianza basica universal y

%28 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en educacion y capacitacion, (abril de 2006).
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obligatoria gratuita de conformidad con sus posibilidades y segun lo
establecido en laley;

» Toda persona tiene derecho a la igualdad de oportunidades de educacion y
formacion profesional;

> El Estado reconocerdy supervisarala ensefianza privaday cooperativa;

> El Estado debera asegurar el acceso de todo ciudadano, de conformidad con
sus conocimientos, a los mas atos niveles de ensefianza, la investigacion
cientificay la creacion artistica;

» Toda persona tiene derecho a disfrutar de la cultura, ala creatividad y el deber
de preservar, proteger y valorar el patrimonio cultural.

624. A raiz delaviolenciaque estallé después del referéndum de 1999, el sistema de
ensefianza quedo total mente desorganizado y a punto de derrumbarse. Casi 90% de las
escuelas y centros de ensefianza, incluso préacticamente todo el mobiliarioy los
material es didécticos, quedaron destruidos o desaparecieron. Un 20% de |os maestros
de ensefianza primariay cerca del 80% de maestros de ensefianza posterior ala
primaria, lamayoriano timorense, abandono € pais, incluidos casi todos los
administradores y directores docentes que tampoco eran timorenses.

625. Ladificultad inmediata después de los acontecimientos de 1999 hasido la
reconstruccion del sistema de ensefianzay hacer que los nifios vuelvan alaescuela. Se
lograron grandes adelantes en ambos frentes. El sistema esta funcionando en estos
momentos a un nivel operacional basicoy el Gobierno ha podido hacer efectivala
escolarizacion hasta sexto grado desde 2000 a todos los niveles del sistema de
ensefianza, con un incremento en la matricula escolar. La escolarizacion se ha
normalizado para més del 75% de los 285.000 escolares del pais. El logro mas
impresionante ha sido €l aumento masivo de la matricula de pobres, de nifiasy de
menores de las zonas rurales. No obstante, son fuertes |os vinculos entre la pobrezay la
educacion. Casi una de cada dos personas son pobres en hogares donde el cabeza de
familia no haterminado |a ensefianza primaria frente a menos de uno de cada siete
cuando €l cabeza de familia hallegado a menos hasta la ensefianza preuniversitaria.

626. Tras capear felizmente esta situacion de emergencia, €l Gobierno se esta
centrando en las dificultades del desarrollo a més largo plazo de laeducciony la
capacitacion, que son muchas.

627. Précticamente la mitad de la poblacion adulta de Timor-L este es analfabeta, y
pese alos notables progresos al canzados en los Ultimos cuatro afios, un gran numero de
nifios todavia no tiene acceso a la ensefianza béasica o de calidad.

628. Actuamente, no existe un fundamento juridico para el sector de la ensefianza,
aunque el Gobierno ha propuesto un importante conjunto de leyes para eliminar las
actuales deficiencias.

629. Lasdificultades normativasy précticas en €l sector de la ensefianza son:

> Fdtade acceso alaeducacion;
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> Elevadas tasas de desercion escolar (10%°2°) y repeticion (20 a 25%):;

» Poca calidad de |a ensefanza;

> Falta de maestros con titulacion;

> Fdtade materialesy recursos pedagdgicos,

» Dificultad para el transito al idioma portugués en las escuel as,

> Priorizacion de la educacion superior paralos varonesy no paralas nifias; y

> Unaestructura administrativa deficiente de la educacion.

630. El acceso alaeducacion esdificil en las zonas rurales debido alaenorme
distancia que hay que recorrer hastala escuelay alafatade transporte escolar. La
informacion local indica también que algunas escuel as eran sumamente costosas, en
particular paralas familias méas pobres. Hasta hace muy poco tiempo, se cobraban
matriculas arbitrarias en escuelas primarias administradas por el Gobiernoy no se
hacian excepciones con los nifios de los orfanatos. Estafaltade control en €l costo dela
matriculay su efecto prohibitivo en € acceso ala educacion fue una de las principales
preocupaciones del Gobierno.

631. Unacircular emitida por el Ministerio de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes
(ahoraMinisterio de Educacion y Cultura) en noviembre de 2002 tratd de uniformar el
costo de la matricula en todo €l pais, segun €l tipo de escuela:

> Primaria: 1 délar EE.UU. mensudl;
» Escuelasuperior: 1,50 dolar EE.UU. mensudl;
> Secundaria: 2,00 ddlares EE.UU. mensuales.

632. Pero, desde 2005, se suspendi6 temporalmente el pago de la matricula en todos
los niveles de instruccion en el Distrito de Dili y en todas las escuelas primarias en los
demés 12 distritos™. Se decidié que la suspension se mantendra por lo menos hasta
fines del curso escolar 2006-2007. Se espera gque de esta manera aumente la asistenciaa
las escuelas de Timor-Leste.

633. Los bagjos niveles de alfabetizacion, triste legado de la colonizacién portuguesa®,
es una barrera mas que se interpone a los esfuerzos acelerados por rectificar esafalta de
instruccion. El medidor bésico es la capacidad paraleer y escribir. El Censo de 2004

%29 E| UNICEF en Timor-Leste, 2005, p4g. 17.
%30 Despacho No. 10/GMEC/2006 del Ministerio de Educacion y Cultura, de fecha 9 de febrero de 2006.

%31 Al finalizar la colonizacion portuguesa en 1974, un 90% de |a poblacion era analfabeta, solo unos
60.000 nifios iban ala escuela primariay solo habia dos escuelas superiores en que se impartia
instruccion en idioma portugués. Durante la ocupacion indonesia (1975-1999), seimpartiainstruccion en
bahasa indonesia, la matricula neta en primariallegd a ser aproximadamente 74% (comparada con la
media nacional indonesia de 99%), el total de escolares en primaria se duplico con creces (en 1986 eran
unos 130.000), y aumento el de secundaria (con laampliacion del nimero de escuelasy del acceso),
aungue con més lentitud y con elevadas tasas de repitentes y bajo rendimiento escolar.
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indicd unatasa de afabetizacidn de personas con a menos 15 afios en 49,9%, que
disminuia con la edad (41% paralos de 35 a 44 afos, 24% paralos de 45 a 54 afos, y
solo 7% paralos mayores de 55). Las mujeres eran més analfabetas que los hombres, y
esa diferencia se acentuaba entre las de més de 30 afios de edad. El porcentgje de
alfabetizados es més bajo también en las zonas ruralesy lastierras altas, y entrelos
hogares més pobres. El analfabetismo generalizado, sobre todo en las zonas rurales,
plantea grandes problemas para | os programas destinados a la lucha contrala pobrezay
la capacitacion de oficios de la fuerza de trabajo.

634. El rendimiento escolar sufre debido a ingreso tardio, a ato porcentaje de
repitentes (20%) y alas tasas de desercién escolar (10%), asi como al ausentismo entre
los maestros y los estudiantes. El Gobierno define como ensefianza bésica los primeros
nueve grados de escolarizacion, que combinala ensefianza primariay la secundaria.
Suponiendo que e menor comience sus estudios ala edad de 6 afios, el menor estarden
la ensefianza béasica hasta los 15 afios de edad. Considerando la gran demoraen
comenzar los estudiosy el alto porcentaje de repitentes y desertores escolares, esta no
es, en modo alguno, larealidad préctica. Tomado todo en conjunto, todo parece indicar

que menos del 50% de los nifios Ilega a terminar el sexto grado®*.

635. Es necesario también mejorar la calidad de la educacion. Los exdmenes de grado
indican que la calidad de la ensefianza primaria es pobre, en particular en
mateméticas®®. La proporcion de alumnos por cada maestro ha disminuido pero no
deja de ser alta, no todos los maestros tienen la misma calificacion y muchos
desconocen el idiomaoficial de instruccién, el portugués. El idioma portugués se esta
introduciendo gradualmente en e sistema de ensefianza. Se introdujo en primeroy
segundo grados en 2000 y desde entonces ha ido avanzando progresivamente de un afio
aotro, hasta el quinto grado en el curso escolar 2003-2004. En los grados donde ya se
haintroducido el portugués, se han retirado los manuales en indonesio. Sin embargo,
no habia suficientes textos en portugués para sustituirlos. Los maestrosy los
estudiantes también tienen dificultades lingUisticas para entenderse, pero |0s maestros
estan autorizados a utilizar € tetum para explicar las asignaturas a los escolares.

636. Se han establecido asociaciones de padresy maestrosy programas de capacitacion
en administracién de escuelas para mejorar la calidad de la ensefianza. Un estudio de
este proyecto revel 6 que las escuel as que han adoptado este modelo estén logrando
mejores resultados docentes de los escolares y un mayor compromiso de las
comunidades locales®. Pese a estos adelantos positivos en e aumento de la calidad de
la ensefianza, todavia hace falta contar con un claustro mas estable de maestros mejor
preparados, con titulacién oficial, que tengan una mejor preparacion pedagogicay estén
mejor distribuidos geogréficamente. A estos problemas se suman las serias deficiencias
en ladistribucion de materiales didacticos y la dotacion de los centros de ensefianza,
que solo se pueden resolver mediante la constante rehabilitacion y remozamiento y la

2 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en educacion y capacitacion, (abril de 2006), pag. 14.

%3 Banco Mundial, “Bank Assistance Strategy: Creating Conditions for Sustainable Growth and Poverty
Reduction”, 22 de junio de 2005, pag. 34, parr. 59.

%34 «100 Friendly Schools Evaluation Report June 2005”, presentacion ala Oficina del UNICEF en
Timor-Leste, 1° de enero de 2005). Se sobreentiende que una de las principal es conclusiones de esta
evaluacion se refiere alainsuficiente incorporacion de los principios de la CRC en los materiaes de
formacion de maestros de enseanza primaria.
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construccién de nuevas escuel as, la creacion de mas plazas paralos escolaresy la
instalacion de mejores medios pedagdgicos, bibliotecasy laboratorios. Més adelante se
abunda en detalles sobre | as propuestas del Gobierno en relacién con estas actividades.

637. El desequilibrio en la participacién por sexo en la ensefianza en Timor-Leste es
poco perceptible en la ensefianza primaria, donde se calcula que hay una proporcién
igual de nifiosy de nifias®. A niveles més altos de la estructura docente, disminuye
bruscamente |la participacion de las nifias. En los programas de alfabetizacion de
adultos, se ha observado también que las mujeres participan mucho menos que los
hombres, pese alos esfuerzos conscientes de |os organizadores del programa para captar
amas mujeresy tratar de eliminar las elevadas tasas de analfabetismo entre ellas.

638. Algunos factores contribuyen a que | as tasas de escolarizacién de las mujeres sean
més bajas, muchos de ellos de carécter sociocultural, como laopinidon muy tradicional y
estereotipada que existe de lafuncion de las nifiasy las mujeres en lafamiliay la
comunidad®®, Aunque esto no es concluyente, como se puso de manifiesto en un
informe reciente del UNICEF en que se plantea que™’:

“Hay una gran diferencia con los nifios que experimentan més que las nifias la
decision de los padres de no dejarlesir alaescuela. Este descubrimiento fue
inesperado ya que la poblacion de Timor-Leste suele referirse a que con mas
frecuencia son las nifias, y no los nifios, quienes no tienen permiso paraasistir ala
escuela’.

639. Con una poblacion que crece aun 3% anual 0 més como resultado de las
elevadisimas tasas de fecundidad, seran constantes |as presiones sobre el sistema de
ensefianza durante un decenio o més. Colectivamente, estos problemas obligan a
elaborar y aplicar una estrategia en materia de educacion con perspectivas hasta la
siguiente generacion. Lalucha contrala pobreza es fundamental parala estrategia de
desarrollo de estajoven nacion, ya que la experienciainternacional demuestraalas
claras que més educacion es fundamental paralas estrategias de lucha contra la pobreza.
De ahi que sea una de las primerisimas prioridades del Gobierno el aumento del nivel de
instruccion de la poblacion de Timor-Leste, junto con lamejora de la atencion de la
salud y la creacién de empleos.

640. A mediano plazo, la maxima prioridad seguird siendo la ensefianza primaria en
particular y la ensefianza media como parte del objetivo a méas largo plazo de impartir
instruccion basica hasta el noveno grado paratodos los nifios. A mediano plazo,
interesa concretamente aumentar el acceso a la ensefianza bésica paralos 87.000 nifios
de 6 a 14 afios de edad que siguen fuera del sistema escolar, mejorar lacalidad dela
ensefianza mediante la formacién de maestros, elaborar planes de estudio, €l
perfeccionamiento de los materiales de instruccion y los programas conexosy €l
aumento de la eficienciainterna.

%35 Comunicacion del UNICEF de 9 de enero de 2006.
¥ Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en educacion y capacitacion, abril de 2005, pag. 13.
337 El UNICEF en Timor-Leste, 2005, pags. 45, 47.
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Marco normativo de la educacion

641. Los principales objetivos del sistema de ensefianza oficial enunciados en laPND
son:;

» Facilidad de acceso a la educaciéon para todos y establecimiento de a menos
una escuela primaria en cada suco (aldea);

» Més cdlidad delaensefianzay € aprendizaje;
» Tasas de terminacion de estudios y retencion escolar més atas;

» Laformulacion de planes de estudios, en particular para la formacion técnica,
adaptados a las condiciones y necesidades de Timor-L este;

» Lareintroduccion del portuguésy € tetum en las escuelas.

642. Paralograr estos objetivos, € sector de la educacion se guiara en su desarrollo por
los principios fundamental es de |a educacion como un derecho; laequidad y el acceso
paratodos |os grupos marginados, incluidas las nifias y |os pobres, y las comunidades
ruradlesy étnicas; la calidad y laimportancia de asegurar €l desarrollo de una persona
equilibrada en los aspectos econémico, social, cultural, moral, politico y espiritual;
eficaciay eficiencia; participacion, transparenciay responsabilidad. El Gobierno tiene
el compromiso de asegurar que se imparta una ensefianza basica de calidad y nivel
internacional paratodos |os nifios con residencialegal en Timor-Leste,
independientemente de su situacidn econdmica, sexo, religion, origen étnico o ubicacion
geogréfica.

643. En 2004 se formulé un Marco normativo parala educacion, en que se
determinaron las medidas précticas para cumplir los objetivos del PND. Las prioridades
establ ecidas en ese Marco en materia de ensefianza béasi ca (definida como

escolarizacion hasta el noveno grado) son:

» Ensefianza primaria como méaxima prioridad en la asignacion de recursos;

» Ensefianza primaria universal de calidad, a partir de los seis afios de edad, en
consonancia con los ODM, la CRC y los requisitos establecidos en la
Constitucion y, afin de asegurar que, para 2015, todos |os nifios puedan
terminar el curso completo de ensefianza primaria;

» Segunda prioridad en importancia respecto de la ensefianza preescolar, con una
combinacién inicial de pago de matriculay aumento de lafinanciacion publica
(fundamental mente la formacion de maestros y la creacion de prototipos de
materiales didacticos);

» Laensefianza en la primerainfancia es una medida fundamental parareducir
las tasas de desercion escolar y repeticion en la ensefianza primaria. No
obstante, reconociendo los limitados recursos del Estado, esta ensefianza se
promovera como actividad de financiacién privada basada en la comunidad en
laque el Estado apoyaralaformacion de maestrosy elaborara el prototipo de
materiales didécticos, y creara el entorno propicio paralainiciativa privada.

644. Ademas del compromiso con la ensefianza bésica, en e Marco normativo parala
educacién se hace hincapié en:
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» Laensefianza secundaria, terciariay técnicay profesional especializada en
instituciones tanto publicas como privadas, que aseguren laigualdad de acceso
seguin la capacidad individua y las necesidades nacionales de desarrollo;

» El desarrollo de una planificacion efectivay la aplicacion de politicas y
programas de ensefianza, especialmente un plan de estudios naciona y la
formulacién de una politica sobre |os idiomas basada en |os idiomas oficiales,
el aumento de las normas de calificacion, la capacitacion, e desarrollo
profesional y el bienestar de los maestros; y € establecimiento de normas
minimas de funcionamiento de todas las escuelas (publicas y privadas por
igual) con los mecanismos de supervision concomitantes;

» Lamovilizacion y coordinacion de lafuncion de los interesados directos
pertinentes, entre ellos |os que se ocupan de impartir ensefianza privaday la
participacion de los padres y la comunidad, y un marco normativo y de
incentivos pertinente y la promocion de la participacion, la consultay la
transparencia.

645. Se esta preparando un conjunto de leyes, de las cuales algunas estan listas para su
examen por e Consejo de Ministros™®. Los instrumentos |legislativos que se proponen
para el sector de la educacion son:

L ey béasica sobre la educacion;
Ley organicadel Ministerio de Educacion, Juventud, Culturay Deportes,

>

>

> Ley sobrelaformacion profesional;

» Reglamento que rige las instituciones de ensefianzaterciaria;
>

Ley o carta que disponga el fundamento juridico y € desarrollo futuro de la
Universidad Nacional; y

> Reglamento querige el establecimiento y funcionamiento de escuelas que no
sean publicas.

646. Laintroduccion de lalegislacion y los reglamentos necesarios para la educacion
ayudara a normalizar el sector de laeducacién y a especificar |as respectivas funciones
que desempefiarén el Gobierno, lalglesia, las ONG, las comunidades localesy los
padres en la gestion de la educacion.

647. También tienen importancia central en la creacion de un nuevo sistema de
ensefianza | os esfuerzos para elaborar planes de estudios paralas escuelas del pais. Ya
se aprobd y se esta aplicando € plan de estudios de la escuela primaria, que abriré el
camino paralaintroduccién escalonada de un nuevo plan de estudios para la ensefianza
secundariay media.

%38 | aLey delaensefianzabésicay laLey organicade Ministerio de Educacion... se han redactado y
tan pronto el Consegjo de Ministros apruebe el documento sobre la politica naciona de educacion, las
leyes se someterdn a consideracion del Consgjo de Ministrosy del Parlamento”. Ministro de Educacién,
“Education Policy for East Timor”, observacion hecha durante la Semana de planificacion dela
Educacién para Todos (Dili, junio de 2005).
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648. El Gobierno reconoce laimportancia de abordar las dimensiones de géneroen €
desarrollo de la ensefianza, por lo que haincluido agunas metas extraidas de los ODM
que promoveran laigualdad entre los sexos.

649. Desde e punto de vista cultural, 1a Divisiéon de Cultura esta examinando la
necesidad de prestar atencion mas directa alanaturaleza de la culturay el idioma
vernéculos en los planes de estudios. Ciertamente en estas primeras etapas de
desarrollo, ha sido necesario depender del uso de material es pedagdgicos externos,
sobre todo libros de texto, que tal vez no reflejen debidamente laidentidad cultural de
Timor-Leste ni suidiomani susvalores. Aln asi, en el nuevo plan de estudios se hace
hincapié en los beneficios de ensefiar asignaturas basicas como “artey cultura’ y
“estudios sobre e medio ambiente”, utilizando fuentes de consulta locales, como son los
dirigentes tradicionales y |os maestros de conviccionesy practicas tradicionales que
darian contenido a plan de estudios en cuanto alaidentidad y los valores autéctonos™.

650. En general, los proximos dos atres afios demostrarén el éxito logrado por €l
Gobierno en larealizacion de reformas sostenibles y la creacion de capacidad del sector
de laensefianza. Las reformas sostenibles giraran por necesidad en torno ala capacidad
del Gobierno para utilizar recursos suficientes que permitan llevar alapractica el
presente programa de reforma.

651. El marco normativo de la ensefianza, a igua que los demas sectores de desarrollo
en Timor-L este, es sumamente ambicioso y entrafia enormes gastos. En el pasado, los
gastos se centraron fundamental mente en la rehabilitacion del sistema de ensefianzay en
el restablecimiento de los servicios de ensefianza primaria en todo €l pais. En los
ultimos seis afios, €l gasto total en el sector de la ensefianza oficia ascendié a 297,7
millones de ddlares, de los cuales el 60% proviene de los donantes. En |os primeros
afios que siguieron alaindependencia, se gastaban unos 40 millones de dolares a afio
debido alos costos de rehabilitacion; la cifra se estabilizd en los 36 millones de délares
en los dos ultimos afios. Durante los cinco afios que median entre el gjercicio fiscal
2005-2006 y €l de 2009-2010, €l total de gastos en € sector de la ensefianza oficial
ascendera a unos 220 millones de dolares. La ensefianza primaria representaréa un
48,6%, con casi 107 millones de ddlares, mientras que la secundaria recibira cerca

del 28%*.

652. Para el Gobierno esun gran reto asegurar lafinanciacion del sistemade
ensefianza, y en la primariay la secundaria, dadas las incertidumbres en la cuantia de las
donaciones a mediano plazo. La bruscadisminucion del apoyo de los donantes en la
forma de materiales, formacidén de maestros y otros gastos periodicos podriadar al traste
con |os objetivos antes mencionados para la ensefianza bésica a mediano y largo plazos.
El sector también tiene que asegurar la equidad en la distribucion de recursos y seguir
priorizando la ensefianza primaria, ademés de asegurar |a financiacion de medidas de
aumento de la calidad. Por ello habra que abordar distintas cuestiones relacionadas con

%% En una evaluacion reciente de las asociaciones de padres y maestros en | as escuelas primarias se
destacaba |a funcion que estaban desempefiando algunos padres que ensefiaban alos escolares las
précticastradicionales. En las consultas con los escolares que asistian ala Escuela Primaria Tasi Tolu, en
la preparacion del presente documento, se expresd apoyo unanime alos nifios a quienes se ensefiaban la
culturay las précticas tradicional es timorenses en el programa escolar.

%0 Timor-Leste: Programa de inversiones publicas en educacion y capacitacion, (abril de 2006), pag. 34.
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lafinanciacion de la ensefianza primariay secundaria. Habré que salvar las diferencias
mediante alguna combinacion de fondos aportados por nuevos donantes, un aumento del
hincapié en laadministracion de los gastos y en lamatricula escolar. Con estefin, el
Ministro de Educacion es firme partidario de que se establezcan compromisos de
recursos de |os donantes en el marco del programa de Educacién para todos, en
particular en la ensefianza primaria.

E. El matrimonio y la vida en familia®*

Definicion de “familia” y “hogar”

653. El concepto de lafamilia se define en la Constitucion timorense como “nicleo
bésico de lasociedad y condicién parael desarrollo arménico del individuo™®*. La
Constitucién afiade ademés que toda persona debe gozar del derecho a establecer una
familiay avivir en ella®*®. Si bien en e Cédigo Civil de Indonesia, ley vigente que se
aplicaen Timor-L este, no se prevén otras definiciones juridicas de ningun tipo de
familia o de hogar, lafuturaley sobrelaviolenciaen el hogar ampliael concepto de
familia con la definicién de miembros de lafamilia o personas con unarelacion
familiar, de la manera siguiente®**:

» Los conyuges en el contexto de un matrimonio civil, religioso o
consuetudinario;

» Un hombrey una mujer que viven juntos en una situacion analoga a la de un
matrimonio;

» Los antepasados y descendientes de cualquiera de los conyuges o de las
personas que mantienen una reunién consensual siemprey cuando estén
integrados en el mismo contexto de economiafamiliar o persona a cargo; o

» Cualquier otra personaen el mismo contexto de economiafamiliar y personaa
cargo, incluso las que llevan a cabo de manera permanente y subordinada
formas de trabajo doméstico.

654. Estadefinicion de familia se aplicarg, junto con otras medidas juridicas que
“constituiran la garantia fundamental de laintegridad de lafamilia como nucleo socia y
cultural fundamental de Timor-Leste”®*. El principio del nicleo familiar definido en el
articulo 5 de esta ley se puede leer conjuntamente con los articulos 16 y 17 dela
Constitucion timorense, segun los cuales la piedra angular del nicleo familiar es el

¥! Esta parte abarca:

Articulo 23 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos

Articulo 16 dela CEDAW

Articulos 5, 18 y 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 44 de la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

%2 Parrafo 1) del articulo 39 de la Constitucién de la Republica.
3 Parrafo 2) del articulo 39 de la Constitucién de la Republica.

%4 Articulo 4 delafuturaley sobrelaviolenciaen el hogar de la Republica Democrética de Timor-Leste.

5 Parrafo 1 del articulo 5 delafuturaley sobrelaviolenciaen el hogar de la Reptiblica Democrética de
Timor-Leste.
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respeto de los derechos humanos fundamentales, como €l de laigualdad de todos los
ciudadanos ante laley®*®.

655. Enlasociedad timorense tradicional, un nicleo familiar bésico constade lapareja
de casados y de sus hijos solteros que habitan en un solo domicilio, conocido como
“casa’. Estenulcleo casi siempre esté vinculado a una miriada de otras relaciones
sociales, en particular |os parientes més cercanos de lafamilia o los miembros de su
“linaje”, que pueden ser por linea paterna como por linea materna. Ahorabien, en su
mayoria, |as sociedades de Timor-L este son patrilineales®’. Todos |os miembros del
lingje alegan un antepasado comln y juran lealtad a ese antepasado. Forman parte de lo
gue se denomina uma kain o ahimatan, o grupo descendiente, que puede estar formado
por los hermanos, los padresy sus hermanosy los abuelos. Normamente, el méas
anciano es el jefe de esta familia ampliada®®.

656. En Timor-Leste, uno o varios grupos descendientes pueden también referirse a
una “casa sagrada’ conocida como uma lulik o uma lisan. Los miembros de esta casa
sagrada siguen teniendo un antepasado comun, aunque las raices de este antepasado ya
no se pueden determinar. Las casas sagradas representan todo el universo y contienen
las reliquias de |os antepasados de la familia. Segun latradicion, estas son las casas
originales donde vivieron los antepasados y, como tales, son mas antiguas que las
demés casas. En cualquier knua o “aldea’, la casa sagrada se encuentraen €l centroy
las casas circundantes se sittan por orden de antigliedad. Por ejemplo, la casa del
primogénito estd a lado de la de sus padres, y ladel hijo menor estd més alejada del
centro. Una mujer que no esté casada suele incluirse como parte del grupo del que
desciende mientras pueda determinar su linaje por lalinea del hombre. Tan pronto se
casa, abandona la aldea familiar para sumarse alafamilia de su marido®.

657. No se puede pasar por alto laimportancia, tanto dela*casa’ como dela“casa
sagrada’, como entidades en la estructura social timorense. Ambas constituyen €
centro de las relaciones matrimonialesy del poder politico; toda relacion entre las
diferentes “casas’ estenida en cuenta por lafamilia, de ahi que exista un sistema con
normas especificas (véase més adelante) que rige € matrimonio.

Papel del derecho consuetudinario en las relaciones familiares

658. Lasrelaciones familiares se rigen por una combinacién del derecho civil, €
religioso y el derecho consuetudinario. A nivel local, se sigue unajerarquia que
encabeza el derecho tradicional, seguido de las doctrinas de lalglesiay a continuacion
el derecho civil. Siempre que hasido posible, los dirigentes tradicionales tratan de
interpretar las doctrinas de la Iglesia Cat6lica de manera que corresponda con las
creencias tradicionales. El éxito de esta combinacion de leyesreligiosasy

%6 Parrafo 2 del articulo 5 delafuturaley sobrelaviolenciaen el hogar de la Reptiblica Democrética de
Timor-Leste.

7 Covalima se cit6 durante |as consultas como la excepcion de laregla, ya que este distrito es
fundamentalmente matrilineal .

%8 Sofi Ospinay TanjaHohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pég. 21.

9 Dionisio C.B. Soares “A Brief Overview of the Role of Customary Law in East Timor” (1999) pag. 7.
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consuetudinarias depende también en gran medida de las actitudes del clero local. Los
timorenses demuestran gran respecto por la lglesia asistiendo regularmente amisa, pero
suelen interpretar muchas doctrinas de la Iglesia de manera que avale y no contradiga
sus creencias tradicionales. De hecho, muchas personas, ciertamente anivel local, no
consideran que sus creencias cristianas estén en contradiccién en modo alguno a sus
précticas tradicionales®™.

659. El matrimonio es, a pesar de todo, uno de esos gjemplos en que el derecho
consuetudinario y las normas religiosas estan en contraposicion.  Una boda celebrada
en laiglesia casi siempre va acompafiada, cuando no sustituida, por una ceremonia
tradicional. Dada laimportancia de asegurar la fecundidad mediante € intercambio de
bienes matrimonial es (véase méas adelante barlake o precio delanovia), €

cumplimiento de las obligaciones religiosas por si solo no suele bastar para mantener las
buenas relaciones en lafamiliao lacomunidad local. El intercambio de bienes, que
forma parte del servicio tradicional, es decisivo para establecer un amplio sistema
social. Eliminar esta précticaborraria de hecho una finalidad importante del
matrimonio.

Formacion de trabajadores sociales

660. Actuamente trabajan en Dili seis trabajadores sociales, empleados por la Division
de Servicios Sociales del Ministerio de Trabajo y Reinsercién en la Comunidad, y
algunos otros trabajan con contrato temporal en las ONG. El Gobierno no tiene
conocimiento de ninguin trabajador social que gjerza su funcion en los distritos. Tienen
diferentes especializacionesy division del trabajo: violencia contralos nifiosy nifios en
riesgo, justiciajuvenil y orfanatos™. La capacitacion de los trabajadores sociales o los
grupos profesional es que se ocupan de asuntos de familia es limitada debido alas
restricciones financieras y practicasy alaincapacidad para determinar con claridad
cudes son los grupos profesionales con quienes hay que trabajar. Cuando se ha
impartido capacitacion a personas que trabajan en actividades del tipo de servicios
sociales, los temas tratados han sido fundamentalmente salud, justiciay violencia por
motivo de género. Las actividades se centran en alentar alas autoridades
correspondientes, especialmente en el caso de la violencia por motivo de sexo, porque
no se trata simplemente de un asunto de familiay porgue hace falta su intervencion.
Cuando no se dispone de profesionales calificados y ni siquiera se busca su asistencia,
se suele acudir al clero local para que actlie como mediador en los conflictos,
especialmente en los subdistritos. Por g emplo, en casos en gque las pargjas estén
considerando la separacion, se considera a sacerdote una persona respetabley sele pide
gue sea testigo en el proceso o que formule sugerencias, pero no puede adoptar
decisiones respecto de la solucion.

%0 Sofi Ospinay TanjaHohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pég. 80.

%1 Comunicacion del UNICEF de 9 de enero de 2006.
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1. El matrimonio
Derecho a contraer matrimonio y libertad para elegir al conyuge

661. En teoria, toda personaen Timor-Leste puede gercer el derecho a escoger a su
conyuge. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 39 de la Constitucion timorense,
“el matrimonio se basard en €l libre consentimiento de las partes y en condiciones de
plenaigualdad de derechos entre los conyuges, de conformidad con laley”.

662. Este concepto de voluntad es también explicito en laley vigente, en e que se
establece “ el consentimiento voluntario de los futuros conyuges’ (art. 28 del Codigo
Civil de Indonesia).

663. Hay determinados casos en que se prohibe el matrimonio, como se sefidaen los
articulos 31 a49 del Caodigo Civil de Indonesia, que incluyen pero no se limitan a:

» Los matrimonios entre personas que tengan a gun grado de consanguinidad
sean nacidos dentro o fuera de matrimonio;

> L os matrimonios entre hermanos;

» Los matrimonios entre tio o tio abuelo y sobrina o sobrina nieta, también entre
tias o tias abuelas y sobrino o sobrino nieto;

» Los matrimonios entre cufiado y cufiada, a menos que e conyuge por medio
del cual se establece larelacion entre ambos haya fallecido o porque un juez
haya dado su aprobacién para contraer otro matrimonio a cényuge supérstite.

664. En el derecho tradicional, un hombre no puede contraer matrimonio con sus
primas carnales (hijas de su tio por parte de padre), ya que se le considera hermana en
virtud de su ascendencia. Unamujer y un hombre no se pueden casar con su
cufiado/cufiada, ya que se les considera hermano/hermanaen virtud del vinculo
matrimonial. En muchas comunidades de Timor-Leste, e matrimonio preferido es con
lahijade un tio por linea materna, que en la préactica es un matrimonio entre primos. Se
trata de un complejo sistema matrimonial, que tradicionalmente ha reunido a muchas
familias en un amplio entramado social.

Compromiso matrimonial de las nifias

665. Esevidente que laley actual esta en contradiccidn con algunas préacticas
tradicionales. Aungue un nimero cada vez mayor de hombresy mujeres escoge a sus
propias parejas por libre voluntad y amor, en las consultas regionales se hizo evidente
que muchas mujeres jévenes no pueden en la préactica escoger libremente asu
conyuge®™?. Lafamiliade lanifiaescoge paraellaal nacer un esposo, por ejemplo, un
primo. Unatia o un tio ofrecen unabarlake inicial alafamiliadelamujer, lacua se
ocupa de lajoven hasta que tiene la edad para contraer matrimonio®®, Esta es aveces

%2 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informes al CEDAW
(2005).

%53 En las consultas de distrito se informé de que esto eslo que ocurre en Bobonaro, € subdistrito de
Hauba, Oecussey Manatuto.
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una manera de mantener labarlake en el patrimonio familiar. Lajoven no puede
romper la promesa que se hizo cuando nacié, aungue no le guste o no ame asu
prometido. Ello seriaunaverglienza paralafamiliay habria que devolver labarlake
inici aI3.54Estos valores se refuerzan posteriormente durante la vida de casada de la
mujer=",

Mayoria de edad

666. Laley vigente, que es el Codigo Civil de Indonesia (art. 29), establece que los
hombres no podran casarse hasta cumplir la edad de 18 afios, pero las mujeres se pueden
casar alos 15 afos de edad, siempre y cuando los padres estén de acuerdo (art. 35).

667. Escomun escuchar que el matrimonioy el compromiso de un menor (es decir, €
matrimonio o compromiso antes de los 18) es una précticaen Timor-Leste®™. Se ha
informado de matrimonios de nifias de 13 o 14 afios de edad en los distritos™®. Setrata
de matrimonios decididos con una familia especifica antes de nacer lapareja
matrimonial. En otros casos, debido ala pobreza extrema, |las familias acuerdan el
matrimonio de la menor paratratar de obtener la barlake, sin informar alos posibles
pretendientes la edad real de lamenor. Invariablemente, esa menor no sabe leer ni
escribir y nuncahaido alaescuela. Esta practica parece ser mas comun en las zonas
rurales que en la capital.

Poligamia

668. El Cddigo Civil de Indonesia solo reconoce e matrimonio civil (art. 26) y declara
ilegal lapoligamia (art. 27). Pero, como se comprobd en las consultas de distrito®’, la
poligamia sigue siendo un problema, pese alos esfuerzos de la Iglesia Catdlica por
combatirla. Esdificil tener unaidea exacta de la magnitud de este problema, ya que en
los registros civiles se exige sdlo lainscripcion en € sistema de una sola de las esposas.
Es una préactica comin que un hombre se case con una mujer por lalglesia Catdlica, y
tome otras esposas en ceremonias tradicionales®™®. Las mujeres sufren directamente el
hecho de que sus esposos 0 parejas pasen tiempo con sus otras familias, y gasten con
ellas sus limitados recursos financieros. Algunos maridos han abandonado el hogar

familiar porgue sus primeras esposas no han podido darles hijos.
Igualdad en el matrimonio

669. Aunque en la Constitucién timorense se especifica claramente que |los hombres y
las mujeres gozaran de |os mismos derechos y deberes en todos |os aspectos de lavida

%4 Oxfam “Obstacles to the Effective Participation of Women in Adult Education Programs: Focus on
Social -Cultural Factors’ (2004), pag. 17.

%5 Como ocurre, por ejemplo, en Maliana, Oecusse, Ermeray Manatuto.

%56 Conclusiones de los tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informes al CEDAW
(2005).

%7 Las consultas de distrito revelaron que la poligamia sigue siendo una préctica en Timor-Leste. Por
gemplo, en Ermera, algunos participantes informaron del nimero de esposas que tenian. Se
sobreentiende que la poligamia no se practica solamente en Ermera sino también en otras partes del pais.

%58 Sofi Ospinay TanjaHohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pag. 81.
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en familia®® y que e matrimonio se debe basar en “la plenaigualdad de derechos entre
los conyuges™®°, |as interpretaciones tradicional es de los diferentes papeles y
responsabilidades de hombres y mujeres en lafamilia de hecho prohiben ala mujer el
pleno goce de estos derechos.

670. Por gemplo, pese aque no se practica en todas partes del pais, en algunas
regiones un hombre casado tiene derecho arecibir una parcelade tierrade su familia
por ser miembro del “lingje” o grupo descendiente. Sus hijos varones son miembros
también y gozan de derechos a estatierra por linea paterna. Cuando una mujer soltera
puede probar su lingje por linea paterna, ella también puede reclamar una parte de la
tierra, aunque en comparacion con sus hermanos, la parte que le toca es mas peguefia.
La situacion se dificulta cuando una mujer casada trata de utilizar su tierra heredada por
linea paterna. Surgen conflictos que se suelen zanjar por medios tradicionales que
probablemente favoreceran su acceso alatierrapero no asu propiedad. Esto se analiza
con mas detalle en el informe preparado parala CEDAW.

Papeles y responsabilidades en el matrimonio

671. Dado que la sociedad timorense es patriarcal por naturaleza, se parte del supuesto
de que los hombres son |os principales personeros en todas las negociaciones y que
adoptan decisiones en nombre de lafamiliay dictan lo que hay que hacer. En cambio,
se espera que la mujer timorense delegue en su esposo la mayoria de los asuntos, y solo
asuma la responsabilidad de adoptar decisiones en caso de defuncion del marido. Se
espera que siempre se sacrifique por su marido y sus hijosy a mismo tiempo tenga
siempre presente que no debe realizar ninguna actividad que pueda constituir una
deshonra paralafamilia

672. El deber fundamental de una mujer tan pronto contrae matrimonio es tener hijos,
para que la“vidatranscurra’ o continle € lingje de lafamilia ala que pertenece.
Aungue e marido abandone el hogar en busca de empleo para el sustento de su familia,
el hogar sigue siendo de la competencia de la esposa, donde atiende a sus hijos, ademas
de ocuparse de las |abores domésticas habitual es.

673. Si bien no hay ley que confiera explicitamente ala mujer el derecho a elegir con
libertad €l nimero de hijos que quiere tener y cuando, las tradiciones culturales dictan
gue lamuijer, unavez que contrae matrimonio, tiene el deber de continuar €l “curso de
lavida® entrelas familias®™®. Las mujeres que no pueden parir son despreciadas en
Timor®®?2. Muchas mujeres afirman que no tienen derecho a opinar en decisiones que
atafien ala planificacion de lafamilia®™. La Encuesta agrupada de indicadores
multiples revel 6 que menos del 1% de los hombres timorenses usan alguna forma de

%9 Articulo 17 de la Constitucion de la Republica
%0 Articulo 39 de la Constitucion de la Repiblica

%! Sofi Ospinay Tanja Hohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study of the Community Empowerment Project (CEP)” (2001).

%2 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacién y presentacion de informes al CEDAW
(2005).

%3 Conclusiones de |os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informesal CEDAW
(2005).
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anticonceptivo, lo que hace recaer en lamujer laresponsabilidad primordial del uso de
anticonceptivos, aungue en esa misma encuesta se indica también que solo 8% de las
Mujeres que viven con un esposo 0 una pareja en Timor-L este se valen realmente de los
medi os anticonceptivos, fundamental mente por |as razones antes apuntadas. Las
mujeres tienen poco o ninguin acceso alainformacién sobre planificacion de lafamilia,
que les permita gjercer sus derechos previstos en € articulo 16 dela CEDAW. Esta
cuestion se examinara con mas detalle en el informe preparado parala CEDAW. A
menudo, los miembros de lafamilia del marido, por jemplo su madre, gjercen cierto
grado de influencia en el hijo y adoptan la decision de cuéntos hijos debe tener su
mujer. Al igual que ocurre con mucha tradiciones timorenses, |os hombres son los que
adoptan las decisiones principalesy, naturalmente gjercen e poder en lafamilia

674. Estasfunciones, que estan establecidas desde temprana edad, restringen en la
précticalamovilidad delamujer. Se hacen cumplir y observar al piedelaletray, en €
caso de las jovenes, forman parte de su proteccion, por temor a que les ocurra alguna
desgracia, por g emplo, si tuviesen que llegar tarde acasa. Sin embargo, lafinalidad
fundamental es controlar alas mujeres de lafamilia. Por gjemplo, se esperaquelas
muchachas vuelvan a casa inmediatamente después que terminala escuela para ayudar
en los quehaceres domésticos, aveces para estudiar y aprender acoser. Seve ma que
se queden fuera de casa hasta entrada la noche, o que alos ojos de la comunidad esta
muy mal visto. Esto estodo |o opuesto alo que ocurre con los varones de la familia,
que gozan de mas libertad para andar con sus amigos fuera de casa.

675. No sorprende pues que esarestriccion de movimientos fuera del hogar redunde en
un desarrollo interpersonal mas limitado de las mujeresy en su desconocimiento de
otras habilidades sociales vitales. La educacion es uno de |os aspectos en que se ven
claramente las consecuencias. Las mujeres que no hablan tetum tienen menos
oportunidades de aprender este idioma porque no vigjan a Dili ni a otras ciudades
importantes de la misma manera que sus maridos lo hacen por asuntos de negocios. En
cambio, estas mujeres dependen de informacion de otros para enterarse de lo que pasa
en el mundo por su familiay sus amistades.

676. En Timor-Leste, las funcionesy responsabilidades de la vida matrimonial tienen
gue renegociarse constantemente. El deber de la mujer es aprender de su marido y todo
acto de violencia de que sea objeto en el entorno familiar debido, por g emplo, a que no
prepard la cena, se tolera porgue las comunidades consideran que ese tipo de violencia
es una forma de educacion y castigo®®*. Las relaciones de poder entre el hombrey su
futura esposa quedan establecidas desde el inicio mismo de sus relaciones. El hombre
trata a su novia como hau nia labarik o “mi nifia’, mientras que ellalo [lamamaun o
“hermano mayor”.

677. Esinteresante destacar que desde laindependencia, las actitudes culturales han

ido cambiando poco apoco en Timor y laideade laigualdad de derechos de la mujer y
el hombre en lafamilia esta ganando adeptos. También hay cada vez mas esperanzas de
gue lamujer se pronuncie acerca de algunas cuestiones, algo que naturalmente resulta
dificil ya que sus opiniones no contaban en €l pasado. Para algunos timorenses, la
igualdad de derechos se ha vuelto equivaente al desempefio de ciertas funciones. Por
gjemplo, las mujeres pueden estar representadas en la comunidad por medio de

%4 Oxfam “Underlying Causes of Gender Inequity in Covalima, Timor-Leste” , (2003) y conclusiones de
lostalleres regionales de divulgacion y presentacion deinformes ala CEDAW (2005).
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organizaciones, como OPMT/OMT (Organizacion Popular de Mujeres Timorenses/
Organizacién de las Mujeres Timorenses). El marido puede ocuparse de los hijos si la
mujer enferma. Pero, en la mayoria de |os casos, aunque una mujer instruida trabaje
fueradel hogar familiar, se espera que se ocupe de las responsabilidades domésticas
habituales.

Divorcio

678. Segun laley vigente (art. 33 del Cadigo Civil de Indonesia), tanto el hombre
como lamujer se pueden divorciar; pero, €l periodo de espera que media antes de poder
contraer matrimonio nuevamente es menor paralamujer que parael hombre. Segin e
articulo 34, una mujer no podra volver a casarse antes de transcurridos 300 dias
contados a partir de la disolucion de su anterior matrimonio. De ordinario, € periodo de
espera es de un afo (art. 33 del Cddigo Civil de Indonesia). En ese mismo articulo se
estipula que no se permitira un nuevo matrimonio entre las mismas personas que se
acaban de divorciar.

679. En el derecho tradicional, € hombre puede quejarse de su mujer si hay algin
problema en sus relaciones mutuas y opta por separarse de ella. En este caso, el hombre
o su familia debera efectuar un pago importante alafamiliade laesposa. Si no tiene
como pagar, el derecho tradicional dictaque lapargasigaviviendo bagjo el mismo
techo. Si, por otra parte, la esposa desea separarse del marido, su familia debera
proporcionarle a marido otra mujer de lafamilia. En este caso no se efectlia pago de
ningun tipo. En el caso de que ambas partes deseen separarse, no se paga suma
alguna®®.

680. Con todo, larealidad en Timor-Leste es que lamayoriade las mujeresy delos
hombres considera que la separacion o el divorcio no es una opcidn en un pais que tiene
convicciones catdlicas tan arraigadas y que seriainusitado que llegasen a extremo de
divorciarse. Esinevitable que haya cierta vergiienza por laruptura del matrimonio y
gue la comunidad piense que lamujer esla culpable de la ruptura de la union conyugal.
No sorprende pues que la mujer no reciba mucho apoyo de lafamiliani delalglesia ya
gue ambas la conminan a que regrese con su marido y trate de resolver sus diferencias.
Algunas mujeres han llegado a describir situaciones en las que sus maridos las han
amenazado con quitarles alos hijos si deciden abandonar el hogar familiar®®. En los
pocos casos en que se produce €l divorcio, se trata fundamental mente de familias con
ingresos elevados y, por regla general, existe laintencién de contraer un nuevo
matrimonio.

Precio de la novia o barlake

681. El precio delanoviao ladote (barlake) no esilegal en Timor-Lestey todavia se
practica en muchos distritos. Laprécticaproliferaen el este del pais més que en
occidente, donde las sumas que se pagan son siempre menores. El intercambio de
bienes matrimoniales entre lafamilia del hombre o0 “la que aceptaalaesposa’ y la

%5 Sofi Ospinay Tanja Hohe “Traditional Power Structures and Local Governance in East Timor - A
Case Study de the Community Empowerment Project (CEP)” (2001), pags. 31y 32.

%6 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informesal CEDAW
(2005).



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 162

familiade lamujer 0 “laque entrega alaesposa’ se considera el acto mas importante
del matrimonio. Las personas de mas edad de ambas familias negocian la cantidad de
bienes que se van aintercambiar para el matrimonio, sobre la base de la historia de
relacionesy de la situacién econdmica de las respectivas “casas’. Como personas, ni €l
hombre ni la mujer tienen tantaimportancia como o que sus familias pueden aportar al
matrimonio. Frente alas numerosas criticas de las activistas en € sentido de que la
barlake es el origen dela desigualdad entre el hombrey la mujer, muchas personas de
edad que se apegan alo tradicional opinan que la barlake no es el precio de lamujer que
va acontraer matrimonio, sino que en realidad le davalor alamujer y que mientras
mayor sea el precio de lanovia, més valor tendrala mujer para su futuro marido.

682. Sin embargo, larealidad conocida es que esta practica tiene ramificaciones parala
mujer en muchos aspectos de su vida de casada. Tan pronto se paga labarlake, se suele
considerar que la esposa es propiedad del marido y que tiene que hacer lo que aéd le
plazca. Si no cumple con las expectativas del marido o de lafamilia, puede ser objeto
deviolencia®'. Esinteresante, sin embargo, que en un estudio realizado por el Comité
Internacional de Rescate en 2003, se considerara que, pese a que se pago labarlake a
contraer matrimonio précticamente en el caso de la mitad de las mujeres entrevistadas,
solo 9% dijo haber sufrido un trato negativo de resultas de ello. De hecho, 38% dijo
gue lainfluencia habia sido positivay 43%, que esta préctica no habia cambiado nada
en €l trato. Muchas de las entrevistadas en |os distritos durante la preparacion de los
informes opinaban que labarlake fortalecialas relaciones familiares.

683. Pese a estos resultados, algunas mujeres activistas siguen considerando que la
barlake es el origen de laviolenciaen el hogar y algunas han pedido unaley que
elimine la practica ya que discrimina contrala mujer®®. Esta costumbre entrafia
transferencias de considerables sumas de dinero y articul os entrafiables de la familia del
novio aladelanovia Debido aestatransferencia, se suele establecer el sentido de
propiedad o control sobre lamujer.

684. En las consultas celebradas en | as regiones se ha evidenciado que los hombres
también se sienten “victimas® de esta practica debido ala presion gue representa poder
pagar unabarlake importante alafamiliade lanovia. Se comentaba también que las
mujeres cuya dote no se haya pagado del todo tal vez se encuentren en mejores
condiciones ya que sus familias pueden gjercer cierto poder sobre lafamilia del
marido’®.

685. No obstante, esta préctica pone de manifiesto asimismo que, unavez pagadala
barlake, el matrimonio pasaa ser algo més que la union entre un hombre y su esposa, se
convierte en launion de lasfamilias. Se esperaque la pargjaayude alas familias de
ambos. Dado que la costumbre es que lamujer se atenga alas decisiones del marido,

%7 D. Grenfell, Anna Trembath, Chris Scanlon, Instituto de Globalismo, Universidad de RMIT,
Melbourne “ Challenges and Possibilities: International Organizations and Women in Timor-Leste: A
weekend of Reflection, Dialogue and Collaboration” (2005), pags. 21y 22. También las conclusiones de
los talleres regional es sobre divulgacién y presentacion de informes al CEDAW (2005).

%8 K athryn Robertson “Case Study on Gender Based Violencein Timor-Leste”, por PRADET y UNFPA
(2005), pag. 24.

%9 Kathryn Robertson “Case Study on Gender Based Violencein Timor-Leste”, por PRADET y
UNFPA, autor principal, (2005), pag. 24.



HRI/CORE/TLS/2007
pagina 163

paralamujer esto puede significar tener que dedicar menos tiempo alas necesidades de
su propiafamiliay, claro estd, a sus propias necesidades.

686. Pese a que muchas comunidades en Timor se mostrarian reacias a poner fin aesta
tradicién, lacargadelabarlake y el requisito permanente de apoyar alafamilia de cada
uno esta convirtiéndose en algo dificil de cumplir. El dinero que se entrega de barlake
suel e sustraerse de otras necesidades como alimentos, atencién de la salud y educacion,
lo que dejaalas mujeres y a sus hijos expuestos ala desnutricion, alafalta de acceso a
los servicios de atencion de lasalud y ala educacion. De hecho, labarlake puede
impedir que el hombrey lamujer participen en lavida econdmica, social, cultural y
politicay gocen de muchos aspectos de ella.

2. Capacidad para poseer bienes

687. Al igual que ocurre en muchos paises, |0s derechos sobre latierra son un
problema importante que atafie alamujer en Timor-Leste. En las zonasrurales, latierra
es el principal bieny las précticas tradicionales dictan que los derechos a la tierra pasen
alos hombres, excepto en las comunidades matrilineales como Covalimay Bobonaro.
De otro modo, las mujeres pueden solo adquirir tierras por medio del matrimonio y no
tienen ningun derecho ala propiedad, como no sea la adquisicion mediante el derecho
de un pariente masculino e incluso en este caso, sdlo podratener derecho al usufructo

no alapropiedad de latierra.

688. Hastalafecha, la cuestion de los derechos de lamujer alatierrano se hatratado
directamente en la politica. Sin embargo, el Gobierno es consciente de la necesidad de
centrarse en el derecho delamujer atener acceso alatierray asu propiedad, y lo que
Nno es menos importante, otorgar alas mujeres igualdad de oportunidades para obtener
ingresos de latierra. En el momento de redactar el presente documento, se estaban
redactando leyes sobre la propiedad de latierra, con la participacion y aportacion dela
OPI. Este asunto se analiza con mas detalle en relacion con € articulo 14 del informe
preparado parala CEDAW.

3. Cuidado de los hijos

689. Tomados en conjunto, los articulos 9y 18 de la Constitucion constituyen un firme
reconocimiento de | as responsabilidades, |os derechos y |os deberes de los padres, los
miembros de las familias ampliadas y la comunidad, para con €l nifio. Las costumbres
tradicional es también prestan la debida consideracion a bienestar y ala crianza del

nifio, con especial reconocimiento de las obligaciones de la familia ampliada (uma kain
o ahimatan — el “grupo del que desciende” e menor en € lingje unilateral).

690. LaConstitucion esexplicitaal:
» Establecer las obligaciones de lafamilia, lacomunidad y €l Estado en lo que
respecta al nifio;
» Inferir una“jerarquia’ de obligaciones, que comienzan con lafamilia;

> Respetar |as practicas consuetudinarias, en tanto en cuanto sean compatibles
con las normas internacional es.

691. Enel articulo 17 de la Constitucion (igualdad entre mujeres y hombres) se dispone
que “las mujeresy los hombres tendran los mismos derechos y deberes en todos los
aspectos de lavidaen familiay de lavida politica, econémica, socia y cultural”. De
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conformidad con los lingjes de la familia matrilineal y patrilineal de Timor-Leste, la
précticatradiciona relativaa cuidado de los hijos se puede dividir en dos sistemas
diferentes. En e sistema matrilineal, cuando el hombre seintegraalafamiliadela
mujer en virtud del matrimonio, el hijo se queda con la madre en caso de fallecimiento
del padre o de divorcio. Lamadre posee €l derecho primordial alaadopcién de
decisiones respecto de la crianza del hijo. Lo contrario ocurre si setrata del sistema
patrilineal, en el que, en caso de fallecimiento del padre o dedivorcio, y s € padre no
vuelve a casarse, tanto la madre como € hijo siguen siendo parte de lafamilia ampliada
del hombrey laresponsabilidad por la crianza pasa alafamilia paternaampliada. Si la
madre opta por volverse a casar, €l hijo permanece con lafamiliadel padrey, en
algunos casos, la madre puede llegar a perder € derecho a cuidar asu hijo. Por
supuesto, puede que se trate simplemente de la ampliacién del apoyo de lafamiliaal
hijo cuando e padre estd ausente, 1o cual es un ggemplo de las responsabilidades que
asume lafamilia paterna (la mayoria de los lingjes en Timor-L este son patrilineal es)
como consecuencia del pago del precio de lanovia (barlake o dote) alafamiliamaterna
delajoven. No obstante, como ya se explico, también puede ocurrir que la madre
pierda sus derechos y responsabilidades respecto de la crianzadel hijo. Este esun
aspecto complejo y dificil de una précticatradicional discriminatoria por motivo de sexo
cuya solucion habra que analizar cuidadosamente, sobre todo respecto de lamaneraen
gue responderan el marco juridico oficial y la practica administrativa.

692. Como se hareiterado en todo el documento, €l cambio constante que
experimentan actualmente el marco juridico y € recién creado sistema administrativo
oficial relativo alaproteccion y a bienestar de lainfancia han limitado la posibilidad
del Estado de intervenir en los asuntos familiares. Las intervenciones del Estado
tienden alimitarse alos casos en que se ha producido una grave contravencion del
interés supremo del nifio, aungue esas intervenciones se estan ampliando poco apoco 'y
pueden ser una reaccion ante determinados problemas.

693. Aunque el Estado tiene limitados recursos para ayudar alas familias necesitadas,
en |os ultimos tiempos se ha prestado mucha atencién al fortalecimiento de la capacidad
de las principales instituciones, como la DNSS, la Dependencia de Proteccion de
Personas Vulnerables y las administraciones de distrito, para que puedan ocuparse
debidamente de los problemas. Se sigue intensificando la labor de sensibilizacién de
padres, comunidades, familias y nifios acerca de |os derechos del nifio y de las funciones
y responsabilidades de los padres y las familias en lacrianzay el desarrollo de |os hijos.
Se prevén también programas concretos para fortalecer a las familias de manera que los

padres cuiden mejor a sus familias®™.

694. El Gobierno afirma que:

> Se han establecido |os fundamentos constitucional es;
» Sesiguen desarrollando los marcos legislativo y administrativo; y

» Se hahecho hincapié desde e principio en la educacion basada en la
comunidad y lafamilia, parafortalecer el cumplimiento por Timor-Leste de

¥70 Timor-Leste, “Programa de inversiones pliblicas en proteccién de la sociedad civil y e patrimonio”,
abril de 2006.
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estos fundamentos esenciales del desarrollo, laatencidn y la proteccion de la
infancia.

695. Dado que la sociedad timorense es, en su mayor parte, patrilineal, los hijos
probablemente queden bajo la custodia del padre en caso de separacion de los
progenitores. Conforme alatradicion ya descrita en otros parrafos, si se hapagado la
barlake, el hombre debe rembolsar a la esposa la suma pagada para restablecer su honra.
En algunos casos, |os hijos quedan al cuidado de la madre, en cuyo caso ellatendra que
devolver labarlake a su marido.

Manutencién de los hijos

696. En el apartado b) del articulo 230 del Cadigo Civil de Indonesia se establece que,
después de presentada una solicitud oficial de separacion legal, € tribunal puede
ordenar a padre que no ha sido nombrado tutor que “ efectle pagos semanal s,

mensual es o trimestrales de una suma especificada ... parael sostény la educacion de
uno 0 mas hijos”, a menos que existan motivos razonables para que el padre no pueda
“aportar lo suficiente para el sostény la educacion del menor”.

697. En el apartado a) del articulo 329 de ese mismo Cadigo se establece ademas que
la cuantia de ese apoyo serd “proporcional alas necesidades el menory a ingresoy la
riqueza’ del pare encargado de la manutencion. Sin embargo, laley actual no hace
ninguna otrareferencia al cumplimiento de estas disposiciones en caso de que el
progenitor no esté en condiciones de pagar.

698. Aunque en € articulo 237 del Cadigo se hace referenciaal derecho del tribuna a
validar y reglamentar todo arreglo relativo ala manutencion, actualmente no existe
marco legislativo que disponga el cumplimiento del pago araiz de una separacion
oficial. A decir verdad, existen pocos fallos judiciales sobre manutencion de los hijos
en general, lo que obedece en parte alafalta de conocimiento por parte de la pareja de
como tramitar una solicitud de separacion oficial, las costas juridicas implicitas en la
formulacién de esa solicitud, lalimitada competenciajudicia en aspectos
especializados como el cddigo de lafamilia, y el hecho de que tradicionalmente no se
recurre alos tribunal es para hacer cumplir esos derechos. Por [0 mismo, en estos
momentos no existe marco administrativo paralarecaudacion del pago y laimposicién
del falo.

699. Yasesefiao en otros parrafos que la separacion y el divorcio no son situaciones
comunes en Timor-Leste. Cuando las parejas deciden separarse, la cuestion de con
guién se quedan los hijos depende, en gran medida, de si se pag0 labarlake. Es mas
comun que los hijos se queden con €l padre si éste pago labarlake alafamiliadela
madre. Pero si la madre esta en condiciones de devolver esabarlake, |os hijos pueden
guedarse con ella.

700. Enlapréacticatradicional, cuando los padres se separan, no siempre se negociala
manutencion de los hijos. En las consultas regional es celebradas en 2005 con miembros
de lacomunidad, las ONG y el gobierno local sellegd ala conclusion de que, cuando la
madre se queda con laresponsabilidad de criar alos hijosy se hallegado a acuerdo
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sobre la manutencion, el padre en muchos casos no puede pagar |la suma acordada o
sencillamente no la paga®"*.

701. Lacuestion de lamanutencion de los hijos en €l caso de mujeres timorenses que
han tenido hijos con extranjeros se planted también durante las consultas®. En estos
momentos, no existe disposicion aguna relativa ala manutencion de los hijos en los
casos en que extranjeros, como son algunos funcionarios de la mision de las Naciones
Unidas de contratacion internacional, han tenido hijos en Timor-Leste y posteriormente
se han marchado. El Ministerio de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad ha tomado
declaracion a agunas mujeres que han tenido relaciones con personal internacional
asignado a misiones de las Naciones Unidas con miras a establecer la paternidad y
también examinar la posibilidad de lograr una pension alimenticia parael menor. Han
sido pocos |os casos en que se ha logrado establecer la paternidad. No hay un solo caso
aln en que se hayalogrado la pension alimenticia para el menor.

702. El Gobierno es consciente de las dificultades que existen en esta esferay ha
adoptado medidas para abordar la situacion en laforma de unaley sobre la pension
alimenticia que, en el momento de redactar el presente documento, estaba siendo
examinada por e Consgjo de Ministros.

Adopcidn de nifios

703. En e momento de redactar el presente documento, no existia un marco juridico
naciona que regule la adopcion, que sigue siendo, en lo fundamental, un tramite
extraoficial, [levado a cabo en e seno de las familias, fundamentalmente lafamilia
ampliada. El Cédigo Civil de Indonesiay un Reglamento de laUNTAET sobre
inscripciones abordan, no obstante, distintos elementos € proceso de adopcion.

704. Laadopcién es comun en Timor-L este, aunque se han dictado muy pocos fallos
judiciales en esos casos. En sentido general, para adoptar, el solicitante debe aportar
pruebas de que cuenta con medios financieros suficientes para atender al menor y un
motivo convincente de su deseo de adoptar, ademés del consentimiento de los padres
naturales en persona de que la adopcién puede tener lugar y de que serd permanente®’>.
Tan pronto se emite la orden de adopcidn, € tribunal debe entonces notificar al Registro
Civil Central, para que éste pueda expedir un documento oficial que confirme la
adopcion del menor®™. El Registro Civil Central informé de que, hastala fecha, habia
recibido solo algunas notificaciones de adopcién. En promedio, se ha celebrado una
sola vista anual sobre adopcion oficial ante los tribunales en el transcurso de los Ultimos
cinco afosy todos |os solicitantes eran extranjeros.

705. Enun reciente fallo dictado por un tribunal de distrito, se emitié una orden de
adopcion por la que un nifio timorense fue dado en adopcidn aun nacional no

%71 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informesal CEDAW
(2005).

%72 Conclusiones de los tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informes al CEDAW
(2005).

$7% Entrevista con un magistrado del Tribunal de Distrito de Dili en enero de 2005y con el Defensor del
Pueblo (julio de 2005).

374 Apartado €) del parrafo 1 del articulo 2 del Reglamento No. 2001/3 delaUNTAET.
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timorense, con la aprobacion de ambos progenitores naturales del menor. Aungue se
formularon preguntas sobre este caso en particular respecto del procedimiento de
expedicion de la orden de adopcidn, se considero que la solicitante tenia motivos
razonables y que contaba con estabilidad financiera, por lo que, a final, €l nifio vigjo al
extranjero.

706. En este caso se destaca una de | as principales razones parala adopcion de nifios, a
saber, la extrema pobreza, sumada a un gran nimero de hijos en lafamilia, €
desplazamiento de los menores, sobre todo durante la ocupacion indonesia, y en cierta
medida, la orfandad. El andlisis de las consultas regionales celebradas en 2005 puso de
relieve la cuestion de las madres solteras que son especial mente vulnerables alos
intentos de “adopcion” de sus hijos*”. Algunas mujeres han sefidado que el hecho de
gue una madre soltera decida criar a sus hijos sin € apoyo de una pareja o de un familiar
estd mal visto socialmente en Timor-Leste. Se hainformado de intentos por parte de la
familia ampliada de la mujer de quedarse con los nifios o de colocarlos en lugares donde
los atiendan, por regla general, en orfanatos, ya que las familias consideran que es la
mejor manera de proteger losintereses del nifio®®. Las mujeres en estos casos cuentan
CON POCO apOyO0 O recursos, S acaso, paraimpugnar la medida.

707. Atendiendo a estasituacion, el Ministerio de Trabgjo y Reinsercion en la
Comunidad elaboré un conjunto de directrices parala adopcion interna e internacional.
Este reglamento propuesto establece un marco para un sistema de adopcion o
colocacion en familias de acogida, que se basd en amplias consultas, tanto anivel de
distrito como nacional, que incluye lo siguiente:

» Designacion del Ministerio de Trabgjo y Reinsercion en la Comunidad como
autoridad central en cuestiones relacionadas con la adopcion;

» Requisito de que la Division de Servicios Sociales (en el Ministerio de Trabajo
y Reinsercién en la Comunidad), en su condicion de autoridad competente,
prepare un informe sobre laindagacion social, que habra de examinar €
tribunal;

» Criterios acerca de las condiciones que deben cumplir tanto el menor como el
solicitante como partes en una adopcion;

» Requisito de que exista el consentimiento voluntario y fundamentado del padre
cedente;

» Disposicion de que las costumbres tradicional es sean parte de la orden de
adopcién (siempre que no entren en conflicto con las normas internacional es);

> Atencion concreta ala situacion de menores que estén siendo objeto de
adopcion por vias no oficiaes;

» Supervision de laDivision de Servicios Socia es después de la adopcion;

%75 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informes al CEDAW
(2005).

%76 Conclusiones de | os tall eres regional es sobre divulgacion y presentacion de informesal CEDAW
(2005).
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> Inscripcion de la adopcion en € Registro Civil Central.
F. Recursos eficaces®”’

708. LaConstitucion de Timor-Leste reafirma el derecho de toda persona a procurar,
individual o colectivamente, ante los organismos piblicos o cualquier autoridad®’®,
reparacion por alguna violacion de sus derechos. También garantiza el acceso alos

tribunales, a fin de defender los derechos protegidos por laley®™.

709. LaConstituciony otras leyes diversas establecen |os mecanismos para procurar
recursos en casos de violaciones de los derechos. Se podra pedir reparacion por
violaciones de |os derechos que van desde condenailicita, detencion y encarcelamiento
ilicitos, tortura, uso indebido de lafuerza, hasta violaciones de |os derechos
econdémicos, sociaesy culturales, como en el caso de la explotacion del trabajo. Los
recursos disponibles son, entre otros, recurso contencioso, indemnizacion, recurso
administrativo, despido del perpetrador estatal (como en |os casos de conducta impropia
delapolicia), y reposicién en el empleo.

710. El Tribunal Supremo tiene facultades para examinar y declarar la
inconstitucionalidad e ilegalidad de | os actos normativos y |legislativos de |os 6rganos
del Estado®°. A unadeclaracion de inconstitucionalidad suele seguir un examen
parlamentario y, en algunos casos, |a modificacion de la disposicién lesiva, como
ocurrio con laLey sobre lalibertad de reunidn y manifestacion.

711. Cuaquier persona podra pedir también que el Tribunal Supremo considere dictar
un auto de habeas corpus o un fallo en el sentido de que su detencion y encarcelamiento
fueron ilicitos®™'. Si procede, el demandante serainmediatamente puesto en libertad y
podré recibir indemnizacion por su encarcelamiento indebido®?. Tanto enla
Constitucion como en el Codigo de Procedimiento Civil se prevé laindemnizacion por

77 Esta parte abarca:

e Apartado 3) del articulo 2 y articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

e Articulo 2 del CESCR

e Articulo 6 de laConvencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racia

e Apartado c) del articulo 2 dela CEDAW

e Articulo 14 delaCAT

e Articulos 16 (9) dela Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

%78 \/éase d articulo 48, “Toda personatiene el derecho a presentar, individua mente o junto con otras
personas, peticiones, denuncias y reclamaciones a organismos publicos o cualquier autoridad con € fin de
defender sus derechos, la Constitucién, €l derecho o los intereses generales”.

7% Articulo 26 de la Constitucion de la Repiblica
%0 Articulo 126 de la Constitucién de la Repiblica.
%81 Articulo 205 del Cadigo de Procedimiento Penal, Decreto-ley 15/2005.

%82 End articulo 351 del Codigo de Procedimiento Penal se dispone que la persona encarcelada o
detenida ilicitamente con antelacidn al juicio podra pedir indemnizacion por |as pérdidas sufridas como
resultado de la privacion de libertad.
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una condenailicita, aunque hastalafecha el Gobierno no tiene conocimiento de casos en
que se haya dictado una sancién de esa indole®®.

712. Entre 2002y julio de 2005 se presentaron ante los tribunales a menos cinco
solicitudes de habeas corpus por detencién o encarcelamiento prolongadosy, por
consiguiente, ilicitos. Cada una de estas denuncias procedieron y los acusados fueron
puestos en libertad posteriormente. Se tiene entendido que no se les otorgd
indemnizacion alos demandantes.

713. LaOficinadel Defensor, que tiene el mandato de examinar lalegislacion, las
politicasy las practicas para asegurar que se cumplan la Constitucion y las normas
internacionales de derechos humanos®*, constituye también un importante mecanismo
paralareparacion de algunas de | as violaciones de esos derechos.

714. Esimportante destacar, no obstante, que si bien el Defensor puede analizar €
cumplimiento de lalegislacion, las politicasy las préacticas, en cambio no tiene
autoridad para descartar, anular o modificar las decisiones de |os organismos o
entidades de que se trate ni dictar 6rdenes de indemnizacion. La Oficina solo esta
autorizada a formular recomendaciones relativas a recursos o indemnizaciones o a
sugerir y proponer medidas para que se rectifiquen, prevengan o eliminen y para que se
observen los mas altos niveles de respeto de |os derechos humanos, € imperio delaley,
laéticay laeficiencia®. La Oficinatambién esta autorizada a intervenir en casos
llevados ante los tribunal es (mediante |a expresién de sus opiniones)®®, inspeccionar los

centros de detencion®®’ y actuar como mediador y conciliador en un conflicto®®®.

715. Se pueden interponer denuncias de violaciones de los derechos y las libertades
referidas a tratos crueles, inhumanos y degradantes, agresion u otros desmanes de los
organismos de seguridad ante la Oficina de Etica Profesional y la Oficina del Cuerpo de
Inspectores del Ministerio del Interior. Como ya se sefial 6 antes en el capitulo sobre
garantias procesales, se han interpuesto y tramitado algunas denuncias disciplinarias
contra oficiales de policia

716. Si algun ciudadano tiene algo que denunciar respecto del proceso de eleccion del
jefedesuco y a consgo de suco, podra presentar una carta de denuncia o reclamacion
directamente ala Comision Electoral Nacional o a coordinador de la CEN en el distrito.
La Comision podré presentar posteriormente recomendaciones al tribunal competente
respecto de denuncias relacionadas con €l proceso de votacion y la determinacion de los
resultados.

%3 En el parrafo 6) del articulo 31 dela Constitucion de la Repiblicay e articulo 320 del Cédigo de
Procedimiento Penal, se prevé el pago de indemnizacién por pérdidasincurridasy el reembolso de toda
cantidad de dinero pagada en concepto de multa, impuesto y costas judiciales por lacondenay posterior
absolucion del reo tras larevision de la condena.

%4 Apartado d) del articulo 24 delaLey N° 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficinadel Defensor.
%5 Apartadosj) y 1) del articulo 28 y articulo 47 del Estatuto del Defensor.

%86 Parrafo 3 del articulo 25 del Estatuto dela Oficinadel Defensor, Ley No. 7/2004.

%87 Apartado f) del articulo 28 de laLey N° 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficina del Defensor.
%8 Articulo 38 delaLey No. 7/2004 sobre el Estatuto de la Oficina del Defensor.
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717. En 2005, durante las el ecciones nacionales de chefe de suco y alos consejos de
suco, se celebraron algunas reglecciones en diversas aldeias y sucos donde hubo empate
en lavotacion original, o lavotacion se declar6 nula o se presentaron denuncias de
irregularidades.

718. El Servicio de Conciliacion'y Mediacion, que forma parte del Ministerio de
Trabajo, junto con el Consegjo de Relaciones Laboraes (que en breve se denominara
“Tribunal de relaciones laborales’) y € Tribunal de salario minimo tienen también el
mandato de trabajar con los empleados agraviados y |os empleadores para resolver los
conflictos laborales. Entre los recursos de gque dispone este sistema estan la
indemnizacion y reposicion en el puesto en casos de despido injustificado.

719. Esimportante recordar también que lajusticiatradicional o |os mecanismos
comunitarios parala solucion de conflictos se utilizan mucho como aternativa del
sistemadejusticiaoficial y que este sistema emplea distintos recursos pararesolver las
controversias. Las reparaciones pueden ser laindemnizacion en laforma de animales o
dinero, asi como otras medidas especiales para restaurar la dignidad de |as victimas.

720. El establecimiento de un marco normativo es un adelanto importante en el
conjunto de recursos que se pueden proporcionar en casos de violaciones de los
derechos. No obstante, en la préactica, sigue siendo dificil valerse de esos recursos. El
Estado tropieza con enormes obstacul os para establecer un sistema oficial eficaz para
ofrecer reparacion en caso de violaciones de |os derechos humanos. Esos obstacul os se
caracterizan por deficiencias institucionales y falta de |os recursos necesarios que, asu
vez, demandan conocimientos técnicos institucionales y desarrollo de la capacidad, asi
como una administracion estable de las instituciones. Pese a que oficialmente existen
muchas instituciones, su capacidad para ofrecer recursos importantes en casos de
violaciones de |os derechos sigue siendo limitada.

721. Solo en fechareciente la Oficinadel Defensor abrid sus puertas para comenzar a
recibir denuncias y todavia no cuenta con los medios para resolver |la avalancha de
casos. Lasdeficiencias del sistemade justiciay lafalta de fuentes de financiacion para
ofrecer indemnizacién econémica son algunos de |os obstacul os que se interponen al
uso de los recursos judiciaes en la préctica.

722. Los 6rganos de solucion de controversias de nivel inferior, como el Servicio de
Conciliacion y Mediacion y el Consgjo de Relaciones Laborales, siguen funcionando
con penosa lentitud por 1o que todavia no se han resuelto unos 200 casos presentados en
los Ultimos afios. El reconocimiento oficial delarelacion, si existe, entre lajusticia
tradicional y los mecanismos de justicia establecidos hard mucho parareforzar l1os
medios de reparar |as violaciones de los derechos y asegurar la continuidad entre los
sistemas oficia y extraoficial. Al Estado todaviale queda mucho por hacer para
reforzar |os procesos disciplinarios a las fuerzas de seguridad de manera que se exija
responsabilidad por las violaciones de |os derechos.
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ANEXOS
Anexo |
DATOS ESTADISTICOS E INDICADORES DE DERECHOS HUMANOS
TERRITORIO Y POBLACION
Crecimiento de la poblacion
El Censo de Poblacion y Vivienda 2004 registro 923.198 habitantes. El niUmero

de habitantes del sexo masculino (469.919) rebasa un poco €l de habitantes del sexo
femenino (453.279).

Figura 1

Aumento de la poblacion (nimero de personas) 1980 a 2004

lacion en casi 40%, 1980-2004
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Fuente: Censo de Paoblaciény Vivienda de Timor-Leste de 2004, resumen de los
principalesindicadores, cuadros, gréficos y mapas, noviembre de 2005: Gréfico 1, pag. 10
[Cuadro 1.1, anexo 1].

La poblacion esta creciendo en aproximadamente 3,2% anual (Censo 2004,
figuras 1y 2), pese aun minimo estimado de 100.000 defunciones por hambrey 18.600
muertos durante el conflicto que se desarroll6 entre abril de 1974 y octubre de 1999.%%°

La Encuesta demogréaficay de salud de 2003 calcul 6 unatasa de 3,9% anual para
2000-2003. A esatasa mas elevada, la poblacion se duplicaria cada 18 afios.

%9 Comisién parala Verdad, la Acogiday la Reconciliacion de Timor-L este (Comissao de Acolhimento,
Verdade e Reconciliacgo de Timor-Leste - CAVR), 2002.
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Figura 2

Censo de 2004: Nacimientos, defunciones e incremento neto (personas)
por dia, mes y afio
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Fuente: Censo de Poblacidny Vivienda de Timor-Leste de 2004, Resumen de los
principales indicadores, cuadros, graficos y mapas, noviembre de 2005: Cuadro 2, pag. 13 [Cuadro
0.1, Anexo 1].

Recuadro 1

La poblacion lleg6 al millon en noviembre de 2005

Suponiendo un 5% de habitantes dejados de censar, la Direccion Nacional de
Estadisticas calcula que la poblacion alcanzo6 e millon (1.011.000) en noviembre
de 2005.

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda de Timor-Leste, 2004, Resumen de los
principales indicadores, cuadros, gréaficos y mapas, noviembre de 2005: gréficol, pag. 10
[Cuadro 1.1, anexo 1].

Densidad de poblacion

La poblacion de Timor-L este esté rel ativamente dispersa con un promedio de 69
personas por kilémetro cuadrado. Ladensidad de poblacion es un poco més que lade
Malasiay un poco menos que la de Swazilandia®®.

SAlo en Dili, Ermeray Liquica, ladensidad de la poblacion superalas 72 personas
por kilémetro cuadrado. Manufahi, Manatuto, Viqueque y Lautem tienen menos de 35
personas por kilémetro cuadrado. La escasa densidad de poblaciony las dificultades del
terreno crean dificultades especiales para el transporte y la prestacion de servicios
publicos.

30 http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries by population density.
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Mapa 1

Densidad de poblacion por distrito, 2004

Fuente: Censo de

Timor-Leste de 2004 '?
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Fuente: Direccion Nacional de Estadisticas, Division de Levantamiento de Mapas del Censo.

Composicion étnica

No se recopilan datos directamente sobre la composicion étnica. Sin embargo, 1os
datos sobre €l idioma que se habla en el hogar ofrecen un indicio de ladiversidad étnica
de la poblacién (véase més adelante).

Uso de la tierra

Timor-Leste ocupa una superficie total de 14.874 kilémetros cuadrados en el
extremo oriental delaislade Timor, e enclave de Oecussi (2.500 kiloGmetros
cuadrados), y lasislas de Atauro (144 kildmetros cuadrados) y Jaco (8 kilometros
cuadrados). Timor-Leste es un poco mas pequefio en superficie que Swazilandia,
Kuwait y Fiji, y un poco mayor que las Bahamas y Vanuatu®**.

%1 Fyente: CIA, The World Factbook

http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/rankorder/2147rank.html 22/01/2006.
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La superficie disponible parala agriculturaes muy limitada. Latierracultivable
representa menos del 5% del total, mientras que los cultivos permanentes ocupan menos
del 19%6°%.

Lagran diversidad de cultivos en todos | os distritos (Figura 3) demuestra que la
economia agricola es fundamentalmente de subsistencia. La especializacion es muy
limitada. El café, queesd principa cultivo comercial, se siembraen lamayoriade los
distritos.

No obstante, la economia agricola no produce suficientes excedentes para
alimentar ala poblacién de las ciudades. Por esarazon, uno de los principales
componentes de |as importaciones son |os productos alimenticios.

En lamayoriade los distritos se crian también distintos tipos de ganado. En las
zonas urbanas hay abundancia de aves, cerdosy cabras. Se cria ganado también en la
mayoria de |os distritos porque desempefian una importante funcién en las actividades
culturales, como bodasy funerales. Sin embargo, solo en Baucau existen
grandes rebafios de ovejas. Los caballitos enanos de Timor se utilizan mucho para el
transporte, pero los bufalos se crian en zonas mas limitadas porque necesitan acceso
diario al agua para bafarse.

Las mujeresy los nifios realizan laimportante tarea de alimentar y atender al
ganado. Pero son fundamental mente |os hombres quienes controlan el valor econémico
que representan.

Idioma de la poblacion por lengua materna

En el cuadro 3 se incluyen solo los idiomas hablados como idioma primario por,
al menos, 1.000 personas en esa poblacion. Los idiomas primarios excluidos porgue no
cumplieron ese criterio son € inglésy el portugués, asi como €l malayo, € chinoy
otros.

También se excluyeron seis lenguas vernacul as (adabe, atauran, habun, isni,
makunay nanaek); menos de 20 personas hablan habun.

392 Fyente: CIA, The World Factbook http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tt.html#Econ
22/01/2006.
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Lenguas habladas por al menos 1.000 personas de la poblacion total (%) 2004

Lolein
Dadu’a
Habun
Rahesuk
Raklungu
Resuk
Indonesian
Lakalei
Bekais
Kairui
Makalero
Midiki
Idate
Galoli
Naueti
Waima'a
Atoni
Baikenu
Fataluku
Tokodede
Tetum
Tetun-terik
Bunak
Kemak
Makasai
Mambai
Tetum prasa

35 idiomas diferentes hablados por al menos 1000 personas
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Fuente: Censo de Timor-Leste de 2004, calculado a partir del Cuadro E, Serie TEOS.

Alfabetizacion

En general, 25% de las mujeres y 22% de los hombres eran analfabetos en 2004.

El Censo de 2004 obtuvo datos sobre |a alfabetizacidn por sexo en cualquierade

los principales idiomas en que se expreso €l entrevistado en cada hogar. Los datos
reflggan e criterio del entrevistado (por regla general, e hombre) y no se basan en
criterios predeterminados®™:. Por esarazén, es posible que en las cifras se exagere el

grado de alfabetizacion de la poblacion.

Hay més analfabetismo entre los mayores de 40 afios de edad, y en particular entre
las mujeres (figura4 ).

%3 Manual del Censo de 2004: 26.
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Un porcentaje méas alto de hombres que de mujeres de todas | as edades mayores
de 9 afios saben leer y escribir (figura4). Esto indica que la discriminacion de facto
sigue restringiendo el acceso de las mujeresy las nifias ala educacion.

Figura 4

Poblacion de 15 afios o + alfabetizada por grupo de edad y sexo, 2004 (%)

22 % de hombre y 25 % de mujeres eran analfabetos en 2004
Habia méas mujeres analfabetas en todos los grupos de edades mayores de 14 afios
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de Timor-Leste, 2004 Cuadros E.
Recuadro 2

Meta de alfabetizacion prevista en los ODM e indicadores del Objetivo 3

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y empoderar a las mujeres

Meta 4: Eliminar la disparidad de género en la ensefianza primaria y
secundaria

Indicador 10: Proporcion de mujeres y hombres alfabeti zados entre | as personas
de 15 a 24 afnos de edad.

e Para 2015 aumentarala proporcién de 2003 de 92 a 100%.

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, Timor-Leste, anexo V.

Alfabetizacion en los idiomas oficiales y de trabajo

En general, méas del 70% de |as personas con edades entre 15y 24 sabian leer y
escribir, aunque esa cifra esta por debajo de la meta establecida en los ODM para 2005.
Pese a que en algunos distritos era evidente la diferencia entre [os sexos, en particular en
Ainaroy Ermera, era pocaladiferencia entre los hombres y mujeres que sabian leer y
escribir en este grupo de edades.
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El Censo obtuvo informacion sobre la capacidad para hablar, leer y escribir en los
idiomas oficialesy de trabajo, portugués, tetum, bahasa e inglés, asi como 31 otras
lenguas vernéculas, malayo, chinoy “otras’.

Laalfabetizacion en losidiomas oficialesy de trabagjo depende delaedad y €l
sexo, asi como de la historiadel pais. Lamayoriade los afabetizados en portugués son
personas mayores, que actualmente van ala escuela o que se han educado en el
extranjero. Lamayoria de los que dominan €l inglés probablemente se hayan educado
también en €l extranjero. Los que dominan bahasaindonesia recibieron instruccion
durante la ocupacién indonesia. En todos los casos, |as mujeres tenian menos acceso a
la educacion en cualquier idioma (Figura 5).

Figura 5

Poblacion de 6 afios o + alfabetizada en cualquier idioma oficial
0 de uso comun, 2004 (%)
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La encuesta demogréfica y de salud de 2003 también reunio6 informacién sobre la fluidez
de las mujeres y hombres que han estado casados alguna vez en cada uno de los idiomas
oficiales y de trabajo.

Cuadro 1
Fluidez en idiomas oficiales por sexo, 2003
ldioma Mujeres casadas alguna Hombres casados alguna

vez vez
Tetum 74 81
Indonesio 25 34
Portugués 15 3
Inglés 0,3 0,3

Fuente: Encuesta demograficay de salud de Timor-Leste de 2003, extraido del Cuadro 4.2,
pég. 45.

El hecho de que las mujeres no pueden hablar, leer o escribir en ninguno de losidiomas
oficiales 0 de uso comuin serduno de los principal es obstécul os para su participacion en la
adopcion de decisonesy en laactividad econdmicaen todas las esferasdelavida. Las
mujeres representaron € 58% del total y més dd 60% de | as personas de 20 afios 0 més que
no podian mangjar ninguno de los idiomas oficiales 0 de uso coman.

Aunque las nifias y las mujeres jovenes se benefician de la educacion en los grupos de
edadesde6a9, 10al4y 15 a 19, todavia se observa unatendenciaaquedar alazagadelos
nifiosy los hombres jovenes (Figura 6).

Figura 6

Mayores de seis afios de edad que no podian hablar, leer o escribir en ninguno de los
idiomas oficiales o de uso comun, por edad y sexo, Censo de 2004 (%o)
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Fuente: Cuadros E del Censo de Poblaciony Vivienda, 2004, calculado a partir de los
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Alfabetizacion en portugués

Lamayoria de los timorenses desconocen el portugués (figura7). Muchos de los
que dominan el portugués siguen estudiando o han estudiado fuera de Timor-L este.

Muy pocas mujeres de edad dominan €l portugués. Entre los hombres, 18% de 6
a9 afos de edad, 61% del grupo de 15 a 19 afiosy 20% de mas de 65 afios de edad
pueden hablar, leer y escribir en portugués. Entre las mujeres, latasa minimade
alfabetizacion es de 6% entre las de 65 afios 0 +. Entre las nifias de 6 a 9 afios de edad,

el porcentaje es mayor, 19%.

Figura7

Mayores de seis afios de edad que no pueden hablar,
leer o escribir en portugués, 2004, por sexo (%)

La mayoria de los que dominan portugués todavia estan en la escuela
Pocas mujeres pueden hablar, leer o escribir en portugués
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Fuente: Timor-Leste Censo de Poblaciény Vivienda, 2004, Cuadros E, calculado a partir
del cuadro E4P.

Alfabetizacién en tetum

Aungue en Timor-L este se hablan mas de 31 lenguas, la mas difundida es el tetum
(figura8). No obstante, muchas mujeres de edad de zonas donde € tetum no esla
lengua autdctona no se pueden comunicar en esta lengua.

El tetum es un idioma sencillo que carece de conceptos y términos modernosy,
por consiguiente, ha estado muy sometido alainfluencia del portugués, el bahasa
indonesiay €l inglés. En estos momentos estd aumentando la variedad de los materiales
de lectura, en particular revistasy periodicos, que se publican en tetum.
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Figura 8
Mayores de seis afios de edad que puede hablar, leer y escribir en tetum (%o)
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Fuente: Censo de 2004.
Religion

En los Ultimos cincuenta afios aumentd mucho el porcentgje de feligreses.
Entre 1976 y 1999, se registré un aumento en Timor-L este de 20% a més de un 90% de
cat6licos™.

Seguin €l Censo de 1990 realizado por Indonesia, 95% de |os jefes de familia
nacidos en Timor Oriental eran catdlicosy 1,9%, protestantes. Sin embargo, solo 36%

de los jefes de familianacidos en Timor Oriental eran catdlicos, 40%, musulmanesy
18%, protestantes™”.

En 2004, 96% de la poblacién se declar6 catdlica. Esto concuerda con una
estimacion de 98,2% de catdlicos y 1,5% de protestantes entre las mujeres casadas
algunavez con edades entre 15 y 49 afios en 2003, segun informd la Encuesta
demogréficay de salud de 2003.

%% Declaracion de Monsefior Basilio do Nacimento, Obispo de Baucau, “Between two Giants of
Different Beliefs: How can East Timor Respond?”, Instituto de Estudios del Desarrollo de Timor, Dili,
mayo de 2004, citado en el Informeinicid presentado en relacion con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, 2005, (hasta el 30 de junio de 2005): 18.

%% Encuesta demogréficay de salud de 2003.
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Cuadro 2
La mayoria de la poblacion era catolica en 2004
Religion NUmero % de la poblacion total
Catolica 885 567 96
Musulmana 2970 0
Budista 537 0
Hindu 267 0
Protestante/Evangelista 19 823 2

Fuente: Cuadros B del Censo de Poblacion y Vivienda, 2004, cuadro B-3.
Distribucion por edades

Timor-L este cuenta con una poblacion mayoritariamente joven: un 54% de los
habitantes tenian menos de 20 afios en 2004 y las edades de otro 27% fluctuaban entre
20y 40 (figura9).

En 2004, era menos evidente a nivel nacional la diferencia en la estructura por
edades en €l caso de los varones de 15 a 34 afios registrada en la Encuesta agrupada de
indicadores multiples®®® y 1a encuesta demogréficay de salud®’, redizadas
anteriormente. Sin embargo, esa diferencia persiste entre los varones de esas edades en
varios distritos. Parte de lavariacion por distrito tal vez se deba ala migracion interna

%% UNICEF, Informe de |a Encuesta agrupada de indicadores mulltiples para Timor-L este, mayo de
2003: Figura4.1.

%7 Ministerio de Salud, OficinaNacional de Estadisticas, Timor-Leste, y Universidad de Newcastle,
Universidad Nacional Australiana, ACIL Australia Pty Ltd, Timor-L este 2003, Encuesta demogré&ficay
de salud, Universidad de Newcastle, Newcastle (Australia): Figura 3.2.
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Figura 9

Poblacion por grupo de edad y por sexo, 2004
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Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda en Timor-Leste, 2004.
Tasa de inactividad por edades

Como resultado de lajuventud de la poblacién, latasa de inactividad por edades
esdta el promedio naciona en 2004 era de 0,96, o que significa que habia 96 personas
menores de 15 afios 0 més de 60 afios por cada 100 en edad |aboral.

Debido aque en Dili el porcentaje de jovenes adultos es més elevado, latasade
inactividad por edades para el distrito de Dili es muy inferior ala de los demés distritos.

indice de masculinidad

A nivel nacional, la proporcién entre los sexos reflgja el hecho de que, en generd,
nacen mas varones (unos 107 por cada 100 nifias), pero | as tasas de mortalidad tienden a
ser superiores entre |os varones de todas |as edades (Figura 10).

Quizas sorprenda que, en general, €l total de varones sea superior a de mujeres, a
contrario de lo que ocurre en lamayoria de los paises. Esto tal vez obedezca al ato
riesgo que representa parala mujer el parto, lo que se suma a su elevada fecundidad.
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Figura 10

indice de masculinidad por grupo de edades, Timor-Leste 2004
(hombres por cada 100 mujeres)

media de 103 hombres por cada 100 mujeres en 2004
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Las diferencias en € indice de masculinidad son grandes a nivel de distritos
de 115 hombres por cada 100 mujeres en el Distrito de Dili a 96 hombres por cada
100 mujeres en el Distrito de Lautem en 2004. La migracion parece ser la principal
causa, ya que los jovenes se trasladan desde los distritos hacia Dili en busca de
educacion, empleo y los demas atractivos de la vida urbana. Dado que los hombres
tienen mas movilidad, son fundamental mente hombres jovenes |os que se trasladan de
un distrito a otro.

Proporcion de la poblacién en las zonas rurales y urbanas

Cercadel 1,3% delatierrase clasificacomo urbana. En 2004, un poco mas de
206.000 personas, 0 sea 22.3% de la poblacién, vivia en las zonas urbanas. Se estima
gue esta poblacion urbana crecera en 5,0 a 5,2% por afio hasta unos 357.000 para 2015,
lo que equivaldra a mas del 28% del total de poblacion en ese momento. Cercadel 43%
del crecimiento de la poblacién urbana sera producto de lainmigracion.

El nimero de hogares de las zonas urbanas se duplicara a méas de 65.000 en ese
periodo, con un tamafio medio por hogar de 5,5 personas®®.

%% Timor-Leste: Programa de inversiones piblicas en vivienday desarrollo urbano, abril de 2006.
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Figura 11

Poblacion rural y urbana por grupo de edades
Encuesta demogréfica y de salud 2003
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NUmero medio de nacidos vivos por mujer

El nimero medio de nacidos vivos por mujer en Timor-L este es sumamente
elevado. En e Censo de 2004 se calcul6 unatasatotal de fecundidad parajunio de
2002 de 7 hijos por mujer. Esta cifraesun poco menor que los 7,7 calculados en la
Encuesta demogréficay de salud de 2003 para el periodo 2000-2003, pero no es
totalmente comparable, porque no se basod en un historial completo de partos.

Lavariacién es también notable por distrito, de 5,2 en Dili a9,1 en Aileu.
Recuadro 4

Timor-Leste tiene tasa de fecundidad mas alta del mundo
(encuesta demografica y de salud 2003)

Entre2000 y 2003, las mujeres de Timor-L este tenian un promedio de 7,7 hijos por
mujer, si laactual tasa se mantuviese durante todo el periodo de procreacién. Estacifra
es mas alta que la actual tasa de fecundidad de cualquier paisincluido en la mas reciente
evaluacion de las tendencias demograficas de las Naciones Unidas.

“Es evidente que Timor-Leste no solo registrala tasa méas alta de fecundidad de
Asia, sino que probablemente seala mas alta del mundo”.

Fuente: Ministerio de Salud y Oficina Nacional de Estadisticas de Timor-Leste, y Universidad
de Newcastle, Universidad Naciond Australiana, ACIL Australia Pty Ltd, Timor-Leste 2003,
Encuesta Demograficay de Salud, Universidad de Newcastle, Newcastle (Australia).

Tasas de mortalidad infantil

L as estimaciones de lamortalidad infantil del Censo de 2004 se refieren ajunio de
2002. Latasa nacional de mortalidad infantil era de 90 muertes por cada 1000 nacidos
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Vivos, que es superior alamedicion del dltimo periodo de cinco afios desde que se
realizo la encuesta demogréficay de salud.

Ahorabien, como ya se sefial 0, esto no significa que la tasa haya aumentado en lo
fundamental debido a que los métodos utilizados fueron diferentes, por lo que los datos
Nno son estrictamente comparabl es.

Latasa de mortalidad fue més alta en laregion occidental, en los distritos de
Bobonaro y Ainaro. Ademés de Dili, fue menor en los distritos central y oriental de
Manatuto y Lautem. La tasa de mortalidad masculina era especia mente alta en Oecusse.

Recuadro 5

Metas de los ODM e indicadores del Objetivo 4

Objetivo: Reducir la mortalidad infantil

Meta 5: Reducir en las dos terceras partes la tasa de mortalidad de menores
de cinco afios

e Indicador 13: latasa de mortalidad de menores de cinco afios se reducira
de 128 en 2001-2002 a 96 en 2015;

e Indicador 14: latasa de mortalidad infantil se reducira de 88 en 2001-2002
ab53 en 2015;

¢ Indicador 15: aumento de la proporcion de nifios con edades entre 12 'y
23 meses vacunados contra el sarampion.

Fuente: Timor-Leste, Informe sobre e Desarrollo Humano 2006: anexo V.

Mortalidad — Tasa bruta de mortalidad

Latasa bruta de mortalidad se refiere a nimero de defunciones de todas las
edades que ocurrieron o se registraron durante el periodo de referencia.
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Figura 12

Tendencias de la tasa bruta de mortalidad, 1980 a 2004
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Mortalidad materna

La mortalidad materna es sumamente dificil de medir, pero las estimaciones
actuales para Timor-Leste flucttan entre 420 y 800 muertes maternas por cada 10.000
partos.

Las principales causas de esas el evadas tasas de mortalidad materna son la no
utilizacion de los servicios de salud prenatales y postnatales, la ausencia de personal de
saud calificado en el momento del parto y las dificultades en €l acceso alaatencion
meédica cuando surgen complicaciones.

Recuadro 6
Metas de los ODM e indicadores del objetivo

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Meta 6: Reducir en las tres cuartas partes la tasa de mortalidad materna

e Indicador 16: latasa de mortalidad materna se reducira de |a estimacion
actual entre 420 y 800 a 252 para 2015;

¢ Indicador 17: Laproporcion de partos asistidos por persona de salud
calificado aumentara de 24% en 2001-2002 a 80% en 2015.

Fuente: Timor-Leste Informe sobre el Desarrollo Humano 2006: anexo V.

Seguridad alimentaria de los hogares

La seguridad alimentaria de |os hogares ha sido una preocupaci én constante en
Timor-Leste desde el principio. En €l primer examen de la pobrezay en la Comision de
Planificacion en 2002 se sefia 6 que habia que aumentar la disponibilidad de alimentos
en el paisy mejorar laseguridad alimentaria de los hogares. Sigue siendo necesariala
distribucion de alimentos para las personas vulnerables.
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Figura 14

Seguridad alimentaria: porcentaje de la poblacion con un consumo alimentario
insuficiente por meses con un consumo minimo de alimentos: arroz y maiz
insuficiente (%) — Encuesta demogréfica y de salud 2003
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Recuadro 7

Seguridad alimentaria en 2003

Laencuesta demograficay de salud en 2003 revel 6 que:
49% de |los hogares comunico escasez de alimentos para nifios y adultos;
48% comunico escasez de alimentos para hombres adultos;
47% comunico escasez de alimentos para mujeres adultas,
36% comunico escasez de alimentos para nifios de 6 afiosy mas,

7% comunicd escasez de alimentos en relacién con menores de 6 afios.

Porcentaje de la poblacion con una ingesta de alimentos inferior a la minima

No existen datos directos sobre laingesta de alimentos en Timor-Leste. Sin
embargo, los resultados sobre nutricion de la Encuesta demogréficay de salud de 2003
indican que hay un porcentaje importante de la poblacion que de ordinario consume
menos que laingesta minima normal de alimentos:

e 49% delos hogares informo de escasez de alimentos en algin momento
durante el afo anterior para nifios o adultos,
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¢ 38% de las mujeres no embarazadas registraron un bajo indice de masa
corporal. El indice de masa corporal es unindicador de la estaturay dela
deficiencia cronicaen energia. Las mujeres mas jovenesy las mas ancianas
presentaban niveles mas atos de deficiencia cronica en energia, pero €l méas
elevado se registraba entre las mujeres de 45 a 49 afios, |as de hogares pobres,
las que no tenian instruccion y las de regiones rurales del oeste, €l centroy las
tierras altas del pais;

¢ 13% delas mujeres no embarazadas tienen poca estatura;

e 26% de los hombres que se han casado algunavez con edades entre 15y 54
anos presentaban un bajo indice de masa corporal. Eran muchos los casos de
bajo indice de masa corporal en los hombres de 15 a 54 afios, casados alguna
vez (26%), aunque mucho menos que entre las mujeres en edad de procreacion.

Situacion nutricional de la infancia

Lamala nutricién en nifios menores de cinco afios guarda relacion con el aumento
del riesgo de morbilidad y mortalidad. Los nifios mayores que experimentaron retraso
en el crecimiento antes de |os tres afios de edad no parecen lograr un crecimiento
normal después.

Era elevado €l porcentaje de menores con peso inferior al normal, aunque no hubo
diferencias entre nifias y nifios. Son mayores las probabilidades de que las madres de
baja estatura o bajo indice de masa corporal tengan hijos con peso inferior al normal.

El porcentaje de nifios con peso inferior a normal eramayor en laregion rural de
occidente.

El porcentgje de nifios con retraso en el crecimiento era un poco mayor entre los
nifios que entre las nifias. Los menores de baja estatura o bajo indice de masa corporal
tenian mas probabilidades de presentar retraso en €l crecimiento, por gemplo, |0s nifios
delastierras dtasy de las zonas rurales del occidente del pais. El porcentgje de nifios
con retraso en el crecimiento aumentaba en proporcién a tamario al nacer, en particular
entre los pequefios de 12 a 17 meses, en que el porcentgje de lactantes con retraso en el
crecimiento es mayor y en una edad en que € tamafio a nacer podria seguir afectando €l
estado nutricional.

Nifios con emaciacion

El poco peso en relacién con la atura entre los nifios se conoce como emaciacion.
El porcentaje de emaciacion era un poco mayor entre |os nifios que entre las nifias.
La emaciacion llegd a su punto maximo en el grupo de 12 a 29 meses de nacido, cuando
se produce €l destete de muchos lactantes y quedan expuestos a enfermedades
infecciosas agudas. El 12% de los menores de cinco afios de edad presentaba
emaciacion, casi el 3% en grado extremo. Las madres con bgjo indice de masa corporal
y las de baja estatura tenian mas probabilidades de que sus hijos presentaran
emaciacion. Se registrd un porcentaje de emaciacion mas alto en lazonarural del oeste,
aunque también en la zona urbana.
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La comparacion entre laemaciacion y € retraso en el crecimiento entre los

menores de cinco afos ayuda a determinar quienes tienen mas riesgo de morbilidad o
mortalidad.

Figura 15

Comparacion a escala de la emaciacion y retraso en el crecimiento entre
los menores de 5 afios (%). Encuesta demografica y de salud 2003
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Fuente: Timor-Leste, Encuesta demogréficay de salud de 2003, adaptado del cuadro 13.12,
capitulo 13.

El 8% de los nifios y nifias que solo presentan emaciacion probablemente han
sufrido alguna enfermedad grave reciente y podrian recuperarse rapidamente con una
alimentacion adecuada.

El 4% de los que presentan emaciacion y retraso en el crecimiento forman un
subgrupo muy vulnerable de nifios con alto riesgo de seguir enfermandose y de
mortalidad.

El 45% de los nifios y 43% de | as nifias que solo presentan retraso en €l
crecimiento reflejan €l impacto de una dieta inadecuada durante largo tiempo, asi como
los efectos de enfermedades frecuentes.

El grupo clasificado como “normal” no presentaba emaciacion ni retraso en el
crecimiento, aungue tal vez no hayatenido plenas posibilidades de crecer.
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Tasas de infeccién con VIH/SIDA

No existe informacién exacta sobre € nimero de casosde VIH y SIDA en
Timor-Leste, pero se calculaentre 0,01 y 0,35%*®. En 2005, se habian notificado unos
26 casos de VIH/SIDA™.

Esperanza de vida al nacer

En promedio, un vardn nacido en Timor-L este en junio de 2002 podria esperar
vivir hasta la edad de 54,4 afios, y una nifia hasta los 56,6 afios.

Figura 16
Censo de 2004: Esperanza de vida al nacer por distrito y sexo, junio de 2002
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Fuente: Timor-Leste Censo de Poblaciény Vivienda 2004, resumen de los principales
indicadores, cuadros, gréficos y mapas, noviembre de 2005: Cuadro 1, pag. 9 [Cuadro 1.2, Anexo

1.

La esperanza de vida variaba mucho segun € distrito. Lasnifiasy los varones
nacidos en el Distrito de Dili en 2002 podrian tener una esperanza de vida 8 afios mayor
gue lamedia nacional.

Laesperanza de vida erainferior entre los hombres de Ainaro y Oecusse, donde se
registraba un indice de un poco mas de 5 afios por debgjo delamedianaciona. La
media nacional en el caso de los hombres era de més de 13 afios menos que entre los
hombres de Dili.

Las mujeres de Ainaro y Bobonaro tenian la esperanzade vidamés bgja: 51,4y
51,9 afos, 0 sea 4,7 y 5,2 afios menos que la media nacional, respectivamente, y unos 13
anos menos que las mujeres del Distrito de Dili.

%% PRADET Case Study on Gender-based violence in Timor-Leste, PRADET y Kathryn Robinson,
preparado para el proyecto de paz y seguridad del UNFPA, agosto de 2005.

40 Informe del UNICEF, 2005.
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Ladiferenciaentre las mujeresy los hombres era mayor en los distritos de
Oecussey Liquigcay en favor delas mujeres. Sin embargo, la esperanza de vida a
nacer erarealmente superior entre los hombres de Aileu.

Hogares con un solo progenitor

L os hogares con un solo progenitor no se pueden distinguir en el formato actual
delos datos del Censo. Sin embargo, si se pueden distinguir 10s hogares de personas
viudas, divorciadas o separadas.

Lamayoriade |as personas viudas, divorciadasy separadas de Timor-Leste son
mujeres: 72% son viudas, 70%, divorciadasy 72%, separadas.

Muijeres al frente de sus hogares

Seguin los resultados del Censo de 2004, 19% del total de hogares estaban a cargo
de mujeresy albergaban al 14% de la poblacién que vive en hogares particulares. Eso
significa que hay menos hogares a cargo de mujeres que |os que tienen a un hombre
como jefe de familia.

Enlafigura 17 seindicaen parte por qué: las mujeres que son jefas de hogar
tienden a ser las mas jOvenes o las mas ancianas: en 30% de |os casos un mujer menor
de 25 afos es lajefa del hogar, mientras que en el 42% es una mujer mayor de 64 afios
de edad lajefe de hogar.

Figura 17

Cantidad de mujeres jefas de hogares como porcentaje de los hogares
privados y de la poblacion que vive en ellos y porcentaje del total de
personas que viven en casas particulares por sexo, Censo de 2004
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Fuente: Timor-Leste Censo de Poblacion y Vivienda, 2004 | Cuadros.
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Figura 18

Hogares privados por sexo y estado civil del cabeza de familia,
Censo de 2004

estado civil del cabeza de familia es parecido, salvo que hay mas
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Fuente: Timor-Leste Censo de Poblaciény Vivienda, 2004 | Cuadros.

ESTADISTICAS SOCIALES, ECONOMICAS Y CULTURALES
Producto interno bruto

L os recursos naturales de Timor-L este son oro, petroleo, gas natural, manganeso,
marmol. Aungue la mayoria de la poblacion depende de la agricultura, en 2001 se
cultivaba solo 4,7% delatierray solo 0,7% se dedicaba a cultivos permanentes.

El producto nacional serefiere a valor de los productos aportados por la
economia durante un afio. El producto nacional, también denominado produccion
nacional, representa el valor de mercado de todos |os bienes'y servicios producidos por
las empresas de un pais (Figura 19).
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Figura 19
PIB por origen industrial a los precios actuales de mercado
(en millones de dodlares)
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Fuente: Timor-Leste Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, anexo I X 3 pag. 82.

La agricultura sigue representando un gran porcentaje (la quinta parte) del
producto nacional de Timor, y se proyecta un crecimiento de cercadel 6% anual (figura
19).

Lamayoriade los pobres trabaja en la agricultura, que emplea cerca del 75% dela
fuerzade trabgjo. Sin embargo, la agricultura sigue siendo fundamental mente de
subsistencia. Solo 3% de |os agricultores usainsumos externos, como fertilizantes,
plaguicidas, abono o variedades perfeccionadas de semillas.

Dada su importanciaen el producto nacional, el desarrollo agricola es una
prioridad del desarrollo naciona. Ahorabien, lafuncion del Gobierno se centrarden la
infraestructuray los servicios sociales, y se alentaraa sector privado a que preste los
servicios econdmicos’®.

Lafalta de conocimientos de los agricultores, la escasez de insumos y maquinaria,
los limitados sistemas de regadio, |a deficiente infraestructura, €l elevado costo del
transporte, lafalta de informacion, lainseguridad de los titulos de propiedad de latierra
y lafata de diversificacion constituyen los principal es obstaculo para el desarrollo de la
agricultura.

01 PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, pag. 30.
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Figura 20

Porcentaje del PIB por industria a los precios actuales (% del PIB) 1999-2004
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Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, Timor-Leste, tercera parte del anexo
1X, pag. 82.

Tasas de crecimiento

El crecimiento se detuvo en 2003 debido ala sequiay alasreduccionesdela
presenciainternacional. El pais hace frente a grandes problemas para seguir
reconstruyendo su infraestructura, fortaleciendo la administracion publicay creando
empleos paralos jovenes que ingresan en lafuerza de trabajo.

Aunque la explotacion de los recursos de petréleo y gas en las aguas cercanas
comenzo a aportar ingresos complementarios al gobierno en 2004-2005, se prevé muy
poco crecimiento en 2006-2009 (figura 21).
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Figura 21

Estimaciones del producto interno bruto nominal (en millones de délares)
en Timor-Leste, 1999-2000 a 2008-2009
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Fuente: Cuadro 3.3 del proyecto de presupuesto para 2005-2006.

Como se plantea en €l proyecto de presupuesto para 2005-2006, |a afluencia
inicial deingresos derivados del petroleo y €l gas en 2004 produjo un aumento brusco
del PIB por ese concepto, mientras que los componentes del PIB no relacionados con €
petroleo probablemente aumenten, pero con lentitud (figura 21).

Recuadro 10

Las reservas de petrdleo y gas comienzan a proporcionar beneficios

La explotacion de los recursos de petréleo y gas en las aguas costeras esta empezando a
complementar |os ingresos nacionales antes de lo previsto y por encimade las
expectativas, como resultado de los altos precios del petréleo, pero estaindustria que
utiliza una tecnologia avanzada no ayuda a crear empleos para los desempleados.

El Parlamento aprobé por unanimidad en junio de 2005 la creacién del Fondo del
Petréleo que servira de depdsito para todos los ingresos derivados de esta industriay
preservara el valor de lariqueza petrolera de Timor-L este para las futuras generaciones.

Fuente: CIA, The World Factbook
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tt.html#Econ 22/01/2006.
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Figura 22
Tasas de crecimiento estimadas del producto interno bruto real (porcentaje anual)
2000-2001 a 2008-2009
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Ingreso nacional bruto

El ingreso naciond representae importe total de dinero que obtienen losfactores de
produccion en € transcurso de un afio, como son los sdarios, las rentas, las gananciasy d
interés paralos trabgjadores y los duefios ddl capita y los bienes.

L as Ultimas estimaciones del Banco Mundia del producto naciona bruto (PNB) y de
PNB per cpitamuestran un brusco aumento de losingresos en 2004 (fig. 23), graciasala
venta de petroleo; pero no se preve obtener mas ingresos cuantiosos por ese concepto hasta
2010.

Figura 23

Producto nacional bruto estimado (millones de délares) e ingreso nacional bruto
per capita (dolar per capita al afio) 1999-2004
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Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo, 2005,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS

Ingreso nacional per cépita

El ingreso per cépita de la poblacién estuvo rondando los 400 délares EE.UU. per
cépita desde 1999, aument6 en 2001, y volvié adisminuir hasta 2004 en que se
recibieron los primeros ingresos del petrdleo (figura 24).

Figura 24

PNB per capita de Timor-Leste comparado con el de Camboya, Indonesia,
Tailandia y los paises de bajos ingresos ($ per cdpita por afio) 2000-2004
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Tasa de inflacion

L os cambios impuestos por laviolenciaaraiz del referéndum y laintroduccion
del dolar de los EE.UU. como moneda Unica de curso legal en el pais dispararon la
inflacién. Sin embargo, de no ser por esos acontecimientos, la politicafiscal hasido
austeray lainflacion en general esta bajo control (figura 25).
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Figura 25
Tasa de inflacién (porcentaje por afio), 1999-2004
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Fuente: Timor-Leste Informe sobre el Desarrollo Humano 2006, anexo IX. 3, pag. 82.
Gastos publicos como proporcion del PIB

Entre 2001 y 2003, |os gastos publicos como proporcién del producto interno
bruto aumentaron de 14% a 21%.

Durante este periodo, los gastos en educacion aumentaron de 3 a5% del PIB,
mientras que |os gastos en salud aumentaron un poco menos de 1 a 2% (figura 26).

L os gastos publicos en educacion como porcentaje del PIB varian mucho en la
region: de 1,2% en Indonesia, 3,1% en Filipinas a5% en Tailandiay 8,1% en Maasia.

Sin embargo, , en Timor-L este estas figuras no reflejan los recursos disponibles
para esos sectores decisivos. Por g emplo, |as contribuciones de los donantesy la
financiacion del Fondo Consolidado para Timor Oriental (FCTO) han sido cuantiosas
en €l sector de lasalud.

L os programas de los donantes (69%) y los recursos del FCTO (31%)
proporcionaron un total de 136.398.298 ddlares parala salud durante los gjercicios
fiscales del periodo 1999-2001 a 2004-2005 y han prometido otros 189.887.740 ddlares
paralos gercicios fiscales del periodo 2005-2006 a 2009-2010)"%.

2 programa de inversiones publicas de Timor-Leste para la atencion de la salud, cuadro 1.
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Figura 26

Gastos del sector publico como proporcién del producto interno bruto,
2001-2003 (%)
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Fuente: Banco Asiético de Desarrollo, Principalesindicadores de |os paises en desarrollo de Asia
y e Pacifico, 2005, http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicadors/2005/pdf/TIM .pdf

Deuda externa y deuda publica

Timor-Leste no tiene deuda externa ni deuda publica.

Porcentaje de la asistencia internacional en los ingresos publicos y los gastos en
desarrollo

Aunque en un primer momento, el pequefiito y joven Timor-L este dependid

muchisimo de las subvenciones de donantes y de la financiacién de fuentes
internacionales, el porcentaje de donaciones en el ingreso total haido disminuyendo
constantemente de 117% en 2001 a 60% en 2004 (figura 27).
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Figura 27

Subvenciones, total de ingresos publicos (millones de dolares EE.UU.) y
donaciones como porcentaje del total de ingresos publicos, 2001-2004 (%)

Fuente: Banco Asiético de Desarrollo, Principalesindicadores de paises en desarrollo de
Asiay € Pacifico, 2005, http://www.adb.org/Documents/Books/K ey Indicators/2005/pdf/TIM.pdf

Pobreza: el 40% mas pobre de la poblacion

El 40% de la poblacién, clasificado sobre la base del ingreso per cépita, recibe no
mas de 18% del porcentaje de gastos; mientras que |os gastos mensuales per capita son
inferiores a 15,49 ddlares EE.UU., un poco més del umbral de pobreza de 15,44 délares
EE.UU. En cambio, €l 40% mas rico percibe las dos terceras partesy sus gastos
minimos per cdpita mensuales equivalen a 18,22 délares EE.UU.

Igualdad en los ingresos: el coeficiente de Gini

Ladesigualdad en los ingresos se suele medir por € coeficiente de Gini. El indice
de Gini aumenta con ladesigualdad. Un coeficiente de Gini de cero indica unaigualdad
perfecta, y un indice de 100, la desigualdad perfecta.

En Timor-Leste, en 2002, e coeficiente de Gini erade 37: mayor en las zonas
urbanas que en las rurales (figura 28). Ladesigualdad en los ingresos era mas bgja
en laregion occidental y més altaen laregion central.

El lugar deresidenciay el sexo, laedad y € nivel deinstruccion del cabeza de
familia explicaban en su mayor parte la desigualdad general de un 30% de la poblacion.
Es importante seguir investigando para tener unaidea més cabal de las causas de la
pobrezay ladesigualdad de los ingresos en Timor-Leste'®.

“% Timor-Leste, Poverty in a New Nation: Analysis for Action, 2003, pag. 89.
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Seguin los estandares regionales, un indice de Gini de 37 no es muy alto:
e Esmayor que el de Indonesia (31);
e Parecidoa delaRDP Laoy Viet Nam;
o Inferior a de Camboya, Malasiay Tailandia.

En general, ladesigualdad en los ingresos tiende a aumentar con el desarrollo, a
menos que se apliquen politicas para proteger alos mas vulnerablesy alos que tienen
MEeNOS recursos.

Figura 28
Coeficiente de Gini, por region, TLSS, 2001

La desigualdad en los ingresos en menos en la regién occidental y mayor en la central
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Fuente: Timor-Leste, Poverty in a New Nation: Analysis for Action, Vol. 2, mayo de 2003,
cuadro 3.18, péag. 85.

Proporcién de la poblacion que vive por debajo del umbral nacional de pobreza

El umbral de pobreza es el nivel de vida minimo de una persona alaque no se
considera pobre.

En la Evaluacion de la pobreza, Ilevada a cabo en 2003, se definid el umbral de
pobreza como el gasto minimo necesario para adquirir una canasta de alimentos que
proporcione 2100 calorias diarias por persona e incluya una cantidad para cubrir
necesidades de consumo no alimentarias (como ropay vivienda).

En 2001 se calcul6 un umbral de pobreza para Timor-Leste de 15,44 dolares de
los EE.UU. per capita mensual o un poco més de cincuenta centavos diarios. Esto
equivaldriaa 1,5 ddlar de los EE.UU. en ddlares internacionales utilizando tipos

de cambio ajustados de la paridad del poder adquisitivo®®.

“0% | as tasas de paridad del poder adquisitivo (PPA) permiten una comparacion ordinaria de los niveles
reales de precios entre paises.
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La Evaluacion de la pobreza, de 2003, calcul 6, a partir de los datos obtenidos del
TLSS de 2001, que € 40% (2 de cada 5) de los habitantes de Timor-L este vivia por
debajo del umbral nacional de pobreza (figura 29).

A los efectos de la comparacion internacional, el 20% de la poblacién vivia con
menos de un délar de los EE.UU. diario, y 63% vivia con menos de dos ddlares de
los EE.UU. diario.

Figura 29

Proporcién de la poblacion que vive con menos de un dolar,
dos ddlares y por debajo del umbral nacional de pobreza
por zona rural/urbana en Timor-Leste e Indonesia, 2001
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Fuente: Timor-Leste, Poverty in a New Nation: Analysis for Action, pag. xv;
datos sobre Indonesia obtenidos de la base de datos SIMA del Banco Mundial, 2002.

ESTADISTICAS SOBRE EL SISTEMA POLITICO Y LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Caracteristicas electorales y politicas

a) Jefe de Estado

El Presidente desempefia una funcién mayormente simbdlica, pero puede vetar
leyes, disolver a parlamento y convocar a elecciones nacionales. El Presidente titular
fue elegido por votacién popular para un mandato de cinco afios € 14 de abril de 2002 y
juré e cargo € 20 de mayo de 2002. En 2007 se debera celebrar laeleccion del
préximo Presidente.

b)  Jefe de Gobierno

Después de que la asamblea |legislativa prestd juramento, €l dirigente del partido
de lamayoria fue nombrado Primer Ministro por el Presidente, lo que podria
considerarse un precedente para el futuro.
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¢) Parlamento Nacional

Timor-L este tiene un Parlamento Nacional unicameral. El nUmero de escafios
puede variar entre un minimo de 52 y un maximo de 65. Sin embargo, durante su
primer periodo de mandato, Parlamento Nacional estaintegrado, con carécter
excepcional, por 88 miembros, debido a su funcion inicial como Asamblea
Constituyente.

Los miembros son elegidos por votacion popular para un mandato de cinco afios.
L as primeras elecciones parlamentarias nacional es se celebraran en 2006.

d)  Partidos politicos reconocidos
Cuadro 3
Numero de partidos politicos reconocidos oficialmente, 2001

Partido

FRETILIN
PD

PSD

ASDT
KOTA
PNT

uDT

PDC

PPT
UDC/PDC
PST

PL

PDM

PTT
APODET]
PARENTIL

e)  Distribucion de los escafios en la asamblea legislativa, por partidos

Cuadro 4
Escafios que ocupan los partidos politicos en la asamblea legislativa nacional
Partido Escafios que ocupan en
laasamblealegidlativa
FRETILIN 55
PD 7
PSD 6
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ASDT

KOTA

PDC

PNT

PPT

uDT

UDC/PDC

PST

PL

Independientes
Total de escarios

P P PP NDNDNMNMNDNMNMNDNOO

(0]
o]

f)  Porcentaje de mujeres en el parlamento

Un total de 22 mujeres que representan el 25,3% del total fueron elegidas
delegadas ala Asamblea Constituyente de 2001 (figura 29). Posteriormente, estas
22 mujeres se incorporaron como miembros de la primera asamblea | egislativa nacional .

Timor-Leste ocupa el 27° lugar en la base de datos de mujeres en los parlamentos
nacionales de la Unién I nterparlamentaria’®.

Figura 30

Numero de mujeres elegidas a la Asamblea Constituyente, por partidos, 2001
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Fuente: UNIFEM http://www.unifem-
eseasia.org/projects/easttimor/East T El ection.htm

g) Periodicidad de las elecciones a nivel nacional y local

Las elecciones nacionales del Presidentey a Parlamento se celebran cada cinco
anos. Las primeras elecciones ala Asamblea Constituyente se celebraron en 2001.
L as primeras €l ecciones parlamentarias se celebrardn en 2006. La primeraeleccién
presidencial se celebro el 14 de abril de 2002. La segunda se celebrard en 2007.

Las elecciones de los gobiernos locales alos consgjos de suco y aldeia se celebran
también cada cinco afios. La primera se celebro en 2005.

h)  Ndmero de votantes

El nimero de votantes en |as elecciones locales de 2005 fue muy alto, con una
mayor presencia femenina que masculina en muchos distritos (figura 30).

Figura 31

NuUmero de votantes en las elecciones a los sucos por distrito y sexo, 2005

NUmero de votantes igualmente elevado de hombres y mujeres
en las elecCiones alos gobiernos locales
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Fuente: http://www.stae.tl/DADOS_EL EITORES.htm
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Estadisticas sobre delitos e informacion sobre administracion de justicia

Numero de casos penales registrados desde 20024%

No se dispone de datos precisos sobre |0s casos penales desde 2002. Solo en
2005 seincoaron 159 causas penalesy tal vez mas en el tribunal de distrito.
En diciembre de 2004, se recurrieron 203 casos ante € Tribunal de Apelacion; se dictd
sentenciaen 135y quedan por resolver 68. No se sabe a ciencia cierta qué porcentaje
de esta cifra corresponde a casos penales.

Para informacion sobre casos en que hay mujeres y menores involucrados,
consulte los documentos presentados en relacion con cada tratado especifico.

“% | nforme del Programa de Vigilanciadel SistemaJudicial, “Overview of Timor-Leste Justice Sector”,
2005.
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Casos pendientes

Poblacién penitenciaria total en abril de 2006

Carcel Reclusos | Juveniles Mujeres

Becora 173 5

Baucau 39

Gleno 24 4
Total 236 5 4
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INFORMACION SOBRE LOS GASTOS PUBLICOS DESGLOSADA POR ORGANO DEL ESTADO

Cuadro 6.1
Presupuesto de las fuentes combinadas para 2005-2006 (en miles de dolares)
raano del Estado Presupuesto general del Estado | Actividades financiadas por el PIS | Actividades no financiadas por el PIS Total
g Ordinario | Capital Total Ordinario | Capital Total Ordinario | Capital | Total Ordinario | Capital | Total
Al Oficina del Presidente de la Republica 595 - 595 - - - 300 150 450 895 150 1.045
B-1 Parlamento nacional 1.198 113 1.311 528 - 528 400 - 400 2.126 113 2.239
c4 | Ofcina del Primer Minstroy Consejo de 3.448 2.000 | 5448 793 - 793 955 - 955 5.196 2000 | 7.196
D-1 | Ministerio de Defensa 8.177 1.600 9.777 11.800 11.800 8.177 13.400 21.577
E1 nsﬂfrfiﬁﬁ:a de Estado para el Consejo de 393 a 393 R 393 393
F-1 | Ministerio de Administracion Estatal 3172 935 4107 3.830 374 4.203 3.856 2.325 6.181 10.857 3.634 14.491
G-1 Ministerio del Interior 1.366 90 1.456 - - - 600 - 600 1.966 90 2.056
G-4 Policia Nacional de Timor-Leste 8.437 406 8.843 5.769 5.769 - 3.250 3.250 14.206 3.656 17.862
H-1 | Ministerio de Desarrollo 404 - 404 - - 5.509 791 6.300 5.913 791 6.704
Secretaria de Estado para el Turismo y el B
ST | yedio Ambiente 177 177 1.070 1.070 1.247 1.247
-1 Ministerio de Justicia 4176 1.465 5.641 1.498 - 1.498 2.945 705 3.740 8.619 2.260 10.879
J-1 | Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca 3.880 570 4.450 3.357 1.860 5.218 3.060 540 3.600 10.297 2.970 13.268
K-1 | Ministerio de Educacion y Cultura 16.597 1.612 | 18.209 4118 1.385 5.504 6.232 9.118 15.350 26.947 12.115 39.063
L-1 | Ministerio de Salud 10.305 4.000 | 14305 7.750 1.445 9.196 6.205 3.325 9.530 24.260 8.770 33.030
ML | Mimsterio ce Trabajo y Reintegracion en a 607 253 860 607 253 860 1.500 1.500 2.714 506 | 3.220
N-1 “C"g:)';‘;gglgﬁ Relaciones Exteriores y 2.678 2.678 2.000 2,000 970 307 1.277 3.648 2307 | 5955
0-1 Ministerio de Planificacion y Finanzas 6.716 1.640 8.356 414 187 601 10.820 250 11.070 17.950 2.077 20.027
P-1 Ministerio de Transporte y Comunicaciones 1.636 981 2.617 950 2.017 2.967 950 2.017 2.967 3.536 5.015 8.551
Ministerio de Recursos Naturales y

RL | Ninerales y de Poliica Energétca 6.214 1.768 7.982 1.681 7.651 9.332 3.173 7.651 10.824 11.068 17.070 28.139
Q-1 | Ministerio de Obras Piblicas 805 6.545 7.350 250 9.953 10.203 2.039 4.000 6.039 3.094 20.493 23.592
T1 gzgfr‘gs'a de Estado para a Juventud y los 247 183 430 320 . 320 567 183 750
U-1 | Poder Judicial 503 - 503 1.961 99 2.060 2.464 99 2.563
V-1 | Direccion General de Banca y Pagos 240 10.500 | 10.740 - - - 250 - 250 490 10.500 10.990
Y-1 Defensor de los Derechos Humanos 83 - 83 490 - 490 625 - 625 1.198 - 1.198
X-1 Radio-Television de Timor-Leste 826 - 826 - - - 186 904 1.080 1.012 904 1.916

Total (excepto |os organismos auténomos) 82.880 34.661 | 117.541 32.036 27.126 58.162 53.925 47.322 101.247 168.841 | 108.108 | 277.950

Organismos auténomos 9.802 2.044 11.846 9.802 2.044 11.846

Zﬁfg'ngm‘;')d"s los organismos 92.682 36.705 | 129.387 32.036 27.126 58.162 53.925 47.322 | 101.247 178643 | 111.153 | 289.796

60¢ abed

£00¢/S11L/3400/1dH
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Anexo |11

CUADRO DE LOS TRATADOS BASICO DE DERECHOS HUMANOS
EN LOS QUE TIMOR-LESTE ES PARTE

¢ Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos;

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales;

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;

e Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT);

¢ Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
(CEDAW);

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC);

¢ Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos |os trabajadores
migratorios y de sus familiares

e Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
relativo ala abolicion de la pena de muerte;

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contrala mujer;

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados,

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo alaventade
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
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Anexo IV

OTROS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS Y AFINES
EN LOS QUE TIMOR-LESTE ES PARTE

Convencion de Ottawa sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, 1987,

Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativos a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra (1949);

Protocolo | de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo ala proteccion de
las victimas de |os conflictos armados internacionales (1977);

Protocolo Il de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo ala proteccion de
las victimas de |os conflictos armados sin caracter internacional (1977);

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; 1951;
Protocolo sobre e Estatuto de |os Refugiados;

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998).



