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. ISLANDI A'Y SU PCBLACI ON

1. Islandia es una isla de 103. 000 kil 6rnetros cuadrados de superficie.

Unas tres cuartas partes del territorio se halla a una altitud de 200 nmetros y
gran parte consiste en una neseta yerma con di versas nontafias y cordilleras.
Los gl aciares cubren un total de 11.200 kil 6metros cuadrados y

hay 1.400 kil 6netros cuadrados de tierra de cultivo. La poblacién del pais

se concentra mayornmente a lo largo de los litorales y las nmesetas central es
est an deshabi tadas. La pobl aci 6n supera apenas | os 260. 000 habitantes, de |os
gue un 50% residen en la capital de Reykjavik o en sus proxini dades.

Breve resefia histérica de Islandia

2. I sl andi a fue col oni zada durante el Gltino cuarto del siglo I X de la

Era Cristiana, mayornente por gentes procedentes de Noruega, pero tanbi én de
Suecia y de |las colonias nordicas de las islas britanicas. Probablenente
venian con | os colonos al gunos irlandeses, entre |os que habria esclavos, pero
son escasas |las referencias escritas que se tiene de ell os.

3. Al producirse | a col oni zaci 6n en Islandia no habia indigenas. Es posible,
sin enbargo, que hubiera ya algunos frailes irlandeses. Los actual es

habi tantes de Islandia son | os descendi entes de | os col onos nordicos e
irlandeses. Desde el siglo XlI|I hasta los Gltinms deceni os no ha habido

préacti canente inmigraci 6n al guna. La naci6n es por consiguiente bastante
honogénea, de raza caucésica, de lengua islandesa y de religion protestante en
su innensa mayoria. SoOlo durante los altinmps 20 6 30 afios han |l egado a

I slandi a enmigrantes de otros origenes raciales. Adenéas, se han Il evado a cabo
adopci ones de ni fios de todas |as regi ones del nundo.

4, Se cree que el primer colono vino a Islandia en el afio 874 de |la

Era Cristiana y que la isla estaba conpl etanente col oni zada en torno al 930.
En ese afio se creo el Althing, donde los jefes, los |l amados "godar",

se reunian con sus secuaces. Los "godar" eran en un principio 36y
posteriormente 39. Los honbres tenian |a posibilidad de aliarse con cual quier
"godi" y denunciar el vasallaje si les parecia bien. Los limtes geogréaficos
no contaban a este respecto, al nenos hasta nucho después. Los islandeses por
consi gui ente tenian una forma de gobi erno representativo.

5. En el Althing se enunciaban |las | eyes y se proclamaban | eyes nuevas, se
resol vian controversias juridicas y se enmtian sentencias. De todos npdos,
no habia poder ejecutivo centralizado ni un organisnp de policia en el pais vy
por consiguiente cada cual tenia que defender sus intereses con ayuda de

su "godi".

6. El cristianism se adopt6 pacificanente en 999 o en el afio 1000 y en 1096
se introdujo la ley del diezno. El diezno se entregaba a la lglesia, en
al gunos casos indirectanente a los jefes seglares, y a | os pobres.
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7. El sistena admnistrativo de |l os "godar" permitia a un individuo acunul ar
| os cargos y atribuciones de otros "godar". Los titulos se conpraban y

vendian y de este npdo se concentraron en manos de unos cuantos jefes, cada
uno de |l os cual es trataba de dom nar todo el pais. Al no haber autoridad

central, los jefes se dirigian al Rey de Noruega para que decidiera sus
controversias y le juraron pleitesia. Los islandeses se sonetieron a la
autoridad del Rey en virtud del Ilanado "Pacto Viejo" concertado en 1264.

Este Pacto era necesario no solo para establ ecer | a paz sino tanbi én para
consegui r | as comuni caciones entre Islandia y Europa, ya que |os islandeses no
di sponian de naves para el transporte naritino y | a nadera escaseaba.

8. I sl andi a estuvo sonmetida a Noruega hasta 1383, afio en que Noruega cayo
bajo el domi nio de Dinanmarca. |slandia estuvo sonetida a Di namarca desde esa
fecha hasta el siglo XX. La Refornmm acaeci 6 en 1550 y reforzé

consi derabl emente |la autoridad real a costa de |la eclesiéastica.

9. En 1662 Islandia se sonetid a |la nonarquia absol uta inplantada en
Dinamarca en el siglo XVIl. Esta nonarquia duré hasta 1848. Hasta |os
tienpos de | a nonarquia absoluta el Althing habia conservado parte de | os
poderes | egislativos, pero durante el siglo XVII| fue exclusivanmente un 6rgano
judicial y una tribuna para |a em sién de proclamas. Fue suspendi do en 1800.

10. El Althing fue restablecido en 1845 conp 6rgano consultivo. Poco después
dio comienzo la lucha de | os islandeses por su independencia. En 1874 el Rey
promul gé una constituci 6n referente a asuntos de Islandia, concedi endo a

Al thing poderes fiscales y |legislativos, a reserva de | a aprobaci 6n real .

En 1904 | os i sl andeses obtuvieron un régi nen de autononmia con un Mnistro

i slandés que residia en Islandia.

11. Islandia se convirtid en un Estado i ndependi ente y soberano en uni én
personal con Dinamarca en 1918. Sin enbargo, D namarca sigui 6 ocupandose de
| os asuntos exteriores de Islandia. El 17 de junio de 1944 se procl and
oficialnente la Republica. Toda la lucha por |a independencia se desarrollé
sin derramani entos de sangre

Esperanzas de vida

12. Las esperanzas de vida en 1989 y 1990 eran de 75,1 afios para el honbre y
de 80, 3 afios para |l a mnujer.

Mortalidad infantil

13. La nortalidad infantil en 1990 fue del 3,3 por nil para nifios y
del 2,1 por mil para nifas.

Fecundi dad

14. La fecundidad en 1990 fue de 2,31 ni fios por nujer.
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Porcentaje de habitantes nmenores de 15 afios y mayores de 65

15. En 1990 y 1991, el 24,71%de |la poblaci 6n tenia menos de 15 afos
(25, 16% de honmbres y 24,26% de nujeres); el 10,78% de | a poblaci 6n tenia nas
de 65 afos (10, 14% de honbres y 11, 99% de nuj eres).

Pobl aci 6n urbana y rura

16. En 1990, el 90,7%de | a poblacion residia en zonas urbanas y el 9,3%en
zonas rurales. Se consideraba zona urbana |a que tuviera mas
de 200 habitantes. En 1991 el 91, 1% residia en zonas urbanas.

Rel i gi 6n

17. En 1991, el 92,2%de | a poblacion pertenecia a la Iglesia naciona
(luterana evangélica); el 0,99%eran catélicos; el 4,2%pertenecia a otras
congregaci ones cristianas; el 1,25%pertenecia a otras religiones o sectas que
no se especifican y 1,36% consta que no pertenece a ningdn grupo religioso.

Ensefianza

18. La asistencia a la escuela prinaria es obligatoria en |Islandia

durante 10 afios para | os ni ios de edades conprendidas entre los 6 y los 16
Son nuchos | os al umos que siguen estudi ando una vez termi nada | a escol ari dad
obligatoria. La ensefianza nmedia no obligatoria sigue a la escuela primria

y dura cuatro afios. La ensefianza prinmaria y secundaria es gratuita.

Los derechos de nmatricula en |la Universidad de |slandia son bajos.

Los al umos de ensefianza superior tienen derecho a préstanps para estudi antes.

1. LA ECONOM A

Principales sectores de enpl eo

19. La industria mas inportante es |la pesca. El 60%de |as divisas procede de
| os productos pesqueros. La industria pesquera representa el 90%de | as
exportaci ones. La agricultura cubre mayornmente |as necesi dades internas y |as
manuf acturas son rel ati vanente reducidas y representan poco mas del 10% de | os
i ngresos de divisas. La inportancia de |os servicios va en aumento. Michos
productos agricolas e industriales han de i nportarse ya que no es posible
producirlos en el pais debido a | a situaci 6n geografica de Islandiay alo
reduci do de su pobl aci 6n

Recursos mineros y energéticos

20. Islandia tiene pocos recursos nminerales. Las fuentes de energia mas
i nportantes son el calor geotérmico y la energia hidroel éctrica. Sin enbargo
s6l o ha consegui do explotarse hasta |l a fecha una pequefia parte de | a energia.
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El aprovecham ento por habitante de energia geotérmca es el nas alto de

mundo y el consunp por habitante de electricidad figura entre | os mas altos
del mundo. En 1988, el 37%de | a energia consunm da en Islandia era

hi droel éctrica, el 30%geotérmca, el 30%derivada de productos del petréleo y
el 30% del carbon.

Product o nacional bruto por habitante en délares de |os EE. UU

1980 13. 887
1981 14. 095
1982 12. 496
1983 10. 596
1984 10. 948
1985 11. 348
1986 15. 203
1987 21.078
1988 22.758
1989 20. 235
1990 22.638
1991 24.322

Deuda externa en proporci on del producto nacional bruto

1980 33, 1%
1981 34, 4%
1982 44, 2%
1983 53, 3%
1984 54, 4%
1985 61, 8%
1986 54, 5%
1987 47, 3%
1988 47, 9%
1989 55, 0%
1990 55, 2%
1991 55, 5%

I nfl aci 6n anua

1980 64, 7%
1981 41, 1%
1982 63, 6%
1983 70, 8%
1984 23, 1%
1985 34, 1%
1986 12, 8%
1987 26, 1%
1988 18, 2%
1989 23, 7%
1990 7, 3%

1991 7,2%
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Desenpl eo

21. Lacifra total de desenpleo durante el periodo de 1980 y 1990 oscil 6 entre
el 0,3y el 1,7%de |a nano de obra. El porcentaje ha variado de un afio para
otro, pero en general ha ido en aumento. El desenpl eo varia considerabl enente
segln | as estaciones, las regiones y el sector laboral. Aunentdé en 1992 y
esta previsto un nuevo aunento, especi al nente habi da cuenta de | a gran
reducci 6n de | a captura pesquera prevista en | os proéxinos afios. El desenpl eo
en |Islandia se cifraba en un 2,5%de |a mano de obra en 1992.

[11. ESTRUCTURA CONSTI TUCI ONAL Y ADM NI STRACI ON PUBLI CA

22. Islandia es una Republica con réginmen parlanentario. El Presidente de |a
Republica, los menbros del Althing y | os gobiernos |ocal es son el egi dos por
vot aci 6n popul ar cada cuatro afos

1. La Constitucion de |la Republica

23. La Constitucion de Islandia data de 1944, afio en que se ronpi eron |os

| azos constitucional es con D namarca de manera definitiva. Mchas de sus

di sposi ci ones son nmucho mas antiguas, algunas de ellas datan incluso de 1874,
afio en que se aprobd la prinmera Constitucion. Las disposiciones sobre
derechos civiles y econém cos figuran entre | as nmas anti guas.

24. Hay division de opiniones en torno a | a posible necesidad de revisar |la
Constituci 6n, inclusive las cléusulas relativas a | os derechos civiles.

Hasta | a fecha sélo se han introduci do canbi os de nenor cuantia tales conp
enm endas a | a organi zaci 6n y |l os procedi mentos del Althing y diversas
cuestiones relativas a las elecciones. Ello no ha inpedido, no obstante, que
se introduzcan continuamente enni endas | egi sl ativas para proteger y pronover

| os derechos humanos, especial nente durante el Udltino deceni o, de conform dad
con la inportancia que han ido cobrando para el Gobierno y | a opinio6n publica.

25. La Constitucion de Islandia incluye disposiciones para proteger a |los
detenidos, limtar la aplicaci 6n del arresto preventivo, proteger |la

i nvi ol abilidad del hogar y el derecho de propiedad, la |libertad de enpresa, la
libertad de prensa, la libertad de religion, la libertad de asociacién y la
libertad de reunion. El texto de estas disposiciones figura en |a traducci6n
de la Constitucion incluida en el anexo al presente inforne.

26. El articulo 2 de la Constitucion establece |a separacion de los tres
poderes principal es del Gobierno. Esta clausula se cunple rigurosanmente en |lo
gue respecta al poder judicial, pero el poder legislativoy el ejecutivo
pueden superponerse en diversas esferas. Asi pues, el Presidente de la
Republica es oficialnente el jefe del poder legislativo y del ejecutivo.

Sus facul tades estan sin enbargo |limtadas de hecho y su funci 6n recuerda nas
bien la de los reyes y reinas en |l as nonarquias parlanentarias de

Escandi navia, que no la de los jefes de Estado el egi dos por sufragio en la
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mayoria de | os demas paises. El Presidente ratifica con su firma |las |eyes
aprobadas por el Althing. MNunca ha ejercido el derecho de veto que tendria
conp efecto |la cel ebraci 6n de un referéndum sobre | a di sposici 6n vetada.

La Constituci 6n establ ece expresanente que el Presidente confiere su autoridad
alos ministros y no es responsabl e de | as deci siones ejecutivas.

27. Los ninistros del Cobierno suelen ser menbros del Althing y siguen siendo
m enbros del nisnmo mentras son mnistros. Los proyectos de |ey inportantes
suel en presentarlos los mnistros y se elaboran por iniciativa de |os nm snos.
De este nbdo intervienen directanente en |l a | egislacion de muchas maner as.

2. El _poder legislativo

28. El poder legislativo reside conjuntanente en el Althing y en el Presidente
de la Republica segin el articulo 2 de la Constitucio6n. Los m enbros de

Al thing son 63, el egidos por sufragi o popular secreto por un plazo de cuatro
afios y representan los ocho distritos electorales del pais. Tanbi én prestan
servicio en diversas juntas y comisiones estatales. El Al thing designa
tanbi én o elige a | os que han de desenpefiar diversos cargos. Asi pues,

cabe decir que se superponen y coinciden |as funciones del poder |egislativo

y del ejecutivo.

29. A raiz de las elecciones de 1991 estaban representados en el Althing cinco
partidos o grupos politicos. El Partido de |la Independencia, situado a la
derecha, representado por 13 menbros y el Partido Social Denobcrata,
representado por 10 menbros. La Alianza Popular, partido social denbcrata
qgue sucedi 6 al Partido Conunista, esta representada por 9 menbros y la Lista
Feneni na cuenta con 5 representantes.

3. El _poder ejecutivo

Los ministros

30. Los nministros dirigen el poder ejecutivo, cada uno en su rano.

Los mnistros son 14, pero el nudmero de ministerios ha sido inferior,
gener al nente unos 10, suerte que al gunos de los mnistros dirigen mas de un

m ni sterio. Al gunos asuntos son de |a conpetencia del Priner Mnistro por

l ey, pero en otros aspectos su funcién es la de dirigir el Cobierno.

Todas | as cuestiones inportantes se debaten en | os consejos de mnistros y |las
reuni ones del Consejo de Estado estéan presididas por el Presidente de |la
Republica y en él se adoptan oficial nente decisiones definitivas. La posicién
del Prinmer Mnistro ha estado supeditada al hecho de que en la historia de |la
Republ i ca no ha habido un solo partido que haya obtenido una nayoria en e
Al'thing, por |o que sienpre ha habi do Gobi ernos de coalici6n. So6lo ha habido
gobi ernos minoritarios por breves periodos de tienpo.
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Los magi st rados

31. Los nmgistrados representan el poder ejecutivo en los distritos.

La Ley de separaci 6n del poder judicial y el ejecutivo a nivel de distrito
N° 92/1989, que entrd en vigor el 1° de julio de 1992, nodifico

consi derabl enente | as funciones y atribuciones de | os nagistrados.

Las nodificaci ones de referencia se estudiaran mas adel ante en | os
parrafos 40 a 44, en | os que se describe el sistenma judicial

32. El pais esta dividido en 27 distritos al frente de cada uno de | os cual es
hay un magi strado. Sus funciones incluyen la adm nistracion de policiay
costunbres, |a recaudaci 6n de i npuestos estatales, |os servicios de seguridad
social, el matrinonio civil y la promul gaci 6n de decretos sobre separaci 6n
custodia de la prole, pago de alinentos, cuestiones de mayoria de edad,
registro de | a propiedad i nmobiliaria, registro de defunciones y diversas
actuaci ones en nateria de testanentarias, aplicaci 6n de sentencias, ventas
forzosas, funciones notariales, votaciones de ausentes, registro industrial de
enpresas y de otras asoci aci ones, sol uci 6n de al gunas controversi as de derecho
privado y concesi 6n de diversos perm sos, asi conp al guna intervenci 6n en
cuestiones de adm ni straci 6n | ocal .

33. En Reykjavik, el comsario de policia, el comsario de aduanas y el

magi strado son cargos distintos. En algunas de |as grandes ciudades hay
tanbi én ofi ci nas especi al es encargadas, en lugar de | os magi strados | ocal es,
de recaudar imnmpuestos estatales y | ocales.

34. Las controversias sobre la funci 6n del nmgi strado pueden soneterse
directanente a la decision de los tribunales en nuchos casos. Por |o denas,
esas controversias pueden ser recurridas por la via admnistrativa de

M nisterio de Justicia. Esto se aplica sobre todo a | as decisiones de

nagi strados en materia de nmayoria de edad y de derecho de fanmilia.

I nvestigaci6n crimnal y atribuciones del fisca

35. La Policia estatal de Investigacion Crinminal investiga |as causas
crimnales de la zona del gran Reykjavik. Asimsno colabora con |os

com sarios de la policia local en otras zonas si éstos lo solicitany si e
jefe de la Policia Estatal de Investigacion CGrimnal y el director de la
oficina Mnisterio Piblico | o estima necesario. En la préactica, la

i nvestigaci 6n de todas |as causas crimnales graves o conplicadas se suel e
enconendar a la Policia Estatal de Investigacién Crinminal. En |os
departanentos de la plicia donde la Policia Estatal de Investigaci6n Crimnal
se encarga de |as investigaciones hay departamentos que investigan |os
accidentes de trafico y las infracciones del trafico, asi conb |as

i nfracci ones de ordenanzas de la policia y de la Ley de bebi das al cohdlicas
(salvo en 1o que respecta a la inportaci é6n ilegal de bebi das al cohdlicas).
Tanmbi én hay un departanento especial de la policia de Reykjavik que investiga
las infracciones en materia de drogas. Los organi snos fiscal es y aduaneros
suel en practicar las investigaciones iniciales de las infracciones en materia
de inpuestos y aduanas.
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36. La maxima autoridad del Mnisterio Pdblico corresponde al director de la
oficina del Mnisterio Publico. Sus facultades se extienden a todos |os

del it os penal es con excepci 6n de la infraccion de las leyes de trafico y de
bebi das al cohdlicas que | os magi strados y el com sario de policia de Reykjavik
estan facul tados para sanci onar nediante nulta, confiscaci6n o privacion

de libertad. El director del Mnisterio Pdblico dirige la | abor de |os

demas fiscal es.

Admi ni straci 6n | ocal

37. El 1° de octubre de 1992 habia en Islandia 197 municipios. Los habitantes
de cada rmunici pio oscilan entre unos nmiles y decenas de miles. El Gobierno
siguid la politica de reagrupar | os nunicipios. La distribucién de
responsabi | i dades entre el Estado y la administraci 6n |local esta fijada

por la |ey.

4, El _poder judicia

38. El 1° de julio de 1992 entraron en vigor nuevas y anplias | eyes sobre
procedi mento |l egal y organi zaci é6n judicial de los tribunales inferiores, que
conl | evaban canbi os fundanental es con relaci6n a |la |egislacion precedente.

De hecho, estas leyes introdujeron |as nodificaciones nmas radical es de

sistema judicial de Islandia desde los tienpos de |a nonarquia. La esencia de
esos canbi os es | a separaci 6n total de |os poderes adm nistrativo y judicial

39. Hasta el 1° de julio de 1992 | os nagi strados de fuera de Reykjavik

acumrmul aban | os poderes judiciales y adm nistrativos. Esto significaba entre
otras cosas que el msnp nagi strado entendia causas penal es conp comi sario de
policia y conb juez presidente de un tribunal y en anbas cal i dades sol uci onaba
controversias sobre |la legalidad de |os inpuestos del Estado y a la vez |os
recaudaba. Este sistenm enmnaba de | a nonarquia absoluta en que todos |os
cargos del Gobi erno quedaban en Ia mano del Rey. La sinplificacion expeditiva
propia de un pais escasanente poblado conp Islandia inpidi6 que se |l evase a
cabo con anterioridad |l a separaci6n total entre | os poderes judiciales y |los
admi nistrativos. Esta situacién era criticada, sin enbargo, conmp inconpatible
total mente con el requisito fundanmental de la inparcialidad judicial.

40. La Ley de separaci 6n de |os poderes judicial y ejecutivo a nivel de
distrito N° 92/1989 sent6 |l os cimentos de un nuevo sistena judicial. La Ley
cred ocho tribunales de distrito, uno en cada circunscripci 6n el ectoral de
pais. Estos tribunales tienen jurisdiccion en lo civil asi conp en |lo
crimnal; adoptan decisiones de declaraci 6n de qui ebra y resuel ven
controversi as enanadas de | a sustanci aci 6n de actuaci ones ante magi strados.
Las autoridades judiciales resuelven tanbi én todas | as controversi as
referentes al al cance de | os poderes administrativos. Desde el 1° de julio
de 1992 en adel ante | os jueces de distrito desenpefian publicanmente funciones
judiciales. Las atribuciones judiciales que anteriornente ejercian |os
magi st rados fuera de Reykjavik han sido transferidas a | os nuevos tribunal es
de distrito.
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41. La nueva | egislacion aplicable a todos | os aspectos del procedi mento

| egal se pronulgd a raiz de |la Ley de separaci 6n de poderes que entrd en vigor
el 1° de julio de 1992. La |legislacion se ajustaba a |a nueva division de
funciones entre nmagi strados y tribunales y revoc6d una serie de | eyes que

en realidad estaban nuy anticuadas. Las nuevas |eyes pueden cl asificarse
bajo tres epigrafes: procedimento judicial; liquidacién y vinculacion de
patri noni os; ejecuci 6n de sentencias bajo | a responsabilidad de

| os magi strados.

42. Entre | as nuevas di sposici ones especi al nente nmenci onadas al examinar |o

di spuesto en el Pacto, cabe citar la Ley de enjuicianento crimna

N° 19/1991. Se han introducido diversos canbios en la anterior |egislacion
desti nados principalmente a nmejorar y aclarar la situaci on | egal del acusado.
El procedi miento penal es ahora acusatorio, mentras que el anterior Codigo de
enj ui ciam ento crimnal contenia nmuchos residuos de | os procedi m entos

i nqui sitoriales del pasado.

43. Las sentencias de | os ocho tribunales de distrito pueden ser recurridas
ante el Tribunal Suprenp. El Unico tribunal de apel acién es el Tribuna
Supreno con jurisdiccién sobre todo el territorio nacional. Las sentencias
penal es pueden el evarse al Tribunal Supreno sin linitaciones y para recurrir
en apel aci 6n de sentencias civiles hay unos requisitos nininos rel aci onados
con | os intereses en juego.

44, La Ley de separaci 6n de poderes garantiza |la independenciay la
imparcialidad de los tribunales y brinda a todos |os jueces |a proteccion
del articulo 61 de la Constitucion frente a la destituci é6n por una

aut ori dad gubernati va.

V. RECURSCS EN CASO DE | NFRACCI ONES DE DERECHOS HUMANGCS
1. Los tribunales

45. Si un particular estim que sus derechos hunanos han sido viol ados por
organi snbs publicos o por otro particular, puede entablar acciones |legales y
de restituci6n ante los tribunales. Puede, entre otras cosas, reclamar dafos
y perjuicios, la anul aci 6n de decl araci ones cal ummi osas o injuriosas, |la

i ndemmi zaci 6n por pérdi das no econénmicas y la invalidaci 6n de |as deci siones
admi ni strativas que hubi eren vul nerado sus derechos. En Islandia no existe
ni ngan tribunal constitucional especial que resuelva controversias sobre
presuntas infracciones de | os derechos hunmanos protegi dos por |a Constitucion

46. Los tribunal es se han consi derado conpetentes para deterninar que |as

| eyes concuerdan con | as di sposiciones constitucional es a pesar de que su
facultad de revision no esté menci onada expresanente en | a Constitucidn.

Si los tribunal es deci den que una di sposicién | egal se opone a | o dispuesto
por la Constitucion en materia de derechos humanos, desestinmaran esa

di sposici 6n en su sentencia. Sin enbargo, los tribunales no estén autorizados
a revocar |eyes, aun cuando consi deren que estan en conflicto con

[ a Constitucion.
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2. Los o6rganos de |l a adm nistracién

47. Los organi snos de |a adm ni straci 6n adoptan diversas deci si ones que
afectan a | os derechos y | os deberes de los particulares. Cuando esas
deci si ones | as adoptan instancias adninistrativa inferiores, por ejenplo un
magi strado, un comité o una comi si6n responsable ante un mnisterio,
gener al nente cabe entablar recurso ante ese nministerio que esta facultado para
revisar la decision. Hay, sin enbargo disposiciones especiales relativas a
det erm nadas materias, conop por ejenplo a cuestiones fiscales, en que |as
aut ori dades fiscales estan facultadas para resolver en Gltima instancia |os
recursos referentes a la cuantia de | os inpuestos. Sus decisiones no pueden
remtirse a un organi sno administrativo superior. Las controversias sobre
responsabilidad fiscal y base inponible pueden sienpre soneterse a

[ os tribunal es.

48. En los ultinos afios, |as | eyes de Islandia han tendido a transferir la
facultad de decision de los mnisterios a instancias inferiores de la

admi nistracion. De este nodo cabe | a posibilidad de recurrir |a decisién de
un 6rgano inferior de la admnistracion ante el mnisterio, decision que puede
ser objeto de revision y de nodificaci 6n si es preciso.

49. Segun el articulo 60 de la Constitucién, los tribunales resolveréan |as
controversias referentes al al cance de | a conpetencia de |os funcionarios

admi ni strativos. Las decisiones adm nistrativas pueden sonmeterse a | os
tribunal es para su invalidaci é6n. A pesar de que |los tribunal es no pueden
revisar la discreci é6n adm nistrativa en que se apoye una decisi 6n, son
conpetentes para determ nar si un Organo administrativo ha procedi do con
arreglo a la ley y si una decisio6n adm nistrativa se basa en consi deraci ones

| egal es, por ejenplo, si el principio de igualdad en el sistema adm nistrativo
se ha nantenido y las partes han teni do oportuni dad de exponer sus criterios.
Si el procedimento aplicado por un organi smo administrativo esté viciado, |os
tri bunal es pueden invalidar su decisi6n y ordenar a este organi snb que adopte
una nueva deci si 6n sobre | a base de consi deraci ones | egal es.

3. El Defensor del Pueblo

50. El cargo de Defensor del Pueblo del Althing fue creado en 1988.

El Defensor del Puebl o es designhado por el Althing al cual presenta un inforne
anual sobre sus actividades. Aparte de eso, es un funcionario independiente.
La funci 6n del Defensor del Pueblo consiste en vigilar |las funciones

adm ni strativas del Estado y de | os nunicipios conb agente del Althing.

Una de sus funciones consiste en proteger |os derechos de | os ciudadanos
frente a | os organi snos adm nistrativos. El Defensor del Pueblo investiga |Ios
casos admi nistrativos a peticién de parte o por iniciativa propia. Vigila que
las leyes no entren en conflicto con la Constitucién o encierren otros vicios,
procura que se ajusten a |as convenci ones de derechos humanos en que Isl andia
es parte. En su informe ha nencionado | a necesidad de revisar |as

di sposi ci ones de la Constituci 6n en materi a de derechos humanos. La funci 6n
del Defensor del Puebl o se describe pornenorizadanente al estudiarse e
articulo 2 del Pacto.
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51. Las opiniones del Defensor del Pueblo no vinculan a |los érganos de |la
admi ni strativos, y no puede invalidar oficialnmente |as decisiones

admini strativas. Sin enbargo, sus opiniones influyen poderosanente en | os
organi snbs de |l a adm nistraci 6n, que se ajustan a ellas, casi sin excepcion

4. El _Tribunal Europeo de Derechos Hunanos

52. Islandia es parte en el Conveni o Europeo de | os Derechos Humanos del 4 de
novi enbre de 1950 y ha reconocido la jurisdiccién del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos. La Com si 6n Europea de Derechos del Honbre, segln el
articulo 25 del Conveni o, podréa conocer de cual qui er demanda dirigi da

al Secretario CGeneral del Consejo de Europa por cual qui er persona fisica,
organi zaci 6n no gubernanental o grupo de particul ares, que considere

gue Islandia ha violado | os derechos consi gnados en el Conveni o. Segln el
articulo 26 del Convenio, se habran de haber agotado todos |os recursos
internos y, por ejenplo, todas |as posibilidades de apel aci 6n y ha de recaer
una decision definitiva. El Convenio y sus efectos en el derecho islandés se
describiran mas adel ante en la seccio6n E

V. LAS CONVENCI ONES | NTERNACI ONALES DE DERECHOS HUNMANOS
Y EL DERECHO | SLANDES

1. Convenciones en las que Islandia es parte

53. Islandia es parte en nunerosos instrunmentos de derechos humanos de

| as Naci ones Unidas. |Islandia es parte tanbién en |as convenci ones de
Consej o de Europa relativas a | os derechos humanos. A conti nuaci 6n figuran
| os instrunentos mas inportantes:

Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genoci dio,
de 9 de dicienbre de 1948;

Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, de 7 de
septienbre de 1956;

Convenci 6n sobre |la Nacionalidad de Ia Mijjer Casada, de 20 de dicienbre
de 1957;

Convenci 6n sobre el consentimento para el matrinonio, |la edad mininma para
contraer matrinmonio y el registro de |l os matrinoni os, de 10 de dicienbre
de 1962;

Convenci 6n | nternacional sobre |a Elininaci 6n de Todas | as For mas
de Discrimnaci 6n Racial, de 7 de nmarzo de 1966;

Pact o | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales,
de 19 de dicienbre de 1966
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Pacto I nternaci onal de Derechos Cviles y Politicos, de 19 de dicienbre
de 1966, con inclusion de | os dos Protocol os Facultativos;

Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scri m naci 6n
contra la Miujer, de 18 de dicienbre de 1979

Di versos Conveni os en | a Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, tales
conmo el Convenio relativo a la libertad sindical y a la protecci 6n de
derecho de sindicaci 6n, 1948 (N 87);

Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961

Conveni o Europeo de Derechos Humanos de 4 de novi enbre de 1950, con
inclusién de los Protocolos 1 a 8; Islandia ha reconocido Ia jurisdiccion
del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos hasta el 2 de septienbre de 1994;

Convenci 6n de 1981 para la protecci6n de los particulares respecto a
tratam ento automati co de datos personal es, de 28 de enero;

Convenci 6n Europea sobre |la Prevenci6n de la Tortura y Oros Tratos o
Penas | nhunanos o Degradantes, de 26 de novi enbre de 1987;

Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, de 20 de novi enbre de 1989.

2. Aplicacion de |los conveni os de derechos humanos

54, Islandia se adhiere a la doctrina juridica de que |os tratados

i nternaci onal es no cobran fuerza de derecho interno aun cuando sean
ratificados, sino que sélo vinculan en derecho internacional. Los convenios
de derechos humanos no se han incluido en el derecho islandés y por
consi gui ente no pueden ser aplicados directanente por |os tribunales.

55. No obstante, es un principio de interpretaci 6n juridica que el derecho
interno interpretara de conform dad con el derecho internacional, pero en caso
de di screpanci a preval ecera el derecho interno. Sin enbargo, al parecer la
practica judicial del Tribunal Supreno se ha nodificado algo a lo largo de |os
ul ti nbs afios, en | os que se ha concedi do mayor peso a | os instrunmentos

i nternacionales. Esto es |o que ha ocurrido por lo referente al Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos. El Tribunal Supreno ha nenci onado ese Convenio
en sus fallos y de este nbdo ha fundanent ado explicitanmente sus concl usi ones
sobre esas di sposi ci ones.

56. Las autoridades de |slandia sienpre han consi derado que el derecho interno
se ajusta a |l os convenios ratificados a nmenos que se disponga |lo contrario

nedi ante | a formul aci 6n explicita de una reserva. Durante nucho

ti enpo Islandia ha manteni do unas rel aci ones i npecabl es con el Tribunal y

| a Com si6on de Derechos Humanos.
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3. Conveni o Europeo de Derechos Humanos

57. En 1987, | a Comi sion Europea de Derechos del Honmbre exami né el caso de un
ci udadano i sl andés condenado por infraccion del Codigo de Circul aci 6n en un
tribunal de distrito. La condena fue recurrida al Tribunal Suprenp, que |la
confirmd. Segun |los procedinientos en vigor a |la sazén, conoci6 y fallé e
caso el del egado del mmgi strado runici pal suplente (el 1° de julio de 1992 se
suprim o | a denom naci 6n de mmgi strado nunicipal y se sustituyé por |a de

magi strado). El del egado era responsabl e ante el nagistrado nunicipal que era
a suvez jefe de la policia. Se elevo a la Comsién un escrito en el que se
al egaba que | a causa no habia sido entendida por un juez inparcial en |la
instancia inferior, lo cual significaba la violacion del articulo 6 de |a
Convenci 6n. La Comi si 6n declaré admisible |a al egaci 6n, por 1o que dio a
entender claranmente que el procedimento de referencia violaba | a Convenci 6n
Ese misno afio se iniciaron en Islandia | os preparativos de una nueva

| egi sl aci 6n destinada a nodificar radicalnente |a organi zaci 6n j udici al

En 1989, | a Com si6n manifest6 que |a organi zaci 6n judicial en vigor violaba
el articulo 6 de la Convencion. Se planteé el caso ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y, a fines de 1989, hubo una transacci 6n entre Islandia y
el reclamante, que fue indemi zado.

58. En 1990, el Tribunal Suprenp fallé en un caso anal ogo, teniendo entre
otras cosas en cuenta |l a decisién de |a Com si 6n Europea de Derechos

del Honbre de que el del egado de un nagi strado nuni ci pal (conmisario de
policia) deberia haberse recusado de una causa crimnal por carecer de
conpetencia al haber sido a la vez del egado del comisario de policia y de
juez. Inmediatanente a raiz de esta decisién, se pronulgd una ley en | a que
se desi gnaban jueces especiales de distrito para toda Islandia con objeto de
dar una sol uci 6n provisional hasta el 1° de julio de 1992 en que entraria en
vigor |la nueva organi zaci 6n judici al

59. No cabe |l a nenor duda de que | a decision de introducir nodificaciones en
| os procedimentos | egales y el hecho de que sean ya una realidad deben mucho
al Conveni o Europeo de Derechos Humanos y a la inmnente acci 6n enprendi da
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

60. Durante los ultinos afios se han increnentado | as peticiones a |a Coni sion
Eur opea de Derechos del Honbre. El priner fallo del Tribunal Europeo de

Der echos Humanos en una causa contra Islandia fue emitido en junio de 1992

El Tribunal sostuvo que en una soci edad denocratica era innecesaria una
condena penal por denuncias contra policias, y que ademas era inconpatible con
la clausula del Convenio referente a la libertad de expresion. El Mnistro de
Justicia designo i nmedi atanente a un conité para que estudi ase | a posible
nodi fi caci 6n del derecho interno pertinente y la conveniencia de incluir e
Convenio en su integridad en el derecho islandés. El Conité probabl emente
dara fin a sus actividades antes de que acabe el presente afo.



HRI / CORE/ 1/ Add. 26
pagi na 15

61. En julio de 1992, |a Comnision decidi 6 soneter una causa contra |slandia
relativa a la libertad de asociaci 6n al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
La Comsion I1egd a la conclusién de que la legislacioén en cuya virtud |a
concesi 6n de licencias de taxis se supeditaba a | a pertenencia a determ nado
sindicato violaba el articulo 11 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.
Anteriornente, el Tribunal Suprenmp habia fallado que esa | egislacién no era

i nconpati ble con | a Constitucion

4, Informaci én y publicaci ones sobre derechos humanos

62. El Cobierno no ha inplantado progranmas especial es para | a difusion de

i nf or maci 6n sobre derechos humanos. Cabe suponer, sin enbargo, que |a opinién
publica se ha alertado ante | a cuesti on de | os derechos humanos y que e

i nterés por |os derechos humanos ha ido en aunento por influjo del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos. Las nodificaci ones de | os procedi m entos | egal es
del 1° de julio de 1992 y el anplio espaci o concedi do por |os nedios de
difusién a | as causas recientemente sustanciadas relativas a Islandia o

pendi entes de resol uci 6n por parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
son datos que cabe nencionar concretanente a este respecto.

63. El Conveni o Europeo de Derechos Humanos esta publicado en su integridad en
el repertorio legislativo local nas reciente de Islandia posterior a 1990 y
tanbi én se ha difundido en un folleto aparte que distribuye gratuitamente e

M ni sterio de Justicia. Las convenciones internacional es sobre derechos
humanos ratifi cadas por |slandia estan publicadas en la division C de

Boletin O'icial de Islandia. Todas |as |eyes estan publicadas en |a

divisién A del Boletin Oicial y la mayoria de | os decretos adm nistrativos
cono | os reglanentos se publican en la division B del Boletin.

64. En la divisién C del Boletin Oficial N 10/1979 se publican notificaciones
sobre la ratificacion del Pacto |nternaci onal de Derechos Econéni cos, Social es
y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.

Los textos integros de anbos pactos se publican en islandés y en inglés.

En la division C del Boletin Oicial N 11/1991 se notificaba de |a
ratificaci 6n del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. No se han vuelto a publicar anbos Pactos ni sus
textos se han presentado al publico a través de | os nedi os de difusion.

65. En el exanen de |los diversos articulos del Pacto, en la parte Il de
presente informe, se citaran | as cl ausul as que proceda del Conveni o Europeo de
Derechos Humanos y de |l a | egislacion islandesa. No cabe duda de que |os
tribunales de Islandia interpretan el derecho de Islandia de conform dad con
el Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Los uUltinos fallos de los tribunales
| o denmuestran cl aranente.
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66. A pesar de | os escasos esfuerzos realizados por difundir infornacion sobre
der echos humanos entre el piblico, |os islandeses sienpre han tenido clara
conci enci a de determ nadas cuestiones de derechos humanos. Entre ellas cabe
nmenci onar especi al nente | os derechos de la nujer, la libertad de expresion y

el derecho de propi edad. Michas personas conocen perfectanente | as cl ausul as
pertinentes de |a Constitucion.



