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. TERRITORI O Y POBLACI ON

A. Caracteristicas geograficas y denogréaficas

del
rio Uruguay.

1. La Republica Oienta
rio de la Plata y del

Mbnt evi deo.

2. Area territorial
total:
terrestre
insular en el rio Uruguay:
de aguas jurisdiccional es:
de aguas jurisdiccional es:
de aguas jurisdiccional es:
del mar territorial
del Rincén de Artigas:

Area
Area
Area
Area
Area
Area
Area
Area

318. 392 knt;

Uruguay se sitla a |la margen izquierda de
Ti ene conmp paises linmtrofes la
Republica Argentina y |a Republica Federativa de

Brasil. Su capital es

176. 215 knf(+ 64 knf);

105 knt (+ 4 kn?);
rio Uruguay 528 knt (x 40 knf);
| aguna Merim 1.031 knt (£ 20 kn¥);

rio de la Plata 15.240 knf (£ 20 knf);

125. 057 kn? (£ 9 kn?);
237 knf (% 6 knf):

Altitud nedia: 116,70 m
Altitud maxi ma: cerro Catedral en Sierra Carapé con 513,66 m
Coor denadas: Latitud: - 34°22' 58";
Longi tud: +54°40' 26".
3. La mayoria de |a poblaci6on es blanca, descendi entes de europeos
(franceses, italianos, espafol es) que en ol eadas nasivas |l egaron a nuestro

pais a fines de

concentrados en la capita
Federativa del Brasil.

4, El idiom oficial es el espafol

5. Caracteristicas denograficas:

Pobl aci 6n tota
Honbr es
Muj er es

Porcentaje de | a poblacién total

Di recci 6n CGener a
1985,

Fuent e:
Pobl aci 6n,

siglo pasado y a principios del
raza negra representa aproxi mmdanente un 10% de

act ual .
total,

La pobl aci 6n de
fuertenente

y en las zonas fronterizas con |a Republica
La presencia indigena en nuestro suelo fue
exterm nada total nente a nedi ados de
pobl aci 6n i ndigena en parte al guna de

si gl o pasado. Actual mente no existe
territorio nacional

Mont evi deo Interior

2 955, 2 1 312,0 1 643, 2
1 439,0 610, 4 828, 4
1 516, 2 701, 4 814, 8
100, 0 44, 4 55,6

de Estadisticas y Censo de
cifras definitivas.
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6. De acuerdo a | o dispuesto por el articulo 5 de la Constitucién
i ncorporado a su texto en 1918, todos los cultos religiosos son |ibres en e
Uruguay, y el Estado no sostiene religién al guna.

B. Caracteristicas econém cas, sociales y culturales

7. 1988

PIB a precios corrientes del nercado
(en mllones de N$Ur) 2 855 324

PIB al costo corriente de factores per capita
(en mllones de N$Ur) 785 280

(Segundo senestre)

Tasa de activi dad 57,1
Tasa de enmpl eo 52,4
Tasa de desenpl eo 8,3
Tasa de subenpl eo 7,6
Resul tado de | a bal anza de pago (en nillones de

dél ares de |l os EE. UU.) 73,1
Monto de | a deuda externa al 31 de dicienbre

de 1987 (en mllones de ddlares de |os EE. UU.) 6 330,5
I ndi ce de precios del consuno (Pronedi o anual -

base marzo de 1973 = 100) 360, 94
Tasa de anal fabetisno (para 1985) 4, 25%

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

A. Historia politica y econdém ca

8. La Republica Oiental del Uruguay se ha distingui do desde antiguo por una
| egi sl aci 6n soci al de avanzada para el nonmento histérico en que fue aprobada.
La | egi sl aci 6n especial en materia de derechos del niflo data de 1934, fecha
en que se promulgé y fue puesto en vigencia el Cddigo del N fo.

9. Durante | as décadas del 30 al 60, los indices de evol uci 6n econdémnica eran
présperos y los indices de nortalidad infantil y de al fabetizaci 6n
constituian referentes sociales de inportancia para aquilatar |as condiciones
de vida de |la mayoria de | os uruguayos. Los afios 70 y 80 estuvi eron marcados
por el quiebre institucional y la dictadura mlitar que gobernd el pais con

| as subsi gui entes secuel as que esta situaci 6n acarreé en el anbito de

respeto a | os derechos humanos y |ibertades fundanental es.
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10. La solucién pacifica y la transicién sin violencia en 1985 representd un
esfuerzo significativo de todos | os sectores sociales para restafar heridas
del pasado y fornular politicas de largo aliento que permtieran superar |os
déficit econdém cos. El nejoram ento de |as condiciones de vida tuvo un

i nportante repunte a partir de 1985 en un proceso constante que perdura hasta
la actualidad. Los niveles de inflacidn han descendi do consi derabl enent e.
Mentras en 1990 la inflacio6n se situd en un 128,9% en 1994 | a variable se
redujo a un 44% Por su parte, el salario real verificd una nejoria del 1,5%
en el periodo 1990-1994.

11. El Gobierno considera que el éxito de su politica se debidé a la apertura
comercial que trajo aparejada una nayor oferta de bienes de consunp a precios
menores y el nejoranmiento de | as condiciones de vida de | os estratos nedios y
baj os de | a sociedad. Las |ineas econdm cas estuvieron orientadas
principalnente al objetivo de abatir el gasto publico, reducir el déficit
fiscal, privilegiar las politicas sociales, entre otras, |a construccio6n de
vi viendas para | os sectores nmas carenci ados y operativizar la reforma de
Estado con |a privatizaci 6n de bancos publi cos.

12. En relaci6n a las variabl es nenci onadas puede decirse que | a poblacidn
con necesi dades basicas insatisfechas dism nuyd significativamente en |a
capital del pais del 10,4%en 1984 al 4,8%en 1993. En el interior urbano
del 22,5% pas6 al 14% en 1993.

13. En el anbito regional, |a apuesta que representa la integracion a
Mercado Comin del Sur cifra |a esperanza de desarrollo del Uruguay en funci6n
de | os objetivos de solidaridad econénica y negociaci 6n digna que presiden

| os acuerdos. Los ansiados propositos del Mercosur redundaréan en e

beneficio col ectivo de nuestros hijos uruguayos, argentinos, brasilefios y

par aguayos.

B. Estructura del Gobierno

14. La seccio6n IV de la Constituci6n de |a Republica, bajo el titulo

“De la forma de gobierno y sus diferentes poderes” contiene varias secci ones
destinadas a regular | os conetidos de |os distintos poderes del Estado y sus
rel aciones entre si. El articulo 82 dispone “La naci 6n adopta para su
Gobierno la forna denopcratica republicana. La soberania sera ejercida

di rectanente por el cuerpo electoral en |los casos de eleccién, iniciativay
referéndum e indirectanente por |os poderes representativos que establ ece
esta Constituci 6n, todo conforme a las reglas expresadas en la msm”.

1. Poder legislativo

15. El poder legislativo es ejercido por |a Asanblea Ceneral. Esta se
conpone de dos Canmras: una de Representantes o Di putados y otra de
Senadores. Entre otros conpete a | a Asanbl ea General

a) expedir leyes relativas a | a i ndependenci a, seguridad, tranquilidad
y decoro de | a Republica; protecci én de todos | os derechos
individuales y fomento de la ilustracion, la agricultura, industria,
comercio interior y exterior (art. 85, inciso 3);
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b) decretar la guerra y aprobar o reprobar por nayoria absoluta de
votos del total de conponentes de cada Camara, |os tratados de paz,
al i anza, conercio y |as convenciones o contratos de cual qui er
nat ural eza que cel ebre el poder ejecutivo con Potencias extranjeras
(art. 85, inciso 7);

C) est abl ecer |as contribuci ones necesarias para cubrir |os
presupuestos, su distribucio6n, el orden de su recaudaci 6n e
inversién y suprimr, nodificar o aunentar |as existentes
(art. 85, inciso 4);

d) el egir, en reuni 6n de anbas Canaras, |os menbros de |la Suprema
Corte de Justicia, de la Corte Electoral, del Tribunal de lo
Cont enci oso Admi nistrativo y del Tribunal de Cuentas
(art. 85, inciso 19).

a) Camara de Representantes

16. La Canara de Representantes se conpondra de 99 nienbros el egi dos

di rectanente por el pueblo, con arreglo al sistena de representaci6n
proporcional, en el que se tendran en cuenta |l os votos enitidos en favor de
cada |l ema en todo el pais (art. 88). Los representantes durardan cinco afios
en sus funciones (art. 89). Las condiciones requeridas para ser

di putado son: ciudadania natural o legal con cinco afios de ejercicio y
tener 25 afios cunplidos de edad (art. 90).

17. Las inconpatibilidades del cargo de diputado son |las siguientes. D spone
el articulo 91 de la Carta Constitucional que no pueden ser diputados:

a) El Presidente y el Vicepresidente de |a Republica, |os menbros de
poder judicial, del Tribunal de Cuentas, del Tribunal de |lo
Cont enci oso Admi nistrativo, de la Corte Electoral, de | os consejos o
directorios de |l os entes auténonps y de | os servicios
descentral i zados, de las juntas departanental es, de las juntas
| ocales y | os intendentes.

b) Los enpl eados militares o civiles dependi entes de | os poderes
| egi slativo, ejecutivo o judicial, de la Corte Electoral, de
Tribunal de |os Contencioso Adm nistrativo y del Tribunal de
Cuentas, de | os gobi ernos departanental es, de | os entes auténonos y
| os servicios descentralizados por servicios a sueldo, a excepcio6n
de los retirados o jubilados. Esta disposicion no rige para |os que
desenpefian cargos universitarios técnicos con cargos docentes, pero
si el elegido opta por continuar desenpefiando | 0o sera con caracter
honorario por el tienpo que dure su nandato. Los militares que
renunci en al destino y al sueldo para ingresar al cuerpo
| egi sl ativo, conservaran el grado, pero mientras duren sus funciones
| egi sl ati vas no podréan ser ascendi dos, estarén exentos de toda
subordinaci én mlitar y no se contara el tienpo que pernmanezcan
desenpefando funciones |l egislativas a | os efectos de |a antiguedad
para el ascenso
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18. La Canmmra de Representantes tiene el derecho exclusivo de acusar ante |la
Camara de Senadores a |l os menbros de |las Canaras, M nistros de Estado,
Presidente y Vicepresidente de | a Republica, nienbros de |la Suprema Corte de
Justicia, del Tribunal de I o Contencioso Administrativo, el Tribunal de
Cuentas y de la Corte Electoral, por violacion de la Constitucién u otros
delitos graves, después de haber conocido sobre ellos a peticidn de parte

o de al guno de sus mienbros y declarado haber lugar a la fornaci 6n de

causa (art. 93).

b) Camara de Senadores

19. La Camara de Senadores se conpondra de 30 nienbros el egi dos directanente
por el pueblo, en una sola circunscripcion electoral y sistena de
representaci 6n proporcional integral. Serda integrada ademas por el

Vi cepresidente de |l a Republica, que tendra voz y voto y ejercera su
presidencia y la de |l a Asanbl ea General (art. 94). Los senadores duraran
cinco afos en sus funciones (art. 97). Las condiciones requeridas para ser
senadores son: ciudadania natural o legal con siete afios de ejercicio y
tener 30 afios cunplidos de edad (art. 98). En el caso de |os senadores, a

| as incompati bilidades citadas se agregan |os jueces y fiscales |etrados, |os
funcionarios policiales, y los mlitares con nando de fuerza o en ejercicio
de alguna actividad mlitar salvo que cesen en sus cargos con tres neses de
anticipaci 6n al acto electoral. Los ciudadanos, pudiendo ser reel ectos por

i gual es periodos si ello surge de la voluntad popular en |l a enisién del voto.

20. A la Camara de Senadores corresponde abrir juicio publico a | os acusados
por la Camara de Representantes o |la Junta Departanental, en su caso, y
pronunci ar sentencia al s6lo efecto de separarlo de sus cargos en votaci 6n
apr obada por mayoria especial de dos tercios de votos del total de sus
conmponentes (art. 102).

2. Poder ej ecutivo

21. El poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de | a Republica,
actuando en acuerdo con el Mnistro o Mnistros respectivos o con e

Consejo de Mnistros (art. 149). El Vicepresidente de |l a ReplUblica suple a
Presidente, en caso de vacancia tenporal o definitiva, preside |la

Asanbl ea General y |la Camara de Senadores (art. 150).

22. Tanto el cargo de Presidente de |la Republica conpb el de Vicepresidente
son directanente el egi dos por el pueblo (cuerpo electoral), a mayoria sinple
de votantes mediante el sistema de doble voto sinulténeo y sin que en ningun
caso pueda efectuarse |a acunul aci 6n de sublenmas (listas de diferentes
partidos) (art. 151).

23. Para ser Presidente o Vicepresidente se requiere ser ciudadano natura
con 35 afios cunplidos de edad. Duraran cinco afios en sus funciones y podran
ser reel ectos sienpre que hayan transcurrido cinco afios desde |a fecha de
primer cese. El Vicepresidente de |la Republica es ademas Presidente de |la
Asanbl ea General y de |a Canara de Senador es.
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24. El Consejo de Mnistros se integrara con los titulares de | os respectivos
mnisterios y tiene conpetencia privativa en todos |os actos del Gobierno y
admi ni straci 6n que planteen en su seno el Presidente de |la Republica o sus
m nistros en temas de sus respectivas carteras (art. 160). Para integrar e
Consejo de Mnistros rigen los msnps requisitos e inconpatibilidades que
para ser senador. Actual nente existen |os siguientes mnisterios:

- Mnisterio de Defensa Naci onal

- Mnisterio del Interior

- Mnisterio de Rel aci ones Exteriores;

- Mnisterio del Trabajo y Seguridad Soci al

- Mnisterio de Ganaderia, Agricultura y Pesca;

- Mnisterio de Transportes y Obras Publi cas;

- Mnisterio de Industria, Energia y Mneria;

- Mnisterio de Salud Pablica;

- Mnisterio de Educaci 6n y Cul tura;

- Mnisterio de Turisno;

- Mnisterio de Vivienda, Ordenamento Territorial y Medio Anmbiente.
25. El Presidente de |a Republica adjudica | os mnisterios entre ciudadanos
gue, por contar con apoyo parlanmentari o, aseguren su permanencia en e

cargo (art. 174).

3. Poder judicia

26. El poder judicial es ejercido por |a Suprena Corte de Justicia, por |os
tribunales y juzgados, en la forma que establezca la ley (art. 233).

27. La Suprenm Corte de Justicia esta integrada por cinco nienbros

(art. 234). Para ser mnistro de |la Suprena Corte de Justicia se requiere
(art. 235): a) cincuenta afios de edad; b) ciudadania natural en ejercicio o
| egal con diez afios de ejercicio y 25 afios de residencia en el pais; y

c) ser abogado con di ez afios de antigledad o haber ejercido con esa calidad
la judicatura o el Mnisterio Pablico o Fiscal por espacio de ocho afos.

La designaci 6n serd& realizada por |a Asanblea General y durara di ez afios en
sus cargos. A la Suprema Corte de Justicia |le conpete nonbrar a | os jueces
de todos | os grados y denom naci ones, por mayoria absoluta de componentes.
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28. La estructura jerarquica del poder judicial es |la siguiente:
- Suprema Corte de Justicia;
- Tribunal es de Apel aci ones;
- Juzgados | etrados;
Juzgados de paz;
- Tribunales de faltas.

Todos | os cargos enunerados exigen, para su desenpefo, poseer titulo
habilitante de abogado o escribano publico.

29. Segun el articulo 254, la justicia sera gratuita para |os decl arados
pobres con arreglo a la |ey.

30. Las conpetencias de la Corte Suprenm de Justicia estan estatuidas en e
articulo 239 del texto constitucional

4. Ent es aut é6nonps vy servicios descentralizados

31. Los diversos servicios del dominio industrial y comercial del Estado
seran adm ni strados por directorios o directores generales y tendran el grado
de descentralizacion que fije la Constituci 6n. Son entes autdnonos e

Banco Central del Uruguay, el Banco de Previsién Social, ANCAP, CSE

Banco Hi potecario del Uruguay, etc.

5. Adm ni straci 6n de | os depart anent os

32. El Cobierno y la adm nistraci6n de |os 18 departanentos con excepci 6n de
| os servicios de seguridad publica, son ejercidos por una junta departanenta
y un intendente municipal (art. 262). La eleccidn de |las autoridades
departanental es se realiza en el msnp acto comicial que |as autoridades

naci onal es. Las juntas departanmental es se conponen de 31 mi enbros

(art. 263). Para ser menbro de |la Junta Departanental se requiere 23 afios
de edad, ciudadania natural o legal con 3 afios de ejercicio, ser nativo de
departanento o estar radicado en él desde 3 afios por | o menos (art. 264).
Para ser intendente se requieren |as msms condiciones que para ser senador,
ser nativo del departanento o estar radicado 3 afios en él (art. 267).

33. La Junta Departanental ejerce |las funciones |legislativas y de contral or
del gobierno departanental (art. 273) y al Intendente corresponden | as
funciones ejecutivas y adninistrativas de dicho gobierno (art. 274).

Los gobi ernos departanental es tienen autononia adm nistrativa y financiera
con respecto del Gobierno nacional (art. 297).
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6. Tribunal de | o Contencioso Adm nistrativo

34. El Tribunal de | o Contencioso Adm nistrativo conoce de | as denandas de
nul i dad de actos admi nistrativos definitivos cunplidos por |a Adm nistracion
contrarios a una regla de derecho o dictados por desviaci 6n de poder

(art. 309). Ejerce el control jurisdiccional de la actuaci 6n del Estado y
esta integrado por cinco menbros. Tienen |egitinacidn procesal activa para
iniciar la accién de nulidad todo titular de un derecho o un interés directo,
personal y legitino violado o | esionado por el acto adm nistrativo dictado
(art. 309). Cuando el Tribunal declara |la nulidad del acto, procede seguir
la via del contencioso de reparaci 6n para determ nar el dafio causado.
Conocen en esta instancia | os juzgados | etrados de | o contenci 0oso

adm ni strativo.

7. Corte electora

35. La Corte electoral se conpone de nueve titulares, cinco de |os cual es son
desi gnados por | a Asanbl ea Ceneral, debiendo ser ciudadanos que, por su
posi ci 6n en |la escena politica, sean garantia de inparcialidad. Los cuatro
titulares restantes son representantes de |l os partidos politicos mayoritarios
(dos a la lista mayoritaria del lena (partido) nas votado y dos a la lista
mayoritaria del partido que le siga en nunero de votos) (art. 322). La Corte
el ectoral tiene conpetencia para conocer en todo | o rel aci onado con actos y
procedi m entos electorales y ejerce |a superintendencia correccional y
econdm ca sobre | os 6rganos el ectoral es.

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

36. Los derechos enunciados en | os distintos instrunmentos internacional es de
protecci 6n a | os derechos humanos de | os que | a Republica es Parte, han

reci bido consagraci 6n constitucional y su ejercicio se encuentra, en |la
mayoria de | os casos, reglanentado por ley. Respecto al tema de |la
aplicabilidad directa en derecho interno de | as disposiciones de un

i nstrumento i nternacional, si bien no existe una norma | egal expresa que
resuelva el temm, |a doctrina uruguaya admite pacificanmente esta sol uci én

En principio, un tratado en vigencia, ratificado por |a Republica, salvo que
el propio tratado disponga lo contrario o que por la estructura de |la norma
i nternacional ello sea inposible, se aplica directamente en el derecho
interno y puede ser invocado ante | os jueces nacional es.

37. En relacidn a la jerarquia normativa acordada al tratado en derecho
i nterno, cabe decir que tiene una jerarquia equivalente a la de la ley
ordi nari a.

A.  Autoridades encargadas de velar por el respeto
a | os derechos humanos

38. Los derechos humanos fundamental es han recibi do resguardo constituci ona
en la parte dogmatica de |la Constituci én vigente. El catéal ogo de derechos y
garantias contenpla | os derechos civiles y politicos (arts. 7 a 40), y los

derechos econdmicos, sociales y culturales (arts. 40 a 71). Por su parte, e
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articulo 72 del misnp texto reconoce que |a enuneraci 6n no es taxativa, n
constitutiva ya que no puede excluirse de |la protecci 6n del Estado |os otros
derechos que son inherentes a | a personalidad humana o se derivan de la forma
republ i cana de gobi erno.

39. En funciodn de la disposicion citada y en atenci 6n al rango nornativo de

| ey ordinaria que adqui eren en derecho interno |os tratados internacionales
ratificados por |la Republica, |la categoria de derechos que reci ben protecci6n
interna es dinamca y de desarrollo progresivo

40. De tal suerte, todos |os poderes del Estado tienen |a obligacion de
respetar la Constitucion y la ley. Las violaciones a |os derechos hunanos
que constituyan delito o faltas, seran juzgadas por los tribunal es

i nparci al es e i ndependi entes del poder judicial. Si la violacién o falta
estan tipificados es de aplicacion el articulo 331 de |la Constituci én, que
esti pul a:

“Los preceptos de |la presente Constituci én que reconocen derechos a
| os individuos asi conp | os que atribuyen facultades e inponen deberes a
| as autori dades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de |la
regl anent aci 6n respectiva, sino que ésta serd suplida recurriendo a | as
| eyes anal ogas, a |os principios generales de derecho y a las doctrinas
general nente admtidas.”

B. Recursos a que puede acceder la victim de |la violacién
de un derecho humano vy régi nen de i ndemi zaci 6n

41. Los recursos existentes configuran un abani co de posibilidades
dependi entes de | a natural eza del derecho violado, la fuente de la violacion
y el sujeto activo de la nisna:

a) Poder judicial, Fuero Penal, Juzgados Letrados de Prinera Instancia,
Instancia en | o penal de |la capital y Juzgados Letrados de Prinera
Instancia del interior del pais. Conforne al criterio objetivo, |os
juzgados entienden en la integralidad del proceso penal y disponen
todas |l as diligencias que sea nmenester respecto de | as acciones
tipificadas cono delito.

b) Poder judicial, Fuero Civil, Juzgados Letrados de Prinmera Instancia
en lo Civil de la capital y del interior del pais conoceréan en todos
| os efectos civiles energentes del delito en | as acci ones de anparo.
Este recurso de anparo se acuerda para | a protecci 6n de cual qui er
derecho concul cado, respecto de cuya defensa no sea procedente
ni ngun otro nedi o | egal especifico dispuesto por la |ley.

c) Justicia reparatoria-patrinonial por actos de | a Adninistraci 6n que
han causado dafios a terceros.
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Natural eza juridica del derecho viol ado

42. Las concul caci ones a derechos fundanentales comp |la vida, la integridad
fisica, la libertad, configuran ilicitos penales que reciben |a sancién
establecida en la ley. El derecho interno uruguayo consagra el recurso de
habeas corpus conp un necanisno tuitivo de la |ibertad personal

El articulo 17 de la Constituci 6n establ ece:

“En caso de prision indebida, el interesado o cual qui er persona
podra interponer ante el juez conpetente el recurso de “héabeas corpus” a
fin de que |l a autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato e
notivo | egal de | a aprehensi én, estandose a | o que decida el juez
i ndi cado.”

43. Por su parte, existe tanbi én el recurso de anparo, que ha recibido
consagraci 6n |l egal relativanente reciente. La Ley N° 16.011 de 19 de

di ci enbre de 1988 estableci 6 que “todo acto, om sion, o hecho de |as

autori dades estatal es o paraestatal es, asi conp de particulares, que en form
actual o inmnente, lesione, restrinja, altere o amenace con il egalidad
mani fi esta, cual quiera de |os derechos y libertades reconoci dos, expresa o
inmplicitamente en |a Constituci én, es pasi ble de interposicién de anparo”.

Fuente de |l a violacién

44. Las fuentes de la violacion pueden ser de distinto tipo: a) |ey;

b) decreto; c¢) acto adninistrativo o decisidon. Si la fuente de la violacion
se encuentra en la ley, es adm sible pronover |a declaratoria de

i nconstitucionalidad ante el suprenp 6rgano jurisdiccional nacional, o sea la
Corte Suprema de Justicia. Toda persona que se considere |esionada en su
interés directo, personal y legitinbp tiene legitimaci6on procesal activa para
promover por la via de la acciodon o del excepcionamento |a

i nconstitucionalidad | egal

45. El fallo de la Corte se referira al caso concreto, sin tener alcances
generales, limtando su eficacia al procedimento en que se haya pronunci ado.
La inconstitucionalidad | egal puede ser pronovida por el cuerpo electoral.

El articulo 79 de |a Constituci én vigente estableci 6 un nmecani sno de
denocracia directa, cual es el instituto del referéndum El 25%del total de
inscritos habilitados para votar podra interponer, dentro del afo de su
promul gaci én, el recurso de referéndumcontra las leyes y ejercer el derecho
de iniciativa (fornul aci 6n de | eyes) ante el poder |egislativo.

46. El recurso puede interponerse contra la totalidad de la ley o contra
al guno de los articulos que |a conponen y su recepci 6n es de conpetencia
privativa de la justicia electoral, ante el érgano supreno, la Corte

El ectoral .

47. En el caso de que la violacion tenga su fuente en un decreto de poder
ej ecutivo es posible pronover su revocaci 6n y anul aci 6n ante el Tribunal de
| o Contencioso Adnministrativo.
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48. El articulo 303 de |a Constituci én di spone que | os decretos de las juntas
departanental es que ofician de |legislativo conmunal seréan apel ables ante e
poder |egislativo (Canara de Representantes).

49. Los actos adm nistrativos pueden ser inpugnados por el recurso de
revocaci 6n ante la msnma autoridad que dict6 el acto. En caso de tratarse de
aut ori dades sonetidas a jerarquia, el recurso de revocaci 6n debe interponerse
en forma conjunta con el recurso jerarquico. Si anbos recursos no se

resuel ven en favor del |esionado, éste tiene derecho a continuar la via

adm nistrativa con la acci6n de nulidad. La accién de nulidad se ejercita
una vez agotada la via administrativa y su resoluci 6n corresponde al Tribuna
de | o Contencioso Adm nistrativo, que ejerce control jurisdiccional sobre |as
deci siones adm nistrativas. El Tribunal conocera de |as demandas por nulidad
de actos administrativos cunplidos por la adninistraci én en el ejercicio de
sus funciones contrarios a una regla de derecho o dictados con desviaci 6n de
poder .

Si stemas de i ndemi zaci 6n para |l as victinas

50. La victinma de una violacién a | os derechos hunanos tiene expedita la via
civil o admnistrativa para reclamar el resarcimento por |os dafios que se |le
han causado. Cuando el perjuicio ha sido causado por un funcionario de
Estado, la victima tendra acci on contra el propio Estado, quien resulta
civilnmente responsabl e del dafio. Todo ello, sin perjuicio de |las acciones de
repetici 6n que tenga el Estado contra el agente publico que ha causado e
dafio, actuando con dolo o cul pa grave (articulo 25 de |la Constitucién).

C. Normas internacional es de derechos humanos
y el derecho interno

51. En el derecho interno uruguayo, el poder ejecutivo, a través de sus
agentes, tiene la facultad de suscribir tratados internacionales que, |uego
de ser sonetidos a aprobaci 6n parlanentaria, facultan al 6rgano ejecutivo a
depositar los instrunentos de ratificaci 6n o adhesi én

52. De nodo que el necani snb de formaci 6n de |a voluntad del Estado uruguayo
de comproneterse internaci onal mente requiere una | ey aprobatoria en el orden
interno. Es decir que, para que un tratado fornme parte del derecho positivo
naci onal, se requiere una ley ordinaria.

53. En ausenci a de una di sposici 6n expresa de orden constitucional o |ega
que resuelva el problema de la jerarquia nornmativa que tiene un tratado para
el Uruguay, |a doctrina esta conteste en afirmar que todos |os tratados
tienen una jerarquia igual a la ley ordinaria. Actualnente existe una clara
tendenci a de nuestros tribunales en aplicar en forma directa | os preceptos de
| os convenios internacionales a la jurisdiccion interna.
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I'V. | NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

54, En la estructura orgéanica del Estado no exi ste ninguna autoridad con
coneti dos especificos en el anbito de | os derechos humanos. Conp ya quedod
dicho en la parte previa, la proteccion interna surge de |a concatenaci 6n de
funciones y atribuciones conpartidas entre el poder ejecutivo, el poder
legislativo y el poder judicial. La preparacion de este informe es una
prueba de ello, ya que su redacci 6n se confié a |la secci 6n Derechos Humanos
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, pero cont6 con el aporte de

di stintos poderes publicos y de |as organi zaci ones no gubernanmental es que
resol vi eron ofrecer su cooperaci6n

55. La difusién del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y

Culturales, asi conpb del resto de los instrunentos que conforman el sistema

uni versal de protecci 6n de | a persona humana, es un objetivo y un conprom so
del Gobi erno denocratico

56. Con |a aspiraci 6n de obtener una nasiva difusidn y una mejor capacitacion
t écni ca del personal encargado de su aplicaci 6n, el Uruguay, a instancia de
M ni steri o de Rel aciones Exteriores, ha firmado con el Centro de Derechos
Humanos, en julio de 1991, un conveni o de cooperaci 6n técnica para la
pronoci 6n de | os derechos humanos (CHR/ ADV. SER/ 1991/5). Actual nente este
conveni o se esta inplenmentando, habi éndose concretado hasta el presente |la
conpra de un equi po de conputaci 6n, asi conp publicaciones para |a biblioteca
basi ca de | a secci 6n Derechos Humanos. Asinmisno, se ha fornmalizado |a
contrataci 6n de dos expertos nacionales y se ha organi zado un curso de
formaci 6n en nmateria de derechos humanos para el personal auxiliar de |la
justicia. Para 1992 se prevé una nutrida agenda de cursos, siendo |os
préxinos a | levarse a cabo el referido a magi strados y defensores de oficio
(abril) y el de guardias penitenciarios (myo).

V. EL PAPEL DE LA COOPERACI ON | NTERNACI ONAL EN LA APLI CACI ON
DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS ECONOM COS
SOCI ALES Y CULTURALES

57. Durante 1990, |a Asesoria del Prograna de |nversién Social de la
Presidencia de | a Republica estableci6 el funcionaniento de una con sién
asesora integrada por representantes oficiales del Mnisterio de Educaci 6n y
Cultura, el Mnisterio de Salud Publica y la Olicina de Planeamento y
Presupuesto con el objetivo de servir de apoyo y control a la Com sidn

Adm ni stradora del Fondo de Inversi6n Social. Esta Com si én Adm ni stradora
tiene cono conetido aplicar integranente el Programa de |Inversién Socia

di sefiado por el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

(URU 90/ 001), destinado a asistir a |los grupos de nas baj os ingresos.

La cooperaci 6n internacional recibida ha sido y sera destinada a atender a
| os sectores mas carenci ados de | a conuni dad.



