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. TERRITO RE ET POPULATI ON

A. Caractéristigues géographi ques et dénogr aphi gues

1. La République orientale de |I'Uruguay est située sur la rive gauche

des fleuves Rio de la Plata et Uruguay. Elle est limtrophe de | a République
argentine et de |la République fédérale du Brésil. Sa capitale est Mntevideo.
2. Superficie du territoire

Superficie totale : 318 392 knf¥;
Superficie terrestre : 176 215 knf (+ 64 knf);
Superficie des Tles dans le fleuve Uruguay : 105 knf (+ 4 knf);
Superficie des eaux relevant de la juridiction uruguayenne
fl euve Uruguay 528 knt (+ 40 knf);
Superficie des eaux relevant de la juridiction uruguayenne
| agune Merim 1 031 knf (+ 20 knf);
Superficie des eaux relevant de la juridiction uruguayenne
rio de la Plata 15 240 knf (+ 20 knf);
Superficie de la mer territoriale : 125 057 knf (+ 9 knf);
Superficie du Rincéon de Artigas : 237 knf (+ 6 knf);
Al titude noyenne : 116,70 m
Point culminant : nont Catedral dans la Sierra Carapé : 513,66 m
Coordonnées : Latitude : - 34/22'58"
Longi tude : + 54/40' 26".

3. La mpjorité de |la population est blanche et descend des Européens
(Francais, ltaliens, Espagnols) qui sont arrivés par vagues dans |e pays
alafin du siéecle dernier et au début de ce siécle. La popul ation de race
noire représente approxi mati venent 10 % du total et se concentre dans la
capitale et dans les zones |limtrophes de | a République fédérale du Brésil
Les indigénes qui vivaient sur |le sol uruguayen ont été total ement exterm nés
vers le mlieu du siécle passé. Il n'en subsiste aucune trace dans aucune
partie du territoire national

4, La |l angue officielle est |'espagnol
5. Car act éri stiques dénographi ques
Mont evi deo Intérieur
(en milliers d habitants)
Popul ation total e 2 955,2 1 312,0 1 643,2
Hormmes 1 439,0 610, 4 828, 4
Femres 1 516, 2 701, 4 814, 8
Pour cent age de | a popul ation 100 44,4 55,6
total e

Source : Direction générale de |la statistique et du recensenent de
| a popul ation, 1985; chiffres définitifs.

6. Conf or ménment aux dispositions de |'article 5 de la Constitution
i ncorporées a son texte en 1918, tous les cultes sont autorisés en Uruguay et
|'Etat ne favorise aucune religion

B. Données économ ques, sociales et culturelles

7. PI B aux prix courants du marché
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(en mllions de nouveaux pesos uruguayens (N$Ur)) 2 855 324
PI B au col(t courant des facteurs par habitant

(en mllions de N$Ur) 785 280

(Second senestre)

Pour cent age de | a popul ation

active 57,1
Pour cent age des personnes enpl oyées 52,4
Taux de chémage 8,3
Taux de sous-enpl oi 7,6
Résultat de | a bal ance des paienents

(en mllions de dollars des Etats-Unis) 73,1
Montant de |la dette extérieure au 31/12/87

(en mllions de dollars des Etats-Unis) 6 330,5
Indice des prix a |la consonmation

(Moyenne annuel l e - base mars 1973 = 100) 360, 94
Taux d' anal phabétisnme (en 1985) 4,25 %

1. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE

A. Histoire politique et économ gue

8. La République orientale de |'Uruguay se distingue depuis |ongtenps par
une | égislation sociale fort avancée par rapport au monent historique ou elle
a été adoptée. La | égislation spéciale concernant les droits de |'enfant date
de 1934, époque ou a été pronulgué et ms en pratique | e Code de |I'enfance.

9. Au cours des années 30 a 60 inclusivenent, les indices d évolution
économ que nani festaient la prospérité du pays, et les taux de nortalité
infantile et d' al phabétisation étaient favorables, traduisant |les conditions
de vie satisfaisantes de la majorité des Uruguayens. Les années 70 et 80 ont
été marquées par la faillite des institutions et par la dictature mlitaire
qui a gouverné |le pays, situation qui a eu des répercussions sur |e respect
des droits de |'homme et des libertés fondanental es.

10. La solution pacifique et la transition non violente intervenues en 1985
ont représenté un effort significatif de tous |les secteurs de |la société pour
panser |es blessures du passé et fornuler des politiques a long ternme propres
a surnmonter |les déficits économ ques. L'anglioration des conditions de vie
s'est fait particuliérement sentir a partir de 1985, dans le cadre d'un
processus constant qui persiste jusqu' a ce jour. Les niveaux de |'inflation
ont consi dérabl ement baissé. Alors qu'en 1990 elle était de 128,9 %

elle était retonbée a 44 %en 1994. D autre part, les salaires réels ont connu
une angélioration de 1,5 % au cours de |la période 1990-1994.

11. Le gouvernement considére que |le succés de sa politique a été di a

| " ouverture commerci al e, acconpagnée d' une offre plus |large de biens de
consommation a des prix noindres, et de |'amélioration des conditions de vie
des couches noyennes et npoins favorisées de la société. L'action économ que

a été orientée principalenent vers la dimnution des dépenses publi ques,

la réduction des déficits financiers, le rbéle privil égi é des politiques
soci al es, entre autres choses la construction de | ogenents pour |es secteurs
qui en avaient le plus besoin, et |'action visant a rendre possible la réforne
de |'Etat grace a la privatisation des banques publi ques.

12. Au suj et des variables nentionnées, on peut dire que |a popul ati on dont
| es besoins fondanentaux étaient insatisfaits a dininué de nmani ére tres
significative dans |la capitale du pays puisque son pourcentage, qui était
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de 10,4 % en 1984, est tonbé a 4,8 %en 1993. Pour ce qui est des zones
urbaines de |'intérieur, le taux a été ramené de 22,5 % a 14 % en 1993.

13. Sur le plan régional, le pari que représente |'entrée dans |le Marché
conmun du Sud place | es espoirs de dével oppenent de |' Uruguay dans |a
réalisation des objectifs - prévus dans |les accords - de solidarité économ que
et de négociation dans la dignité. Les réalisations attendues du Mercosur
apporteront des avantages collectifs a nos citoyens uruguayens, argentins,
brésiliens et paraguayens.

B. Structure de gouvernenent

14. La section IV de la Constitution de |la République traite de la forme du
gouvernenent et des différents pouvoirs qui |e constituent, qui sont décrits
dans | es diverses sections ci-aprés ol sont réglenentées |es taches des
pouvoirs constitutifs de |'Etat et leurs relations nmutuelles. L' article 82

di spose que "La nation adopte comme forne de gouvernenent |a dénocratie
républicaine. La souveraineté est exercée directenment par le corps électora
en cas d' élection, dinitiative et de référendum et indirectement par |les
pouvoirs représentatifs créés par |a présente Constitution, |le tout
conforménment aux régles qui y sont énoncées"

1. Pouvoir |éqgislatif

15. Le pouvoir |égislatif est exercé par |'assenbl ée générale. Ladite
assenbl ée se conpose de deux chanbres : |la Chanbre des représentants, ou des
déput és, et |a chanbre des sénateurs. L' Assenbl ée générale a conpétence entre
autres pour

a) Adopter les lois relatives a |'indépendance, a |la sécurité,
al'ordre et ala dignité de |la république; protection de tous les droits
i ndi vi duel s et encouragenent de |'instruction, de |"agriculture,
de |I'industrie, du commerce intérieur et extérieur (art. 85, al. 3);

b) Déclarer la guerre et ratifier ou dénoncer a la nmajorité absol ue

du total des nmenbres de chaque Chanbre, les traités de paix, d alliance,
de commerce et |es conventions ou contrats de tout ordre que |le pouvoir
exécutif conclut avec |es puissances étrangéres (art. 85, al. 7);

c) Etablir les inpbts nécessaires pour couvrir |es dépenses
proj et ées, organiser |leur répartition, |leur npode de recouvrenent et de
reversenent, et supprinmer, nodifier ou augnenter ceux qui existent
(art. 85, al. 4);

d) Elire, les deux Chanbres siégeant ensenble, |es nenbres de |a Cour
supréne de justice, de la Cour électorale, du Tribunal du contenti eux
adm nistratif et de la Cour des conptes (art. 85, al. 18).

a) Chanbre des représentants
16. La Chanbre des représentants se conpose de 99 nenbres élus directenment
par | e peuple, confornménent a un systéne de représentation proportionnelle
dans | equel sont pris en conpte |les votes recueillis par chaque fornmation

politique dans |'ensenble du pays (art. 88). Les représentants restent

en fonctions pendant cing ans (art. 89). Les candidats a |a Chanbre des
représentants doivent avoir |la nationalité uruguayenne, soit de nai ssance,
soit acquise en vertu de la loi depuis cing ans, et |'age de 25 ans révol us
(art. 90).

17. Les inconpatibilités relatives a |la charge de député sont exposées
ci-apreés. L' article 91 de la Charte constitutionnelle dispose que ne peuvent
étre députés
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a) Le Président et le Vice-Président de | a République, |es nenbres
du pouvoir judiciaire, de |a Cour des conptes, du Tribunal du contentieux
admnistratif, de la Cour électorale, des conseils ou directoires des entités
aut onones et des services décentralisés, des assenbl ées départenmental es et
| ocal es, et les intendants;

b) Les enployés nilitaires ou civils dépendant des pouvoirs
| égislatif, exécutif ou judiciaire, de la Cour électorale, du Tribunal du
contentieux admnistratif et de |a Cour des conptes, des administrations
départenental es, des entités autononmes et des services décentralisés dont
le travail est rénunéré, a |'exception des personnes en disponibilité ou a
la retraite. La présente disposition n'est pas applicable aux personnes qu
s'acquittent de travaux universitaires techni ques conportant un ensei gnenent,
sous réserve que, si |'élu opte pour le maintien en fonction, il exercera
cette charge a titre honoraire pendant |a durée de son mandat. Les mlitaires
qui renoncent a |eur commandenent et a leur solde afin de faire partie du
corps législatif conserveront |eur grade, mais pendant |a durée de |leurs
fonctions | égislatives ils ne pourront étre pronus, ils seront exenptés de
toute subordination mlitaire, et |le tenps pendant |equel ils s'acquitteront
de fonctions | égislatives ne |leur sera pas conpté au titre de |'ancienneté
pour | es pronotions.

18. La Chanbre des représentants a conpétence exclusive pour nmettre en
accusation devant |a Chanbre des sénateurs | es nenbres des chanbres,

les mnistres d Etat, le président et le vice-président de |a République,
I es menbres de |a Cour supréne de justice, du tribunal du contentieux
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admnistratif, de |l a Cour des conptes et de la cour électorale, pour violation
de la Constitution et autres crinmes graves, aprés avoir eu connai ssance des
faits a | a demande d' une partie ou de certains de ses nenbres, et avoir

déclaré qu'il y avait lieu d' intenter des poursuites (art. 93).
b) Chanbre des sénateurs
19. La Chanbre des sénateurs se conpose de 30 nenbres, élus directenent par

| e peuple, dans une seule circonscription électorale, a la représentation
proportionnelle intégrale. Elle conprendra, en outre, |le vice-président de

| a République, qui aura droit de vote et exercera |la présidence, de méme que
celle de |' Assenbl ée générale (art. 94). La durée du nmandat de sénateur est
de cing ans (art. 97). Les candidats au Sénat doivent avoir la nationalité
uruguayenne, soit de nai ssance, soit acqui se depuis sept ans en vertu de

la loi, et |"age de 30 ans révolus (art. 98). Pour ce qui est du Sénat, a la
liste des personnes citées au titre des inconpatibilités s'ajoutent |es juges
et procureurs professionnels, les fonctionnaires de police, et les mlitaires
qui ont recu un commandenent ou exercent une activité mlitaire quel conque,
sauf s'ils cessent leurs fonctions trois nois avant |es élections.

Les citoyens peuvent étre réélus pour une durée égale si cela correspond a

la volonté populaire exprinée lors du vote.

20. La Chanbre des sénateurs a conpétence pour intenter une action publique
a |'"encontre des personnes m ses en accusation par |a Chanbre des
représentants ou, |le cas échéant, |'assenbl ée départenental e, et pour

prononcer un jugenent a seul effet de les priver de | eur mandat, par un vote
des deux tiers du total de ses nenbres (art. 102).

2. Pouvoir exécutif

21. Le pouvoir exécutif est exercé par le Président de |a République,

agi ssant en col laboration avec le ministre ou les mnistres conpétents ou avec
I e Conseil des mnistres (art. 149). Le Vice-Président de | a République

renpl ace le Président en cas de vacance tenporaire ou définitive, il exerce la
présidence de |' Assenbl ée générale et de | a Chanbre des sénateurs (art. 150).

22. Aussi bien | e Président que le Vice-Président de |a République sont élus
directenent par |le peuple (corps électoral), a la mgjorité sinple des votants,
par un systéne de double vote sinultané, sans qu'en aucun cas il puisse étre

procédé au cunul des sous-groupes politiques (listes des différents partis)
(art. 151).

23. Seuls seront éligibles a |la présidence ou a la vice-présidence |es
citoyens par naissance agés de 35 ans révolus. Le Président et le

Vi ce-Président restent en fonctions cing ans et peuvent étre réélus une fois
expiré un intervalle de cinq ans a conpter de la fin du prem er nandat.

Le Vice-Président est en outre président de |’ Assenbl ée générale et de

| a Chanbre des sénateurs.

24, Le Conseil des ministres se conpose des titulaires des divers
portefeuilles et a conpétence exclusive pour tous |es actes de gouvernenment
et d' adm nistration que lui sounettent |e Président de |a République

ou ses mnistres, chacun selon son portefeuille (art. 160). Pour faire partie
du Conseil des mnistres, il faut renplir |les ménes conditions que pour étre
sénateur, et les inconpatibilités sont |les nénmes. Les ninistéres actuels sont
| es suivants

- Mnistere de | a défense national €;

- Mnistere de |'intérieur

- Mnistere des rel ations extérieures;

- Mnistere du travail et de |la sécurité sociale;

- Mnistére de |'élevage, de |'agriculture et de | a péche;
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- Mnistére des transports et des travaux publics;

- Mnistére de |'industrie et de |'énergie;

- Mnistére de la santé publi que;

- Mnistére de |’ éducation et de la culture;

- Mnistére du tourisne;

- Mnistére du | ogenent, de |’ anménagenent du territoire et de
| " envi ronnenent .

25. Le Président de |a République attribue |es portefeuilles a des citoyens
qui, en raison de |eur appui parlenmentaire, sont susceptibles d étre maintenus
dans | eurs fonctions pour une |ongue durée (art. 174).

3. Pouvoir judiciaire

26. Le pouvoir judiciaire est exercé par |la Cour supréme de justice et par
| es divers tribunaux et cours, suivant |les nodalités prévues par la lo
(art. 233).

27. La Cour suprénme de justice se conpose de cinq nmenbres (art. 234).

Pour étre nenbre de la Cour supréne de justice il faut (art. 235) : a) avoir
cinquante ans révolus; b) avoir la nationalité uruguayenne de nai ssance ou

| "avoir acquise depuis dix ans, en vertu de la loi et résider dans |le pays
depuis 25 ans; et c) étre avocat depuis dix ans ou avoir exercé |les fonctions
de magi strat, de procureur ou de substitut pendant huit ans. Les nenbres de la
Cour supréne sont désignés par |’ Assenbl ée générale et restent en fonctions
pendant dix ans. || appartient a la Cour supréne de justice de nomer |es
juges a tous |les niveaux et dans toutes les juridictions a la majorité absol ue
de ses nenbres.

28. La structure hiérarchique du pouvoir judiciaire est la suivante

- Cour supréne de justice;

- cour d' appel

juges professionnels;

juges de paix;

tri bunaux des contraventions.

Pour pouvoir s'acquitter des charges énunmérées, il faut étre titulaire d un
di pl 6me de droit ou d aptitude a |la profession de greffier

29. Aux ternes de |'article 254, la justice est gratuite pour |es personnes
décl ar ées dénuni es confornénent a |l a |oi

30. Les conpétences de |la Cour supréne de justice sont énoncées a
|"article 239 du texte constitutionnel

4. Entités autonones et services décentralisés

31. Les divers services relevant du secteur industriel et conmercial de

| " Etat seront gérés par des directoires ou des directeurs généraux; |eur degré
de décentralisation est fixé par la Constitution. Les entités autonones sont

| a Banque central e d Uruguay, |a Banque de prévoyance social e, |’ ANCAP

(Associ ation national e des conbustibles, des alcools et du cinment), |’ OSE
(Régi e des eaux), |a Banque hypothécaire de |’ Uruguay, etc.

5. Adm ni strati on des départenents

32. L' administration des 18 départenents, a |’exception des services de

| a sécurité publique, est exercée par une assenbl ée départenental e et un

i ntendant nuni ci pal (art. 262). Les autorités départenental es sont élues en
nméne tenps que |les autorités nationales. Les assenbl ées départenental es se
conposent de 31 nenbres (art. 263). Pour étre nenbre de |’'assenbl ée
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départenentale, il faut avoir 23 ans révolus, avoir la nationalité uruguayenne
de nai ssance ou |'avoir acquise depuis trois ans, en vertu de la loi, et étre
né dans | e départenent ou y étre donmicilié depuis trois ans au noins

(art. 264). Les nménes conditions sont exigées pour étre intendant que pour
étre sénateur; il est nécessaire d étre né dans le départenent ou d'y étre
domicilié depuis trois ans au noins (art. 267).

33. L' Assenbl ée départenental e exerce les fonctions |égislatives et le
contrdl e des dépenses des services départenmentaux (art. 273); les fonctions
adm ni stratives et exécutives sont du ressort de |'intendant (art. 274).
Les admi nistrations départenmental es jouissent de |’'autonom e adm nistrative
et financiére vis-a-vis du gouvernenent national (art. 297).

6. Tribunal du contentieux adm nistratif

34. Le tribunal du contentieux admnistratif connaitra des demandes

d annul ation d’ actes adm nistratifs définitifs acconplis par |’ adm nistration
contraires a une régle de droit ou conportant un abus de pouvoir (art. 309).
Sa conpétence s’ étend aux actes de |'Etat; il est conposé de cing nenbres.

L' action en annul ation pourra étre exercée par |le bénéficiaire d un droit

ou d un intérét direct, personnel et |égitime, violé ou | ésé par | ' acte
admnistratif (art. 309). Le prononcé de la nullité d un acte par le tribuna
débouche sur une procédure contentieuse de réparati on pour déterm ner

| e préjudice causé. |l appartient aux nenbres du Tribunal du contentieux
admnistratif de conduire cette procédure.

7. Cour électorale

35. La Cour électorale se conpose de neuf titulaires, dont cing sont désignés
par |’ Assenbl ée générale parm |es citoyens dont |’'inpartialité est garantie
par leur situation sur le plan politique. Les quatre autres titulaires sont
des représentants des partis politiques nmajoritaires (deux de la liste
majoritaire de la formation politique (parti) ayant obtenu |l e plus de voix et
deux de la liste majoritaire du parti venant en deuxiéme position par le
nonbre de voix) (art. 322). La Cour électorale connait de tout ce qui a trait
aux questions et aux procédures électorales et donne des directives aux
organes électoraux, les nodifie et contrdle |eur gestion

I11. CADRE NORVATI F DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L’ HOMME

36. Les droits énoncés dans les différents instruments internationaux

prot égeant |les droits de |’ honme auxquels |a République est partie sont
consacrés dans la Constitution et |eur exercice est réglementé, dans

la mpjorité des cas, par la loi. En ce qui concerne | ' applicabilité directe en
droit interne des dispositions d un instrument international et bien qu'i

n' existe pas de régle juridique expresse en la matiére, elle est avérée dans

| a pratique, sans discussion. En principe, un traité en vigueur, ratifié par
la République - a noins que le traité lui-nméme ne dispose le contraire ou que
sa structure s’y oppose - est incorporé directenment au droit interne et peut
étre invoqué devant |es juges nationaux.

37. Le traité occupe dans le droit interne |la nméne place qu’ une |oi
guel conque.

A. Autorités chargées de veiller au respect
des droits de |'homme

38. Les droits de |I'homme fondanentaux sont constitutionnellenment reconnus
dans | es dispositions inpératives de la Constitution en vigueur. Parnm |es
droits et garanties, on distingue les droits civils et politiques (art. 7

a 40) et les droits économ ques, sociaux et culturels (art. 40 a 71). D autre
part, |'article 72 du méne texte reconnait que |'énungération n'est pas
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[imtative, étant donné que |'on ne peut exclure de |a protection de |'Etat
les autres droits qui sont inhérents a | a personne humai ne ou qui découl ent
de la fornme républicai ne de gouvernenent.

39. Etant donné |a disposition susnmentionnée, et conpte tenu du rang de lo
ordinaire que les traités internationaux ratifiés par |a République acquiérent
en droit interne, la catégorie des droits qui bénéficient d une protection sur
e plan intérieur a un caractére dynani que et est suscepti ble de dével oppenent
progressif.

40. Ainsi, tous les pouvoirs de |'Etat ont |'obligation de respecter |a
Constitution et la loi. Les violations des droits de |'honme qui constituent
un délit ou une contravention seront jugées par |les tribunaux inpartiaux

et indépendants relevant du pouvoir judiciaire. Si la violation n'est pas
caractérisée dans les textes, il y alieu d appliquer |'article 331 de |la
Constitution, qui stipule ce qui suit

"Les dispositions de |la présente Constitution qui reconnai ssent des
droits aux individus, attribuent des pouvoirs et inposent des devoirs aux
autorités publiques seront appliquées néne a défaut du regl ement
d' application correspondant, et |'on suppléera a |'absence de cette
derni ére en recourant aux |ois anal ogues, aux principes généraux du droit
et aux doctrines général enent admni ses.”

B. Recours des personnes victinmes d une violation d un droit
de |’honmme et régine d' indemisation

41. Les recours existants constituent une gamme étendue de possibilités qu
dépendent de |l a nature du droit ayant fait |’objet d une violation, de |la
source de la violation et du sujet actif

a) Pouvoir judiciaire, juridiction pénale, tribunaux judiciaires
de prem ére instance, instance pénale de |a capitale et tribunaux
judiciaires de prenmiére instance a |’'intérieur du pays.
Les tribunaux connaissent de |'intégralité du processus pénal et
peuvent procéder a toutes |es enquétes nécessaires concernant
les actes qualifiés de délits;

b) Pouvoir judiciaire, juridiction civile, tribunaux de premn ére
instance en nmatiére civile de la capitale et a |'intérieur du pays
connai ssent de tous les effets civils découlant de |’'infraction dans
I es recours en anparo. Un tel recours peut étre invoqué aux fins de
protection de tout droit transgressé, dont |a défense n’est assurée
par aucun autre noyen juridi que spécifique prévu par la |oi

c) I nst ances chargées des réparations pour |les actes de
| "adm ni stration ayant causé des donmages a des tiers.

Nature juridigqgue du droit ayant fait |'objet d' une violation

42. Les violations de droits fondanentaux tels que le droit a la vie,
al'intégrité physique et a la liberté constituent des infractions pénal es
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sanctionnées ainsi qu'il est prévu par la loi. Le droit interne uruguayen
consacre |l e recours en habeas corpus en tant que nécani sne de protection de
la liberté personnelle. L'article 17 de la Constitution stipule ce qui suit

"En cas de détention injustifiée, |'intéressé, ou quel que autre
personne pourra introduire auprés du juge conpétent |le recours en
habeas corpus afin que |"autorité qui a appréhendé |'intéressé expose

et justifie inmrédiatenent le notif |égal de |'appréhension, en se
conformant a ce que peut décider |le juge en question."

43. D autre part, il existe égalenent le recours en anparo, juridi quenment
consacré a une date relativenent récente. La loi No 16 011 du 19 décenmbre 1988
a stipulé que "tout acte, omission ou fait inputable aux autorités de |'Etat
OouU aux autorités para-étatiques, ou inputable a des particuliers, qui de

mani ere effective ou inmnente porte atteinte, restreint, altére ou nenace de
facon mani festement illégale |'un quel conque des droits et |ibertés reconnus
expressénent ou inplicitenent dans la Constitution est susceptible d' un
recours en anparo".

Source de la violation

44. Les sources de la violation peuvent étre nultiples : a) la loi

b) un décret; c) un acte adnministratif ou autre décision. Si |a source de
la violation se trouve dans la loi, il est loisible d intenter une action
en inconstitutionnalité devant |'organe judiciaire supréme de la nation
c'est-a-dire |l a Cour suprénme de justice. Toute personne qui s'estine |ésée
dans ses intéréts directs, personnels et |égitinmes peut a bon droit engager
cette action.

45. L'arrét de la Cour se référera au cas concret, sans générali ser

la portée de |'"arrét se limtant aux faits sur lesquels la Cour s'est
prononcée. L'inconstitutionnalité | égale peut résulter d' une action du corps
électoral. L'article 79 de la Constitution en vigueur a prévu un mécani sne de
dénocratie directe, & savoir le référendum Si 25 % des personnes inscrites
sur les listes électorales | e souhaitent, elles peuvent introduire, au cours
de |'année qui suit la pronulgation de la |oi visée, un recours par référendum
contre celle-ci, et exercer le droit d'initiative (fornulation de |ois) devant
| e pouvoir |égislatif.

46. Le recours peut viser la totalité de la loi ou l'un des articles qui la
conposent, et seul |'organe supréne de justice en mati ere électorale, a savoir
| a Cour électorale, a conpétence pour |le juger recevable.

47. Au cas ou la violation a sa source dans un décret du pouvoir exécutif,
il est possible d en demander |'abrogation devant |e Tribunal du contentieux
adm nistratif.

48. L'article 303 de |la Constitution dispose que |les décrets des assenbl ées
départenental es qui font office de corps | égislatif communal seront
suscepti bl es d' appel devant | e pouvoir |égislatif (Chanbre des représentants).

49. Les actes adnministratifs peuvent étre attaqués grace au recours en
abrogation devant |'autorité méne qui les a acconplis. S'il s'agit d autorités
soum ses a hiérarchie, le recours en abrogation doit étre introduit
conj oi ntement avec le recours hiérarchique. Si |es deux recours ne sont pas
favorables & | a personne qui s'estine | ésée, celle-ci est en droit de
poursui vre au-dela de la voie adm nistrative en intentant une action en
nullité. L'action en nullité s'exerce une fois épuisées |les possibilités

de la voie administrative, et la décision a cet égard appartient au Tri buna
du contentieux adm nistratif, qui a autorité judiciaire sur |es décisions
adm ni stratives. Ce Tribunal exanm ne | es demandes en nullité concernant des
actes administratifs acconplis par |'Adm nistration dans |'exercice de ses
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fonctions, lorsque ces actes sont attaqués pour étre contraires a une regle
de droit ou résulter d' un abus de pouvoir.

Systénes d'indemi sation des victines

50. La personne qui est victinme d une violation des droits de |I'home di spose
de la voie civile ou de la voie adnm nistrative pour réclaner |'indemisation
des dommmages qui lui auraient été causés. Quand le préjudice a été causé par
un fonctionnaire de |"Etat, la victine pourra intenter une action contre
|"Etat lui-méne, qui est civilenent responsable du donmage. Cel a n' enpéche pas
|"Etat de se retourner a son tour contre |'agent public qui a causé le
dommmage, si celui-ci a agi fraudul eusenent ou s'est rendu coupable d une faute
grave (art. 25 de la Constitution).

C. Les nornes internationales relatives aux droits de |I'home
et le droit interne

51. En droit interne uruguayen, |e pouvoir exécutif, par |'intermédiaire de
ceux qui |'exercent, a la faculté de signer des traités internationaux qui
apres avoir été soum s a |'approbation parlenentaire, autorisent |'organe
exécutif a déposer les instrunents de ratification ou d' adhésion

52. Ainsi, |le nmécanisnme constitutif de la volonté qu aura |'Etat uruguayen de
s' engager sur |le plan international exige une |loi d' approbation sur |le plan
interne. Cest-a-dire que pour qu'un traité fasse partie du droit positif
national, il faut une loi ordinaire.

53. Etant donné qu'il n'existe pas de disposition expresse d' ordre
constitutionnel ou | égal propre a résoudre |le probl ene du rang qu' occupe un
traité pour |'Uruguay, |la doctrine affirme que tous les traités ont un rang
égal ala loi ordinaire. Il existe actuellement une nette tendance de nos
tribunaux a appliquer directenent a la juridiction interne |es dispositions
des accords internationaux.

I'V. | NFORMATI ON ET PUBLI ClI TE

54, Il n'existe, dans la structure organique de |'Etat, aucune autorité

i nvestie de m ssions précises dans | e dommi ne des droits de |'home. Conme on
|'"a déja dit plus haut, la protection interne découle de |'enchainenment des
fonctions et attributions que se partagent les trois pouvoirs - exécutif,

| égislatif et judiciaire. L' établissenent du présent rapport en est |a preuve,
car, si la rédaction en a été confiée a la section Droits de |'home du

M nistere des relations extérieures, on y trouve aussi des apports provenant
de différentes autorités publiques ainsi que des organisations non
gouvernenental es qui ont offert |eur coopération

55. Le gouvernenent dénocratique s’ est fixé pour objectif et a pris

| " engagement de diffuser le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels ainsi que les autres instruments qui fornent
| e systenme universel de protection de |a personne humai ne.

56. L' Uruguay, a la requéte du Mnistére des relations extérieures a signé en
juillet 1991, avec le Centre pour les droits de |’ honme, un accord de
coopération technique aux fins de pronotion des droits de |’ home

(CHR/ ADV. SER/ 1991/ 5). Cet accord est présentenent en voie d application et on
a ace jour fait |I"acquisition d un équi pement de cal cul électronique et de
publications destinées au fonds de bibliothéque de la Section des droits de

| hormme. On a égal ement passé officiellement un contrat avec deux experts

nati onaux et organi sé un cours de formation en mati ére de droits de |’ home
al’intention du personnel auxiliaire de justice. On prévoit pour 1992 un
progranmme de cours consistant qui s’'ouvrira en avril par un cours a
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["intention des magistrats et des avocats comms d' office qui sera suivi,
en mai, d un cours a |’intention du personnel pénitentiaire.

V. LE ROLE DE LA COOPERATI ON | NTERNATI ONALE DANS L' APPLI CATI ON
DU PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES
SOCI AUX ET CULTURELS

57. En 1990, |le Bureau du Programe d’investissenents soci aux de

| a présidence de |la République a ms en place une conmm ssion consultative
conposée de représentants officiels du Mnistére de |’ éducation et de

la culture, du Mnistére de la santé publique et de |'"Ofice du plan et du
budget, chargée d appuyer et de contrdler la conm ssion adninistrant |e fonds
d’ i nvestissenents sociaux. Cette conmi ssion adm nistrative a pour objectif

d’ exécuter intégralenent |le progranmme d’'investissements soci aux concu par le
Progranmme des Nations Unies pour |e dével oppenent (URU 90/001), visant a aider
| es groupes ayant |es revenus les plus faibles. L aide internationale est

all ée et continuera d aller aux secteurs |es plus déshérités de |a conmunaut é.



