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. TERRITO RE ET PCOPULATI ON

Si tuati on géographi que du Togo

1. Le Togo est un Etat situé en Afrique occidentale, au sud du Sahara.

Il est limté, au nord, par |a République du Burkina Faso, au sud, par |'océan
Atl anti que encore appel é le golfe de Quinée, a |'est par |a République du
Bénin et a |'ouest par |a République du Ghana. D une superficie de 56 000 knt,
il a une popul ation estinmée a 3 500 000 habitants, soit une densité nmoyenne

de 48 habitants par knf. Cette popul ati on présente diverses caractéristiques,
au regard des considérations ethniques, religieuses, culturelles.

Les ethnies

2. La popul ati on togol ai se est conposée d' une multitude d' ethnies.
On dénonbre plus de 36 ethnies, général enent cl assées en six grands groupes

a) Les Adj a-Ewe, dont les plus inportantes ethnies sont |es
Ewé, les Quatchi et |es Quins;

b) Les Akposso- Akébou, qui sont conposés des Akposso, des Akébou;
c) Les Ana-1fé, qui conprennent les Ana et les If§;

d) Les Tem Kabye, qui sont domi nés, au plan nunerique, par les ethnies
Kabye, Kotokoli, Losso et Lanba;

e) Les Para-N gourma, qui sont formés de plusieurs ethnies, dont |es
pl us inmportantes sont |les Mba et |es Gourna

3. D autres groupes conprennent |es Haoussa, |es Peul hs et bien d autres
ethni es dont les affinités ne pernettent pas de |l es ranger dans |es groupes
précédemment cités (source : selon une étude effectuée par des chercheurs de
|"unité de recherches dénographi ques, aolt 1989). Ces différentes ethnies
coincident avec |la langue ou |l e dial ecte des popul ati ons concer nées.

4, Di visé en cing régi ons économ ques, |e pays conpte 30 préfectures et
quatre sous-préfectures ou se retrouvent tous |es groupes et sous-groupes
i nguistiques. La |angue officielle du pays est le francais alors que
depui s 1980, |'ewé et |e kabye sont considérés conme des | angues national es
ensei gnées dans | es établissenents scol aires. Cependant, une vingtaine de

| angues sont parl ées sur | es ondes et la radio nationale depuis trois ans.

Les religions

5. Au Togo, on compte plusieurs religions. Les plus inportantes sont
|"animsne, le christianisne, |'islam (source : étude sur |a popul ation

t ogol ai se, effectuée en 1989, sous | e parrainage du Fonds des Nations Unies
pour | a population (FNUAP)). On assiste, ces derniéres années, a une
prolifération de sectes, qu'il n'est pas toujours aisé de classer dans |'un
ou |"autre groupe. Parm toutes ces autres religions, on peut citer les
associ ati ons des Ténpi ns de Jéhovah, les Aladura, les Christianistes célestes,
| es Chérubins et Séraphins, |les Brotherhood, |'Eternel est non berger, |a Foi
apostolique, |'Ordre sacré de délivrance.
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Répartition de |la popul ation
6. Le Togo a une population trés jeune. Les nbins de 15 ans représentent

49,8 %de |l a population totale, les plus de 15 ans représentent 50,2 %de |la
popul ation et les plus de 65 ans 3,9 % (source : él énents des statistiques du
recensenment de 1981, p. 18).

7. La popul ati on nmasculine représente 49 %de |la population totale tandis
que celle des femes est égale a 51 % de |a popul ation totale.

8. La population rurale représente 75 % de |'ensenble de | a popul ation
pendant que celle des villes est seulenent de 25 % Cette inégalité dans la
répartition s'explique par le fait que |l e Togo est un pays essentiel |l ement
agricole (source : élénents des statistiques du recensenent de 1981).

9. La répartition selon les régions est la suivante :
Régi on maritinme 39,5 %
Régi on des pl at eaux 23,7 %
Régi on central e 10,8 %
Régi on de | a Kara 14,0 %
Régi on des savanes 12,0 %

(Source : estimation des statistiques pour |'année 1988 citées par une enquéte
nenée par | e FNUAP)

La croi ssance de la popul ation

10. La popul ation togolaise croit a un rythnme considérable. Le taux

d' accroi ssenent dans |a période conprise entre 1970 et 1981 est de 2,9 %
En 1961, ce taux était de 2,6 % en 1971, il est resté a 2,6 %et est passé
a 2,9 %en 1981. Il est estinmé a 3 %en |'an 2000 (source : él éments des
statistiques du recensenent de 1981).

11. Le taux de natalité est de 45 % contre un taux de nortalité

de 16 pour mlle. Le taux de nortalité infantile est de 81 pour mlle
L' espérance de vie est de 51 ans chez les femmes contre 49 ans chez

| es hommes.

12. Les statistiques ci-dessus révelent une disparité entre le taux de
nortalité et le taux de natalité. Ceci est le résultat des progrés réalisés
dans | e donmi ne des soins de santé, en nati ére d' eau potable et dans |la
pratique de |'hygi ene. Ces efforts, quoique |ouables, sont loin d assurer a la
popul ati on une couverture satisfaisante en personnel de santé. Ainsi,

61 % seul enent de | a popul ation ont accés aux services de santé, 71 % a

| ' eau potabl e.

13. L'insuffisance de |la couverture en personnel de santé se manifeste par le
fai bl e taux de médecins par habitant. Les statistiques de la Direction
général e de | a santé publique nous donnent pour |'année 1989, une couverture
d' un médecin pour 12 423 habitants, |le taux de fécondité étant de 194 %
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Le taux de scolarité

14. Des efforts considérables sont consentis en faveur de la scolarité des
enfants. L'orientation nationale est axée sur "l|'éducati on pour tous en

["an 2000". Malgré ces efforts, la scolarisation n'a touché en 1988 que 61 %
des enfants de 6 a 11 ans. Le taux d'anal phabétisne est de 56,9 % en 1990
(69 %chez les fermes et 44 % chez | es homes). Ce taux est fort encourageant
[orsqu' on connait la situation de |la scolarisation dans |es autres Etats au
sud du Sahar a.

Proportion de femmes chefs de famlle

15. Le taux de femmes chefs de famlle est estingd a 20,5 % Ce taux varie
suivant les mlieux. Il est de 26,3 %dans les villes et de 18,1 % dans |es
zones rural es.

| ndi cat eurs soci 0- économn ques

16. Certaines informations recueillies a partir des publications de la
Direction de |' économ e nous donnent |es indicateurs soci o-économ ques
ci -apres.

17. En 1990, ce nmontant du produit national brut (PNB) est de 435 mlliards
de francs CFA 1|l est passé a 446 milliards en 1991 et a 459 mlliards
en 1992.

18. En ce qui concerne le produit intérieur brut (PIB), son nontant au prix
courant a connu des évolutions significatives ces trois derni éres années.

De 445 826 milliards en 1990, il est passé successivenent a 457 613 mlliards
en 1991 et a 488 330 nilliards en 1992.

19. Les données ci-dessus pernettent d' estinmer le PNB et | e PIB par habitant
conme suit

a) En 1981, le PNB par habitant était de 90 000 francs CFA Sur |a base
d' une popul ation d' environ 3 500 000 en 1992, le PNB par habitant est esting
a 131 142 francs CFA;

b) Le PIB par habitant, qui était de 95 900 francs CFA en 1981, est
passé a 127 378 francs CFA en 1990.

20. Dans le nméne intervalle de tenps (1990-1992) le taux d inflation se
traduit par |es données suivantes

, 9 % pour |'année 1990;
, 0 % pour |'année 1991
, 8 % pour |'année 1992.

1
N WN

Montant de |la dette extérieure

22. L'encours de la dette extérieure du Togo est estimé au 31 décenbre 1992
a 357 mlliards de francs CFA
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Taux de chbénage

22. Le Togo, comme | es autres pays du nonde, est confronté au probl éne du
chénmage. Ce sont la certaines des situations qui illustrent les difficultés
des Etats a assurer un enploi a tous leurs citoyens. Les statistiques sur le
chénmage ne sont pas assez fournies pour donner une indication précise sur le
taux de chdémage. Souvent des chiffres sont avancés sur | e nonbre de chéneurs,
mais ils ne traduisent pas la réalité.

23. Un recensenent est entrepris par |'Agence nationale pour |'enploi pour
déterm ner avec exactitude | e nonbre de chbneurs. La création récente de cette
agence est encourageante. Elle exécute actuel l enent |e programre

enpl oi -formation initié par | e gouvernenent. Le programre a perms le
recrutenent de 3 600 jeunes chéneurs.

1. L'"H STORIQUE DE LA VIE POLI TI QUE

De |'indépendance a | a Conférence national e souveraine

24. Depuis |'accession du Togo a |l a souveraineté internationale
jusqu'en 1992, il a connu quatre Constitutions. Chacune en a ses
caract éristiques propres.

25. La premiéere Constitution qui mettait fin au nmultipartisne réservait peu
de place aux libertés et a conduit a un régine policier. Aprés |la dissolution
de |' Assenbl ée nationale le ler mars 1961, il fut procédé a de nouvelles
élections | égislatives et a un référendumconstitutionnel le 9 avril 1961

La nouvell e constitution qui fut adoptée prévoyait un régi me de type
présidentiel avec un poste de Président de |a République.

26. Si |la seconde République avait adopté une Constitution e 5 mai 1963, |les
fai bl esses structurelles du pouvoir n'ont pas pernms au peuple togolais de
jouir, tant soit peu, des libertés fornellenment garanties par celle-ci. La
crise politique née des luttes intestines entre les partis politiques, le
désordre, les nenaces réelles sur |'unité et |'indépendance du pays, ont
conduit a l'interruption du régine constitutionnel. Il s'en est suivi la

di ssolution des partis politiques en 1967. Dés 1969, |le chef de |'Etat avait
proposé au pays le retour a une vie constitutionnelle nornmal e organi sée autour
de deux partis politiques. Cette proposition n'ayant pas recueilli |'adhésion
populaire, le Président de | a République dit se résoudre a continuer |la
construction de |'unité nationale dans | e cadre d' un creuset national appelé
Rassenbl ement du peupl e togolais (RPT), qui avait la particularité de
regrouper les Togolais quelles que soient leurs sensibilités politiques
ultérieures. Le Togo a donc connu un vide constitutionnel de 1967 a 1979

27. La Constitution adoptée |le 30 décenbre 1979 et promul guée

le 9 janvier 1980 est venue conbler ce vide constitutionnel. Elle a institué
| e pouvoir législatif et |'autorité judiciaire. Cette Constitution net le RPT
au centre des activités politiques. Elle prévoit |'élection du chef de |'Etat
au suffrage universel direct pour sept ans (art. 12 de la Constitution

de 1980). Le Président de |la République nomme les mnistres et met fin a
leurs fonctions (art. 17). L'exécutif ne conprenait pas de poste de

premier mnistre.
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28. La Constitution de 1980 prévoit |'élection des députés au suffrage direct
pour un nandat de cing ans sur proposition du RPT. Mais aprées |la premére

| égi slature, qui a duré de 1980 a 1985, |es candi datures aux él ections

| égi sl atives pouvaient intervenir librement, sans |la caution du parti.

29. Le titre IXde la Constitution était consacré a |'autorité judiciaire.
L' ordonnance No 78-35 du 7 septenbre 1978 définit |'organisation judiciaire
du Togo. Ce texte, qui organise la justice togol ai se, prévoit

a) Les tri bunaux de prem ére instance;
b) La cour d' appel;
c) La cour supréne.

30. Pendant deux décennies, |e Togo, comme beaucoup d' Etats africains, a vécu
sous un systene qui évoluait cependant treés rapidenent avec |a consécration
par exenple de la liberté de candi datures aux élections | égislatives.

31. Des 1987, le Chef de |'Etat a pris I'initiative de créer |Ia Comm ssion
national e des droits de |'homme (CNDH), institution unique en Afrique a

| ' époque. La CNDH a bénéfici é du soutien sans faille du gouvernenment et
contribué, sans aucun doute, a |'accélération de la politique des droits de
| " hormme dans notre pays.

32. Par la loi No 25-90 du 30 novenbre 1990 portant code de la presse, le
président Eyaderma libéralisa |la presse. A ce jour, prés de 60 titres de
j our naux parai ssent au Togo.

33. Dans la foulée, il faut signaler la loi No 91-4 du 12 avril 1991 portant
charte des partis politiques et introduisant le multipartisne au Togo. Ce
texte a ouvert définitivement la politique togolaise.

34. Le Chef de |'Etat, dans |le souci de décrisper conpl étenment la vie
politique togol aise, pronulgua la loi No 91-2 du 12 avril 1991 portant
amistie générale. C est cette loi qui a permis le retour au pays de tous ceux
qui avaient participé a des conplots contre e Togo. Le 8 juillet 1991
s'ouvrait | a Conférence national e souverai ne, qui, contrairenment a ses

obj ectifs proclamés, s'est transforngée en un véritable tribunal populaire
dirigé contre les dignitaires du régine en place.

La transition dénocratique

35. La Conférence national e souverai ne (CNS) a adopté un texte fondanental
organi sant | es pouvoirs des organes durant la transition. Il s'agit de

|"Acte No 7 de la CNS en date du 23 ao(t 1991. Ces organes devrai ent en
princi pe entretenir des rapports de concertation pour |la réussite des
différentes mssions qui leur sont assignées. Mais trés vite, ils vont rentrer
dans des rapports conflictuels et difficiles dont les effets vont rejaillir
sur | e bon déroulement de la transition. En effet, |es organes désignés et non
élus, comme | e Haut Conseil de |la République (HCR) et la primature, furent
investis de |'ensenbl e des pouvoirs dans |'Etat. Ce sont
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a) Le Haut Conseil de |a République (HCR);
b) L' exécuti f;
c) Le pouvoir judiciaire.
36. Pouvoir législatif de transition, le HCR fait |'objet du titre Ill de la
loi constitutionnelle. Il est conposé de 79 nenbres élus par |a Conférence

nati onal e souverai ne. Les nenbres sont issus des partis politiques, des
associ ati ons, des couches soci o-professionnelles, etc. (art. 17 de la Lo
constitutionnelle du 23 aolt 1991). Il a, entre autres attributions, celles
d' exercer la fonction | égislative, de contrdéler |'exécution des décisions de
| a Conférence national e souveraine, de veiller a la défense et |la pronotion
des droits de |'home.

37. L'exécutif fait |'objet des titres IV et V de la Loi constitutionnelle de
la transition et est représenté par |le Président de | a République et le
Premier Mnistre issu de la CNS. Le Président de | a République assure |a
continuité de |'Etat, il est le garant de |'unité nationale et de

| ' i ndépendance, chef supréne des armées et représente |'Etat a |'étranger,
sounet | e projet de constitution au référendumet est tenu infornmé des
activités du gouvernenent. Le Premer Mnistre, pour sa part, préside le
Conseil des mnistres, nome aux fonctions civiles et mlitaires, dirige
|"action du gouvernenent chargé de conduire la politique de la nation et de
préparer le référendum constitutionnel et les élections.

38. Le pouvoir judiciaire fait |I'objet du titre VII de |I'acte No 7. Ce texte
procl ame |'indépendance de |la nagistrature et |la séparation du pouvoir
judiciaire des autres pouvoirs. Il est gardien des libertés et des droits

f ondanent aux des citoyens.

39. La transition a pris fin avec la mise en place des institutions
dénocrati ques élues a savoir

- un nouvel exécutif
- une nouvel | e assenbl ée nati onal e.

La Constitution de la |Ve République

40. L' adoption et la promulgation de la Constitution de la |IVe République le
27 septenbre et le 14 octobre 1992 engagent de nouveau | e pays dans un
pluralisne dénocratique. Les trois pouvoirs (exécutif, législatif et
judiciaire) sont indépendants et séparés.

41. Cette Constitution présente les traits distincts suivants :

a) Une | arge place est consacrée aux libertés politiques et syndicales,
ainsi qu'ala prombtion et a la protection des droits de |'honme;

b) La création de la Cour constitutionnelle, de la Cour des conptes, de
la Haute Autorité de |la communication et de |'audiovisuel, du Consei
économ que et social et de |a Haute Cour de justice;
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C) La constitutionnalisation de [ a CNDH (Conmi ssion national e des
droits de |'home).

42. Le Président de |la République, chef de |'Etat, est garant de |'intégrité
territoriale, de |'unité nationale, du respect de la Constitution, des traités
d' accords internationaux (art. 58 de la Constitution). Il est élu au suffrage
uni versel direct pour un mandat de cing ans renouvel abl e une seule fois

(art. 59 de la Constitution).

43. Le Premier Mnistre est le chef du gouvernenent. A ce titre, il coordonne
I es fonctions des autres nmenbres du gouvernenent (art. 78 de la Constitution).

44, Le pouvoir législatif est exercé par une assenbl ée uni que appel ée
Assenbl ée nationale dont |les nenbres portent le titre de députés. |ls sont
€l us pour un nandat de cing ans. Ils sont rééligibles (art. 52 de la
Constitution).

45. Dans les rapports entre | e gouvernenent et |'Assenbl ée nationale, il est
prévu |l a procédure d' engagenent de |a responsabilité du gouvernenent devant

| ' Assenbl ée nationale par un vote de confiance (art. 97 de la Constitution) ou
par une notion de censure (art. 98).

46. Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir |égislatif et du pouvoir
exécutif. Il fait |'objet dutitre VIII de la Constitution. La nouvelle
Constitution de 1992 présente entre autres traits distinctifs : |'instauration
du pluralisme politique (art. 6, 7, 8 et 9 de la Constitution), la garantie de
la protection et de la pronotion des droits de |'home. Une | arge pl ace est
consacrée aux libertés politiques, syndicales et aux droits de |I'home

(art. 10 a 50 de la Constitution).

47. D innonbrabl es innovations sont apportées par |a nouvelle constitution

Il s'agit de la création de la cour constitutionnelle, de |la cour des conptes,
de la Haute autorité de |'audiovisuel et de |a comunication, du Consei

économ que et social, de la Haute Cour de justice et |la constitutionnalisation
de la Conmmi ssion nationale des droits de |'homme. La mise sur pied de ces
institutions nécessitera d'inportants financenments.

[11. CADRE JUR DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMWVE AU TOGO

48. Les textes nettent en relief la nécessité de protéger les droits de

" honme. Avec la création de | a Conmission nationale des droits de |'home
(CNDH), des efforts sont faits pour assurer aux citoyens |la garantie de |eurs
droits et libertés.

A. Les institutions publiques chargées des droits de |'honme

49. La justice togolaise, dés lors que la Loi constitutionnelle lui conféere
son i ndépendance, tiendra le rdéle de gardien des droits et libertés. Miis les
institutions qui, ces derni éres années, jouent un réle inportant dans |la
protection et |la défense des droits de |'homme, sont la CNDH et le Mnistere
des droits de |' homme.
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La Conmi ssion nationale des droits de |'honme ((CNDH)

50. Sur l'initiative du Président de |la République, |Ia CNDH fut créée
le 9 juin 1987 par la loi No 87-09 du 9 juin 1987. Elle est dotée de la
personnalité civile. Cette Conm ssion a essentiellenment pour objet

a) D assurer |a protection des droits des citoyens;

b) D exam ner et de reconmander aux pouvoirs publics toute proposition
de texte ayant trait aux droits de |'homme en vue de | eur adoption;

C) D organi ser des sémnaires et colloques en mati ere des droits de
[ ' honmre;

d) D énettre des avis dans | e domai ne des droits de |'honme.

51. Sur le plan des recours, toute personne s'estimant victinme de |a
violation d un droit, notament d'un droit civil ou politique, ou victine

d' une action ou d une inertie de |I'adm nistration, peut adresser une requéte a
la Commi ssion. Cette requéte peut émaner d'une tierce personne ou d' une

or gani sati on non gouver nenent al e.

52. Il est interdit a la CNDH d'intervenir dans une procédure judiciaire,
sauf en cas de déni de justice

53. L'obligation d' épuisenent des voies de recours internes n'est pas exigée
du requérant; il peut ainsi choisir de saisir, en tout premer lieu, la

Conmi ssion qui a seul enent vocation a |la nédiation car ses décisions ne sont
pas assorties de la formule exécutoire. Toutes les fois qu' elle est saisie,

| a CNDH procéde par des investigations, des enquétes sur le terrain et
approche les autorités mses en cause. Ainsi, dans les trois jours suivants la
réception d' une requéte, le Comté exécutif de |la Conm ssion, qui est conposé
de cinqg nmenbres, doit se réunir pour procéder a son exanen et, en cas de
recevabilité, désigner un nenbre de Ia Conm ssion en qualité de rapporteur
spécial pour instruire |le dossier. Ce dernier doit avoir acces a tous les
rapports, registres et autres docunents ainsi qu'a tous objets et |ieux ayant
trait a |'enquéte.

54. Au cours de ces deux premers mandats de 1987 a 1989, la CNDH a été
souvent sollicitée. Elle a produit deux rapports sanctionnant son action

55. Le nonbre de requétes a augnenté durant les trois derni éres années a
cause des troubl es sociopolitiques. Ceux-ci n'ont pas permis a |la CNDH de
fonctionner et de produire d autres rapports.

56. Attaché aux principes des droits de |'homre, | e gouvernenment a créé |le
M nistere des droits de |'homme pour renforcer les activités de | a CNDH

Le Mnistére des droits de |'home

57. Créé a la suite de la restructuration du Gouvernenent togolais en
janvier 1992, le Mnistere des droits de |'homme a recu mandat d' appliquer |a
politique du gouvernenent en nati ére des droits de |'honmre et de coordonner
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les initiatives prises en cette matiére. Les efforts du Mnistére des droits
de |'honme tendent a promouvoir les droits de |'home pour éduquer |es
Togolais a leurs droits et devoirs. En ce sens, le Mnistére des droits de

' honme a ani mé des conf érences-débats autour de différents théenes ayant trait
aux droits de |'homme et a la dénocratie, a Lomé et a |l'intérieur du pays.

Au plan international, le mnistere a participé a différents sém naires,
colloques et ateliers de travail

58. En ce qui concerne la protection des droits de |'homme, le Mnistere des
droits de |'homme a enregistré des requétes. Nonbre de ces cas rel event soit
de | a compétence des tribunaux, soit de celle d' autres départenents
mnistériels. Le Mnistére des droits de |I'honme a égal ement pour tache
essentielle d assurer un neilleur suivi et une nmise en oeuvre effective, dans
la |l égislation interne, des dispositions des instrunents internati onaux des
droits de |'homme, ratifiés par le Togo. Il s'attelle dans ce cadre, en

col  aboration avec les mnistéeres conpétents, a la rédaction des rapports a
envoyer a la Conmi ssion des droits de |'homme de |' QUA conforménent a
|"article 62 de la Charte africaine des droits de |'home et des peuples et au
Conmité des droits de |'honmme de |' ONU selon |l es dispositions de |'"article 40
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

59. L'étude des différents textes pris au niveau national devra pernettre au
M nistere des droits de |'homme de déterminer |les pratiques nationales en
nati ére des droits de |'honme et de proposer des conditions de |eur
amélioration par leur réactualisation et |'adoption de nouveaux textes qu
prennent en conpte |le respect des nornes international es.

B. La situation des droits de |'home au Togo

60. Une inportance de plus en plus grandi ssante est accordée aux questions
des droits de |'homme dans |l e pays. Ils néritent une place de choix dans |es
textes fondanentaux et doivent faire |'objet de plus d' information et de
sensi bilisation au niveau des nasses.

61. La période de la transition dénocrati que a généré des tensions social es
et politiques inportantes. Elles se sont traduites par des troubles

i nterethni ques et des atteintes nonbreuses a |'ordre public. Les biens publics
et privés ont été constamment la cible des manifestants. Le résultat a été la
destructi on des mmisons, leur plasticage et leur mse a sac. Les dégats ont
été considérables. On a assisté a une incitation a la haine tribale qui a
occasi onné des reglenents de conpte dans les villes, les villages et |es
quartiers.

62. La situation s'est dégradée tout le |long du processus dénocratique, |es
forces de |'ordre étant placées dans une situation fort enbarrassante pour
accomplir leurs prérogatives dans de bonnes conditions. Les autorités chargées
du nmaintien de |'ordre public et les autorités judiciaires ont eu alors
beaucoup du nmal a exercer leurs missions. Il est donc apparu opportun que |es
différentes parties du processus dénocratique trouvent des solutions a la
crise politique que connait |e Togo.
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63. Cest ainsi qu' une Conm ssion paritaire a été mse sur pied

le 28 juillet 1992. Elle a regroupé en son sein une dél égation de |la
sensibilité présidentielle et une dél égation de |' opposition représentée par
huit partis politiques. Les travaux de cette conmi ssion paritaire ont tourné
aut our des points de divergence sur |'organisation des consultations

€l ectoral es, sur |'anmendenent des différents textes y relatifs (code électora
et projet de constitution) et surtout, sur le point essentiel de |la
prorogation de la durée de la transition qui, selon |'article 66 de

|"acte No 7, devait arriver a son terme au bout de 12 mpis, c'est-a-dire

le 28 aolt 1992. Les différentes parties sont tonbées d' accord pour une
prorogation de la transition jusqu' au 31 décenbre 1992 avec comme condition
| " aménagenent des organes de la transition. Il fallait pour cela trouver un
cadre juridique.

64. A cette fin, des projets de loi furent sounm s au HCR pour |eur adoption
par | a Commission paritaire. Ce sont entre autres :

a) La I oi No 92-001/PR du 27 ao(t 1992 portant nodification de |"acte 7
de I a Conférence national e souverai ne du 23 ao(t 1991 portant lo
constitutionnelle organisant |es pouvoirs durant |a période de transition;

b) La loi No 92-2/PR du 27 aolt 1992 portant nodification du projet de
constitution annexé a la loi No 4 du 20 juillet 1992 portant organisation du
r éf érendum consti tuti onnel

c) La loi No 92-3/PR du 27 aolt 1992 portant naintien du Haut Consei
de | a République dans sa conposition

d) La loi No 92-4/PR du 27 aolt 1992 portant naintien du Premer
M ni stre dans ses fonctions.

65. A la suite de ce réaneénagenent politique, |e Président de |a République
retrouve |'essentiel de ses attributions, en |'occurrence, |a présidence du
Conseil des mnistres suivant |'inportance de |'ordre du jour.

66. L'essentiel des conclusions de la Commi ssion paritaire visait a favoriser
| a gestion consensuelle par e chef de |'Etat et e Premier Mnistre des actes
de la vie politique togolaise. Malgré les efforts de |a Conmmission paritaire,
les élections n'ont pu tenir dans |es nouveaux dél ais.

67. Aprés la prorogation de la transition et la formati on du nouveau
gouvernenent, |les tensions sont restées vives et se sont traduites par un
nouvenent de greve générale et des heurts entre partisans de sensibilités

di verses. Pour pallier cette situation, un gouvernement de crise a été forné a
la téte duquel le Premer Mnistre a été reconduit par décret du Président de
| a République. Ce gouvernenent est appel é & fonctionner sur |a base d'un
programe minimum de politique énunéré en sept points dont |'essentiel vise a
rétablir |la sécurité pour un aboutissenent heureux de la transition

dénocrati que.
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C. Incorporation des dispositions internationales relatives
aux droits de |'homme dans |'ordre interne et

|l es voies de recours

I ncorporation dans |'ordre interne

68. Les nouveaux textes pris depuis |'ouverture dénocrati que sont respectueux

des di spositions des droits de |'homme a qui ils réservent une place
i mportante.
69. |l est énoncé dans |l e préanbule de Ia Constitution togol aise que |'Etat

togolais s'attache a la protection des droits de |'home tels que définis par
la Charte des Nations Unies de 1945, |a Déclaration universelle des droits de
' honme de 1948, les Pactes relatifs aux droits civils et politiques et aux
droits économ ques, sociaux et culturels de 1966, la Charte africaine des
droits de |I' horme et des peuples de 1981. Par ailleurs, le titre |l de la
Constitution est exclusivement consacré aux droits et |ibertés.

70. Le code électoral (loi No 92-3 du 8 juillet 1992) pour sa part contient
des di spositions régissant |'organi sation des canpagnes él ectorales, |es
opérations de vote. La Charte des partis politiques organi se des conpétitions
politiques entre les divers partis politiques dont |le fonctionnenment est adm s
dans | e nouveau cadre politique pluraliste. La liberté de |la presse est
assurée par la loi No 90-25 du 30 novenbre 1990. De néne, |es associations
exercent librement leurs activités. Il reste toutefois que toutes ces libertés
publ i ques soient traduites dans les autres textes (Code pénal, Code de
procédure pénale, Code togolais de la famlle, Code de la nationalité).

71. En définitive, il est constant que | es dispositions des instrunments
i nternationaux des droits de |I'homme sont insérées dans |la Constitution
togol ai se. Elles peuvent, ainsi, étre invoquées devant les juridictions
t ogol ai ses.

Les voies de recours

72. Au point de vue des voies de recours, toute personne qui s'estine victine
de violation des droits de |'home peut recourir aux institutions privées de
défense des droits de |'homme, associations et |ligues des droits de |'honme, a
I a Commi ssion nationale des droits de |'homre (CNDH), aux tribunaux.

73. Les deux premers types d'institutions ont sinplenent vocation a la
nédiation. Il reste seulenent aux tribunaux toutes les fois que |les violations
viendraient a étre prouvées de faire rétablir les victines dans leurs droits.
Par ailleurs, le Togo étant partie au Protocole facultatif, les particuliers
ont la possibilité de sounettre des pétitions au Conmité des droits de |'home.

74. Le préanbule de la Constitution du 14 octobre 1992 réaffirme son
attachenent aux divers droits prévus dans les différents instruments
internationaux relatifs aux droits de |I'homre. Cette Constitution proteéege donc
ces droits.
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75. Les droits politiques et civils sont incorporés dans |les textes
sui vant s

- Le Code électoral du 16 avril 1993;

- La Constitution du 14 octobre 1992;

- Le Code pénal togolais du 13 ao(t 1980;

- Le Code de procédure pénale du 2 mars 1983.

76. Les droits sociaux, économ ques et culturels sont consignés dans |es
textes suivants :

- Le Code de la sécurité sociale du 12 novenbre 1973;

- Le Code du travail du 8 mai 1974;

- Le Code des personnes et de la famille du 31 janvier 1980;

- L' O donnance du 6 mai 1975 sur la réfornme de |'enseignenent au Togo;

- Le décret No 92-031/PVMRT du 5 février 1992 portant attribution et
organi sation du Mnistére du bien-étre social et de la solidarité
nati onal e ( MBESSN)

77. La violation des droits de |'homme est rarement évoquée devant |es

i nstances judiciaires sauf devant les autorités administratives par le
truchenent de | a Commission nationale des droits de |'home (CNDH). Plus
général ement, ce sont les ligues privées de défense des droits de |'honmre qui
encl enchent | a procédure de saisine de la CNDH qui, a la suite de |'enquéte,
propose une fornmule de réglenent a |'amable a |'administration et a la
victine de la violation des droits de |'home. Il est entendu que | a CNDH est
égal ement saisie directement par les particuliers.

Les autorités conpétentes en matiére des droits de |'home

78. Les autorités conpétentes a connaitre des cas de violation des droits de
| " homme se conptent parm |es nmenbres de la CNDH, [ es fonctionnaires du
M nistere des droits de |'homme, les autorités judiciaires et admnistratives.

Les organi sations non gouvernenental es de défense des droits de |'home

79. Les institutions de défense des droits de |'home sont |es suivantes :

- M nistere des droits de |'homme et de la réhabilitation
- La Conmi ssion nationale des droits de |'honme;
- Les ligues privées (la Ligue togol aise des droits de |'honme;
la Ligue togol aise des droits de |'homme et des |ibertés publiques;

la Ligue togol ai se de défense des droits de |'home; |'Association
pour |a pronotion de |'Etat de droit; |'Association togol ai se pour
|"abolition de la torture; |'Association togol aise de lutte

contre la manipul ati on des consci ences; Défense des enfants
I nternational/Section Togo; |a Ligue togolaise des droits et du
bi en-étre de |'enfant).
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I'V. | NFORMATI ON ET SENSI BI LI SATI ON

80. Des efforts de médiatisation sont faits au niveau des différentes
structures intervenant dans | e donaine des droits de |'homre, notament en ce
qui concerne les droits de la femme, les droits de |"enfant, les droits et
devoirs du citoyen, les libertés publiques. Un centre d'informations
juridiques et générales est créé a Lone par une association privée (G2D

G oupe de réflexion et d action femme dénocratie dével oppenent). Des affiches
sont faites pour formaliser et diffuser |es dispositions contenues dans |a
Constitution de la | Ve République. Des textes tels que | e Code des personnes
et de la famille, Ia Convention relative aux droits de |I'enfant sont
reproduits et ms a la disposition du public. Ils ne sont pas encore traduits
dans |l es |l angues nationales mais les plans d' action en élaboration dans |e
dormai ne pour |es années 1995 a 2000 prévoient cette traduction et une |arge
diffusion de tous les textes afférents aux droits de |'honmre.

81. Depuis sa création, la CNDH entreprend périodi quenent des canpagnes de
sensi bilisation et d' éducation aux droits de |'home sur toute |'étendue du
territoire national. Elle organi se égal enent des séninaires ou des coll oques
de formation. De néne, les ligues et associations organi sent des activités de
néne nature. |l en est de néne du Mnistére des droits de |'homre.

82. Ainsi, depuis ces dernieres années, on assiste a une évolution sensible
et notable de la vulgarisation des dispositions de |a Déclaration universelle
des droits de |'homre a travers des ém ssions radiotél évisées a des fins
pédagogi ques. La création de la Direction de la pronotion au sein du Mnistere
des droits de |'homme participe a cet effort.

83. Pour la mise en oeuvre effective de tous les textes en mati ére des droits
de |' honme, des efforts conpl énentaires doivent étre faits en mati ere de

sensi bilisation et d' éducation des popul ations. De néne, |'enseignenent des
droits de |'homme prévu dans |le systéene éducatif togolais - nmais non encore
totalement réalisé - doit étre ms en oeuvre. La transm ssion des rapports
péri odi ques - exigence des instances de |'ONU - nérite que | e gouvernenent y
attache une attention particuliére. Toutes ces initiatives nécessitent des

i nvesti ssenents hunmains et financiers. Le concours des organi smes des

Nations Unies s'avere indispensable pour la réalisation de ces objectifs.

84. S agi ssant des rapports nationaux a produire par chaque pays, la collecte
des informati ons pour la réalisation de ce premer rapport n'a posé aucun
probl eme nmajeur, la seule difficulté résidait dans la disponibilité des
données. A cet effet, il y a lieu de relever qu' un sérieux travai

d' organi sation en mati ére de docunentation devrait étre nms en place.



