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I. TERRITORI OY POBLACI ON
A. Ceneralidades

1. El territorio de Bélgica, con una superficie de 30.519 kn?, linmta a
norte con | os Paises Bajos, al este con Alemania y el G an Ducado de
Luxemburgo y al sur y al oeste con Francia.

2. Bél gica se sitla no solo en una de | as regi ones mas pobl adas y mas
conerci al es del mundo sino tanbi én en el corazén de un eje urbano y econom co
de summ inportancia. La zona muy urbani zada que va desde Londres hasta M1 an
reine a la mtad de | as grandes ciudades europeas, es decir nas

de 80 agl oner aci ones urbanas de mas de 200. 000 habitantes. Es tanbién el
princi pal eje de comuni caci ones y de intercanbi os de Europa.

3. Bél gi ca ocupa asi una posici 6n de encrucijada entre | a espina dorsa
econdm ca y urbana de Europa y el inportante frente nmariti no que se extiende
alolargo del nar del Norte, desde El Havre hasta Hanburgo. El territorio
bel ga posee redes de conuni caci ones miltiples y conpletas que cubren e
conjunto del pais y se vinculan con | os paises vecinos para facilitar |os
despl azam entos internos y los vincul os internacional es.

4, Por su posicion geografica, Bélgica ha sido a lo largo de toda su
hi storia un lugar de encuentro y de paso, asi conp tierra de acogida para |os
honbres, las ideas y |as enpresas.

5. Desde nmuy tenprano, el pais se abrié a |la cooperaci 6n internaci onal

Ya en 1921, cuando firnd un acuerdo con el Gan Ducado de Luxenburgo

encam nado a suprimr las restricciones que pesaban sobre | os intercanbios,
est abl ecer arancel es aduaneros conunes y adoptar una msma politica
financiera y conmercial, Bélgica marco el canmino de o que seria mas tarde |la
construcci 6n europea. En 1951 fue una de | as naci ones fundadoras de |a
Conuni dad Europea del Carbén y del Acero (CECA) que contenplaba la libre
circul aci 6n de estos productos entre | os seis paises que |la integraban

Su capital, Bruselas, es sede de varias instituciones europeas, de |la
Organi zaci 6n del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de cerca

de 850 organi zaci ones no guber nanment al es i nt ernaci onal es.

6. En el marco de |a Uni on Econdni ca Bel go- Luxenbur guesa (UEBL), Bél gica
tiene el volunmen de exportaci ones por habitante mas alto del nundo. La UEBL
representa un 3,4%del volunmen total de |as exportaci ones nundi al es,
situandose en el noveno lugar entre |las Potencias econéni cas del nundo.

El 90% de | as exportaci ones de |a UEBL, cuyo vol umen representa al rededor de
dos terceras partes del PNB, tienen por destino otros paises

i ndustrializados, y un 75% se dirigen a | os Estados mienbros de |la Uni6n
Europea. Los productos exportados se caracterizan por su diversidad:
materi al de transporte, netal es no preci osos, nmaqui nas y equi pos el éctri cos,
productos quimcos y farmacéuticos, plasticos y textiles, piedras

preci osas, etc.
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B. Pobl aci 6n

7. En 1992 Bélgica superd la cifra de 10 mllones de habitantes. Hace un
siglo el pais tenia apenas 6 millones y crecia al ritnmo de un 1% anual

Haci endo abstracci 6n de | as dos grandes guerras nundi al es, en el curso de |as
cual es el indice de poblacién sufrid un neto retroceso, |a tasa de
crecimento anual se ha manteni do positiva durante todo el siglo que se

exam na, gracias especialnmente a una contribuci 6n sostenida de |a

i nmgracion: |a poblacioén extranjera, que constituia un 2% de | a pobl aci 6n
total en 1920, asciende actual nente al 9% de | a pobl aci 6n del Reino.

8. A pesar de este aporte, la crisis economca del decenio de 1930 y la
caida de | a fecundi dad que conmenz6 a fines del decenio de 1960 redujeron
sensi bl emrente el crecimento denografico hasta Ilegar, en el curso de esos
dos periodos, a una situaci 6n casi estacionaria, es decir a un

crecimento cero.

9. Aparte de estas contingencias histéricas, |a poblaci6n de Bélgica, a
igual que |la de todos |os paises industrializados, se ha beneficiado de |os
progresos obteni dos en especial por el nejoram ento de | as condici ones de
vida y | os avances de la nedicina. Tres indicadores ponen de manifiesto esta
si tuaci on:

a) | a caida espectacular de la nortalidad infantil, que ha |l evado |a
tasa de nortalidad de |os nifios nenores de un afio de mas de 150 por
ml en 1900 a nmenos de 10 por ml en 1990 (8 por ml para | os
varones y 6 por ml para |las nifas);

b) el aumento considerabl e de | a esperanza de vida, que ha evol uci onado
de un pronedi o de 45 afios a com enzos de siglo a 76 afios en | a
actualidad (cerca de 73 afios para | os honbres y 79 afios para | as
nmuj eres) ;

c) | a supervivencia de varias generaci ones (actual nente pueden convivir
hasta cuatro generaci ones).

10. Del dltino censo realizado en 1991 resulta que al 1° de marzo

de 1991 Bélgica tenia 9.978.681 habitantes, de |os cual es 5.102.699 eran
nmujeres y 4.875.982 varones. Esta cifra incluye a todos |los belgas y a |os
extranjeros que tienen fijado su domcilio principal en el pais, con
excepci 6n de |l os funcionarios internacionales y sus famlias y |as fuerzas
mlitares estacionadas en el territorio.

11. En ese nmonento |la regi 6n flamenca contaba con 5.768.925 habitantes, es
decir, 138.786 mas que en 1981; la regi 6n valona, incluida |la regi 6n de habl a
al emana (67.618 habitantes) contaba con 3.255.711, es decir 34.486 mas que en
el censo anterior; y la region brusel ense, 954.045 personas, es decir 43.248
nenos que en 1981. Las cinco grandes ciudades del pais cuentan en total

con 1.234.998 habitantes (Anmberes, Gante, Charleroi, Lieja y Bruselas).
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12. El 1° de enero de 1990 vivian en Bél gica 541. 000 ci udadanos de | os paises
de I a Uni 6n Europea, que constituian un 61% de | a poblaci 6n extranjera total

13. En lo que respecta a | os extranjeros de paises no conunitarios, |os cinco
pai ses mas representados son Marruecos, Turquia, |os Estados Unidos, el Zaire
y Argelia. Los ciudadanos de | os paises del Magreb y de Turquia

constituyen el 27%de | a poblaci on extranjera. Un 42%de | os extranjeros

est abl eci dos en Bél gica residen en |la regi 6n val ona del pais; 30% en |la
regi 6n brusel ense y 28% en Fl andes.

Il. LAS ESTRUCTURAS PQOLI TI CAS DE BELA CA
A. Ceneralidades

14. Tras un proceso de reformas iniciado en 1970, en 1994 se aprobd en
Bél gi ca una nueva Constituci 6n coordinada y profundanente reformada con
respecto al texto fundanental surgido del nacimento del Reino.

15. En 1831, |la Asanblea Constituyente credé un Estado de derecho denobcratico
basado en una separaci 6n flexible de poderes, que adoptaba la forma de
nonarquia parlamentaria y Estado unitario descentralizado (Estado,
provi nci as, conunas).

16. Esta configuraci 6n del Estado se transformd por la aparicién en el curso
de los dltinps 20 afios de nuevas entidades publicas y la constituci 6n de un
Est ado federal compuesto de coruni dades y regi ones.

17. La reparticion de | os poderes publicos se basa esenci al nente en una
atribuci on de | as conpetencias nateriales y territoriales ejercidas por |la
aut ori dad naci onal -denoni nada hoy autoridad federal-, |as conunidades y |as
regi ones.

18. A diferencia de las provincias y |las conunas, |as conunidades y |as

regi ones no son col ectivi dades subordi nadas sino que se sitldan en el m sno
ni vel de poder que |la autoridad federal. En el anbito de su conpetenci a,
estas entidades tienen un poder idéntico al de |la autoridad federal ya que

I as normas que el aboran, concretanmente | os decretos y |as ordenanzas, tienen
la msma fuerza juridica que la ley.

19. La Constituci 6n de 1994 establ ece que Bél gica esta integrada por

a) Tres comnuni dades: |a conunidad francesa, |a conunidad flanenca y |la
conuni dad de | engua al enana

b) Tres regiones: la region valona, la regio6n flanenca y la regi 6n
brusel ense
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C) Cuatro regiones linguisticas: la regi6n de |lengua francesa, la
regi 6n de | engua neerl andesa, |a region bilingle de Bruselas capita
y la regi 6n de | engua al emana. Cada comuna del Reino forma parte de
una de estas regiones |inguisticas.

B. La autoridad federa

20. La autoridad federal sélo tiene conpetencia en las naterias que |le son
atribuidas explicitamente por la Constitucién y las |eyes promul gadas en
virtud de ella. La Constitucion ha atribuido a las conunidades y a |as

regi ones | as conpetencias residual es, es decir |as conpetencias que el poder
constituyente o el legislativo no han atribuido expresanente a uno de | os
poderes antes nenci onados. De todas naneras, este sistema sé6lo entrara en
vi gor cuando una | ey aprobada por una nayoria especial determ ne exactanente
| a conpetenci a federal

1. El poder legislativo federa

21. Este poder es ejercido colectivanmente por el Rey, la Camara de
Representantes y el Senado.

22. Los mienbros de |las dos Camaras representan a la nacién y no sé6lo a
qui enes 1 os han el egido. Para |os casos que determina |a Constitucion, |os
m enbros de cada Camara se dividen entre el grupo linglistico francés y el
grupo linglistico neerlandés de |a manera que establece la |ey.

23. Las Camaras se reunen de pleno derecho todos | os afios y deben cel ebrar un
periodo de sesiones de por |lo nenos 40 dias. El Rey declara cerrado e
periodo de sesiones y puede suspender o disolver |as Camaras segun |as
nodal i dades est abl eci das por |a Constituci 6n. Todo parl anentari o nonbrado

por el Rey para ocupar un cargo de mnistro deja de ocupar su escafio y sélo
retoma su nmandato cuando han Il egado a su fin sus funciones mnisteriales.

24. Anbas ranmas del poder |egislativo federal tienen derecho de iniciativa
(presentaci 6n de proyectos ante | as Canaras (textos enanados del ejecutivo) o
proposi ciones de ley (iniciativa parlanentaria)).

25. Salvo en el caso de los presupuestos y las | eyes que requi eren una
nmayoria especial, existe un "necani sno de al arma" encami nado a inpedir |la
adopci 6n de un proyecto o una proposici6n de | ey cuyas disposiciones podrian
afectar gravenente a las relaciones entre |as conuni dades (grupos
linglisticos). En esta hipétesis, se suspende el procediniento parlanentario
hasta que se reciba | a opinién fundamentada del Consejo de M nistros.

26. La Canara de Representantes esta integrada por 150 m enbros el egi dos por
sufragi o universal directo. Las siguientes son |as condiciones para poder
ser el egidos: ser de nacionalidad belga, tener el pleno disfrute de |os
derechos civiles y politicos, tener 21 afios cunplidos y estar domiciliado en
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Bél gica. El mandato de | os diputados tiene cuatro afios de duraci 6n y es
i nconpatible con el ejercicio de un nandato de consejero regional o
conunitario, asi conb con |as funciones mnisteriales.

27. Tras la reforna de la Constituci én, |la Camara de Representantes tiene el
nonopol i o del control de la accién politica del Gobierno federal (investidura
y noci 6n de censura). Asimsnp, sOlo ella es conpetente en materi as
presupuestarias, ya que promulga la ley de cuentas y vota el presupuesto.

La Camara tiene tanbi én conpetencia exclusiva en o que respecta a la
concesi 6n de la naturalizacion, la responsabilidad penal y civil de |los
mnistros y la fijacion del contingente del ejército.

28. En adelante, el Senado estard integrado por 71 senadores segun |a
di stri buci 6n siguiente:

- 40 senadores el egi dos directanmente por |os col egi os el ectoral es
neerl andés y francés a razon de 25 para el prinmero y 15 para e
segundo

- 21 senadores desi gnados por | os consej os de conunidad de entre sus
m enbros, de los cuales 10 corresponden al Consejo de |a comrmuni dad
flanenca, 10 al Consejo de |a conunidad francesa y uno es desi ghado
por el Consejo de | a Conunidad de | engua al emana;

- 10 senadores cooptados, el egidos por |as dos categorias precedentes a
razén de 6 por |os senadores de | engua neerlandesa y 4 por |os
senadores de | engua francesa,;

- |l os senadores por derecho propio, procedentes de la famlia real, que
son m enbros por derecho propio del Senado a partir de |os 18 afios y
tienen voz y voto a partir de los 21 afos.

29. La nueva configuraci 6n del Senado tiende a conciliar tres tipos de
exigencias: |la necesidad de una legitimdad denocréatica (presencia de
senadores el egidos directanente); |a representaci 6n de | as enti dades

f ederadas (senadores procedentes de | os consejos conunitarios) y el sinbolo
de |l a paridad (presencia de igual nunmero de senadores designados por |o0s
consej 0s conunitarios).

30. La edad para poder ser el egido senador se ha reduci do de 40 a 21 afos.

31. A partir de la reforma, el Senado tendréa esencial nente funciones
constituyentes y | egislativas.

32. En algunos anbitos, el Senado ejercera poderes idénticos a los de la
Camara (bicanmeralisnpb perfecto), a saber: I|a declaracién de |a necesidad de
reformar |a Constitucidn y la reforma propi anente dicha; |a aprobaci 6n de

det ermi nadas | eyes consi deradas conmp relativas a |las estructuras y a | os

i ntereses fundanental es del Estado; al gunos asuntos referidos a | as
rel aci ones internacionales (|l eyes de adhesi 6n a tratados); |a organi zaci 6n de
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cortes y tribunales y la legislacién relativa al Consejo de Estado y | as
| eyes rel aci onadas con | a aprobaci 6n de acuerdos de cooperaci 6n cel ebrados
entre el Estado, |as conunidades y |as regiones.

33. El Senado tendra conpetencia exclusiva en | o que concierne a |a sol ucion
de conflictos de intereses entre |as asanbl eas. Adenmas, |o0s proyectos de
adhesi 6n a | os tratados internacional es que deben ser aprobados por |as dos
asanbl eas seran presentados por el Gobierno en primer lugar al Senado y |uego
ala Canara, lo que da al prinero un papel mas inportante en |la esfera de |os
asunt os i nternaci onal es.

2. El poder ejecutivo federa

34. El poder ejecutivo federal, segln |o dispuesto por |Ia Constitucion, es
ejercido por el Rey (art. 37). De hecho, la estructura del poder ejecutivo
es bicéfala porque incluye al Rey y a |l os mnistros.

35. La persona del Rey es inviolable:

- en el plano civil: no puede intentarse ninguna acci 6n contra él a
nmenos que se trate de asuntos rel aci onados con su patrinonio, en cuyo
caso es representado por el adm nistrador de |la casa real

- en el plano penal: no puede iniciarse contra él ningln proceso;

- en el plano politico: soOlo es responsable el mnistro que refrenda o
cubre el acto del Rey. Estos son privilegios personales del Rey y no
se hacen extensivos a |los menbros de su fanilia

36. El Rey s6lo tomm posesi 6n del Trono después de haber prestado juranento
ante anbas Canmaras reunidas en sesi6n conjunta. El Rey nonbra y revoca a sus
m ni stros, cargos éstos reservados exclusivanente a | os bel gas.

37. El Consejo de Mnistros esta integrado por un maxi no de 15 m enbros; con
| a excepci 6n eventual del Primer Mnistro, el nUmero de mnistros de
expresi on francesa y el numero de | os de expresi 6n neerl andesa seran igual es
(principio de paridad).

38. Los ministros son responsables ante | a Canara de Representantes. Ningun
m ni stro puede ser procesado o investigado con notivo de | as opini ones que
hubi era expresado en el ejercicio de sus funciones.

39. La Canara de Representantes tiene el derecho de acusar a los mnistros y
de soneterlos al Tribunal de Casaci 6n, que es el U(nico conpetente para
juzgarl os en sesion conjunta de las Camaras. La ley determ na | os casos de
responsabili dad, |las penas y |os procedinientos en este tipo de

ci rcunst anci as.

40. El Rey nonbra y revoca a | os secretarios de Estado federal es que, conp
adjuntos a un ministro, son nienbros del Gobierno federal, pero no integran
el Consejo de M nistros.
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41. Conp parte de sus prerrogativas, el Rey confiere grados en el ejército y
real i za nonbram entos para puestos de |a adm nistraci 6n federal y de
rel aci ones exteriores, con excepci 6n de | os casos establ eci dos por |las |eyes.

42. El Rey aprueba | os reglamentos y ordenanzas necesari os para |a ejecuci 6n
de las leyes. Sanciona y promulga |as |eyes.

43. El Rey nonmbra a | os jueces, ejecuta sus decisiones y sentencias y ejerce
el derecho de gracia. Tanbién tiene derecho a enitir noneda en cunplimento
de la ley, conferir titulos de nobleza sin atribuir a ellos ningldn privilegio
y conferir las O6rdenes mlitares observando | as prescripciones de la ley a
respect o.

C. Las conuni dades

44. Cada una de | as entidades comunitarias y regional es di spone de una
asanbl ea deliberante -el Consejo- y de un érgano ejecutivo denom nado
gobi er no.

45. En lo que respecta a |la parte flamenca del pais, la unicidad se concreta
por |la existencia de un solo consejo, el Consejo de |a conunidad flanenca, y
de un ejecutivo Unico que ejercen al msno tienpo las atribuciones de |a
regi 6n flamenca, que no tiene O6rganos propios. No sucede |o msnmp con |as
otras enti dades que son |la comuni dad francesa, |a conuni dad de | engua

al emana, la region valona y la regi 6n de Brusel as capital

Los consej 0s

46. El Consejo de la conunidad flanenca estéa integrado por 124 m enbros, es
decir los 118 que se eligen directanente en la regi 6n flanenca y 6 m enbros
del grupo lingiistico neerlandés del Consejo de la regi 6n de Brusel as
capital .

47. El Consejo de |la conunidad francesa estéa integrado por 94 m enbros, de
| os cuales 75 son integrantes del Consejo de la regi 6n valona y 19 son

el egi dos por el grupo linglistico francés del Consejo de la regi 6n de
Brusel as capital

48. El Consejo de |la comuni dad de | engua al emana estd integrado
por 25 mienbros el egi dos directanente.

49. Los mienbros de | os consejos son elegidos en forma directa. El nandato
de mienbro de un consejo es en principio inconpatible con el de diputado o
senador, con excepci 6n de | os senadores conunitari os que representan a su
conuni dad en el Senado (autoridad federal). La supresién del doble nmandato
se aplica solanente a | a acunul aci 6n de funci ones parl anentarias federales y
regi onal es o conunitarias. Sigue siendo constitucional nente posible ser

m enbro de un consejo de regi on y de un consejo de conunidad al msnp tienpo.
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50. Tres consejos (conuni dades francesa, flanenca y regi 6n val ona) di sponen,
dentro de ciertos Iimtes, de autononia constitutiva, es decir que |os
decret os que aprueban, con una mayoria reforzada, pueden referirse a
cuestiones relativas a | as el ecciones, la conposicién y el funcionam ento de
| os consejos y su gobi erno.

51. Los consejos se renuevan por el ecciones directas cel ebradas cada cinco

afios, coincidi endo con | as el ecci ones europeas, |as el ecciones regional es
brusel enses y las del Consejo de |a cormuni dad de habl a al enana

Los gobi ernos

52. Los mienbros de cada uno de | os gobi ernos de regi 6n o de comuni dad son
el egi dos por su consej o, pero no necesarianente de entre sus menbros. Las
responsabi |l i dades politicas y judiciales de |os menbros de estos ejecutivos
son idénticas a las que se aplican a nivel federal

53. Cada uno de | os gobi ernos nenci onados designa a un Presidente de entre
sus menbros. El Rey, ante quien presta juranento el Presidente, ratifica la
desi gnaci 6n.

54. Las relaciones entre | os consejos y | os gobiernos, en el contexto de |as
deci si ones de estos Ultinmps, se rige por el sistenma denonm nado de
"desconfianza constructiva".

55. El numero de menbros de | os gobiernos conunitarios es el siguiente:

- 11 para la comuni dad flamenca (conpetencias conunitaria y regiona
reuni das) ;

- 4 para | a conunidad francesa;
- 3 para | a conunidad de | engua al emana.

Conpet encias materiales de |as conuni dades

56. Estas conpetencias se refieren a:

57. El _anbito cultural. El poder constituyente no enuneré en forma
pornenori zada | os asuntos a los que se referia al utilizar el concepto
"anbito cultural". El I|egislador, sobre |a base de una | ey de mayoria

especi al, determ né que estan conprendi dos 17 rubros, entre ellos |a defensa
de la lengua, las bellas artes, el patrinonio cultural, el apoyo a |a prensa,
la politica en materia de juventud, el esparcimento, |la formaci én
intelectual, nmoral, artistica y social

58. Enseflanza. La casi totalidad de | a ensefianza, desde |os jardi nes de

i nfantes hasta | as universi dades, se ha transferido a | as conuni dades. Esta
conpetencia se refiere tanto a | a organi zaci 6n de | a ensefianza conp al
reconocimento y | a concesi 6n de subvenci ones respecto a | a ensefianza

di spensada por otros organi snos.
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59. En esta esfera, |as conpetencias del poder federal se limtan a fijar e
comenzo y el fin de la escolaridad obligatoria, |as condiciones nininms para
la entrega de diplomas y el régimen de pensiones.

60. El enpleo de las lenguas. En el articulo 30 de |la Constitucion se

est abl ece que el enmpleo de |las Ienguas es facultativo; no puede ser regul ado
sino por ley y solamente para los actos de |la autoridad publica y para |os
asunt os judici al es.

61. Desde 1970, |as comuni dades francesa y flanenca estan habilitadas para
reglamentar la utilizacién de las lenguas en tres anbitos: el anbito

adm ni strativo; |la enseflanza inpartida en | os establ eci m entos creados y
subvenci onados por | os poderes publicos; las relaciones sociales entre

enpl eadores y el personal, asi conp | os actos y docunentos de | as enpresas
est abl eci dos por la ley y | os regl anment os.

62. Esta conpetencia conunitaria se ejerce en un anbito mas limtado que el
gue corresponde a otras. El Parlanento federal tiene jurisdiccion sobre |la
regi 6n bilingle de Bruselas capital, la regi én de | engua al emana, |os
servicios cuya actividad se extienden nmas allé de la region linglistica en la
gue existen, las instituciones federales e internacional es designadas por |a
ley y cuya actividad es comin a més de una comuni dad, y |as comunas con

régi nen |ingiistico especi al

63. El territorio de Bélgica consta de cuatro regiones |inglisticas:

a) I a regi 6n de | engua neerl andesa, que conprende |as cinco provincias
fl amencas;
b) la regi 6n de | engua francesa incluye |las cinco provincias val onas,

con excepci 6n de | as nueve conunas de |a regi 6n de | engua al emana
gue en todo otro sentido son parte de |la provincia de Liegja;

C) la regi 6n bilingle de Bruselas capital, que conprende |as 19 conunas
del distrito del misnmo nonbre

64. Habida cuenta de | a superposicion de | enguas en | as zonas contiguas a | os
limtes de las regiones lingiisticas y alrededor de Bruselas, el |egislador

ha concedi do facilidades nediante | a creaci 6n de un régi men de condi ci ones
especi al es para | as comunas que tienen minorias |ingilisticas mas o nmenos

i mportantes.

65. Las materias "personalizables". Este térnmno se refiere alas nmaterias
gue, por su propia natural eza, se vinculan estrechanente a |la realizaci én

i ndividual y social de |la persona y requieren una acci 6n de | os poderes
comuni tari os.
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66. Mediante una |ley especial se han dividido |as nmaterias personalizabl es en
dos grupos:

a) la politica de salud, que integra la politica de prestaci 6n de
atenci 6n, educaci 6n sanitaria y activi dades de nedi ci na preventiva;

b) | a ayuda a | as personas, que conprende la politica famliar, la
ayuda social, la recepcion e integraci é6n de los inmgrantes, |la
politica de discapacitados, de la tercera edad, de la juventud y la
ayuda social a | os presos.

67. A estas conpetencias conunitarias se aplican al gunas excepci ones

i mportantes de | as que sigue entendi endo el poder federal. E seguro de
enfermedad e invalidez conp parte de la politica de salud y al gunas
cuestiones de derecho civil, derecho penal y organizacién judicial en e
sector de la juventud son conpetencia del poder federal. Este tanbién vela
por |l a realizaci6on del derecho de toda persona a | a ayuda soci al
especi al rente nmedi ante | os centros publicos de ayuda social (CPAS).

68. Las comuni dades tambi én son responsabl es de |a investigacion cientifica,
asi conp de la tutela adm nistrativa de | as col ecti vi dades subor di nadas
(comunas) en el ambito conunitario

69. Del presupuesto de | as conuni dades francesa y flanenca se financia
nmedi ant e:

- los ingresos no fiscales propios (vinculados con el ejercicio de sus
atri buciones, por ejenplo |os derechos de inscripcién en
est abl eci m ent os de ensefianza);

- los inpuestos conpartidos, es decir imnpuestos naci onal es perci bi dos
sobre el conjunto del territorio belga y cuyo producto se atribuye, en
todo o en parte, a |l as conuni dades (recaudaci 6n del IVA y una parte
del inmpuesto sobre | as personas fisicas);

- el inpuesto de radio y television

- enpréstitos dentro de | as condiciones y procedi m entos establ eci dos
por la |ey.

Régi nen especial de |a conuni dad de habl a al enana

70. Su estatuto particular se explica por su dinensién (854 knf) y su
reduci do nunero de habitantes (68.000 en 1993). Adenas, es |la Unica

i npl ant ada en una sola regi 6n lingilistica y en una sola regio6n politica.
De todos npdos, la Constitucion y las leyes | e confieren una autononia
equivalente a la de | as otras dos conuni dades

71. Tiene las msmas conpetencias que |las otras conuni dades, pero su
conteni do esté determ nado por una |l ey aprobada por mayoria sinple.
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72. Tanbi én | e i ncunben al gunas competencias proveni entes de |a regi 6n val ona
sobre | a base de acuerdos cel ebrados por | os gobi ernos de |as dos entidades.

73. Para evitar la multiplicacion de |os centros de decision, el poder
constituyente dej6 al legislador la facultad de confiar a |l a conunidad de
| engua al enana al gunas tareas que nornal mente son conpetencia de otras
aut ori dades admini strativas.

74. El Consejo esta integrado por 25 m enbros el egi dos por sufragi o universa
y su gobi erno, que consta de tres menbros el egidos por el Consejo, dirige
una adm ni straci 6n propi a.

D. Las regiones

75. Bélgica comprende tres regiones distintas de |las tres conuni dades:

la regi 6n flamenca, la regién valona y la regi 6n de Bruselas capital.

Los poderes y atribuci ones respectivos son idénticos para |as dos prineras,
mentras que la dUltima se caracteriza por necani snbs propi os, en razoén
particul arnente de |l a convivencia en su territorio de personas de | engua
francesa y de | engua hol andesa.

76. En Flandes, corresponde al Consejo y al gobierno de | a conmuni dad fl amenca
ejercer las atribuciones regionales (principio de la fusion de | os érganos
ejecutivos y | os consejos flamencos).

77. La region valona y la region de Brusel as capital disponen de 6rganos
propi os (consejos y ejecutivos).

78. La conpetencia de | as regiones se extiende a:

a) La ordenaci 6n territorial, a lo cual se afiade |a protecci 6n de |o0s
nonunentos y | ugares historicos.

b) Las atribuci ones esenciales en nateria de nedi o anbiente y
admi ni straci on del agua.

c) La renovaci 6n rural y la conservaci 6n de |a natural eza.

d) La vivienda y la vigilancia de |as construcci ones que representan un
peligro para la higiene y la salubridad publi ca.

e) Diferentes materias referentes a |l as estructuras agricol as.

f)  Atribuciones de orden econdm co, conp |la politica econémica, |o0s
aspectos regionales de la politica crediticia, la politica de
nmercados y exportaciones y las riquezas naturales. A este respecto,
cabe observar que | as regi ones deben ejercer sus atribuci ones
respetando | a uni 6n econdénica y |la unidad nonetaria, cuya vigilancia
i ncunmbe al Estado federal y cuyo contenido es establ ecido por la ley
y los tratados internacionales (nmarco de |a Uni 6n Europea).

En particular, el poder federal tiene conpetencia exclusiva en |os
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siguientes anbitos: politica nonetaria, politica financieray
protecci 6n del ahorro, politica de precios e ingresos, derecho de |la
conpetencia y derecho de las practicas conercial es, derecho
nercantil y derecho de | as soci edades, condiciones de acceso a |a
prof esi 6n, propiedad industrial e intelectual, contingentes y
licencias, derecho del trabajo y seguridad social

o) La politica energética.

h) Prerrogativas inportantes con respecto a |l as col ectividades | ocal es
(financiaci 6n, organi zacion y tutela).

i) Atribuciones en materia de enpl eo (col ocaci 6n de trabaj adores,
el aboraci 6n de progranas de reabsorci 6n del desenpl eo, aplicaci én de
las normas relativas a | os extranjeros).

i) Las obras publicas y los transportes (carreteras, puertos, diques,
nedi os de transporte publico), equipamento y explotaci 6n de | os
aeropuertos publicos con excepci on del aeropuerto Brusel as-Naci onal .

k) En el marco de sus atribuciones, y al igual que en el caso de |as
comuni dades, la investigacion cientifica, incluida la que se Ileva a
cabo en cunplimento de acuerdos o actos internacionales o
supr anaci onal es.

79. Se recordara que en la situacion actual |as conunidades y | as regi ones no
gozan sino de atribuciones cuyos limtes han sido definidos por una | ey
especi al . Ademas del poder fiscal que |es corresponde, di sponen con todo de
conpet enci as accesorias que les permiten en particul ar

- adoptar nedidas relativas a la infraestructura necesaria para e
ej ercicio de sus atribuciones;

- crear servicios descentralizados, establecimentos y enpresas o
adquirir participaciones de capital

- promul gar decretos que tipifiquen cono i
sus di sposiciones y, dentro de ciertos |
sanci onan di cho i ncunpli m ento;

nfracci 6n el incunplimento de
imtes, fijar |las penas que

- proceder a expropiaciones publicas.

El estatuto especifico de la regi 6n brusel ense

80. Esta regi 6n, que abarca 19 conunas de la capital federal del pais, ejerce
las mismas atribuci ones que | as otras dos regiones y esta dotada de un
consejo y un gobierno (cinco menbros). Sin enbargo, |a coexistencia en ella
de dos conuni dades representadas de nanera desigual ha influido en |as reglas
constitutivas y de procedi miento establecidas por la ley. Por razén de su
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dual i dad conunitaria, la regi 6n brusel ense no goza de autononia constitutiva.
De ello resulta que el Consejo no puede nodificar ni su conposicioén, ni el
princi pio de su funcionamento ni la condicion juridica de sus m enbros.

81. La organizaci 6n del Consejo se basa en el principio de dos grupos

I i ngli sticos que ejercen poderes propios e inplican un reparto de
responsabi | i dades en | os diversos 6rganos del Consejo. Con excepci 6n de
Presidente, |a conposicion del gobierno es paritaria, dos menbros de habla
francesa y dos de habla hol andesa, a | o0s que se suman tres secretarios de
Est ado que no forman parte del gobierno.

82. Instituciones especificas ejercen las atribuci ones comunitarias en e
territorio de la regi én bilingle de Bruselas capital. Se trata de la
Comi si 6n Conunitaria Francesa (COCOF), la Conmision Conmunitaria Flamenca y |a
Comi si 6n Conunitaria Comin.

83. Las nmaterias conmunitarias vinculadas a una de | as dos comuni dades
francesa o flanenca se |l aman "uni conmunitarias" y son adm nistradas por |a
Comi si 6n Conunitaria Francesa o Flanmenca bajo el control de su respectiva
conuni dad.

84. Las naterias personalizables que no pueden vincul arse excl usivanmente a
una sol a comuni dad se denom nan "bi personal i zabl es" y son adm ni stradas por
la Com sion Conunitaria Comin, que ademas es conpetente para |as materias
conuni tarias de interés conun.

85. Las materias culturales que no estan vincul adas a una sol a conuni dad
constituyen el sector "bicultural" adm nistrado por el poder federal (grandes
obras de infraestructura para actividades rel aci onadas con | as bellas artes).

E. Las relaciones de colaboracién en el sistenmn federal belga
y la resolucién de conflictos

86. La Constitucion ha establecido el principio de la lealtad federal, que
consiste en que ni la federacién ni las entidades federadas, atenten en e
ejercicio de sus atribuciones contra el equilibrio de la construcci én de
conjunto. Se ha establ ecido una red densisina de nmecani snbs y procedi m ent os
qgue permte realizar ese objetivo, cuya consecuci 6n condiciona | as buenas

rel aci ones entre |l as nunerosas entidades institucionales con que cuenta
Bél gi ca.

87. En particular, se han establecido tres nmecanisnos con el fin de prevenir
y resolver, si es necesario, los conflictos de intereses entre esas

enti dades. Esos tipos de conflictos surgen de una di vergenci a de apreciaci 6n
entre autoridades en el plano politico (iniciativa de un conponente que

| esione los intereses de otro o vari os otros conponentes) y no de una

viol aci 6n de una norna de derecho.
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a) El Comté de Concertaci 6n, conpuesto de 12 m enbros, de |os
gue 6 representan al Cobierno federal y 6 a | os gobi ernos de
conmuni dad y regi on. Este érgano, cuyas atribuciones fija la ley,
del i bera segln el procedi m ento de consenso.

b) Las 15 conferencias interministeriales son otras tantas estructuras
fl exi bl es de concertaci 6n y di 4l ogo, asi conb foros especial es para
| a negoci aci 6n de acuerdos de cooperaci 6n

c) Los acuerdos de cooperaci 6n que |as entidades estatal es estan
autorizadas y en ciertos casos incluso obligadas a concluir, pueden
referirse, entre otras cosas, a la creacion y |la gestion conjunta de
servicios e instituciones conunes, al ejercicio conjunto de
atribuciones o al desarrollo de iniciativas en comin. Por ejenplo,
en el anbito de |l as rel aciones internacional es se han concl ui do
acuerdos entre |l as diversas entidades habilitadas para representar a
Bél gi ca en | as organi zaci ones internaci onal es acerca de |as
nodal i dades de concl usi 6n de tratados internacional es.

88. Con respecto a la prevencion de los conflictos de conpetencia, que surgen
de la violacion de las reglas juridicas de reparto de conpetencias entre | as
di versas enti dades, deben resol verse nediante |la aplicaci 6n de una nornma de
derecho y recurriendo a vias jurisdiccional es.

89. La secci6n de |egislacion del Consejo de Estado, en el ejercicio de su
funci 6n de di ctanen sobre | os anteproyectos o propuestas de |ley, decreto u
ordenanza, puede establ ecer que se han infringido |las reglas de reparto de
conpetencias entre el Estado, las regiones y |las comunidades y remtir |os
textos en cuestidn al Comité de Concertaci6n

90. Corresponde al Tribunal de Arbitraje resolver los conflictos de
conpetencia. Este Tribunal, integrado por 12 m enbros (6 de | engua francesa
y 6 de |l engua hol andesa, la mitad de | os cual es proceden de la judicatura y
la otra nmitad de | os nedios parlanmentarios) resuel ve di ctando provi denci as
cuando una instancia legislativa ha violado |as reglas de reparto de
conpetenci as o determ nados articulos de la Constituci én relativos, en
particular, al respeto del principio de la no discrimnacion y |la proteccion
de las mnorias filoséficas e ideol dgi cas.

91. Pueden soneter un asunto al Tribunal de Arbitraje |l os diferentes
gobiernos y | os presidentes de |as asanbl eas a peticion de dos tercios de sus
m enbros. Ademés, cual quier particul ar puede interponer recurso ante dicho
Tribunal si el asunto | e afecta personalnente y | o hace dentro de |os seis
neses siguientes a la publicacién oficial de | a nornma inpugnada.
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[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE
LOS DERECHOS HUMANGOS

A, Autoridades judiciales, admnistrativas o de otra indole
conpetentes en materia de derechos humanos

92. En el ejercicio de sus funciones, todas |as autoridades bel gas son
conpetentes para aplicar |as disposiciones sobre derechos hunmanos conteni das
en los instrunentos internacionales ratificados por Bélgica, asi conp |as
contenidas en la Constitucion y la |egislaci6n bel gas.

93. G ertas autoridades jurisdiccionales se encargan de la vigilancia de
respeto de | os derechos hunanos:

a) El Tribunal de Arbitraje es una jurisdiccion "que se situa al margen
de los tres poderes constituidos en el plano nacional y con nayor
notivo al margen de | os poderes organi zados en el plano conunitario
y regional... Si se quiere absolutanmente col ocar al Tribunal de
Arbitraje en alguno de | os poderes establ eci dos y organi zados por |a
Constituci 6n, es sin duda al guna el poder constituyente el que nejor
| o puede acoger". (F. Delperee y A Rasson-Roland, Recueil d'études

sur la Cour d'arbitrage 1980-1990, Bruyl ant, Bruselas, 1990).
b) Juri sdi cci ones judici al es:
- el Tribunal de Casaci 0n;

- los cinco Tribunal es de Apel aci 6n (Brusel as, Gante, Anberes,
Lieja y Mns);

- | as nueve Audi enci as;

- en los 26 distritos judiciales se ha constituido un Tribunal de
Primera Instancia, un Tribunal del Trabajo, y un Tribunal de
Coner ci o;

- los tribunales mlitares.

c) Juri sdicciones adninistrativas, la principal de |las cuales es e
Consej o de Estado.

B. Recursos de que dispone un individuo que afirm que se
han vi ol ado sus derechos y sistemas de i ndemni zaci 6n y
rehabilitaci 6n que existen para las victinas

1. Los recursos

94. Toda persona cuyos derechos y |ibertades hayan sido viol ados di spone de
un recurso adecuado. Ademas de los recursos politicos y adm nistrativos, hay
gue contenpl ar aqui esencial mente | os recursos jurisdiccionales, que
constituyen |la piedra angular de | a protecci 6n de | os derechos fundanental es,



HRI / CORE/ 1/ Add. 1/ Rev. 1
pagi na 18

tal conb esta organi zada en Bélgica. El principio esta enunciado en el
articulo 92 de la Constitucion. De los litigios relativos a | os derechos

civiles entiende exclusivanmente el poder judicial. En cuanto a los litigios
rel ativos a derechos de caréacter politico, incunben en principio al poder
judicial. Sin enbargo, |la |ley puede sustraerlos a esta conpetencia (en

virtud del articulo 93 de | a Constitucion).

95. La violacion de |las normas que garantizan | os derechos fundanental es
puede dar lugar a tres tipos de acciones: a) una accion penal o una accion
civil ante los tribunales de justicia, b) un recurso de nulidad ante e
Consej o de Estado; y c¢) un recurso de nulidad ante el Tribunal de Arbitraje.

a) La acci 6n pena

96. La acci6n penal se ejerce ante los tribunales de justicia competentes en
nmateri a de represi 6n. Toda concul caci 6n de un derecho fundanental constituye
una infracci 6on en virtud del derecho penal y esté sancionada por uno u otro
articulo del Codigo Penal. Cabe sefialar, principalnente, los titulos VI

y |1 X del Cbdigo, que tratan, respectivamente, de los delitos e infracciones
contra las personas y de los delitos e infracciones contra | a propi edad.

97. Por otro lado, dos titul os del Cddigo se consagran a |as infracciones
conetidas por representantes del poder (se trata del titulo Il, que contiene
un capitulo 3 titulado "Actos conetidos por funcionarios publicos que

vul neran | os derechos garanti zados por la Constituci én" y del titulo IV,
titulado "Delitos e infracciones contra el orden publico, conetidos por
funcionarios en el ejercicio de sus funciones (...)"). El capitulo 3 de
titulo Il se refiere esencialmente a la detencidén o prision ilegales o
arbitrarias (art. 147) y a la violaci 6n del domicilio (art. 148). Ademés, e
articulo 151 sanciona cual quier otro acto arbitrario y atentatorio contra |as
| ibertades y | os derechos garantizados por la Constitucién. El titulo |V se
refiere a varias infracciones mas general es, cono |a nalversacion, |la
concusi 6n, la corrupci 6n, el abuso de autoridad.

98. Sefial enps, por udltino, a este respecto, que |os funcionarios publicos
pueden ser procesados sin autorizacion previa (articulo 24 de la
Constituci6n). Unicanente |os ministros estan sujetos a un régi nen especi al
(previsto por los articulos 90 y 134 de la Constitucion: soélo pueden ser
acusados por la Camara de Representantes y soOl o pueden ser juzgados por e
Tri bunal de Casaci 6n, por los delitos e infracciones conetidos en el

ej ercicio de sus funciones).

b) La acci én civi

99. La accion civil se ejerce ante los tribunales de justicia. En virtud
de los articulos 1382 y ss. del Cddigo Gvil, que tratan de la
responsabilidad "aquilina", la autoridad admi nistrativa puede incurrir en
responsabilidad civil a raiz de la violacio6n de un derecho fundarental,

i ncl uso cuando esa autoridad actlUa en ejercicio del poder publico.
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c) El recurso de nulidad

100. La secci 6n de adm nistraci 6n del Consejo de Estado resuel ve sobre | os
recursos de nulidad por violacién de |las formas sustanciales o prescritas
baj o pena de nulidad, o por exceso o abuso de poder, presentados contra |os
actos y decisiones de las diversas autoridades adm nistrativas o contra |as
deci siones en | o contencioso adm nistrativo (articulo 14 de las | eyes

coordi nadas sobre el Consejo de Estado). Puede, pues, conocer de |os
recursos dirigidos contra actos de la autoridad adm nistrativa por violaci 6n
de las normas constitucionales o | egales relativas a | os derechos
fundanment al es (existe, en particular, una abundante jurisprudencia sobre e
respeto del principio de igualdad planteado por el articulo 6 de la
Constituci6n). En virtud de una ley de 17 de octubre de 1990 se reconoce a
Consej o de Estado | a facultad de inponer una nmulta en apoyo de sus fallos de
nulidad. Esta ley tiene por objeto ahorrar a los litigantes |as
conpl i caci ones de un procedi nento judicial basado en |a responsabilidad
civil, evitando al msno tienpo | os dafios derivados de |la no ejecuci 6n de |os
fall os del Consejo de Estado. El |egislador ha descartado |a inmnmunidad de

ej ecuci 6n de |las autoridades admi nistrativas y ha reconocido |a facultad

conm natoria del Consejo de Estado, pero sin que este Ultino pueda invadir la
conpetencia de los tribunales en o que se refiere a |la reparaci 6n en especie
(basandose en los articulos 1382 y ss. del Codigo Gvil).

101. El Tribunal de Arbitraje tiene conpetencia para verificar |la
conpatibilidad de | os actos | egislativos (leyes nacional es, decretos
conunitarios y regional es, ordenanzas de |la regi 6n de Brusel as capital) con
ciertas nornas de |a Constituci 6n, especial nente | as que se enuncian en | os
articulos 6 (igualdad ante la ley), 6 bis (prohibicion de la discrimnacion
y proteccion de |os derechos y libertades de |as mnorias ideol 6gicas y
filosoficas) y 17 (libertad de ensefianza). Toda persona que acredite un
interés al respecto puede interponer un recurso de anul aci 6n, en todo o en
parte, de una ley, un decreto o una ordenanza.

102. Con ocasi6n de su prinmer fallo en el que se pronunci aba sobre un
recurso adm sible fundado en los articulos 6 y 6 bis de la Constitucion
(fallo N° 23/89), el Tribunal de Arbitraje integré en la definicién msm de
| os principios de igualdad y no discrimnaci6n varias nociones (caracter
objetivo y razonable de la justificacién de un criterio de diferenciacién,
apreci aci 6n de esta justificacion en relacién con el objetivo y | os efectos
de la norma, relacién razonabl e de proporcionalidad entre | os nedios

enpl eados y el objetivo perseguido) que le permiten verificar de forma
bastante estricta el respeto de esos principios por |os |egisladores. Sobre
esta base, el Tribunal de Arbitraje anul 6 una disposicién juridica que
nenoscababa en exceso una libertad publica, en este caso la libertad de
asoci aci 6n, menoscabo desproporci onado con respecto al objetivo perseguido
por el |egislador.

103. En un fallo de 23 de nmayo de 1990 (fallo N 18/90) el Tribunal de
Arbitraje decidi 6 que su conpetencia se extendia a la discrimnacion en el
goce de | os derechos garantizados por |as di sposiciones internacional es.
El Tribunal estind que, sancionando una discrimnacio6n en el goce de un
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derecho garanti zado por el Conveni o Europeo de Derechos Humanos, verificaba
la constitucionalidad de la ley, y no su conform dad con el tratado.

En efecto, en el articulo 6 bis de la Constituci én se proclama que "se
garanti za sin discrimnaci 6n el goce de | os derechos y |ibertades reconoci dos
a los belgas". El Tribunal declara que "entre | os derechos y |ibertades que
se garantizan a |l os belgas con arreglo al articulo 6 bis de la Constitucién
figuran i ndudabl enente | os derechos y |ibertades que se derivan de | as

di sposi ci ones convenci onal es i nternaci onal es vincul antes para Bélgica y que
han pasado a ser aplicables en el orden juridico interno por un acto de
asentimento. Asi sucede por lo nenos en | o que respecta a | os derechos y

| i bertades di nanantes de di sposiciones que tienen efecto directo".

2. Si stemas de i ndemni zaci 6n y rehabilitacién

104. La accion de la autoridad adm nistrativa constituye una falta cuando
atenta contra | os derechos humanos. Si esta falta genera dafios material es

o norales, la victima puede exigir reparaci 6n ante los tribunal es civiles.
Cuando el dafio es excepcional, puede solicitar asimsnmo la intervencion de |la
secci 6n adm nistrativa del Consejo de Estado. Conmp el poder |egislativo no
es una autoridad adm nistrativa, el Consejo de Estado no tiene competencia
para conocer de una denanda de indemi zaci 6n por un dafio excepci onal causado
directanente por la |ley (Consejo de Estado, 29 de junio de 1977,

P., 1980, 1V, 36).

105. Desde 1985, la |egislacion belga prevé una intervenci 6n a tanto al zado
y subsidiaria del Estado en |a conpensaci 6n del dafio corporal sufrido por |as
personas cuyo cuerpo o cuya salud hayan resultado gravenente perjudi cados a
raiz de un acto intencional de violencia. Esta participacion financiera de
Estado en la i ndemi zaci 6n de la victina esta prevista en | 0os casos en que no
pueda ser indemizada por otros medios. El |egislador ha tenido en cuenta en
particular la hipotesis en que la victim no puede obtener reparaci 6n de

del i ncuente, bien porque éste es insolvente o porque es desconoci do.

106. En materia de detenci én preventiva, la |ley belga consagra el derecho a
| a reparaci 6n cuando ha habi do privaci 6n de libertad en viol aci 6n de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y en caso de detenci 6n "inoperante”.

a) Privacién de libertad contraria al Conveni o Europeo de Derechos
Hunmanos

107. Bélgica, deseosa de respetar el Conveni o Europeo, instaurd, por |la Ley
de 13 de marzo de 1973, sobre |a indemizaci 6n por detenci 6n inoperante

(art. 27), el derecho a obtener reparaci 6n ante |los tribunal es ordi narios
para toda persona que haya sido privada de su libertad en condici ones

i nconpati bl es con el Conveni o Europeo. La detenci 6n se considera en ese caso
conp el resultado de una falta del Estado y la victinma puede ejercitar una
acci 6n ante los tribunal es nacionales contra el Estado belga, en | a persona
del Mnistro de Justicia.
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b) Det enci 6n "i noper ant e"

108. El |egislador belga ha estimdo que se debe pernitir asimsno, en
ciertas condiciones, una indemnizaci 6n fundada en | a equi dad por |os dafios
materiales y noral es sufridos por la victina de una detenci 6n preventiva

i noperante. Al aplicar estos principios, la Ley de 13 de narzo de 1973 fue
nmas | ej os que | as exigencias del Convenio Europeo y del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos. En efecto, el articulo 28 de la Ley

de 13 de marzo de 1973 extendi 6 el derecho de i ndemi zaci 6n a toda persona
det eni da preventivanmente que pueda, en deterninadas circunstancias y
condi ci ones, reclamar una i ndemi zaci 6n. La ley prevé el caso de personas
detenidas de forma legal en el marco de una instrucci 6n por hechos que, entre
otras cosas, no hayan sido decl arados probados por l|as jurisdicciones de

enj ui ci am ento o que no puedan inputarse con certeza al incul pado, a quien
anpara sienpre el beneficio de la duda. La detenci én preventiva no es en
este caso hipotético el resultado de una falta del Estado. Unicanente |as
circunstanci as conducen a considerar que |a detenci 6n es inoperante, incluso
si no se puede hacer ningun reproche al juez de instruccion o a |las
jurisdicciones de instruccién

109. Las condiciones de i ndemni zaci 6n estén regul adas por el parrafo 1 de
articulo 28 de la Ley de 13 de narzo de 1973 de la siguiente form

a) si | a detenci 6n preventiva ha durado mas de ocho dias;

b) si la detencién o el mantenimento de la privacion de libertad no ha
si do una nedi da provocada por el propio conportam ento del afectado;

c) si ha habi do excul paci 6n directa o indirecta del interesado en
virtud de una decisién judicial con fuerza de cosa juzgada;

0 si, después de haberse dictado un auto de sobreseiniento
provi sional respecto del interesado, éste aporta el enentos de hecho
o de derecho que deruestran su inocenci a;

0 si la detencidn o el mantenimento en prision del interesado tuvo
| ugar después de extinguida |a acci 6n publica por prescripcién

0 si se ha dictado un auto de sobreseimento definitivo respecto de
i nteresado en que conste expresanente que el hecho que dio lugar a
| a detenci6n no constituia delito.

110. El procedimento de i ndemmi zaci 6n prevé que el interesado presente una
peticién ante el Mnistro de Justicia, el cual debe resolver en el plazo de

seis neses. Si el Mnistro de Justicia deniega |a concesi 6n de una

i ndemmi zaci 6n, si ésta es considerada insuficiente por la victima o si no se
ha adopt ado deci si 6n al guna en el plazo de seis neses, el demandante tiene

| a posibilidad de presentar un recurso ante una comi si 6n especi al conpuesta
de tres menbros: el prinmer Presidente del Tribunal de Casaci 6n, el prinmer
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Presi dente del Consejo de Estado y el decano del Col egi o Naci onal de
Abogados. Son oidas |as partes (el demandante y el representante de
M nistro de Justicia) asi conp el Procurador General del Tribunal de
Casaci 6n. Contra |l as decisiones de | a Com si 6n Especial no cabe recurso.

111. Cuando, en virtud de una denanda de revisi 6n de una condena con fuerza
de cosa juzgada, el Tribunal de Casaci6n, sin remtir el asunto a otro
tribunal, anula una condena por homicidio, o el tribunal al que ha sido
remtido el asunto absuel ve al acusado, se hara constar en |la sentencia que
se ha reconocido |la inocencia del acusado. La sentencia se publicara en
extracto a peticion del interesado o de sus derechohabi entes y a instancia
del Procurador General, en el Mniteur belge y en un periddico de |la

provi nci a donde se haya pronunci ado | a anul aci 6n de | a condena. Adenmas y en
I as mi smas condici ones, se exhibira puablicanmente en |a conuna donde se haya
conetido la infraccidon y en |la que se haya pronunciado el prinmer fallo.

Se concedera una i ndemni zaci 6n a cargo del tesoro publico bien al condenado
bi en a sus derechohabi entes. La cantidad sera fijada por el Gobierno.
Tanbi én se podra conceder este tipo de indemnizaci 6n en caso de reducci 6n de
la pena. Si se deniega una indemizaci 6n, si ésta se considera insuficiente
o si el Gobierno no ha adoptado decisi é6n al guna después de seis neses de
haberse presentado | a respectiva peticién por el condenado o por sus

der echohabi entes, éstos, en el térmno de 60 dias a partir de |la decisién de
Gobi erno o cuando expire el plazo en el que éste debia haber resuelto, podran
dirigirse a la comsién establ ecida de conform dad con el parrafo 4 de
articulo 28 de la Ley de 13 de marzo de 1973 relativa a | a i ndemi zaci 6n en
casos de detenci 6n preventiva inoperante.

112. En la nedida en que se basen en una di sposici 6n de una |ley, decreto u
ordenanza anul ada posteriornmente por el Tribunal de Arbitraje, o de un

regl amento de ej ecuci 6n de tal ley, decreto u ordenanza, |as decisiones
adopt adas por las jurisdicciones penales con fuerza de cosa juzgada pueden
ser revocadas en su totalidad o en parte por la jurisdiccién que |as haya
pronunci ado. Si el condenado esté& detenido en virtud de |a decisién cuya
revocaci 6n ha sido solicitada, la jurisdicciéon que se ocupa de | a demanda de
revocaci 6n puede ordenar su libertad provisional. Del msnmo nodo, si |as
causas invocadas parecen fundadas y tendentes a justificar |la revocaci 6n
solicitada, esa jurisdiccion puede ordenar que quede en suspenso toda nedi da
de ej ecuci 6n o de aplicaci 6n de | a decision suscepti bl e de ser revocada.

A peticién del condenado, el juez puede ordenar que su decisi 6n de revocaci on
se publique en extracto en el periddico que él decida. El juez ordena el
reenbol so de I a nulta percibida indebi danente, mas |os intereses |egales
desde el nmonento en que fue percibida. El articulo 28 de la Ley de 13 de
marzo de 1973 relativa a | a i ndemi zaci 6n en caso de detenci 6n preventiva

i noperante se aplica al condenado al que se ha privado indebi damente de
libertad en ejecuci 6n de | a sentencia que ha sido revocada

113. Se puede ejercitar ante un juez una acci 6n de reparaci 6n por el dafio
causado por un acto legislativo irregular. En ese caso, el juez debe en
principio plantear ante el Tribunal de Arbitraje una cuestion prejudicial con
objeto de que se determine |la existencia de irregul ari dad.
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C. Proteccion de |os derechos reconocidos en |os distintos
i nstrunment os i nternaci onal es de derechos hunmanos

114. La proteccion de | os derechos hunanos estéa garanti zada por |a
Constitucién y las diferentes | eyes que | os reconocen y reglanmentan. Entre
éstas figuran tambi én | as | eyes de aprobaci 6n de | os tratados internacional es
pertinentes, conp por ejenplo el Convenio Europeo para |la Protecci 6n de |os
Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanentales y el Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos.
115. Los derechos que garantiza |l a Constituci 6n se refieren a:

- laigualdad ante la ley (art. 10) y el disfrute sin discrimnacidn de
| os derechos y libertades reconocidos (art. 11);

- lalibertad individual (art. 12);

- el derecho al juez asignado por la ley (art. 13);
- la legalidad de |las penas (art. 14);

- lainviolabilidad del domicilio (art. 15);

- el derecho al respeto de |la propiedad (art. 16);

- la libertad de pensam ento, de conciencia o de religién y la libertad
de expresi6n (arts. 19 y 20);

- la libertad de ensefianza (art. 24);
- lalibertad de prensa (art. 25);
- el derecho a reunirse "pacificanente y sin arnas" (art. 26);
- el derecho a asociarse (art. 27);
- el derecho a dirigir peticiones a las autoridades politicas (art. 28);
- el secreto de la correspondencia (art. 29);
- lalibertad de uso de los idiomas (art. 30);
- los derechos politicos (arts. 42 a 115 ter);
- la buena adm nistraci 6on de justicia (arts. 144 a 159).
116. En su nueva versi 6n coordi nada de 1994, la Constitucion anplia la lista

de | os derechos humanos protegidos y garantizados. El articulo 23 de la
Constituci 6n estipula que toda persona tiene derecho a |l evar una vida
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conforme a |la dignidad humana. Con ese fin, las |eyes o decretos garantizan
| os derechos econom cos, sociales y culturales y determ nan | as condici ones
para ejercerlos. Esos derechos conprenden, en particular

"1) el derecho al trabajoy ala libre eleccién de una actividad
profesional en el marco de una politica general de enpl eo encam nada,
entre otras cosas, a asegurar un nivel de enpleo |l o mas estable y el evado
posi bl e, el derecho a condiciones de trabajo y una renuneraci 6n
equi tativas, asi conp el derecho de infornmaci 6n, consulta y negociaci 6n
col ectiva

2) el derecho a la seguridad social, la proteccion de la salud y
| a asistencia social, nmédica y juridica;

3) el derecho a una vivi enda decorosa,;
4) el derecho a la proteccion de un nedi o anbi ente sano;

5) el derecho al pleno desarrollo cultural y social de |la
persona. "

D. (¢En qué forma los instrumentos de derechos hunanos pasan
a ser parte del ordenamiento juridico nacional?

117. En Bélgica, para que las normas de un tratado internacional se

i ntroduzcan en el ordenam ento juridico interno es necesari o que el tratado
sea aprobado por las camaras |egislativas, de conform dad con el articulo 68
de la Constitucion, que sea ratificado por el Rey en su condici 6n de rama del
Ej ecutivo y que sea puesto en conocimento de | os ciudadanos nedi ante su
publ i caci 6n en el Moniteur belge.

E. ¢Pueden | as disposiciones de |os diversos instrunentos de
der echos humanos invocarse ante las instancias judiciales
0 las autoridades adnministrativas y ser aplicadas
directanente por ellas, o deben incorporarse al derecho
interno o a los reglanentos administrativos para que
puedan aplicarlas |as autoridades conpetentes?

118. Cuando ni nguna de | as di sposiciones de un tratado internaci ona
determ na expressis verbis si la totalidad o parte de sus normas tienen
efectos directos en el orden interno de | os Estados contratantes, en el
derecho bel ga corresponde a un juez decidir si una norma de un tratado es
directanente aplicable. Se trata de un problena de interpretaci 6n que el

j uez debe resol ver inspirandose especialnente en los articulos 31 a 33 de la
Convenci 6n de Viena de 23 de nmayo de 1969 sobre el derecho de | os tratados.
En Bél gica se admte en general que una norma internacional tiene efectos
directos cuando es clara, conpleta, exige al Estado bel ga que se abstenga o
act e de una manera determ nada y puede ser invocada conp fuente de derecho
por los particulares sin que sea necesario ningun conpl enento |egislativo
interno para permtir esa ejecucion
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119. Por ejenplo, el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos no
det erm na expresanente si sus nornmas son directanmente aplicables. Por tanto,
de conform dad con | os principios expuestos anteriornente, el problema de |la
aplicabilidad directa debe ser resuelto por un juez. Asi lo hizo el Tribuna
de Casaci 6n de Bélgica en un fallo de 17 de enero de 1984 afirmando que e
parrafo 2 del articulo 9 del Pacto producia efectos directos en e

ordenami ento juridico interno con respecto a los particulares. E Tribuna
de Casaci 6n ha confirnmado posteriornente ese caracter de aplicabilidad
directa con respecto a otras di sposiciones del Pacto.

120. El efecto juridico de las normas de un tratado internacional depende
tanbi én del lugar que se |le reconozca en la jerarquia del ordenam ento
juridico interno en caso de conflicto con las nornas de origen nacional.

En Bél gi ca, con ocasi 6n de procedi m entos de revisio6n constitucional, se han
hecho diversas tentativas con niras a inscribir en el derecho un principio
general capaz de arnonizar la autoridad de |os tratados con |la de |as

di sposi ci ones del derecho interno. Todas estas tentativas han fracasado
hasta |l a fecha. Por consiguiente, fue el Tribunal de Casaci 6n el que, en
una sentencia pronunciada el 27 de mayo de 1971 en el caso S. A Fronmgerie
Franco- Sui sse Le Ski, dio solucién al problema. En ella el Tribunal afirma
la primacia de las normas de | os tratados internaci onal es que tienen efectos
directos en derecho interno sobre |las normas de origen nacional, inclusive
posteriores. Por lo tanto, el juez belga sélo puede aplicar |as nornas

naci onal es si éstas son conpatibles con las de | os tratados internacional es
gque sean directanmente aplicables en el orden interno. Tanbi én debe verificar
especi al mrente que la |l ey nacional se conforme a |as di sposiciones
directanente aplicabl es del Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Asi se hizo en el caso del fallo antedicho de 17 de enero de 1984
del Tribunal de Casaci 6n

F. Instituciones u organi snos nhaci onal es encargados de vel ar
por el respeto de | os derechos humanos

1. Centros publicos de ayuda socia

121. Todas las conunas del Reino di sponen de |os servicios de un centro
publ i co de ayuda social (CPA). Estos centros son establ eci mentos publicos
cuya m si 6n es prestar ayuda social para que todos |os ciudadanos puedan

Il evar una vida confornme a | a dignidad humana. Es una ayuda que incunbe a la
col ectividad. La ayuda prestada por los CPA no s6lo es paliativa o curativa,
sino tanbi én preventiva. Puede ser material, social, nmédica, medicosocial o
psi col 6gi ca. En al gunos casos incluso se puede otorgar asesoram ento
juridico a ciertas personas; en efecto, segun el parrafo 2 del articulo 60 de
la Ley organica de | os CPA de 8 de julio de 1976, el CPA, "da toda cl ase de
consejos e informaciones Gtiles y efectla |as gestiones que pernmitan a | os

i nteresados gozar de todos | os derechos y ventajas que puedan recl amar en e
marco de | a | egislacion belga o extranjera”. Al gunos CPA han contratado a
juristas y han concl ui do convenci ones con el Col egio de Abogados o | a Camara
de Notarios. Las personas que el CPA considera necesitadas de su ayuda
juridica pueden acudir a un servicio de consulta, ya | o organice el

propi o CPA, vya sea fijando una entrevista con un abogado.
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2. Oicinas de consulta y de defensa

122. A fin de subvenir a |a asistencia de |as personas cuyos ingresos son

i nsuficientes, el Cbddigo Judicial (arts. 455 y 455 bis) di spone que el
Consej o del Col egi o de Abogados (hay uno por distrito) debe establ ecer
oficinas de consulta y de defensa. El interesado acude a una de dichas
oficinas, sea la del distrito de su domicilio o residencia, sea |la de
distrito del juez que entiende o entendera del asunto para el que desea el
asesoram ento de un abogado. Si se cunplen | as condiciones de concesi 6n de
defensa a titulo gratuito, el responsable de |la oficina designa a un abogado
-que suel e ser un joven abogado en periodo de practicas- para que se ocupe de
los intereses de |a persona de que se trate. El Estado concede al abogado un
enmol unment o por | a prestaci 6n de | os servicios que se | e han enconendado.

3. Organi snos diversos

123. Pueden nencionarse las instituciones dedi cadas a | a educaci 6n

per manent e subvenci onadas por |as Conuni dades (por ejenplo, |os centros de

pl anificacion fanmiliar, las "escuel as de deberes", |as asociaci ones que
tienen por objeto integrar a los innmigrantes), asi conp | as organi zaci ones no
gubernanental es (Amistia |Internacional de Bél gica, Liga Internacional de |los
Der echos Humanos, Movi nmiento |nternacional ATD Cuarto Miundo).

V. I NFORMACI ON Y DI FUSI ON

124. Bélgica da anplia difusidn a |los diversos instrumentos juridicos

i nternacional es relativos a | os derechos hunmanos. Los actos oficiales

or gani zados por el Estado, conmo |a connenoraci 6n de ani versari os de conveni 0s
o de textos inportantes (por ejenplo, el 40° aniversario de |a Declaracion
Uni versal de Derechos Humanos) dan |ugar general nmente a |a publicaci én de
docunentos o folletos que se distribuyen en [os distintos nmedios de |la

pobl aci é6n. Asi m snp, hay nuchas publicaci ones que se deben a organi zaci ones
no gubernanent al es bel gas activas en |l as esferas de defensa y pronoci 6n de

| os derechos humanos.

125. Tanbi én | os nedi os de conuni caci 6n de masa ayudan a que | a difusion de
esta informaci 6n sea | o mas anplia posible, y se organi zan nunerosos debat es
publ i cos sobre temas relativos a | os derechos humanos.

126. En | a ensefianza a todos | os nivel es, se dan | ecci ones, adecuadas a | os
conoci m entos de | os oyentes, dedicadas a |a problematica general de |os
derechos humanos y a sus aspectos concret o0s.

127. Tanbi én se distribuyen docunentos especi ali zados sobre derechos humanos
entre las diferentes categorias de agentes del Estado que son depositarios
del poder publico (por ejenplo policia, fuerzas armadas, nmgistratura).

128. Con ocasi 6n de su ratificaci én, |os convenios internacional es relativos
a | os derechos humanos se publican en el periddico oficial (Mniteur belge)
en | os idiomas naci onal es.
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129. En lo que se refiere a la preparaci 6n de los informes pertinentes a | os
nmecani snos de control instituidos por |os convenios de | as Naci ones Uni das
gque tratan de | os derechos humanos, el Mnisterio de Rel aci ones Exteri ores,
si gui endo el uso establecido, solicita la colaboracién y organiza |la

coordi naci 6n necesaria de |los diversos mnisterios interesados y de las tres
conmuni dades bel gas en | o que atafie a sus respectivas conpetencias. La forma
en que se lleva a cabo esta exigente tarea depende de | a di sponibilidad de
funcionarios en |l os servicios interesados, cuya plantilla se ha reduci do
sensi bl emrente en los Ultinos afios, y de | os inponderabl es derivados de |la
conpl ejidad de las estructuras institucional es propias de Bélgica. Hasta
ahora, para |la redacci 6n de estos infornmes que no son objeto de debate
publico, no se ha recurrido a ningln servicio exterior



