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I.  LE PAYS ET SES HABI TANTS

1. Les plus récentes données statistiques de base du Royaune-Uni se

présentent comre suit
Revenu par habitant
(cal cul é sur | a base du PNB
par habitant)

Produit national brut

Taux d'inflation

Dette extérieure

Taux de chbémage

Espérance de vie

Mortalité infantile

Taux de nortalité maternelle
Taux de fécondité

Pour cent age de | a popul ation

agée de mpoins de 15 ans

Pour cent age de | a popul ation
agée de plus de 65 ans

Répartition de |a popul ation
entre zones rural es et zones
ur bai nes

Pour cent age de nenages dirigés
par des femmes

10 462 livres sterling (1995, chiffre
provi soire)

664 750 000 000 livres sterling aux prix
du marché 1/

577 570 000 000 livres sterling au colt
des facteurs (1995) 1/

2,2 % (mai 1995 - mai 1996)

323 mlliards de livres sterling
(1995/ 1996)

Tot al 7,1 %
Honmes 9,5 %) octobre 1996
Femes 3,9 %

Homres 74 ans
Femmes 79, 3 ans

6,2 p. 100 000 nai ssances vivantes (1994)

i 1996

7,9 p. 100 000 nai ssances (1994)
1,74 (1994)

Garcgons 20,4 9
Filles 18,6 9

o)
Egmz 15411 og milieu de 1994

mlieu de 1994

Zones rurales 10,4 %

Zones urbaines 89,6 %

(données tirées du recensenent de 1991
pour | a G ande- Bretagne)

27 % (Enquéte général e sur |es nenages
de 1994)

1/ Sur | a base de la définition adoptée par |' OCDE (des chiffres
différents sont utilisés pour |es statistiques a destination nationale).
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1. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE

A. Systéne de gouver nenent

2. Le régime parlenentaire du Royaune-Uni ne repose pas sur une constitution
écrite mais procéde d' une évolution progressive qui a pris plusieurs siécles.
Auj ourd' hui, et depuis plus de deux siécles, |'essence méne du systeéene tient

au fait que les dirigeants politiques du pouvoir exécutif sont issus du corps
| égislatif et sont responsables devant |a Chanmbre des communes, dont |es
menbres élus représentent des circonscriptions d' Angleterre, d Ecosse, du pays
de Galles et d' Irlande du Nord. Le gouvernenent doit avoir |'appui d' une
majorité de nmenbres de | a Chanbre des communes, ou il doit affronter
publiquenent la critique d' une opposition bien infornmée, capable de fornmer un
gouvernenent de renpl acenent dans |le cas ou les électeurs en décideraient

ai nsi .

Pouvoirs du Parl enent

3. Le Parlenent, qui est |'autorité |égislative supréne du Royaunme- Uni,
conprend les trois él énments suivants : la Reine, d une part, et |es deux
Chanbres du Parlement (la Chanbre des lords et |a Chanbre des comrunes,
assenbl ée élue), d autre part. Chacun de ces él éments est constitué selon des
principes différents, et ils ne se réunissent que lors d' événenments de portée
synbol i que, tels que |l e couronnenent ou |la séance officielle d' ouverture de

| a session parlenentaire, ou |la Reine convoque |a Chanbre des comunes a |la
Chanbre des lords. Mais en tant qu'organe |égislatif national |e Parlenent est
aussi un corps qui, a certaines exceptions prés (voir plus loin), ne peut

| égi férer sans | e concours de tous les él énents qui |e conposent.

4, Le Parl enent peut aussi bien | égiférer pour |'ensenble du Royaune-Un
que pour une ou plusieurs des parties qui |le conposent. |l peut égal enent

| égi férer pour les iles Anglo-Nornmandes et |'1le de Man qui, quoique rel evant
de la Couronne, ne font pas partie de |a G ande-Bretagne et sont dotées

d' organes | égislatifs subordonnés a | a Couronne qui |égiférent sur |leurs
affaires intérieures. L' appareil législatif des 7les Anglo-Normandes - States
(assenbl ée | égislative) de Jersey et States de Guernesey) et celui de |'Tle
de Man (Tynwal d Court) sont conposés de |la Reine, du Privy Council (Consei
privé) et des assenbl ées locales. ||l appartient au Mnistre de |'intérieur

en tant que nenbre du Conseil privé directement concerné par les affaires
intérieures des 1les, d' exam ner chaque mesure | égislative avant de |es
présenter a la Reine en Conseil privé.

5. La loi sur le Parlement de 1911 fixe la durée maxinumde la | égislature a
cing ans, mais un parlenent peut étre dissous et des élections générales

tenues avant |'expiration de ce délai. Le Parlenment n'étant pas soum s aux
restrictions juridiques inposées aux assenbl ées | égi sl atives dans | es pays
régis par une constitution écrite fornelle, il est pratiquenent libre de

| égiférer a sa guise : il peut adopter, abroger ou anmender des lois, rendre

| égal ce qui auparavant ne |'était pas ou, au contraire, annuler ou rendre

puni ssable ce qui était précédemment licite et, ce faisant, invalider les

déci sions des tribunaux ordinaires; enfin, il est libre d annuler une coutune
établie ou de lui donner force obligatoire.
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6. Pourtant, dans la pratique, le Parlenent n"affirme pas sa suprénmatie de
cette mani ére. Les parlenentaires gardent constament a |'esprit |a comon
law, qui s'est dével oppée au cours des siecles, et s'efforcent en permanence
de |l égiférer en s'inspirant des précédents et de la tradition. Qi plus est,

| es deux chanbres sont sensibles a |'opinion publique et, bien que la validité
d' une loi du Parlenent dinent adoptée et pronul guée, et publiée par |'autorité
conpétente ne puisse étre contestée devant les tribunaux, il ne viendrait pas
a l'idée du | égislateur de voter une |Ioi non susceptible de bénéficier du
souti en popul aire. Confornénent au systéme de gouvernenent par |le part
majoritaire, le Parlenent |égifére d ailleurs en tenant continuell ement conpte
de sa responsabilité devant |es él ecteurs.

La Couronne et | e Parl enent

7. Constitutionnellenent, |'existence juridique du Parlenent dépend de

| "exercice de la prérogative royale, c'est-a-dire de |'ensenbl e des pouvoirs
[imtés laissés a |a Couronne. En réalité, cependant, |les pouvoirs de la
Couronne vis-a-vis du Parlenent sont sounis a des linitations et a une
évolution qui s'inscrivent dans |le processus |égislatif, et ne sont exercés
gue par le biais des avis des ninistres responsabl es devant |e Parl enment.

8. En sa qualité de chef tenporel de |'Eglise anglicane d Etat, |a Reine
nomre, sur |'avis du Premer Mnistre, |es archevéques et évéques, parmi

| esquel s certains, en tant que "lords spirituels", sont menbres de |a Chanbre
des lords. En tant que dispensatrice d honneurs ("fountain of honour"), elle
confére les pairies (sur reconmmandation du Premier Mnistre, qui s'enquiert
général ement d' autres avis); ainsi, les "lords tenporels", qui constituent

le reste de | a Chanbre haute, sont aussi établis par privilége royal, et

| eur nonbre peut étre augnenté a tout nonent.

9. Le Parl enent est convoqué sur proclamation royale, puis prorogé
(c'est-a-dire suspendu jusqu'a |l a session suivante) et dissous par |a Reine.
Au début de chaque session, |la Reine se rend sol ennellenment a |a Chanbre des
lords ou elle procéde en personne a |'ouverture de |la session du Parlenent.
(En des circonstances particuliéres, des commi ssaires de Sa Mj esté peuvent
procéder a |'inauguration de |la session parlenentaire en son nom) Lors de

| a cérénmonie d ouverture, |la Reine s'adresse aux deux chanbres réunies.

Le discours de la Reine, qui est rédigé par ses mnistres, définit |les grandes
lignes de la politique du gouvernenent et propose un progranme | égislatif pour

| a session qui s'ouvre.

10. Pour entrer en vigueur, toute loi doit recevoir |'assentinment de |la
souverai ne; aujourd hui, |'assentinent royal est expriné devant |e Parl enent
par | es présidents des deux chanbres. La souveraine a le droit d'étre
consul t ée, d'encourager ou de nettre en garde, nmais son droit de veto est
depui s | ongtenps tonbé en désuét ude.

Sessi ons parl enentaires

11. Le Parl enent se réunit en sessions successives. Chaque session dure
général ement une année et prend fin par prorogation ou, parfois, par

di ssolution. En cours de session, chacune des deux chambres peut, de sa propre
initiative, ajourner ses travaux et les reprendre a une date de sa convenance.
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12. La prorogation en fin de session a généralement lieu a la suite d' une
annonce faite, au nomde la Reine, a |la Chanbre des lords, en présence des
deux chanbres réunies; elle est effective jusqu'a une date déterm née, qu
peut étre différée ou avancée par une proclamation ultérieure. La prorogation
entraine |la cessation imediate de |'ensenble de |'activité parlenmentaire.

Il s'"ensuit que tous les projets de lois d'intérét public dont |'examen n'a
pu étre achevé avant la fin de |la session doivent étre présentés une nouvelle
fois lors de | a session suivante, faute de quoi ils ne sont plus val abl es.

13. Le Parl enent est général enment di ssous par proclamation au ternme de la

| égi sl ature (cing ans) ou, lorsqu'un gouvernenent en fait |a demande, avant

| " expiration du délai prévu. Dans |la pratique actuelle, la continuité du

Par|l enment est assurée par le fait que la proclamation annon¢cant |a dissolution
du Parl ement existant ordonne en néne tenps |a publication de lettres de
convocation en vue de |'élection d' un nouveau Parl enment, dont elle annonce

la date de |la prem ére réunion. Si |la souveraine venait a décéder entre la

di ssolution du Parlenent et les élections générales, les élections et |la

prem ére réunion du Parl enent seraient reportées de 14 jours.

14. L' aj ournenent n'entraine aucune conséquence pour |les activités en cours.
La reprise des travaux peut étre avancée (dans |les cas ou |'ajournenent devait
durer plus de 14 jours) par proclamation royale ou, nobyennant un bref préavis
et s'il enva de |'intérét public, par le Président de |'une ou |'autre
chanbre, en vertu des pouvoirs qui lui sont spécial enent conférés par la
chanbr e consi dér ée

Irlande du Nord

15. De 1921 a 1972, |I'Irlande du Nord avait son propre Parlenment et son
propre gouvernenent, tous deux subordonnés au Parl enment de Westm nster

En 1972, cependant, aprés des années de violence sectaire et de terrorisne,

| e Gouvernenent de |'Irlande du Nord a dém ssionné et cette derniére a été

pl acée sous |'autorité directe du Parlement du Royaune-Uni, |e pouvoir
exécutif relevant d un nenbre du gouvernenent, le Secretary of State for
Northern Ireland (Mnistre pour |'lIrlande du Nord), auquel ont été confiées

| es fonctions précédenment exercées par |e Gouvernenent de |'Irlande du Nord
et dont relévent les différents ninisteres |ocaux. Afin de maintenir un
ensenbl e cohérent de textes | égislatifs qui puisse étre rétrocédé, |le cas
échéant, a un futur organe | égislatif local, en régle générale | e gouvernenent
nodi fie ou conpl éte la | égislation en vigueur par voie d Orders in Counci
(ordonnances déli bérées en Conseil privé). Cette procédure supposant un examen
noi ns approfondi que |'adoption d un projet de loi, il est spécial ement prévu
que | es nmesures proposées peuvent faire |'objet d' une consultation, y conpris
un débat au sein de la Northern Ireland Grand Conmittee (G ande Conmi ssion de
["1rlande du Nord).

La Communaut é eur opéenne

16. Depui s | "adhési on du Royaune-Uni a |a Conmmunaut é européenne en 1973,

| es dispositions de la loi relative aux Communaut és européennes de 1972,
donnant effet au Traité de Rone, sont entrées en vigueur. Ces dispositions
reconnai ssent diverses fornmes d'instrunments |égislatifs adoptés dans | e cadre
de la Communauté, en particulier les réglenmentations, qui sont juridiquenent
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contraignantes et directenment applicables dans tous les Etats nenbres, et |les
directives européennes, elles aussi adoptées par |a Comunauté (dont le
Conseil des mnistres est conposé de représentants des gouvernenments des Etats
menbres). Ces directives ont force obligatoire pour tous |les Etats nenbres
concernés quant aux résultats a atteindre, mais |les parlenents nationaux ont
cependant | a possibilité de choisir eux-nménmes les fornes et |es nodalités
particulieéeres des nesures a prendre a cet effet. Des procédures parlementaires
spéci al es ont été adopt ées pour pernettre aux nenbres des deux Chanbres du
Par|l enent britanni que de se tenir infornmés des affaires conmunautaires et,
depuis |'accession du Royaunme-Uni au Traité de Maastricht en 1993, des faits
nouveaux en rapport avec |les deux autres "piliers" de |'Union européenne
(politique étrangere et politique en nati ere de sécurité, d une part, et
politique intérieure et politique en matiere de justice, d autre part).

17. A l'instar des autres pays nenbres de | a Conmmunaut é européenne,

| e Royaune-Uni envoie un certain nonbre de représentants au Parl enent
européen. Celui-ci exerce un contrdle sur les institutions comunautaires

en exam nant soi gneusenent |a | égislation, en questionnant |a Comm ssion et

I e Conseil des ministres et en débattant des enjeux politiques comrunautaires.

Conposition du Parl enent

18. Le bicanmérisnme est une caractéristique du régine parlenentaire

du Royaumne-Uni. La Chanbre des lords (Chanbre haute) et |a Chanbre

des comunes si égent séparénent et sont constituées selon des principes
entiérenent différents; mais |'activité | égislative fait appel aux deux
chanbr es.

19. Depuis | es débuts du Parlenent, |'équilibre des pouvoirs entre |es
deux Chanbres a connu un profond boul eversenent, et |e processus continu
d' évolution et d' adaptation du Parlement s'est accél éré depuis environ 75 ans.

Auj ourd' hui, |a Chanbre des conmmunes, élue par |e peuple, constitue le
mécani sme essentiel du Parlement nmais, jusqu au XXe sieéecle, |la Chanbre
des lords jouissait d un droit de veto théoriquenent illimté sur toutes

| es mesures proposées par |a Chanbre des conmunes. En vertu des lois relatives
au Parlement de 1911 et 1949, certains projets de |ois peuvent étre adoptés
sans |l e consentenent de la Chanbre des lords. La loi de 1911 a linmté le droit
de la Chanbre des lords de retarder |'adoption des projets consacrés
excl usi venment aux questions budgétaires et fiscales, ainsi que |la possibilité
de rejeter tout texte en général. Cette loi prévoyait que les |ords ne peuvent
faire obstruction a |'adoption d' un texte pendant plus de deux ans, délai qu

a été ranmené a un an par la loi de 1949.

20. Les restrictions inposées a |la Chanbre des lords reposent sur la
conviction que la principale fonction |égislative de cette assenbl ée est

auj ourd' hui une fonction de révision et que |a Chanbre des |ords a pour
vocation de conpl éter | a Chanbre des comunes et non de rivaliser avec elle.
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La Chanbre des |ords
21. La Chanmbre des |ords conprend | es nenbres suivants
a) Les lords spirituels, a savoir |les archevéques de Canterbury et

d' York, |es évéques de Londres, de Durham et de Wnchester, et les 21 évéques
I es plus anciens de |'Eglise anglicane;

b) Les lords temporels, parm Ilesquels il faut distinguer : i) les
titulaires (hommes et femes) des pairies héréditaires d' Angleterre, d' Ecosse,
de Grande-Bretagne et du Royaume-Uni qui n'ont pas renoncé a |leur pairie come

prévu dans la loi relative a la pairie de 1963; ii) les titulaires des pairies
a vie établies par la Couronne en vertu de la loi relative a la pairie a vie
de 1958; et iii) les Lords of appeal ou "law |lords" (lords juges de |a Chanbre

des lords), établis pairs a vie en vertu des lois sur les juridictions d' appe
de 1876 et 1887, pour assister |la Chanbre dans |'exercice de ses fonctions
judiciaires. Il peut arriver que certains d' entre eux soient déj a nenbres

de la Chanbre des lords, et tous le restent aprés |leur départ a la retraite.

22. Les titulaires de pairies héréditaires ont le droit de siéger a la
Chanbre des |ords, sous réserve de certaines restrictions réglenmentaires,

pour autant qu'ils fassent valoir ce droit et a condition qu'ils soient agés
de 21 ans révolus. En revanche, toute personne héritant d' une pairie peut y
renoncer a vie, dans un délai de 12 nobis a conpter de |la succession, en vertu
de la loi relative & la pairie. Les personnes qui renoncent a leur pairie
perdent le droit de siéger a la Chanbre des lords, mmis acqui érent celui de
voter aux élections a |l a Chanbre des comunes et deviennent éligibles a cette
der ni ére.

23. Les pairies tenporelles, qu'elles soient héréditaires ou a vie, sont
conf érées par |la souveraine, sur |'avis du Premier Mnistre. Elles sont
général ement accordées soit en reconnai ssance d' ém nents services rendus en
mati ere politique ou dans d' autres domai nes, soit parce que |e gouvernenent
souhaite que | es personnes en question siéegent a |a Chanbre haute. La Chanbre
des lords regroupe en particulier des honmes et des femmes dont |les conseils
sont utiles au pays, nmmis qui ne souhaitent pas se néler d activités des
partis. Ala différence de | a Chanbre des comunes, |a Chanbre des |ords ne
conpte pas un nonbre de nenbres strictenent défini, et rares sont ceux qu
participent véritablenent a la vie politique du pays. Les pairies a vie sont
souvent accordées a d'anci ens nenbres du gouvernement qui peuvent utilenent
jouer ce rbéle a la Chanbre des lords. En ce qui concerne |'Ecosse égal enent,
les mnistres de | a Couronne conptent depuis quel ques années parm |eurs rangs
des nenbres de |a Chanbre des lords qui ont été nonmés pairs a vie,

préci sément pour |leur pernettre de siéger a |la Chanbre des |ords, par exenple
e Lord Advocate (Procureur général).

La Chanbre des lords : une juridiction d appel en dernier ressort

24. Qutre sa vocation parlenmentaire, |la Chanbre des |ords exerce

d' inportantes fonctions judiciaires conme juridiction d appel en dernier
ressort, en matiére civile pour |'ensenble du Royaune-Uni, et en nmatieére
pénal e pour |'Angleterre, |le pays de Galles et |I'lIrlande du Nord. Tous |es
| ords peuvent théoriquenent participer aux audi ences en appel tenues par
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| a Chanbre des lords nais, dans |l a pratique et selon une tradition établie,
les activités judiciaires de | a Chanbre sont nenées par |le Lord Chancellor
(Grand Chancelier), qui siége de tenps a autre, les Lords of Appeal in

O dinary (lords juges expressénent désignés pour connaitre des procédures en
appel portées devant |a Chanbre et rénunérés) et - si nécessaire - d autres
| ords qui exercent ou ont exercé des fonctions judiciaires inportantes.

Les Lords of Appeal in Ordinary conptent traditionnellenent parm |eurs
menbres au noins deux juges écossais qui, habituellenment, nmais pas

syst émati quenent, présentent |les affaires écossai ses.

La Chanbre des conmmunes

25. La Chanbre des communes, qui est une assenbl ée représentative élue

au suffrage universel des adultes, conprend des hommes et des femres

(les nenbres du Parl enent), issus des secteurs les plus divers de |a société,
i ndépendament de | eurs revenus ou de |leur activité professionnelle. Sur |es
651 nenbres que conpte |a Chanbre des conmunes, 524 représentent |'Angleterre,
38 le pays de Galles, 72 |'Ecosse et 17 |'Irlande du Nord. En vertu des
ordonnances prises en 1995 sur | a base des travaux des comm ssions chargées de
délimter les circonscriptions (Boundary Commi ssions), |e nonbre des siéges
sera porté a 529 pour |'Angleterre, 40 pour |le pays de Galles et 18 pour
["Irlande du Nord, soit au total 659, avec effet a conpter de |la prochaine

€l ecti on général e.

26. Les nmenbres de | a Chanbre des conmunes si egent pendant toute |a durée
de la | égislature. Ils peuvent étre élus de deux maniéres : lors d' élections
générales, qui ont lieu aprés dissolution du Parlement, |orsque |a souveraine
convoque un nouveau parlenent; ou a |'occasion d' élections partielles

l orsqu' un si ége devient vacant par suite du déceés ou de |la dém ssion d' un

nmenbre, ou de |'entrée d' un nenbre a | a Chanbre des | ords.

El ections parlenentaires

27. En mati ere électorale, | e Royaune-Uni est divisé en circonscriptions
(constituencies), a chacune desquelles revient un siége a |la Chanbre des
conmunes. Aux fins d'une représentation équitable, |es comm ssions chargées de
délimter ces circonscriptions (pour |I'Angleterre, pour |'Ecosse, pour |e pays
de Galles et pour |'Irlande du Nord) exam nent périodi quenent (au m ni mum tous
les 8 ans et au maxinumtous les 12 ans) le tracé des circonscriptions
représentées a |la Chanbre des conmunes et au Parl enent européen et
recommandent éventuel | enent une redistribution des siéges en fonction des
mouvenent s de popul ation ou d' autres changenents. Chaque comr ssion peut
sounettre des rapports intérinmaires sur telle ou telle circonscription
lorsqu'il apparait, par exenple, nécessaire de nodifier le tracé d' une
circonscription a la suite d une nodification des linites admnistratives.

28. La | égislation relative aux él ections parlenmentaires découle des lois sur
| a représentation du peuple. Confornménent aux dispositions pertinentes, |les

él ections des nmenbres de |a Chanbre des comunes ont |ieu au scrutin secret.
S'ils sont agés de 18 ans révolus et ne sont soum s a aucune restriction

| égale, les citoyens du Royaune-Uni, les citoyens des autres pays du
Conmonweal th et les citoyens de |a République d'Irlande résidant au

Royaume-Uni ont le droit de vote. Ne sont pas autorisées a participer
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aux él ections parlenentaires |es personnes suivantes : |les pairs et pairesses
de plein droit qui sont nenbres de |la Chanbre des |ords; |es personnes ne
possédant pas |le statut de citoyen britannique, de citoyen du Commonweal th ou
de citoyen de la République d'Irlande; |es personnes internées conforménment a
la | égislation relative a |la santé nental e; | es condanmés purgeant une peine
de prison; et |es personnes condamées au cours des cing années précédentes
pour corruption ou fraude él ectorale. Pour pouvoir voter dans une
circonscription, |'él ecteur doit étre inscrit sur les listes électorales de la
circonscription considérée. Les listes électorales sont mses a jour une fois
par an dans chaque circonscription par |le bureau local d'enregistrenent des
él ect eurs.

29. Le vote n'est pas obligatoire, mais a |'occasion des él ections général es,
la mpjorité des électeurs (plus de 33,6 millions d' électeurs, soit 77,7 % de
|"électorat, lors des élections générales d avril 1992) exercent leur droit de
vote. Lors d'élections partielles, |e pourcentage de votants peut étre tres
inférieur. En régle générale, les électeurs votent en personne dans des

bureaux de vote spécial enent prévus a cette fin.

30. Tout individu, homme ou fenmme, citoyen du Royaune-Uni, d' un autre pays du
Conmonweal th ou de |a République d'Irlande, qui n'est pas déchu de son droit
de vote et qui a atteint |'age de 21 ans, est éligible aux élections

parl enentaires. Ne peuvent se présenter les faillis non réhabilités, |es
personnes condamées a plus d' un an de prison, les nenbres de |a Chanbre des
lords, les nmenbres des clergés de |'Eglise anglicane, de |'Eglise d' Ecosse,
de |"Eglise d' Irlande et de |' Eglise catholique romaine, ainsi que |les
personnes visées par la loi sur les inconpatibilités avec la qualité de nenbre
de | a Chanbre des comrmunes de 1975 - par exenple | es personnes exercant des
fonctions judiciaires, les fonctionnaires, |les nmenbres des forces armées
réguliéres ou de la police, ou les ressortissants britanni ques nenbres de

| "organe législatif d un pays ou territoire ne faisant pas partie du
Conmonweal t h. Ne peuvent pas non plus se présenter les titulaires d un grand
nonbre de postes publics, notament dans |les entreprises d Etat et |es
commi ssi ons gouvernenental es. Les candidats sont |e plus souvent issus des
princi paux partis politiques nationaux, mais il arrive que des partis ou
groupes plus nodestes présentent des candi dats, ou que des candidats n'aient
| " appui d'aucun parti. La désignation d' un candi dat aux élections doit étre
proposée par un él ecteur, appuyée par un deuxiéne et recueillir la signature
de huit autres électeurs inscrits dans la ménme circonscription que le

candi dat .

31. Le node de scrutin utilisé est celui de la majorité sinple : pour étre
€lu, un candidat doit recueillir un nonmbre de suffrages supérieur a celu
obtenu par le candidat qui le suit inmédi atenent, mais pas nécessairenent
supérieur au total des voix recueillies par |'ensenble de ses adversaires.

32. Dans | e passé, les questions relatives a des nodifications de la lo

él ectoral e ont été exam nées périodi quenent par une Speaker's Conference,
groupe de nenbres du Parlenent réunis sous |la présidence du président de |a
Chanbre des communes (Speaker). A l'instar des autres conm ssions

parl enentaires, la représentation de chaque parti au sein de cette conférence
reflete celle qui existe au sein de la Chanbre. Les débats ont lieu a huis
clos et |l es recommandati ons sont publiées sous fornme de lettres adressées
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au Premer Mnistre par | e Speaker. Aujourd hui, les nodifications de |la |oi
él ectoral e sont en régle général e exan nées par une comi ssion spéciale
constituée a cet effet (Select Committee).

Le systene des partis

33. L' exi stence au Royaunme-Uni de partis politiques organi sés faisant valoir
| eur politique respective auprés des électeurs a donné nai ssance, au sein du
Parl enent, a des clivages politiques bien définis, considérés conme essentiels
a tout réginme dénocratique. Le systene des partis existe, sous une forne ou
une autre, depuis le XVIlle siéecle, mais c'est vers la fin du Xl Xe sieécle
qu'il a progressivenent pris sa forne actuelle. Avant chaque élection (qu'i

s' agi sse des élections générales ou d' une élection partielle), les partis
peuvent présenter |eurs propres candidats; nmmis tout citoyen désireux de se
présenter individuellement a le droit de le faire. Le jour du scrutin, les

él ecteurs indiquent, en portant leur choix sur tel ou tel candidat, |la
politique qu'ils entendent voir appliquer. Le candidat qui recueille le plus

grand nonbre de voix est élu, méne s'il n'a pas obtenu |la mpjorité absol ue.
34. Sur les 14 élections général es qui se sont déroul ées depuis 1945, 8 ont
été renportées par le Parti conservateur et 6 par le Parti travailliste, et

la grande majorité des nenbres de | a Chanbre des conmunes étaient issus de ces
deux partis. Lors des élections générales d avril 1992, |les 651 sieéges étaient

a pourvoir. Le Parti travailliste et le Parti conservateur ont présenté des
candi dats dans | es 634 circonscriptions que conptent |'Angleterre, |e pays
de Galles et |'Ecosse. Le Parti libéral dénocrate a présenté 632 candi dats;

le Parti national écossais était présent dans les 72 circonscriptions de
| " Ecosse, alors que le Plaid Cynru (Parti nationaliste gallois) était présent
dans chacune des 38 circonscriptions du pays de Galles.

Le gouvernenent et |' opposition

35. Le chef du parti qui, lors des élections générales, renporte |le plus
grand nonbre de siéges (nmis pas nécessairenent |le plus grand nonbre de voi x)
ou qui bénéficie du soutien d une majorité de nenbres de |a Chanbre des
comunes est, en vertu de la tradition constitutionnelle, invité par la
souverai ne a former un gouvernenent et est nome Premier Mnistre. Si aucun
parti ne dispose d une najorité sinple de sieges, il est possible de forner
un gouvernenent mnoritaire.

36. Le Premier Mnistre s'entoure d' une équi pe conposée d' une vingtai ne de
m nistres qui, sur sa reconmandation, sont nonmes par |a souveraine mnistres
de |l a Couronne. Ensenble, ils constituent |e Gouvernenent de Sa Mj esté.

37. Le parti le meux représenté en nonbre de si éges aprés le parti
majoritaire est officiellenment reconnu comme formant "I|' opposition de

Sa Majesté" (ou "l'opposition officielle"); |'opposition, dotée de son propre

chef, constitue un "shadow cabi net" (cabinet fanténme), c'est-a-dire une équipe
dont | es nenbres jouent le rbéle de porte-parole de |'opposition sur les sujets
rel evant de la responsabilité des ministres en exercice. Les nenbres des
autres partis et les menbres indépendants élus a |a Chanbre des comrunes

souti ennent | e gouvernenent ou s'y opposent, suivant |es vues de |leur part

ou | eur propre opinion
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38. Le gouvernenent est en grande partie responsable de |'organi sati on de

| "activité des deux chanbres du Parlenent. En tant que concepteur de sa propre
politique, il indique au Parlenent |les nmesures qu' il entend voir adopter; i
explique et défend ses positions lors de débats publics. Sil arrivait
fréquenment, dans |le passé, que |es gouvernenents soient contraints par

I es menbres de leur propre parti a retirer des nesures proposées, |les
gouvernenents d' auj ourd' hui peuvent, dans |la plupart des cas, conpter sur |es
voi x de leurs partisans a |la Chanbre des conmunes, ce qui |leur pernet, s'ils
di sposent d'une nmmjorité de sieges suffisante, de proposer des |ois qui seront
adopt ées sans subir de nodifications sur le fond. Cette évolution, fruit d' une
nmeilleure discipline des partis, a non seul enent donné une neilleure assise au
gouvernenment, mais aussi renforcé le réle de |'opposition. C est en effet
essentiell enent |' opposition qui, au noyen de ses critiques, exerce une
pression sur | e gouvernenent. Selon |a pratique en vigueur dans | es deux
chanbres, |'occasion est donnée a |'opposition de dével opper et faire valoir
ses vues devant |e Parlenent.

Le contréle du pouvoir exécutif par |le Parlenent

39. Le gouvernement est contr6l é en dernier ressort par |a Chanbre des
conmunes, qui a la possibilité de |l e contraindre a déni ssionner en votant une
noti on de censure, en rejetant un projet de |loi considéré par |e gouvernenent
conme indi spensable a sa politique et faisant |'objet d' une question de
confiance, ou méne en refusant de voter |e budget des services publics.

40. En tant que représentant du peuple, tout menbre du Parl enment peut
contester la politique exposée par un mnistre du gouvernenent : i) lors

d' un débat consacré a un projet de loi précis, |le nmenbre du Parl enent pouvant
contester les grands principes du texte en seconde |ecture ou, comme cela
arrive fréquemment, proposer des amendenents au cours de |'exanen du texte
en commission; ii) en utilisant |le mécani sme parlementaire des questions et
réponses; iii) lors des débats précédant |'ajournenent; ou iv) lors des
débats tenus durant |les "journées de |'opposition". De plus, |es dépenses,

| "adm nistration et la politique des principaux mnistéeres sont suivies de
prés par |es commi ssions spéciales de |a Chanbre des comrunes.

Tenps consacré aux questions orales

41. La pratique du tenps consacré aux questions orales a |a Chanbre

des comunes, telle qu' elle se présente aujourd' hui, date du XXe siécle.
Pendant une bonne partie du Xl Xe siéecle, en effet, |les nenbres du Parl ement
di sposai ent général enent d'un tenps de parole quasiment illinmté. De nos
jours, ou |"activité du Parl enent est presque excl usivenent consacrée aux
affaires de |'Etat, |es questions sont considérées conme |le neilleur noyen
d' obtenir des informations (auxquelles |les parlenmentaires n'auraient sans
doute pas accés autrement) concernant |les intentions du gouvernenent; |es
qguesti ons sont égal enent percues comme | e noyen le plus efficace d' exposer |es
griefs portés a |l a connai ssance des nenbres du Parlenent par |eurs électeurs
ou ménme d'y remédier. De tenps a autre, |les questions peuvent étre utilisées
dans | e cadre d'une canpagne collective destinée a inciter |e gouvernenent a
changer de politique et il peut aussi y avoir des questions "suscitées" (un

parl enentaire est invité a poser une question donnant au mnistre concerné
| " occasion de faire une déclaration publique).



HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
page 12

42. Les principes régissant |a recevabilité des questions découl ent
princi pal enent des décisions prises au cours d' une |ongue période par |les
speakers successifs a |'égard des questions individuelles; toutefois, |la
procédure et |la pratique des questions orales sont exani nées de tenps a autre
par | a Conm ssion spéciale de |a Chanbre des conmunes sur | a procédure.

B. Le pouvoir judiciaire

Adm nistration de la justice

43. Le pouvoir judiciaire exercé par les juridictions du Royaune- Uni
(Angleterre, pays de Galles, Ecosse et Irlande du Nord) est entieérenent

i ndépendant du pouvoir exécutif et n'est donc sounmis ni a l'autorité ni au
contrdl e du gouvernenent. Les noninations des hauts responsables de la justice
sont faites par |a Reine, sur recommandation du Premier Mnistre. Un certain
nonbre d' autres juges sont nonmés par |la Reine, sur reconmandation du Lord
Chancellor en Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord ou du

M ni stre pour |'Ecosse (avec |'avis du Lord Advocate) en Ecosse. En

Angl eterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, un grand nonbre de juges
a plein tenps et a tenps partiel sont nommés par |le Lord Chancellor, notanment
certains titulaires de fonctions judiciaires dont la juridiction s'étend auss
a | ' Ecosse

Angl eterre et pays de Galles

44, Le Lord Chancellor est le chef du pouvoir judiciaire en Angleterre et au
pays de Galles (il siége parfois conmme juge a |la Chanbre des lords). Il est,
au sein du gouvernenent, |le nministre responsable des activités des tribunaux
d" Angleterre et du pays de Galles ainsi que de certaines juridictions

adm nistratives, tandis que les juridictions d' appel sont placées sous

| a responsabilité du Chief Executive of the Court Service (Directeur de

| "adm nistration judiciaire). Bien que |les magistrates' courts (juridictions
i nférieures) constituent en Angleterre et au pays de Galles un service
distinct, administré |ocal enent sous la direction de nmgistrates' courts
conmittees, |le Lord Chancellor exerce un certain nonbre de responsabilités

| égal es inportantes a leur égard : financenent des tribunaux, élaboration
des reéeglenents applicables a la constitution et au foncti onnement des

magi strates' courts committees, approbation de la nomination des greffiers et
percepti on des anendes et des taxes. Il nonme |es nagistrats et supervise le
systéne d' aide juridique en Angleterre et au pays de Galles. Il est égal ement
responsabl e de |'administration de la réforme du droit civil dans ces pays.

45, Il 'y a en Angleterre et au pays de Galles environ 1 100 juges et

magi strats a plein tenps et quelque 1 250 recorders et assistant recorders,
qui sont des avocats en exercice siégeant a tenps partiel (environ un nois par
an) a la Crown Court et dans |les county courts (tribunaux de conté). Certains
avocats chevronnés si égent aussi occasionnellenent a |la Haute Cour come juges
adjoints, et d autres juristes siegent a tenps partiel dans |es county courts.
De plus, il existe environ 30 000 Justices of the Peace (juges non
prof essi onnel s) qui siégent dans les magistrates' courts dans tout |e pays.

Ce sont de sinples citoyens qui consacrent bénévol ement une partie de |eur
tenps a adnministrer la justice locale. Ils siéegent habituellement a trois et
sont secondés par un greffier qui posséde une formation juridique et qui |es
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conseille sur des points de droit. Ainsi, |'une des caractéristiques de

| "adm nistration de la justice dans ce pays tient a ce qu' un petit nonbre
de juges de profession sont secondés par un grand nonbre de juges non

prof essi onnel s, qui connai ssent de |la grande najorité des affaires pénales

m neur es.

46. La total e i ndépendance des juges dans |'exercice de |leurs fonctions
judiciaires est un principe fondamental. Cela signifie que |les sphéres
politique et judiciaire doivent garder |eurs distances |'une vis-a-vis

de |I'autre. Il est inévitable et approprié que le Parlement et |'exécutif
surveillent de prés le pouvoir judiciaire et |'application du droit par |es
tribunaux. Mais il est général enent adnis que |es menbres du Parlenment et

| es politiques ne doivent pas critiquer |es décisions de justice, néne si le
Parl enent est habilité a en annuler les effets généraux en | égi férant. Lorsque
e Lord Chancellor recoit des lettres de nmenbres du Parlenent qui se plaignent
de décisions de justice au nomde particuliers, il précise systénmati quenent
dans sa réponse que son mandat constitutionnel lui interdit, come a tout
autre mnistre, dintervenir dans ce genre d' affaire. Si le Parlement et

| " exécutif ne doivent pas s'inmiscer dans les affaires judiciaires, |les juges
guant a eux sont censés se tenir a |'écart de la politique. Les juges a plein
tenps ne peuvent étre nenbres de | a Chanbre des comunes, et |es Lords of
Appeal in Ordinary ainsi que |les autres hauts magi strats qui sont nenbres

de |l a Chanbre des lords ne participent général enent pas a ses débats, sauf
lorsqu'ils portent sur des questions juridiques.

47. Le Mnistre de |'intérieur s'occupe des questions de droit pénal

des services de police, des prisons et des services de probation et d'aide
postpénitentiaire en Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord.

La politique pénitentiaire et |'adnministration des centres de détention

rel event de |la conpétence du Service des établissenents pénitentiaires de

Sa Majesté, qui est un organisnme exécutif du Mnistere de |'intérieur

Le Mnistre de |'intérieur nonme une conmi ssion de surveillance pour chaque
établ i ssement pénitentiaire : fornée de représentants de |a comunaut é | ocal e,
cette conmission a pour tache de veiller a ce que les |ocaux soient bien
entretenus, |'établissenent bien géré et |es détenus bien traités. Elle rend
conpte au Mnistre de |'intérieur de tous |l es abus et autres probl émes dont
el l e pourrait avoir connai ssance. Les prisons sont placées sous |a supervision
de |'Inspecteur en chef des établissenents pénitentiaires de Sa Majesté, qu
est nomme par le Mnistre de |I'intérieur auquel il rend conpte directenent.
Les mnistres et |le Service des établissenents pénitentiaires prennent trés au
sérieux tous |les rapports concernant |es établissements pénitentiaires, y
conpri s ceux qui contiennent des critiques. Il existe aussi un Mdi at eur pour

| es établissenents pénitentiaires, nonmé par le Mnistre de |'intérieur et

rel evant directenent de celui-ci; il a pour mandat d'enquéter sur les plaintes
émanant de détenus et de fornuler |es recomandati ons qui |ui paraissent
nécessaires a |'issue de ces enquétes. Le Mnistre de |'intérieur recoit les
avis d' une conmmi ssion spéciale en ce qui concerne | es questions de probation

48. Le Mnistere de I'intérieur et le Mnistére de |la santé se partagent
la responsabilité du traitenment des délinquants agés de noins de 18 ans.

49. Le Mnistre de |"intérieur conseille d autre part |a Reine sur
| a question de savoir s'il existe des raisons exceptionnelles justifiant
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| " exercice de son droit de grace, prérogative par laquelle Sa Majesté peut,
en | ' absence d'un recours judiciaire, gracier une personne condamée pour
crime ou accorder une renmise partielle ou totale de | a peine prononcée par un

tribunal. Les responsabilités du Mnistre de |'intérieur en ce qui concerne
cette prérogative royale s'étendent a |'Angleterre et au pays de Galles. Les
M nistres pour |'Ecosse et |'Irlande du Nord assunent des responsabilités
anal ogues.

50. L' Attorney General (Procureur général) et le Solicitor Genera

(Conseiller juridique de | a Couronne) sont |es principaux conseillers
juridiques du gouvernenent en nmtiére de droit anglais et représentent

I a Couronne dans les affaires tant intérieures qu'internationales. Avocats
chevronnés, ce sont des nenbres élus de |a Chanbre des comrunes, titulaires
de postes mnistériels. L'Attorney General est égal ement Attorney CGenera

d Irlande du Nord. Qutre de nultiples fonctions de droit civil, il est
responsabl e en dernier ressort de |'application de la | égislation pénale :

le Director of Public Prosecutions (avocat général) rel éve de son autorité.

L' Attorney General engage certaines procédures pénales, nais doit faire preuve
d' i ndépendance et de jugenent et ne doit pas se laisser influencer par |les
autres nenbres du gouvernenent. Le Solicitor General est en fait |'adjoint de
|" Attorney General.

Ecosse

51. Le systene juridique écossais différe de celui du reste du Royaune- Uni

Le Mnistre pour |'Ecosse est responsable de |a procédure judiciaire en Ecosse
et fait des recommandati ons pour |a nom nation de tous |les juges, a

| " exception de ceux de plus haut rang, nomme |e personnel de |a High Court

of Justiciary et de la Court of Session (Cour supréne d' Ecosse), et est
responsabl e de | a constitution, du recrutenent du personnel et de

| " organi sation des sheriff courts (tribunaux de conté). Le recrutenment du
personnel et |'adm nistration des district courts (tribunaux de district)

rel event des autorités locales. Le Mnistre est égal ement responsable du droit
pénal en Ecosse, de la prévention de la crinmnalité, de la police et du
systéne pénal; en ce qui concerne |les questions de probation, il recoit |es
avis de |la conmmi ssion de probation pour |'Ecosse. Il s'occupe aussi du systene
d' aide juridique en Ecosse. La responsabilité de |'admnistration des
tribunaux, y conpris la téache de répartir les affaires entre les sheriffs et
de veiller a ce qu'elles soient jugées sans délai, inconbe directement aux
hauts magi strats qui, en Ecosse, sont |le Président de |a Cour suprénme (leque
est aussi le Lord Justice General d Ecosse) et les Sheriffs Principal, au
nonbre de siXx.

52. Le Lord Advocate et le Solicitor General pour |'Ecosse sont |les

princi paux conseillers juridiques du gouvernenment pour |es questions

écossai ses et |les principaux représentants de | a Couronne devant |es tribunaux
écossai s. Tous deux occupent des postes ministériels. Le Lord Advocate

s' occupe tout particuliérenent des questions de politique et d adm nistration
judiciaires et il coiffe les juristes chargés de rédiger les textes

i ntéressant |'Ecosse a sounettre au Parlenment. Il est responsabl e des

poursui tes pénal es en Ecosse et, nmlgré ses fonctions mnistérielles, doit
agir en toute indépendance.
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Irl ande du Nord
53. En Irlande du Nord, |'adnmnistration de tous les tribunaux rel eve de
la responsabilité du Lord Chancellor, tandis que |le Bureau pour |'lIrlande du

Nord, sous la tutelle du Mnistre, s'occupe de la police et du systéene pénal
Le Lord Chancellor est d autre part responsable du systéne d'aide juridique en
I rl ande du Nord.

Le droit péna

54. En Angleterre et au pays de Galles, c'est |la police qui est normal enent
a l'origine des poursuites pénales. Une fois que |la police a engagé une
procédure de conparution devant un juge, |le dossier est transm s au Crown
Prosecution Service (Service des poursuites de |a Couronne), qui décide de
la suite a donner a |'affaire. En Ecosse, ce sont les procurators fisca
(procureurs) qui décident s'il y a lieu d engager des poursuites. En Irlande
du Nord, cette tache revient au Director of Public Prosecutions (avocat
général). En Angleterre et au pays de Galles (et, a titre exceptionnel, en
Ecosse), un particulier peut aussi engager une action pénale. La police peut
énmettre un avertissenent et, en Ecosse, le procurator fiscal a notament |a
possibilité, au lieu d engager des poursuites, d' énettre une mise en garde ou
de saisir | e Départenent des services soci aux.

55. En avril 1988, |le Serious Fraud Ofice (Bureau de la lutte contre

| es fraudes graves), organe relevant directenment du pouvoir exécutif, a été
créé pour enquéter sur les affaires de fraude |les plus graves et |les plus
conpl exes en Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, et engager

| es poursuites correspondantes. Un service analogue, le Ctown Ofice Fraud and

Specialist Services Unit s'occupe de ce genre d affaires en Ecosse.

Angl eterre et pays de Galles

56. Le Crown Prosecution Service (Service des poursuites de | a Couronne)

a été créé en Angleterre et au pays de Galles en vertu de la loi relative aux
poursui tes pénal es de 1985. Ce Service, qui est dirigé par le Director of
Public Prosecutions, engage des poursuites pénal es devant |es nmgistrates'
courts et la Crown Court. Il conprend 31 subdivisions régionales et une
subdi vi si on non géogr aphi que dénonmée Central Casework qui a son siége a
Londres et a York; chacune est dirigée par un Chief Crown Prosecutor
(procureur principal de Ia Couronne) nonmé par le Director of Public
Prosecutions. Les poursuites sont nenées par des juristes devant |es

magi strates' courts et des barristers (avocats) devant |la Crown Court.

La plupart des affaires sont traitées par |a subdivision régionale concernée
mai s certaines sont exam nées par le Central Casework, en particulier les
affaires d'inportance nationale, celles qui posent des difficultés
exceptionnell es ou qui préoccupent particuliérenent |'opinion publique et
cel l es pour lesquelles il convient d' éviter les influences locales. Il en est
ainsi des actes de terrorisme, des infractions a la | égislation sur |le secret
d' Etat, des affaires de corruption et de certaines poursuites contre des
menbres de | a police.
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Ecosse

57. Le Lord Advocate, agissant par |'entrem se du Crown O fice et du
Procurator Fiscal Service (mnistéere public), engage |es poursuites pénales
devant |a High Court of Justiciary, les sheriff courts et les district courts.
D une mani ére générale, les particuliers ne sont pas habilités a engager des
actions pénal es; a quel ques exceptions preés, seuls |le Lord Advocate, ses
adjoints ou les procurators fiscal, qui sont les représentants | ocaux du Lord
Advocat e, peuvent entamer des poursuites pénales. Le conseiller pernmanent
auprés du Lord Advocate en mmti ére de poursuites est le Crown Agent, qu
dirige le Procurator Fiscal Service et qui est assisté dans ses fonctions par
une équi pe de fonctionnaires spécialisés dans |es questions juridiques et
ayant déja travaillé en tant que substituts. Les poursuites devant |a High
Court sont préparées par |les procurators fiscal et les collaborateurs du Crown
Ofice, et nenées par le Lord Advocate, le Solicitor General pour |'Ecosse
(adj oint du Lord Advocate et nenbre du gouvernenent) et |es advocates deputy,
dési gnés sous | ' appellation collective de Crown Counsel. Lorsque |es
infractions rel évent des sheriff courts ou des district courts, |es dossiers
sont constitués et présentés par les procurators fiscal qui décident s'il y a
lieu ou non de poursuivre, conpte tenu des directives du Lord Advocate.

58. En vertu de la loi sur |a procédure pénale en Ecosse de 1995, le
procurator fiscal peut, s'il s'agit d' une infraction mneure, proposer a
son auteur de ne pas exercer de poursuites si celui-ci accepte une peine
détermnée : |'intéressé n'est pas tenu d' accepter une telle offre, mais
s'il le fait, le mnistére public n"a plus la possibilité de |le poursuivre.

Irlande du Nord

59. Le Director of Public Prosecutions for Northern Ireland (avocat généra
pour |'Irlande du Nord), qui reléve de |'Attorney General, exerce des
poursuites en cas d'infractions dont |es auteurs sont jugés aprés nise en
accusation; il peut égal enent poursuivre en cas d'infraction mneure

rel ati venent grave. Les autres infractions mneures rel évent de |a police.

Les juridictions pénal es

Angl eterre et pays de Galles

60. Les infractions peuvent étre divisées en trois catégories. En premnier
lieu, celles qui doivent étre jugées, apres mse en accusation, devant |a
Crown Court, présidée par un nmagistrat assisté d' un jury : il s'agit des
infractions les plus graves, telles que |le nmeurtre, |'hom cide involontaire,
le viol et le vol qualifié. En deuxiéme lieu, les infractions mneures - les
noi ns graves, qui constituent |'inmense npjorité des affaires - sont exam nées
par des juges non professionnels non rétribués, qui siégent sans jury. Enfin
les délits tels que le vol, le vol avec effraction ou |les bl essures

vol ontaires peuvent étre considérés comme des infractions "hybrides", en ce
qu'ils peuvent étre exani nés soit par des juges non professionnels, soit par
la Crown Court, selon |les circonstances de |'espéce et |es voeux du prévenu

61. Les magi strates' courts connai ssent des infractions m neures et des
infractions "hybrides" qui |leur sont confiées et renvoient des affaires devant
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la Crown Court pour jugement ou pour prononcé de |a peine. Les renvois pour
jugement portent soit sur des infractions najeures, soit sur des infractions
"hybrides" pour |lesquelles |le prévenu a choisi d étre ms en jugement ou |le
tribunal a estimé qu'elles devaient étre jugées par la Crown Court. Le renvo
pour prononcé de la peine intervient lorsque le tribunal, ayant jugé |'auteur
d' une infraction "hybride" selon une procédure sinplifiée, décide de renvoyer
|"affaire devant |a Crown Court pour que celle-ci fixe |la peine.

62. Il est de régle que les juges non professionnels siégent en audi ence
ouverte au public et aux nédias. Un tribunal conprend nornal ement trois juges
non professionnels - appel és Justices of the Peace - conseillés sur les points
de droit et de procédure par un greffier ou un conmms greffier possédant une
formation juridique. Ils sont nommeés par |e Lord Chancellor, sauf dans le
Lancashire, le Grand Manchester et la région de Merseyside ou ils sont

dési gnés par | e Chancelier du duché de Lancastre. On conpte un peu plus

de 30 000 juges non professionnels.

63. Il y a par ailleurs 90 juges professionnels rétribués (stipendiary
nagi strates) exercant a plein tenps; ils peuvent siéger seuls mais ils

prési dent général enent |es tribunaux dans |es régions urbaines, ou |le volune
de travail est inportant.

64. Les affaires nmettant en cause des mneurs de noins de 18 ans rel event des
tri bunaux pour mneurs. |l s'agit de nmagistrates' courts spécialisés, siégeant
en un autre lieu que les tribunaux ordinaires ou a d' autres noments. Seul es
certai nes catégories précises de personnes peuvent assister aux audi ences et

| es médi as ne doivent pas divulguer |'identité des mineurs, que ceux-c
conpar ai ssent en tant que prévenus ou conmme témpins. Toute affaire nmettant en
cause un mneur de noins de 18 ans incul pé conjointenent avec une personne
agée de 18 ans révol us est portée devant un magistrates' court ordinaire ou
devant la Crown Court. Si |e mneur est reconnu coupable, le tribunal peut
renvoyer |'affaire pour prononcé de |la peine a un tribunal pour mneurs, a
moins qu'il n'estinme que cela n' est pas souhaitable.

65. La Crown Court connait des infractions |es plus graves, prononce |es
sentences dans les affaires qui lui sont renvoyées par |les nagistrates' courts
et juge en appel |es décisions de ces derniéeres. On dénonbre quel que 90 Crown
Courts, qui sont présidées par des nmgistrats de |la High Court et conprennent
des circuit judges (juges de circuit) a plein tenps et des recorders (juges
prof essionnels) a tenps partiel. Toutes les affaires dont les faits sont
contestés sont jugées avec |le concours d un jury. Les mmgistrats siegent en
conpagnie d un circuit judge ou d un recorder en appel ainsi que lors des
renvoi s pour prononcé de peine.

66. Des procédures spécial es peuvent étre utilisées, a la discrétion du

m nistére public, dans |les cas de fraude grave ou conpl exe de fagon a éviter
toute | a procédure de mise en accusation publique par |le nagistrates' court,
étant entendu que | e prévenu peut s'adresser a la Crown Court pour dermander un
non-lieu. Cette procédure peut aussi s'appliquer a certains cas inpliquant des

enf ants.
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67. Une personne condammée par un nmgistrates' court peut faire appel devant
la Crowmn Court de |la peine infligée, si elle a plaidé coupable, ou de la
condammati on ou de | a peine prononcée, si elle a plaidé non coupable. Lorsque
| e recours porte sur un point de droit ou sur la conpétence, le mnistere
public ou |l e prévenu peut |le porter devant |la Hi gh Court. Les recours contre
une condamation ou une peine prononcée par |la Crown Court sont fornés devant
la Division pénale de la Court of Appeal (cour d' appel). La Chanbre des |ords
exam ne en dernier ressort les recours contre les jugenents de |a High Court
et de la Court of Appeal. Pour que |'affaire puisse étre portée devant |a
Chanbre des lords, la juridiction ayant exam né en dernier |e recours en appe
doit certifier qu' elle porte sur un point de droit d intérét public, et ladite
juridiction ou la Chanbre des lords elle-nmérme doit accorder a |'intéressé

| "autorisation de faire appel. Les recours devant |a Chanbre des |ords sont
exam nés par |es neuf Lords of Appeal in Odinary.

68. Lorsqu'un individu a été jugé, aprés un acte d' accusation, devant jury et
acquitté (que ce soit de |'intégralité ou d une partie des chefs
d' accusation), |'Attorney General peut solliciter |I"avis de la Court of Appea

sur tout point de droit concernant cette affaire. Avant de donner son avis a
ce sujet, la Cour doit entendre |les argunments présentés par |'Attorney Genera
ou en son nom La personne acquittée a aussi le droit de demander a son
conseil de présenter des argunents en son nom Quelle que soit |'opinion
exprimée par |la Court of Appeal, une sentence initiale d acquittenent ne peut
étre nodifiée. En saisissant la Cour, |'Attorney General peut obtenir un
jugenment qui sera utile au ministére public a |'avenir, mais il ne peut
demander a la Cour d'annuler la décision d acquittenment. L' affaire peut auss
étre déférée a la Chanbre des lords si la Court of Appeal estine qu elle
devrait étre exaninée par |les Law Lords.

69. L' Attorney General peut en outre sounettre une affaire a la Court of
Appeal si |la peine prononcée par le juge de la Crown Court lui paralt inddnent
clénmente ou illégale. Cette possibilité s'applique aux infractions majeures

qui doivent étre jugées sur nmise en accusation, aux attentats a |a pudeur, aux
nmenaces de nort, a la cruauté ou la négligence a |'égard d un enfant et a la
fraude grave ou conplexe. La saisine doit étre autorisée par la Cour. Celle-c
peut annul er toute condamati on et prononcer une peine plus |ourde ou plus

| égére si cela lui parait opportun, pour autant que cette peine reléve de |la
conpétence du juge de la Crown Court qui a prononcé la peine initiale.

Ecosse

70. En Ecosse, toutes les infractions graves telles que le nmeurtre, la
trahison ou le viol relévent de la H gh Court of Justiciary, les infractions
noi ns graves des sheriff courts et les infractions mneures des district
courts. Les infractions sont exami nées soit selon la procédure fornelle, avec
acte d' accusation, ou le juge est assisté d un jury de 15 menbres, soit selon
| a procédure sinplifiée, ou le juge siége sans jury. Toutes les affaires
portées devant la High Court et les affaires |les plus graves dont connai ssent
| es sheriff courts sont jugées devant un jury. Les sheriff courts appliquent
aux infractions mineures une procédure sinplifiée, qui est de regle dans |es
district courts. La peine maximale que |le juge est autorisé a prononcer varie.
Un district court peut inposer au naxi mum 60 jours de privation de liberté ou
une anende de 2 500 livres sterling. Les sheriff courts siégeant en procédure
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sinplifiée peuvent infliger des peines privatives de liberté allant jusqu' a
trois nois et des anendes allant jusqu'a 5 000 livres sterling. Les juges

prof essionnels rétribués si égeant en district courts ont |es ménes pouvoirs
que |l es sheriffs siégeant en procédure sinplifiée. Les sheriffs siégeant avec
jury peuvent inposer des peines privatives de liberté allant jusqu' a trois ans

et des amendes d'un nontant illinmté. La H gh Court peut inposer une peine
d' enpri sonnenent a perpétuité et une anende d' un nontant illimté. La

responsabilité admnistrative des district courts inconbe a |'adninistration
| ocale. Ces juridictions sont conposées de Justices of the Peace, et les
autorités | ocal es peuvent désigner jusqu' a concurrence du quart de |leurs
menbres élus come Justices of the Peace de droit. Le district court de

A asgow conprend quatre juges professionnels a plein tenps et cing juges
suppl énentaires. Il s'agit de juristes rénunérés ayant une conpétence en
mati ére pénale équivalente a celle d' un sheriff siégeant en procédure
sinplifiée.

71. Les m neurs de noins de 16 ans ayant comm s une ou plusieurs infractions
ou qui, pour toute autre raison prévue par la loi, sont considérés comme
nécessi tant une prise en charge ou une protection obligatoires, peuvent étre
traduits devant un jury pour mneurs conposé de 3 nmenbres choisis parm un
groupe de 1 800 volontaires sélectionnés par le Mnistre aprés avoir sui Vi
avec succes un stage préparatoire. Les jurys doivent étre conposés de
personnes des deux sexes. En cas de contestation quant a |'opportunité de
traduire e mneur devant un jury, il appartient a un sheriff de décider s
cette nmesure est fondée. L'enfant ou ses parents peuvent par la suite faire
appel de la décision du jury, dans un délai de 21 jours. Cet appel est auss
porté devant un sheriff. Un nonbre limté de m neurs ayant conmi s des
infracti ons graves peuvent aussi étre jugés dans |le cadre du systéme de
justice pénal e pour adultes.

72. Les six circonscriptions judiciaires écossai ses correspondant aux sheriff
courts sont subdivisées en districts conptant chacun un ou plusieurs sheriffs,
qui sont les juges de la sheriff court. La Court of Crinminal Appeal,

| "instance pénal e supréne en Ecosse, est a la fois une juridiction de prem éere
instance et d'appel. Le Lord Justice General (Président de la Hi gh Court),

le Lord Justice Clerk (qui le suit hiérarchiquenent) et |I'un des Lord

Conmi ssioners of Justiciary sont habilités a juger des affaires a la

High Court, dont le siége est a Edinbourg nais qui se réunit parfois dans

d autres villes.

73. Tous les recours en appel sont exami nés par |la High Court a Edi nbourg.
Les recours en appel d' une condamation, d'une peine, ou des deux, peuvent
faire |' objet d une procédure fornelle ou d' une procédure sinplifiée. La High
Court peut autoriser un nouveau jugenent de |'affaire si elle annule |a
condammation. |l n'existe pas de possibilité de recours ultérieur devant |a
Chanbre des lords. Lorsqu'il s'agit d' une procédure sinplifiée, le mnistére
public peut faire appel d'un acquittenment ou d' une condamation, a condition
gue ce recours porte sur un point de droit. Le Lord Advocate peut demander
|"avis de la H gh Court sur un point de droit soul evé dans une affaire ol une
personne jugée devant jury sur mse en accusation a été acquittée.
L'acquittenent initial enent prononcé n' est cependant pas renm s en question
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Irlande du Nord

74. La structure des tribunaux en Irlande du Nord est a bien des égards
anal ogue a celle des tribunaux en Angleterre et au pays de Galles. Le travai
courant consistant a juger les affaires mneures dans | e cadre de procédures
sinmplifiées est effectué par des magi strates' courts présidés par des resident
nmagi strates (nagistrats permanents) a tenps conplet, qui ont une formation
juridique. Les affaires nmettant en cause des délinquants &agés de noins de

17 ans et celles concernant des mineurs de 17 ans qui doivent étre pris en
charge, protégés ou encadrés sont traitées par |les tribunaux pour m neurs.
Ces juridictions conmprennent un resident magi strate et deux juges non
prof essi onnel s (dont au noins une feme) spécial ement formés pour s'occuper
des m neurs. Les recours en appel des décisions des magistrates' courts sont
portés devant |le county court (tribunal de conté).

75. La Crown Court, qui connait des procédures pénales sur mse en
accusation, conprend des magistrats de la H gh Court et du county court.

La procédure a lieu devant un juge unique nais toutes les affaires dont les
faits sont contestés, autres que celles visées par |la | égislation d' exception
sont jugées en présence d' un jury.

76. L' exanen des affaires relevant de la | égislation d' exception a di étre
confié a un juge siégeant sans jury ("Diplock court"), les jurés étant en
butte a des actes d'intinmdation. Cette juridiction doit respecter tous

| es principes régissant les procés au pénal : |'audition et le
contre-interrogatoire des ténoins, |la charge qui inconbe au mnistére public
d établir la culpabilité du prévenu avec une quasi-certitude ("au-dela de tout
doute rai sonnable"), le droit du prévenu d' étre conseillé et de se faire
représenter par un avocat. S'il y a condamation, le juge doit en donner |es
raisons par écrit, et il existe un droit de recours automatique, tant sur des
points de droit que sur |'appréciation des faits, devant une cour d' appe
conposée de trois juges

77. Les recours en appel attaquant des jugenments de la Crown Court sont
exam nés par la Court of Appeal d'Irlande du Nord. Les nodalités d'un recours
ultérieur devant |a Chanbre des |ords sont |es némes que celles en vigueur en
Angl eterre et au pays de Galles.

Procédur es pénal es

Le proces

78. Les procés crinminels au Royaune-Uni prennent la fornme d' un débat
contradictoire entre le mnistére public et |a défense. Le prévenu étant, de
par la loi, présumg innocent tant que sa culpabilité n'a pas été établie, le
m nistére public ne bénéficie d aucun avantage apparent ou réel sur la
défense. Le prévenu a le droit d' engager un conseil juridique pour sa défense
et peut bénéficier d une aide judiciaire prise en charge par |'Etat. Toute
personne placée en détention provisoire peut recevoir la visite de son consei
pour préparer convenabl ement sa défense.



HRI / CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 2
page 21

79. En Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, le mnistére
public est tenu pendant |a préparation du proces, excepté dans |les cas

d' infractions mneures, d inforner |la défense, soit automati quement, soit sur
denmande, de tous les él énents de preuve a |la charge du prévenu sur |esquels i
al'intention de se fonder. Il doit aussi inforner |la défense de |'existence
de tout él énent se rapportant aux faits de la cause. La loi sur la procédure
et |es enquétes pénales de 1996 nodifie les régles applicables a la

di vul gati on des él énents non utilisés. Lorsqu'elle sera entrée en vigueur, le
m nistére public sera tenu de divul guer | es él énents susceptibles dinfirmer
la thése de |'accusation (divulgation primaire) ou de soutenir celle de la
défense (divul gation secondaire). Dans ce dernier cas, |la divulgation dépendra
de la communication d' un exposé écrit de |la these de |la défense (obligatoire
devant la Crown Court, mais facultative devant |le nagistrates’ court). Si cet

exposé n' est pas communi qué, le tribunal pourra rai sonnabl enent étre anené a
tirer des conclusions défavorables & |'accusé. En vertu de la | égislation

actuelle et future, il est et sera toujours possible de ne pas divulguer ala
défense ni au jury certaines piéces non versées au dossier, si le tribuna
décide qu' elles doivent denmeurer confidentielles dans |'intérét public (et s

| eur divulgation n'est pas nécessaire pour garantir un proces équitable).

En Ecosse, la |législation ne fait pas obligation a |a Couronne de divul guer
des informations a la défense, nais la liste des témins a charge et des

pi éces produites par |'accusation est conmuni quée a celle-ci avant |e proces.
Les procurators fiscal sont en outre censés, d' une nani ére générale, jouer

franc-jeu a | ' égard de | a défense, lui divulguer toutes informations qu
peuvent lui étre utiles et |'aider a entrer en contact avec |es ténpins.

80. La défense ou le mnistére public peuvent faire valoir que |I'état nenta
du prévenu ne lui permet pas de conparaitre devant le tribunal. Si le jury
(ou, en Ecosse, le juge) décide qu'il en est bien ainsi, |e prévenu est adms

dans un hopital désigné.

81. Les affaires crininelles sont général enent jugées en audi ence publique

et les regles concernant |'admnistration de la preuve (tendant a nontrer

| " exi stence des faits) sont rigoureusenent appliquées. Si ces regles ne sont
pas respectées, |le jugenent pourra étre réforné en appel. Pendant |e proces,
le prévenu a le droit d entendre tous les témins a charge, puis de procéder a
| eur contre-interrogatoire, normal enent par |'internmédiaire de son conseil

il peut citer des témpins a décharge, |lesquels, faute de conparaitre de |eur
plein gré, peuvent y étre |égalenent contraints; il peut s'adresser au
tribunal personnellement ou par |'internédiaire de son conseil, |a défense
ayant toujours le droit de prendre la parole en dernier. Le prévenu ne peut
étre lui-méne interrogé que s'il consent a ténpigner sous sernent en sa
faveur. En pareil cas, il ne peut étre soum s a un contre-interrogatoire sur
sa noralité et autres aspects de sa personnalité qu'en des circonstances
exceptionnelles; en régle générale, le nmnistére public ne peut produire de
tels él énments de preuve

82. En Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, la loi sur la
justice pénale de 1987 prévoit, pour les affaires de fraude conpl exe, une

audi ence publique préparatoire de la Crown Court, au cours de laquelle le juge
se prononce sur des points de droit et détermine | es questions qui seront

soum ses au jury.
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Le jury

83. Dans | es procés devant jury, c'est le juge qui déterm ne | es questions de
droit en cause, résune les él énents de preuve a |'intention du jury, attire
son attention sur les dispositions applicables et acquitte Ie prévenu ou le
condamme a une peine. Seul le jury décide si |'intéressé est coupable ou

i nnocent. En Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, si le jury
ne peut parvenir a une décision unanine, |le juge peut lui conseiller de rendre
un verdict a la magjorité, a condition toutefois que, parm |les 12 nenbres
constituant normalement le jury, il n'y ait pas plus de 2 opinions

di ssidentes. En Ecosse, ou le jury est conposé de 15 nenbres, |e verdict peut
étre rendu a la mpjorité sinple, nmais en regle générale nul ne peut étre
condammé sur | a base de preuves qui n'ont pas été confirmées. Si le jury
déclare |l e prévenu non coupable (ou, en Ecosse, déclare que la culpabilité n'a
pas été prouvée, ce qui correspond a un verdict d acquittenent), le mnistére
public ne peut faire appel de la décision et |le prévenu ne peut étre jugé a
nouveau pour |la nméme infraction. En revanche, si le jury rend un verdict de
cul pabilité, | e condammé peut se pourvoir en appel devant la juridiction
conpétente.

84. Le jury est entiérenment indépendant du pouvoir judiciaire. Toute
tentative d'ingérence dans |'activité d un jury une fois que |les jurés ont
prété sernent est punissable aux termes de la loi relative a |'outrage a
|"autorité de la justice de 1981

85. L' accusation et la défense ont le droit de récuser des nmenbres potentiels
du jury en expliquant pourquoi elles estinent que ceux-ci risquent d' étre
partiaux. |l n'existe aucun droit de récusation automati que. En Ecosse, le

droit de récusation pérenptoire a été aboli par la loi relative a la justice
pénal e en Ecosse de 1995.

86. Tout e personne agée de 18 & 70 ans et inscrite sur les listes électorales
peut, sauf cas exceptionnels, faire partie d un jury. Les noms des futurs
jurés sont choisis au hasard. Les personnes agées de 65 a 70 ans peuvent étre
exenpt ées de plein droit. Ne peuvent cependant faire partie d un jury le
personnel judiciaire, les nenbres du clergé, |es personnes ayant exercé une
profession juridique au cours des di x derni éres années, |les nenbres du Lord
Chancel lor's Departnent, |les nenbres de |a police, des services pénitentiaires
et des comités de probation ainsi que certaines personnes souffrant de mal adi e
nentale. S ajoutent a cette liste | es personnes ayant purgé partiellenment ou

i nt égral ement une peine de prison ou ayant été internées dans un établissement
de protection ou de réadaptati on pour mneurs ou assujetties a des travaux

d' intérét général au cours des di x derni éres années, ainsi que |es personnes
ayant été nmises a |'épreuve au cours des cing derniéeres années. Quiconque a
ét é condamé a une peine de prison égale ou supérieure a cing ans est exclu a
vie de la possibilité de faire partie d un jury.

Les enquétes sur les déceées

87. En Angleterre, au pays de Galles et en Irlande du Nord, |es coroners
enquétent sur les norts violentes, non naturelles ou subites de cause

i nconnue. Un décés peut étre signal é au coroner local (qui est soit un
médecin, soit un homme de loi, soit |es deux) par un menbre du corps médical
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un policier, un officier d état civil, un organisne public ou un particulier
Dans | e cas d une nort subite de cause inconnue, |le coroner n'est pas tenu de
procéder a une enquéte si |'autopsie révele que |le déces est di a des causes
naturelles. S il a des raisons de penser qu'il y a eu nort violente ou non
naturelle, ou si |le défunt est décédé en prison ou dans d' autres circonstances
prévues par la loi, le coroner doit nener une enquéte et il revient a la

coroner's court de détermner le nonent, le lieu et les circonstances du
décés. Le coroner peut siéger seul ou, dans certains cas, avec un jury. N le
coroner ni le jury ne peuvent exprinmer une opinion sur des questions de
responsabilité pénale et civile, sur lesquelles il inconbe a d autres
juridictions de se prononcer

88. En Ecosse, |e procurator fiscal |ocal enquéte personnellenent sur toutes
les nmorts brutal es ou survenues dans des circonstances douteuses et peut faire
part de ses conclusions au Ctown Office. Dans une mnorité de cas, |'enquéte

ouverte a la suite d un accident nortel peut étre nenée par |le sheriff. Pour
certai nes catégories de déces (tels que |les décés en détention), une enquéte
est obligatoire. De plus, |le Lord Advocate peut d' office ouvrir une enquéte
dans |'intérét public si les circonstances de |'affaire suscitent |'inquiétude
du public.

Le droit civi

89. Les principal es branches du droit civil en Angleterre, au pays de Galles
et en Irlande du Nord sont le droit de la fanmille, le droit de la propriété,
le droit des contrats et le droit relatif a la responsabilité délictuelle
(découl ant du préjudice subi par une personne du fait d'une autre personne,
qu'il y ait eu ou non contact entre elles; ce domaine fait appel a des notions
telles que la négligence, la diffamation et |l e trouble possessoire).

Le droit civil conprend égalenent le droit constitutionnel et admnistratif
(relatif a |'exercice du pouvoir exécutif), le droit du travail, le droit
maritime et le droit ecclésiastique. Le droit civil écossais conporte ses

propres branches, souvent sensibl enent conparabl es.

90. En mars 1994, le Lord Chancellor a invité Lord Wholf a réaliser une étude
de la justice civile en vue de chercher a améliorer |'accés a la justice gréce
a une réduction du colt de la procédure, a la sinplification des réglenents
applicabl es aux tribunaux, a la nodernisation de la termnologie et a la
suppression des distinctions inutiles opérées entre pratique et procédure.

Le rapport final de Lord Whwolf a été publié en juillet 1996 et

le Lord Chancellor a publié en octobre 1996 un plan d' action établi sur la
base de ces reconmandati ons.

Les juridictions civiles

Angl eterre et Pays de Galles

91. Les magistrates' courts ont une conpétence lintée en matiére civile, qu
couvre certaines procédures ayant trait au droit de la fanille, les atteintes
alalégislation sur la santé publique, et |le recouvrenent des redevances
locales au titre des inpdts sur la fortune et sur |e revenu pour des

nontants supérieurs & 2 000 livres sterling ainsi que des inmpdts nationaux.
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Des conmi ssions de magi strats accordent les licences d' exploitation aux débits
de boi ssons, aux bureaux de pari et aux clubs.

92. Rel event de | a conpétence des 274 county courts les actions en rupture de
contrat et pour préjudice (a quel ques exceptions nineures prés), les actions
portant sur le crédit et |es hypothéques et |es actions en recouvrenent de
terres. Les affaires portant sur des nontants dépassant les |linites prévues

par la |loi peuvent étre jugées par la county court avec |le consentenent des
parties ou, dans certaines circonstances, si elles lui ont été renvoyées par

la H gh Court.

93. Parm |es autres catégories d' affaires dont s'occupent |es county courts
figurent les locations-ventes, la |égislation sur les loyers, les relations
entre propriétaires et locataires et |les probl énes d' adoption. La county court
si égeant come tribunal des divorces juge les affaires de divorce et,

en dehors de Londres, certaines county courts ont a connaltre des affaires de
faillite. Elles jugent égalenment |es plaintes pour discrimnation fondée sur
la race ou |l e sexe. Il existe des neécani smes d' arbitrage spéciaux et des
procédures sinplifiées pour |les actions (notanment celles engagées par des
consonmat eurs) qui portent sur de faibles nontants.

94. Tous les juges de la Cour supréne (qui conprend |a Court of Appeal

la Cown Court et la High Court) ainsi que tous les circuit judges et tous les
recorders peuvent siéger dans les county courts, mais |le Lord Chancell or nome
pour chaque tribunal un circuit judge ou plusieurs, qui assure(nt) en généra

| es audi ences ordinaires du tribunal. Le juge siége seul |e plus souvent,

mais il peut, a la denande du tribunal et a titre exceptionnel, ordonner que

| e procés se déroule avec |le concours d' un jury.

95. La High Court of Justice (Haute Cour de justice) conprend

trois chanbres : | a Chancery Division (chanbre de |la chancellerie), la Queen's
Bench Division (chanbre ou Banc de la Reine) et la Famly Division (chanbre

de la famlle). Cest ala fois une juridiction de prem ére instance et une
juridiction d' appel, qui connait des procédures civiles et de certaines
procédures pénales. En régle générale, les affaires sont, suivant |eur nature,
réparties entre ces trois chanbres. Ainsi, la Famly Division s'occupe de tout
ce qui touche a la famlle, notamment |es probl énmes d' adoption et de garde des
enfants. La Chancery Division est spécialisée dans |les affaires de succession
Le droit maritine et commercial rel éve des tribunaux des affaires maritines et
des tribunaux de commerce de |la Queen's Bench Division.

96. Chacun des quel que 80 juges de la High Court est affecté a |'une de ces
chanbres, mais peut étre transféré a une autre en cours de carriere. En dehors
de Londres (ou la High Court siége dans |les Royal Courts of Justice),

| es audi ences se tiennent dans 29 centres rel evant des county courts. Pour

les affaires jugées en prem ere instance, les juges de |la High Court sieégent
seuls. En matiére civile, les recours en appel contre |es décisions des
juridictions inférieures sont exam nés par deux (parfois trois) juges, ou par
un juge unique de |a chanbre concernée, désigné par |le Lord Chancell or

97. En Angleterre et au pays de Galles, les recours en appel formés contre
| es décisions des magistrates' courts, s'agissant des affaires matrinoniales,
ou d' adoption et de garde des enfants, sont exani nés par une divisional court
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de la Family Division of the High Court. Les recours contre |es décisions
des commi ssions de nmgistrats qui délivrent les licences sont exani nés par
la Crowmn Court. Les recours fornmés contre |es décisions de la High Court et
des county courts rel event de |la chanmbre civile de la Court of Appeal, qu
conprend |l e Master of the Rolls (Président), et 35 Lords Justice of Appea
(juges). Enfin |la Chanbre des lords est la juridiction de dernier ressort,
en matiére civile comme en nati ére pénal e.

98. Les juges qui siégent a |la Chanbre des lords sont |es onze Lords of
Appeal in Ordinary; le quorumest de trois, mais ils siegent |e plus souvent

a cing, voire parfois a sept. La tradition veut que |l es pairs non juges

n' assi stent pas aux audi ences en appel (qui ont général ement |ieu dans une
sall e de commission et non dans |la salle des séances pléniéres), mais i

arrive que des pairs qui ont exercé ou qui exercent de hautes fonctions
judiciaires y assistent. Le Président de |a Chanbre si égeant en tant qu' organe
judiciaire est |le Lord Chancellor

Ecosse

99. Les principales juridictions civiles sont les sheriff courts et la
Court of Session. La conpétence des sheriff courts couvre la quasi-totalité
des affaires de droit civil et tous les types de procédure a |'exception de
certains types de recours et de requétes qui rel event du nobile officiumde
la Court of Session. Une bonne part des affaires sont jugées par le sheriff,
dont | es décisions sont susceptibles d appel auprés du sheriff-principa

ou directenment devant |la Court of Session. Le sheriff connait aussi d'un
certain nonbre d' appels et de requétes, par exenple des appels contre |es
déci si ons des conmi ssions de délivrance des |licences, qui sont d' ordre
admnistratif et font |'objet d une procédure sinplifiée.

100. La Court of Session ne siége qu'a Edinbourg et de facon générale connait
de tous les types d affaires. Celles portant sur un nontant inférieur a une
[imte prévue par la loi rel évent cependant exclusivenent des sheriff courts.
La Court of Session conprend |a Quter House (juridiction de prem ére instance)
et la lLnner House (essentiellenent une juridiction d appel). La Inner House
conprend el l e-ménme deux chanbres dont |le statut est identique et qui sont
conposées de quatre juges chacune : |a prem ére chanbre est présidée par

le Lord Président et |Ia seconde par |le Lord Justice Clerk. Les décisions de

la Quter House et des sheriff courts sont susceptibles d' appel auprés de

I a I nner House, dont |es décisions sont elles-ménes susceptibles de recours
auprés de la Chanbre des lords. Les juges de la Court of Session sont |es
nménes que ceux de la High Court of Justiciary. Le Lord President de |a Court
of Session exerce égal enent |les fonctions de Lord Justice General (Président)
de la High Court of Justiciary. La Court of Session dispose de plusieurs
procédures applicables aux différents types d' affaires, notamment aux affaires
comerci al es et aux actions en donmages-intéréts en cas de donmmage corporel ou
de déces. Elle envisage aussi |'introduction d une nouvelle procédure générale
pour |es affaires exanmi nées en prem ére instance par la Quter House. Elle a
conpét ence excl usive pour certaines affaires de caractére international
notamment au titre des conventions internationales relatives a |'enlévenent

et a la détention d enfants. Certains des juges de la Court of Session sont
appel és a siéger a d autres titres, par exenple pour connaitre des recours
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en mati ére électorale et des recours en appel de décisions des tribunaux ou
d' autres instances, et dans |le cadre de la juridiction d' appel en matieére
d' enpl oi .

101. La Scottish Land Court est une juridiction spécialisée dans |es questions
agricoles. Son président a le méne rang et un mandat de mérme durée qu' un juge
de la Court of Session, et ses nenbres sont des juges non professionnels
spéci al i stes des questions agricoles.

Irlande du Nord

102. En Irlande du Nord, les affaires les nmoins inportantes en matiere
civile rel évent des county courts, quoique certaines catégories d affaires
pui ssent aussi étre jugées par |les nmgistrates' courts. La juridiction civile
supérieure est la Hi gh Court of Justice, dont |es décisions sont susceptibles
d' appel auprés de la Court of Appeal. Ces deux juridictions fornent, avec

la Crown Court, la Suprenme Court of Judicature of Northern Ireland (Cour
supréne d'Irlande du Nord); leur pratique et |leur procédure sont anal ogues

a celles des juridictions correspondantes en Angleterre et au pays de Galles.
La Chanbre des lords est |'instance de dernier ressort en natiere civile.

La procédure civile

Angl eterre et pays de Galles

103. En Angleterre et au pays de Galles, |'action civile est engagée par

l a personne qui s'estinme | ésée; une enquéte préalable sur la validité

de la plainte n'est pas nécessaire. Les actions devant |a Hi gh Court sont
général ement engagées au noyen d' un wit of sunmpns, assignation signifiée

au défendeur par le plaignant, qui énonce la nature de la plainte. Si le

déf endeur entend contester le bien-fondé de la plainte, il en inforne

le tribunal. Les différents actes exposant les faits du litige (the pleadings)
sont communi qués au tribunal. Les actions devant |les county courts sont
engagées au noyen d' une assignation signifiée au défendeur par le tribunal; |la
suite de | a procédure est plus sinple que dans le cas d' une action devant

la H gh Court.

104. Un jugenent de divorce doit étre prononcé en audi ence publique, nais
une procédure applicable a la plupart des cas ou |a demande de divorce n'est
pas contestée dispense de |'obligation de témigner a |I'audi ence et pernet
au registrar (greffier du tribunal) de se fonder sur des piéces écrites.

105. Les poursuites civiles relevant du dommine privé, il est possible d'vy
renoncer ou de trouver une solution de conprom s a tout nonent. Les affaires
port ées devant |es tribunaux sont général enent jugées sans jury, sauf dans

| es cas de diffamation, de détention arbitraire et de poursuites abusives,

ou |I'une ou |"autre des parties peut, sauf circonstances particuliéres, exiger
que |l e procés ait lieu devant un jury; de méne, dans |es cas de fraude,

| e déf endeur peut revendi quer ce droit. Le jury déterm ne |es questions de
fait et le nontant des donmmges-intéréts a accorder a la partie | ésée; il peut
rendre un verdict a la majoriteé.
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106. L'action devant une magistrates' court est introduite par une plainte,
sur | a base de laquelle Ie tribunal peut signifier une assignation au

déf endeur. Cette assignation précise la nature de la plainte et indique la
date de |'audience & laquelle elle sera exam née et au cours de |laquelle
parties et ténpins présenteront |eurs ténpignages. Les procédures ayant trait
a des questions de droit de la fam|lle se déroulent & huis clos, général ement
devant trois juges non professionnels au maxi mum dont une fenme, si possible.
Le tribunal peut ordonner des nesures concernant |a garde et |le droit de
surveillance des enfants, le droit de visite ainsi que |le versement d' une
pension alinmentaire au conjoint et aux enfants.

107. Les jugenents rendus en matiére civile sont susceptibles d' exécution

de par |'autorité du tribunal. La plupart entrainent |le versenent d' une sonme
d' argent et peuvent étre exécutés, en cas de défaut, par |la saisie des biens
du débiteur ou par une injonction du tribunal a un enployeur |ui demandant

d' effectuer des versements périodiques au tribunal par retenue sur le salaire
du débiteur. D autres jugenents peuvent prendre la forne d' une injonction

de s'abstenir d un acte illégal. Le refus de se plier a un jugerment peut
entrainer une peine de prison pour outrage a nmgistrat. La contrainte par
corps ne peut étre effectuée que sur nmandat judiciaire. Le tribunal ordonne
généralenent a la partie perdante d' acquitter intégralement les frais

de justice.

Ecosse

108. En Ecosse, |les procédures devant |la Court of Session et |es actions
ordinaires devant les sheriff courts sont engagées au noyen d' une assignation
signifiée au défendeur (summons pour la Court of Session et initial wit
pour |la sheriff court). Pour les actions devant |la Court of Session, |e stade

suivant est |'inscription de |'affaire au réle du tribunal. Si |e défendeur
al'intention de contester |'action il doit en informer le tribunal
s'il ne conparait pas, le tribunal rend un jugenent par défaut en faveur du

demandeur. En vertu des nouvell es regles de procédure applicables aux actions
ordinaires jugées par la sheriff court, qui sont entrées en vigueur le

ler janvier 1994, les 12 premi éres semnines de |'action se déroul ent suivant
un cal endrier trés précis et aboutissent a une audi ence "avec options"
(options hearing) au cours de laquelle le tribunal denmande aux parties

si elles souhaitent passer au débat contradictoire ou a |la présentation des
preuves. L'instance est introduite par une assignation signifiée au défendeur
qui doit indiquer par écrit s'il al'intention de se défendre et présenter

ul térieurenent un dossier pour sa défense. Un délai d'environ huit semmines
est | aissé aux parties pour constitution du dossier avant |'audi ence. Dans
les affaires ayant trait au droit de la fanmille, les parties assistent a

| "audi ence et le tribunal peut reconmander de sounettre |'affaire a une
procédure de nédiation. A l'issue de |'audience s'ouvre | e débat consacré
aux points de droit et a |'exanmen des preuves. |l existe aussi une procédure
qui pernet aux parties de disposer de huit semmi nes suppl émentaires pour
nettre au point |eurs dossiers respectifs, nmais elle est rarement utilisée.

109. Dans les affaires de noindre inportance (portant sur des nontants
l[imtés), la procédure devant la sheriff court est nmoins fornelle. L'énoncé
de la plainte est incorporé dans |'assignation. Cette procédure sinplifiée
est concue de mani ére a éviter dans la plupart des cas aux parties d' avoir
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a conparaitre devant le tribunal. En regle générale, les parties ou leurs
représentants n'ont a conparaitre que si |'action est contestée. Ce type de
procédure, qui s'applique actuell enent aux actions portant sur des nmontants

de 750 a 1 500 livres, se déroule suivant un calendrier fixe et nécessite un

m ni mum de concl usions écrites. Il s'agit essentiellenment de certaines actions
en renboursenent et d'actions en reprise de possession de biens immobiliers
(c'est-a-dire de biens ms en location qui font |'objet d une garantie).

110. En Ecosse, une procédure spéciale a été introduite en 1988 pour les
litiges portant sur de petits nontants, en vertu de |aquelle toutes |es
actions portant sur des nontants inférieurs a 750 livres sterling peuvent étre
i ntroduites selon une procédure anal ogue a la procédure sinplifiée. Si le
demandeur n'a pas de représentant | égal, le tribunal |'aide a rédiger et a
signifier |'assignation. Bien qu' elle soit voisine de |a procédure sinplifiée,
cette procédure se veut trés infornelle et le tribunal est encouragé a adopter
des reégles noins rigoureuses relatives a la procédure et a |'adnmnistration de
| a preuve. Actuellement, toutes les affaires portant sur de faibles nontants
(jusqu'a concurrence de 750 livres sterling pour le nonment) font |'objet

d' une audience prélimnaire, nmais cette facon de procéder est susceptible

de révision. Il n'est pas octroyé d' aide judiciaire pour ce genre d affaires
et les frais sont réduits au m ni mum

Irlande du Nord

111. En Irlande du Nord, |a procédure est analogue a celle suivie

en Angleterre et au pays de Galles. Les actions devant |es county courts sont
introduites par une plainte (civil bill) notifiée au défendeur et il n'y a pas
de constitution de dossier. Les jugenents des juridictions civiles sont
suscepti bl es d' exécution selon une procédure centralisée adm nistrée par

| " Enforcenent of Jugenents Office (Bureau des voies d' exécution).

Restrictive Practices Court (tribunal des pratiques restrictives)

112. Le Restrictive Practices Court (tribunal des pratiques restrictives)
est une juridiction spécialisée du Royaune-Uni qui s'occupe des questions
rel ati ves aux nonopol es et aux pratiques commerciales restrictives. Elle est
conposée de cing magistrats et d un nmaxi rum de 10 autres personnes
spéci al i sées dans | es domaines de |'industrie, du comrerce ou de la vie
publ i que.

Les tribunaux adm nistratifs

113. Les tribunaux adm nistratifs exercent des fonctions judiciaires

di stinctes de celles des autres tribunaux. En régle générale, ils ont été
créés par une loi qui précise leurs fonctions et |eur procédure. Ils sont,
par rapport aux autres juridictions, plus accessibles, mins formels et noins
colt eux. Leurs nenbres ont d'autre part des connai ssances spéci al i sées dans

| es dommi nes particuliers dont ils ont a s'occuper

114. Le dével oppenent des tribunaux admi nistratifs au Royaune-Uni est

relati venent récent, la plupart d entre eux ayant été institués aprés 1945.

| ndépendants du pouvoir exécutif, ces tribunaux connai ssent de certains droits
et obligations qui inconbent aux particuliers vis-a-vis d autres particuliers,
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d' un organisne d' Etat ou de toute autre autorité publique. Plusieurs tribunaux
i mportants tranchent des différends entre particuliers : par exemple, les
tribunaux du travail jouent un r6le déterm nant dans |le reéglement des conflits
prof essionnels. Certains tribunaux (tels que ceux qui s'occupent des questions
de sécurité sociale) statuent sur |les plaintes présentées par des particuliers
contre | es pouvoirs publics. D autres (notamrent |es tribunaux fiscaux)
statuent sur les plaintes des pouvoirs publics contre des particuliers,

d' autres encore tranchent des questions ou des différends (tels que le droit

d' entrer au Royaune-Uni) qui n'ont pas directenent trait a des droits ou
obligations d ordre financier. Bien que | 'appui admnistratif des tribunaux
soit général enent assuré par les nministéres, les tribunaux se prononcent

en toute i ndépendance, en appliquant la | égislation aux faits de | a cause.

115. Les nenbres des tribunaux admi nistratifs sont en général désignés par
l e ministre concerné, sauf dans certains cas ou ce choix revient a d' autres

autorités. Ainsi, le Lord Chancellor et, en Ecosse, |le Lord President de
la Court of Session désignent, |la plupart du tenps, |es présidents et nmenbres
des tribunaux administratifs lorsqu' il s'agit de juristes.

116. De nonbreuses juridictions adninistratives sont régies par un systéene

a deux niveaux, garantissant un droit initial de recours auprés d' une
juridiction inférieure et un droit de recours en dernier ressort auprés d' une
juridiction supérieure, le plus souvent sur un point de droit. Seules les
déci sions de certaines juridictions supérieures peuvent faire |'objet d' un
recours sur un point de droit auprés de la High Court en Angleterre et au
pays de Galles, de |la Court of Session en Ecosse et de |la Court of Appea

en Irlande du Nord.

117. Le Council on Tribunals (Conseil chargé des tribunaux), organe

i ndépendant créé en 1958, supervise la plupart des tribunaux adm nistratifs,
donne son avis sur les projets de lois et de reglements, contréle |'activité
des tribunaux et rend conpte sur certains points. Un Comté pour |'Ecosse de
ce Conseil exerce |les nménes fonctions en Ecosse. Enfin, |le Conseil assune
des responsabilités anal ogues en mati ére d' enquétes publiques.

I11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE

A. Autorités conpétentes en natiere de droits de |'home

118. En vertu de la Constitution du Royaune-Uni, un certain nonbre de droits
et de libertés sont inhérents a |I'individu en tant que nenbre de | a soci été.
Ces droits et libertés ne peuvent étre restreints que par décision
dénocratique du Parlenment. Le réle du Parlenent n'est donc pas de conférer

des droits, mais plutdét de déternminer s'il convient ou non de |es restreindre,
conpte tenu du nécessaire équilibre entre | es besoins de |a société et ceux
de |'individu. Les paragraphes qui suivent exposent |es mécanismes et |es

garanties juridiques assurant |e respect des droits de |'honme au Royaume- Uni .
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B. Recours, indemnisation et réinsertion

Ai de juridique

119. Toute personne ayant besoin d'une consultation juridique ou d une
représentation juridique devant un tribunal peut denmander une aide dont le
colt est intégralenment ou partiellenent couvert par des fonds publics, selon

| es noyens financiers de |'intéressé. La responsabilité mnistérielle de

| "aide juridique inconbe au Lord Chancellor et, en Ecosse, au M nistre pour

| ' Ecosse. Les systénmes d'aide juridique en matiére civile sont adm ni strés par
le Legal Aid Board (Comité d' aide juridique), la Law Society of Northern
Ireland (Ordre des solicitors d' Irlande du Nord) et le Scottish Legal Ad
Board (Conmité d'aide juridique écossais).

120. Les personnes dont |les revenus et |'épargne ne dépassent pas certains
seui |l s peuvent bénéficier de |'assistance d un solicitor (représentant
juridique) sur tout probleéne juridique |les concernant. Le rdle de ce dernier

consiste a infornmer |'intéressé sur la | égislation pertinente, a rédiger des
lettres en son nomet a consulter un avocat (barrister ou advocate). Il peut
aussi représenter |'intéressé dans |les procédures civiles devant |es

magi strates' courts et les sheriff courts, ainsi qu aux audi ences du Menta
Health Review Tribunal (juridiction chargée de vérifier |le bien-fondé des
traitenments psychiatriques présents. La réglenmentation prévoit que |e colt du
travail initial ne doit pas dépasser une certaine limte.

121. Les personnes dont la situation financiére correspond aux conditions
requi ses peuvent, dans la plupart des procédures civiles, pour autant que |eur
affaire juridique réponde, quant au fond, aux critéeres établis, bénéficier

d' une aide juridique, qui conprend |la représentation au procés. D autre part,
qui conque sollicite une aide juridique doit apporter |a preuve non seul enent
qu'il a des motifs raisonnables d intenter une action ou d' opposer une défense
dans une action intentée contre lui, mais aussi que |'aide juridique dont i
entend bénéficier ou continuer de bénéficier est justifiée conpte tenu de tous
les faits de |'espéce. Lorsque |'aide juridique est accordée, |'affaire est
traitée selon |a procédure normale, si ce n'est qu' aucune sommre d'argent n'est
échangée entre le client et le solicitor; tous |les paienents s'effectuent par
["intermédiaire du fonds de |'aide juridique. L'aide juridique peut consister
en une prise en charge totale ou partielle des frais de justice de
['intéressé.

122. Dans certains cas limtés, |'heureux adversaire sans aide juridique d une
partie qui en bénéficie peut obtenir |e renboursenment de ses frais de justice
par |l e fonds d' aide juridique ou par la partie perdante. Si, au terne de |la
procédure, la partie bénéficiant de |'aide juridique recouvre ou conserve un

bi en ou un nmontant pécuniaire, le fonds de |'aide juridique peut avoir un

droit direct sur ce bien ou ce nontant, en renboursenment des frais encourus
pour | e conpte de |'intéresssé.

123. En nmtiére pénale, en Angleterre et au pays de Galles, le tribuna

concerné peut, si cela lui senble dans |'intérét de la justice, ordonner
|"octroi d une aide juridique si le prévenu renplit les conditions financiéres
requi ses a cet effet. Il doit |I'ordonner (sous réserve des critéeres de

ressources) lorsque le prévenu est déféré pour jugenment sous |'incul pation de
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meurtre et lorsque le mnistére public forme un recours en appel devant |a
Chanbre des lords (ou requiert |'autorisation préal able pour ce faire) contre
une décision de la chanbre crinmnelle de |la Court of Appeal

124. Conforménment a la loi relative a la police et aux ténpignages et él énents
en nmati ére de preuve pénale de 1984, le Legal Aid Board prend toutes |es
nmesures nécessaires pour que des solicitors susceptibles d' étre conm s

d' office soient disponibles auprés des nmagistrates' courts en vue de dispenser
|l es premiers conseils et d' assurer la représentati on des prévenus non
représentés, nais aussi pour que des solicitors assurent 24 heures sur 24 des
per manences afin de conseiller et d' aider |es suspects gardés a vue dans |es
conmi ssariats de police. Ces services sont gratuits.

125. 11 y a, en Irlande du Nord, des nesures d'aide juridique anal ogues en
mati ére pénale. En Ecosse, un systénme faisant appel a des solicitors conms

d office a été nis en place pour aider |es prévenus détenus dans | e cadre

d' affaires jugées par les sheriff courts et les district courts. Le critére de
[""intérét de la justice" est applicable dans toutes |es procédures
sinplifiées, alors que dans |la procédure fornelle le seul critére pris en
conpte est celui de |'"indigence". Les décisions relatives aux demandes d'ai de
juridique sont prises par le Scottish Legal Aid Board dans |e cas des
procédures sinplifiées et par le tribunal dans |es cas plus sérieux. En Ecosse
et en Irlande du Nord, |'aide juridique est gratuite pour |es procédures

pénal es.

126. Dans certai nes zones urbaines, des centres spéciaux di spensent des
conseils et assurent la représentation juridique gratuitenent. Ces centres,
dont | e financenent est assuré par des sources diverses, y conpris bien
souvent |les autorités |ocales, enploient général ement des juristes salariés a
tenps conpl et; beaucoup di sposent aussi des services d agents comrunaut aires.
Il's consacrent une bonne part de |leur tenps aux probl énes touchant le

| ogenment, |'enploi, la sécurité sociale et I'immgration. Les Citizens Advice
Bur eaux (bureaux d'accueil a |l'intention des citoyens), |les centres de consei
en nmati ére de consonmation et de | ogenent ainsi que des centres spécialisés,
dont | e fonctionnement est assuré par des organi sati ons bénévol es, di spensent
aussi des conseils gratuits. Le Centre juridique pour les réfugiés et le
Service consultatif sur |'"immgration, qui recoivent tous deux un financenent
du Gouvernenent, fournissent gratuitenent des consultations et une assistance
juridique aux demandeurs d'asile; |le second dispense aussi, a titre gracieux,
conseils et assistance aux personnes qui ont un droit de recours contre une
déci sion des services d'inmgration

| ndemmi sati on pour condammation ou détention par suite d' une erreur judiciaire

127. Au npois d' octobre 1988, |e Royaune-Uni a adopté une des dispositions

| égi sl atives donnant force de |loi aux dispositions de |'article 14,

par agraphe 6, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Conf or ménment aux dispositions de |'article 133 de la loi sur la justice pénale
de 1988, une personne condamée pour infraction pénale peut, si ce jugenent
est cassé par la Court of Appeal 1) a la suite d un recours formé hors des
délais prévus par la loi, ou 2) ala suite d une intervention du Mnistre en

vertu du pouvoir qu'il a de sounettre une condamation a la Court of Appeal
ou si la condamation fait |'objet d une mesure de cl énmence royale, solliciter
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une i ndemmisation auprés du Mnistre. Si |'intéressé est décédé, |a demande
peut étre formul ée par son représentant personnel

128. En vertu de la loi de 1988, |a décision d' accorder ou non une

i ndermmi sation revient en définitive au Mnistre, qui détermne si |'annulation
du jugenent par la Court of Appeal ou |a nesure de cl énence sont intervenues a
la suite d' un fait nouveau ou nouvel |l enent révél é établissant la

quasi -certitude d' une erreur judiciaire. Ce critére est nmoins restrictif que

| es dispositions de |"article 14, paragraphe 6, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, aux ternes duquel il faut que le "fait
nouveau ou nouvel l ement révél é prouve qu'il s'est produit une erreur
judiciaire". Pour détermner s'il y a lieu de verser une indemité, le

M nistre doit d autre part se demander si la non-révélation antérieure du fait

nouveau était en tout ou en partie inputable a |I'intéressé.

129. La loi sur les recours en mati ére pénale de 1995 institue une comi ssion
d' examen des affaires crimnelles, indépendante de |'exécutif, qui pernet de
faire examiner par les tribunax les erreurs judiciaires dénoncées. Cette

comm ssion entrera en fonctions au début de 1997, et dés lors le Mnistre de
["intérieur ne sera plus habilité a sounmettre ces affaires. Elle examinera |les
all égations d' erreurs judiciaires et renverra les affaires pertinentes a la

Court of Appeal

130. L'article 133 de la loi sur la justice pénale de 1988 ne prévoit pas

d' i ndemi sati on pour |es personnes placées en détention provisoire sous

| "incul pation d' une infraction n'ayant pas fait ultérieurenent |'objet de
poursuites, ni en cas d' acquittenent prononcé en prem €re instance ou en appe
a la suite d un recours présenté dans |les délais prévus. En pareils cas, le
M ni stre pour |'Ecosse peut, si une denande |ui est présentée en ce sens,

autoriser le versenent d' une indemité & titre gracieux a |la personne qui a
été placée en détention provisoire.

131. Cette indemnisation ne peut étre envisagée que |lorsque | a détention de
|"intéressé découle d' une faute grave de la part d un nmenbre de |la police

ou de tout autre représentant de |'autorité publique, ou dans d' autres
circonstances exceptionnelles, par exenple, s'il est ms en lum ere, au cours
du procés, des faits excluant total enent |a culpabilité du prévenu

Des demandes d'indemi sation ne peuvent étre prises en conpte pour la sinple
rai son qu' au cours du procés ou en appel le mnistére public n'a pas été en
nmesure d' apporter suffisament de preuves pour établir, avec une

quasi -certitude, |la responsabilité des faits.

132. Si le Mnistre estine qu' une i ndemi sation est justifiée en vertu de
|["article 133 de la loi sur la justice pénale de 1988, |le nontant en est fixé
conforménment a cette | oi par un assesseur indépendant. Le Mnistre a par
ailleurs décidé d accepter |le nontant reconmandé par |'assesseur dans tous |es
cas d'indemisation a titre graci eux. Pour toutes |es demandes d'indemi sation
auxquelles il est fait droit, |'assesseur approuve aussi |e paienment des frais
de justice que |l e plaignant a déboursés, pour autant que |eur nontant soit

rai sonnabl e.
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133. Lorsqu'il accepte |'indemisation autorisée par le Mnistre, |le requérant
n' est pas tenu de signer d engagenent |limtant son droit d entanmer toute autre
fornme d' action.

134. Toute personne détenue pour d'autres raisons sans justification |égale,
par exenple a la suite d une erreur dans le calcul de la peine infligée ou du
fait qu un ordre de mise en liberté sous caution n'a pas été i mmedi at enent
exécut é, peut égal enent solliciter une indemisation a titre gracieux aupres
du Mnistre. Elle peut aussi engager une action en justice pour obtenir

réparation.

Personnes victines de la crinmnalité

135. Les tribunaux peuvent ordonner a une personne reconnue coupabl e d' une
infraction d'indemiser toute personne atteinte dans son intégrité physique ou

ses biens par |'infraction comm se. En Angleterre et au pays de Galles, |les
tribunaux sont tenus d'exam ner |a question de |'indemnisation des victines
selon qu'il convient, cas par cas, et de justifier leur décision lorsqu'ils

n' accordent pas de dédonmagenent. L'indemisation de la victinme doit passer
avant |'application d une peine d anende |orsque le tribunal envisage |les
deux, et |le recouvrenent des fonds destinés a dédonmager la victine passe
avant celui des fonds visant a payer |'amende.

136. Lorsque le mnistére public refuse de poursuivre, les victines peuvent
engager une action privée, ce qu'elles font cependant rarement dans |a
pratique. Elles peuvent aussi intenter une action en donmages-intéréts aupres
d' une juridiction civile. La procédure judiciaire correspondante a été
sinplifiée de fagon a pernettre aux personnes n'ayant pas de connai ssances
juridiques d'introduire des réclamati ons pour pertse ou donmages portant sur
des nmontants |imtés.

137. Toute personne, quelle que soit sa nationalité, qui subit un préjudice
corporel par suite d un acte de violence comris en Angleterre, au pays de
Gal l es ou en Ecosse, peut denander a étre i ndemi sée au nmoyen des ressources
publiques dans |le cadre du Crinminal Injuries Conpensation Schene (plan

d' i ndemi sation des préjudices corporels résultant d'infractions).

L'i ndemni sation est calcul ée a partir d' un baréne des i ndemmités accordées

pour ce genre de préjudice et |les nontants versés vont de 1 000 a un
demi-mllion de livres sterling pour |es dommges |es plus graves.

138. 1l existe des dispositions distinctes en Irlande du Nord, ou

' indemmi sation peut, dans certains cas, étre financée par des ressources
publiques au titre des préjudices corporels résultant d'infractions ainsi que
des dommages aux biens conmi s avec nmlveillance; elle peut couvrir égal enent

| e manque a gagner.

139. D autres fornes d'aide concréte sont égal ement apportées aux victines.
Il existe, dans toute |'Angleterre et |le pays de Galles, 365 dispositifs de
soutien aux victines, qui enploient plus de 12 000 bénévol es ayant recu une
formation a cet effet. Ces bénévoles rendent visite aux victines, |eur

t él éphonent ou | eur écrivent pour les inforner, |eur donner des conseils
pratiques et les réconforter. Il y a aussi des dispositifs de soutien aux
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témoins dans les 77 centres de la Crown Court en Angleterre et au pays

de Galles. Tous ces mecani snes bénéficient d' une subvention du gouvernenent
s' établissant a prés de 12 nmillions de livres sterling par an, qui est

di stribuée par |'organi snme national de bienfaisance Victim Support (soutien
aux victinmes). Des nécanisnmes trés conparabl es fonctionnent en Ecosse et

en Irlande du Nord.

140. Le gouvernenment a publié, en juin 1996, une nouvel le Charte des victines,
qui définit les nornes que |les personnes victimes de la crimnalité sont en
droit d'attendre des organi snes de justice pénale conpétents et indique |la
procédure a suivre pour porter plainte en cas de non-respect de celles-ci
Toutes les victinmes d une infraction signal ée se voient remettre une brochure
intitul ée "Victins of crine" qui contient des suggestions pratiques sur ce
qu' il faut faire a la suite d' un crine et explique de fagon claire |la
procédure suivie par la police et les tribunaux, |la mani ére de présenter une
denmande d'indemisation et |les autres fornes d'aide proposées.

C. Protection constitutionnelle des droits de |'honme

141. Le Royaune-Uni n'a pas de déclaration des droits ni de Cconstitution
écrite. Le régine parlenentaire du Royaune-Uni procede d' une évol ution
progressive qui a pris plusieurs siécles. En vertu des arrangenents
constitutionnels du Royaune-Uni, un certain nonbre de droits et de libertés
sont inhérents a chaque individu en tant que nenbre de |la société. Il en
résulte que les droits ne sont pas conférés par |e gouvernenent; ils existent
déj &, sauf si le Parlement décide que |les besoins de |la société exigent qu'ils
soient restreints d' une nani ére ou d' une autre.

D. I ncorporation des instrunents relatifs aux droits de |'homre
dans le droit nationa

142. Les traités et conventions ne sont pas incorporés directenent dans le
droit national, comre c'est |e cas dans certains pays. En revanche, si des
nodi fications doivent étre apportées a |la | égislation pour pernettre au
Royaume- Uni de se conforner & un traité ou a une convention, |e gouvernenent
présente un projet de |loi destiné a donner effet aux articles pertinents du
traité ou de la convention en question. Le projet de loi est alors soums a la
procédure parl enentaire habituelle.

E. Application des instrunents relatifs aux droits de |'homme
par |l es tribunaux

143. Les tribunaux du Royaume-Uni n'interprétent que les |ois adoptées par
le Parlenent et les textes |égislatifs de I a Conmunaut é européenne qui ont un
effet direct dans |les Etats nenbres.

F. Mcanisnes internes de nise en oeuvre des droits de |'honme

144. Les droits de |'homme sont garantis au Royaune-Uni par |es organes
sui vants créés en vertu d'instrunments |égislatifs
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a) La Conmmi ssion pour |'égalité des chances, créée en vertu de la |oi
relative a la discrimnation fondée sur |le sexe de 1975 et de |'ordonnance de
I["Irlande du Nord relative a la discrimnation fondée sur |e sexe de 1976;

b) La Conmi ssion pour |'égalité raciale, créée en vertu de la loi sur
les relations interraciales de 1976

c) Le Bureau du Parlianmentary Conm ssioner for Adm nistration
(médi at eur) souvent désigné sous le titre d "onbudsnman", créé en vertu de |la
loi relative au médi ateur de 1967

d) Le Bureau du Data Protection Registrar (Responsable de |a
protecti on des données), créé en vertu de la loi relative a |la protection des
données de 1984;

e) La Police Conplaints Authority (Autorité chargée d' exam ner |es
pl aintes contre la police), créée en vertu de la loi relative a la police et
aux ténoi gnages et él énents de preuve en matiére pénale de 1984, et la
Conmi ssi on i ndépendante chargée d' exam ner les plaintes contre la police
d' Irlande du Nord créée en vertu de |'ordonnance relative a |la police de 1987.

145. De plus, les organisnmes ci-aprés ont été créés en Irlande du Nord, conpte
tenu de la situation particuliére qiu y reéegne

a) L' I ndependent Assessor of Mlitary Conplaints Procedures (Assesseur
i ndépendant des procédures d' exanen des plaintes contre des mlitaires) créé
en vertu de la loi sur les dispositions d urgence en Irlande du Nord de 1991

b) La Commi ssion consultative permanente des droits de |'home créée
en vertu de la loi constitutionnelle de |I'lIrlande du Nord de 1973.

L'égalité des chances

146. Conforménment a la loi sur la discrimnation fondée sur |e sexe de 1975
qui s'applique a |'Angleterre, au pays de Galles et a |'Ecosse, il est
interdit de défavoriser une personne par rapport a une autre en raison de son
sexe dans | es donmines de |'enploi (y conpris la formation), de

| " ensei gnement, de | attribution de |ogenents et de la fourniture de biens et
de services. Cette loi prévoit aussi une protection contre la discrimnation a
| ' égard de personnes nari ées et assure un traitement spécial aux femmes
pendant | a grossesse et |'accouchenent. Elle déclare illégale toute publicité
fai sant apparaitre une intention discrinmnatoire. Afin de pernettre

au Royaume-Uni de se conforner a une directive de |a Comunaut € européenne
sur |'égalité de traitenent, elle a été nodifiée en 1986 pour supprinmer |es
exceptions dont jouissaient |es entreprises enployant au maxi mum

ci ng personnes, reconnaitre aux femmes |l e droit de continuer de travailler
jusqu' au nméme age que |les hommes dans |les professions ou |'age | égal de la
retraite était différent pour |les hommes et pour |les femes, et supprimer
enfin les restrictions prévues pour |es fenmes en ce qui concerne |le travai
en équipe et le travail de nuit. La loi sur |'égalité des salaires de 1970,
avec les nodifications qui y ont été approtées, reconnait d autre part aux
femmes |l e droit de percevoir le méne salaire que | es hommes pour un travai

i denti que ou | argenent anal ogue, un travail considéré comre égal par |es
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services d' éval uation professionnelle et, depuis 1984, pour un travail de
val eur égale. Ces deux lois s'appliquent a la discrimnation a |'encontre
aussi bien des femes que des hommes. Une | égi sl ati on anal ogue a été adopt ée
en Irlande du Nord. Les anendenents de 1996 au reglenent sur |'égalité des
salaires et la discrimnation fondée sur | e sexe ont conféré davantage de
pouvoi rs aux tribunaux du travail qui peuvent, par exenple, octroyer une

i ndemmi sation dans |l es cas de discrinmnation indirecte fondée sur | e sexe.

147. Les personnes s'estimant victinmes de mesures discrimnatoires peuvent
porter plainte devant un tribunal du travail pour discrimnation en matieére
d' enploi, ou devant une juridiction civile si la discrimnation concerne

d' autres domaines. Il peut étre remédi é & cette discrimnation par

| e versenent d'indemmités ou de dommages-intéréts, par une déclaration des

droits, ou par une injonction de s'acquitter ou de s'abstenir d' actes

spécifiés. Ces décisions sont susceptibles d' appel

148. La Commi ssion pour |'égalité des chances, créée en vertu de la |oi
précitée de 1975, contribue a |'application de cette |Ioi en Angleterre,

au pays de Galles et en Ecosse, conseille et aide | es personnes qui s'estinent
victimes de nmesures discrimnatoires, encourage |'égalité des chances entre
homes et femmes, et suit |'application de la |oi correspondante.

La Conmi ssion a élaboré un code de conduite visant a suppriner la

discrimnation en matiere d' enploi.

149. En Irlande du Nord, |'ordonnance de |'Irlande du Nord relative a la
discrimnation fondée sur |le sexe de 1976 interdit |la discrimnation fondée
sur le sexe et |'état matrinonial dans |es domaines de |'enploi ainsi que de
la fourniture de biens et de services.

150. Conforménment aux dispositions de | a Communaut € européenne, |les Etats
menbres sont tenus de supprinmer toutes les fornes de discrimnation qu
pourrai ent exister dans |les statuts des organi snes de sécurité sociale

of frant un régine de protection contre la maladie, le chénmage, |'invalidité,
la vieillesse, |les accidents du travail ou |les nal adi es professionnelles.
Certains aspects, tels que la détermination de |'age de la retraite, n'ont
toutefois pas été prévus. Le Royaune-Uni a pris des nesures pour harnoniser
son systene de sécurité sociale avec ces dispositions.

Rel ations interraciales

151. La pronotion de |'égalité des chances au sein d' une société

mul tiraciale dans laquelle tous |les individus ont |les ménes droits et les
nménes responsabilités est au coeur de la politique nenée par | e Gouvernenent
en matiére de relations interraciales. Les gouvernements successifs ont eu
pour politique de faire en sorte que les nmenbres des nminorités ethniques

vi vant au Royaune-Uni, quelle que soit leur origine ethnique, aient |les nénes
possibilités que le reste de | a population d apporter leur contribution a |la
soci été et d' en retirer des avantages.

152. Conforménment a la loi sur les relations interraciales de 1976, qui a
renforcé, voire renplacé, la |égislation précédenment en vigueur en la matieéere
en Angleterre, en Ecosse et au pays de Galles, il est interdit de défavoriser
une personne par rapport a une autre pour des raisons fondées sur |a coul eur
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la race, la nationalité (y conpris la citoyenneté) ou |'origine ethnique ou
nati onal e; ces dispositions s'appliquent a |'enploi (y conpris la formation),
a |l'enseignenent, a |"attribution de |ogenents et a la fourniture de biens

et de services. Les nessages publicitaires faisant apparaltre une intention
di scrimnatoire sont égalenent interdits, a quel ques exceptions preés.

La procédure relative a |I'exanen des plaintes pour discrimnation raciale est
la méne que celle appliquée en natiére de discrimnation fondée sur | e sexe;
les particuliers ont directenent acces aux juridictions civiles et aux

tri bunaux du travail.

153. La Commission pour |'égalité raciale a été créée en vertu de la lo

de 1976 afin de lutter contre la discrimnation, de pronouvoir |'égalité des
chances et de bonnes relations entre personnes de races différentes, et de
suivre |"application de ladite loi. Elle inforne et conseille Ile public au
sujet de cette loi et peut, si elle |le juge nécessaire, aider |es personnes
qui s'estinment victinmes de pratiques discrimnatoires illicites. Elle a

él aboré un code de conduite pour |'élimnation de la discrimnation raciale

et la pronotion de |'égalité des chances en natiéere d enploi, qui fournit

des orientations concretes aux enployeurs et aux syndicats, entre autres,
concernant les dispositions de la loi précitée; ce code a été approuvé par

l e Parl enent et est entré en vigueur en avril 1984. La Comm ssion subventionne
par ailleurs des projets ms en oeuvre au niveau |ocal par plus de 88 Conseils
s' occupant de |'égalité entre les races ainsi que d autres organisnmes. La lo
sur les relations interraciales n' est pas en vigueur en Irlande du Nord,

ou s'applique une | égislation antidiscrimnatoire différente répondant mn eux
aux conditions | ocales.

154. Un projet d ordonnance de |'Irlande du Nord sur les relations
interraciales a été publié en juillet 1996 et devrait entrer en vigueur

a partir d avril 1997. Le texte s'inspire anplenment de la loi sur les
relations interraciales de 1976, avec certaines nodifications tenant conpte
de la situation particuliére de I'Irlande du Nord. Cette ordonnance portera
aussi création d' une conmi ssion pour |'égalité raciale en Irlande du Nord.

155. La législation réprimant |'incitation & la haine raciale a été renforcée
par la loi relative a |I'ordre public de 1986, entrée en vigueur en avril 1987.
Tout e personne qui adopte un conportenent ou tient des propos nenacants,
abusifs ou insultants, ou qui expose, publie ou diffuse des docunments de néne
nature, se rend coupable d une infraction; cette disposition s'applique auss
bien lorsqu une telle attitude risque d' attiser la haine raciale que |orsque

| "on cherche ainsi délibérément a |a provoquer. La |oi en question s'applique
égalenment a la diffusion par radio ou tél évision (exception faite de |a BBC
et de |'lndependent Tel evision Conm ssion), par cable ou par tout autre

nmoyen comportant des enregi strements sonores ou des images. D autre part,

| a possession de docunents a connotation raciste constitue une infraction

et e Gouvernenent a pris des dispositions, dans la loi sur la justice pénale
de 1994, pour accroitre les pouvoirs qu' a |la police de pénétrer chez des
particuliers, de perquisitionner et de saisir | es docunments de ce genre.

Le Parlianentary Conm ssioner for Adm nistration

156. La loi relative au Parlianentary Conm ssioner de 1967 a créé |a charge de
Parliamentary Conmi ssioner for Adm nistration (Midiateur chargé des conflits
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avec | 'adm nistration centrale), que |I'on désigne souvent sous |l e nom

d' "onbudsman". Ce dernier a pour nmandat d'enquéter sur |es plaintes déposées
par des particuliers qui se prétendent victines d'injustices en raison de
défaill ances adm nistratives.

157. Le Médi ateur peut enquéter sur des décisions adoptées "dans |'exercice de
| eurs fonctions adm nistratives" par |les admnistrations centrales ou en | eur
nom Toutes sortes d' organi snmes conme |a Conmi ssion pour |'égalité des

chances, la Commission pour |'égalité raciale, le Legal Aid Board et |les

organi snes responsabl es de |la réglenmentation des industries privatisées

rel event de sa conpétence. Les plaintes lui sont soum ses par |es nenbres

du Parlement. Le Medi ateur est indépendant du Gouvernenent et fait rapport

a une conmission de | a Chanbre des communes. Ses rapports sont publiés.

158. D autres nmeédiateurs ont été institués, pour s'occuper des conflits
avec | 'adm nistration locale et avec |le Service national de santé, et des
prestations juridiques.

Prot ecti on des données

159. Les possibilités croissantes de |'informati que pour ce qui est de stocker
et de diffuser des données a caractere personnel constituent un

suj et de préoccupation depuis | e début des années 70. La loi relative a la
protection des données de 1984, qui s'applique a |'ensenble du Royaune- Uni

a fixé certaines garanties en natiére d' infornatisation des données a
caractere personnel, ce qui a perm s au Royaune-Uni de ratifier la Convention
pour | a protection des personnes a |'égard du traitenent automati sé des
données a caractére personnel adoptée par |e Conseil de |I'Europe en 1981

160. Selon les principes de cette loi, il y alieu de traiter |es données

a caractére personnel équitablenent et de maniére licite, de ne les utiliser
qu' a des fins spécifiées et d' assurer leur confidentialité. Quiconque souhaite
traiter des données doit (sauf exception) se faire enregistrer auprés du Data
Protection Registrar, qui est habilité a faire appliquer ces principes.

161. Bien que la loi et la Convention dont elle est issue visent a protéger
| es données, elles ont égal enent pour objectif d en faciliter la circulation

| es garanties appliquées tendent & établir un équilibre entre le droit de
savoir et le respect de la vie privée.

162. L'incorporation dans |la |égislation du Royaune-Uni des dispositions de |la
Directive de la CE sur la protection des données est en cours et devrait étre
achevée d'ici le 24 octobre 1998.

Plaintes contre |la police

Angl eterre et pays de Galles

163. Les dispositions applicables a |I'exanen de ce type de plaintes figurent
dans la partie 11X de la loi relative a la police et aux ténpi gnages et

él énents de preuve en mati ére pénale de 1984, qui a institué une Police

Conpl aints Authority (Autorité chargée d' examiner les plaintes contre |la
police) (PCA), ainsi que dans divers réglements. L' Autorité ne peut connaitre
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que des enquétes sur des faits survenus a conpter du 29 avril 1984, mais dans
d' autres donmi nes (notanment en nmti ére disciplinaire), ses pouvoirs ne sont
pas aussi limtés. Ses fonctions sont exposées ci-apreés.

164. Selon |'article 84 de la loi, la "plainte" s'entend de toute plainte
nettant en cause |le conportenment d' un nenbre de |la police, déposée par un
particulier ou en son nomet avec son consentenent écrit. Le méne article
stipule que tout aspect d une plainte relatif a |'encadrement ou au contrdle
d'un nenbre de | a police par son chef ou par toute autre personne agi ssant
en cette qualité ne rel éve pas des dispositions de la partie IXde lalo

relatives a |'examen des plaintes.

165. Lorsque la plainte est dirigée contre un officier de police, |'autorité
de police conpétente est tenue, aux ternes de |'article 86 de la |oi

d enregistrer la plainte et d ouvrir une enquéte; cette autorité agit
cependant comme elle |'entend si elle estime que |l e conmportement (fat-il
avéré) visé par la plainte ne justifie ni une action pénale, ni des nesures
di sci plinaires.

166. Lorsqu'un chief officer (officier de police supérieur) recoit une plainte
dirigée contre |'un de ses subordonnés d' un grade inférieur ou équivalent a
celui de chief superintendent (comri ssaire principal), il est tenu, en vertu
de |"article 85 de la loi, d enregistrer la plainte et, s'il n'est pas

possi bl e de parvenir a un arrangenment a |'amiable, d' ouvrir une enquéte
officielle.

167. Dans certaines circonstances, ni une enquéte officielle ni un arrangenent
a |'am able ne sont nécessaires. Selon |e réglenment général relatif aux

pl aintes contre la police de 1985, il en est ainsi dans tous les cas ou |la
plainte est retirée. Le reglenent écartant |'obligation d enquéter sur une
plainte contre la police de 1985, qui a été nodifié en 1990, écarte

| " obligation d enquéter sur une plainte dans | es cas suivants
a) Lorsqu'il s'agit d' une plainte anonyme ou a répétition

b) Lorsqu' une plainte est mani festenent malveillante, vexatoire ou
constitue un abus de |l a procédure d' exanen des plaintes, ou lorsqu'elle ne
peut étre exam née confornménment a |a procédure énoncée dans | e regl enent
génér al

C) Lorsque plus de 12 nois se sont écoul és entre |'incident, ou
["incident |le plus récent, qui a notivé la plainte et la plainte elle-méne, et
que ce retard n'est notivé par aucune raison val able ou risque de donner lieu
a une injustice.

168. Selon |'article 85 de la loi de 1984, |le chief officer doit,

i medi atenent apreés avoir enregistré la plainte, détermner si un arrangenent
a |'am able est souhaitable et, si tel est le cas, désigner un officier d' un
grade égal ou supérieur a celui de chief inspector pour nettre en oeuvre cette
possibilité. Les solutions a |'ani able ne sont envisageables que si le
conportenment signalé (fat-il avéré) ne justifie ni une action pénale ni des

mesures disciplinaires et si le plaignant ne s' oppose pas a une telle
sol ution.
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169. L'arrangenent a |'am able constitue un noyen sinple et souple de donner
suite aux plaintes peu inportantes qui seraient autrement soum ses a une
procédure d'enquéte en bonne et due forne. L'arrangenent a |'am able peut étre
tenté lorsqu' il apparait clairenent d' enbl ée que | e conportenent ou
["infraction au code de discipline présunmés seront, s'ils sont avérés,
susceptibles de faire |'objet non pas d une action pénale ou de nesures

di sciplinaires fornelles, mais d un sinple avertissenent officieux ou de
conseils; ou lorsque |'enquéte prélimnaire révele que | e conportenment signalé
était en fait ala fois licite et justifié.

170. La procédure d' arrangenent a |'amiable est régie par le réglenment relatif
a un arrangenent a |'am able s'agissant des plaintes contre la police de 1985,
qui prévoit que |'officier désigné pour tenter de trouver une solution a

| "am able doit recueillir les vues du plaignant et du fonctionnaire de police
m s en cause et trouver une fornule qui donne satisfaction au plaignant.
Celle-ci n"inplique pas nécessairenment des excuses de la part de |'unité de

police ou du policier concernés. Dans certains cas, il suffit d' expliquer au
pl ai gnant |a procédure ou le texte |Iégislatif auxquels |e fonctionnaire de
police obéissait au monent ou |'incident qui a notivé la plainte est survenu
Il se peut égal enent que la version des faits présentée par |e plaignant et
cell e avancée par le policier soient contradictoires; en pareil cas, il suffit
souvent d'exposer la situation au plaignant et de |'inviter a accepter que |es

choses en restent la. Le réglenment ne prévoit qu' une seule restriction a la
liberté d action de |I'officier de police chargé de trouver une solution a
["am able : il ne peut présenter d'excuses au nomdu policier ms en cause que
si celui-ci a reconnu les faits qui lui sont reprochés par |e plaignant.

171. Si, aprés plusieurs tentatives, le chief officer estinme qu' aucune
solution a |'am able ne pourra étre trouvée, ou s'il lui apparait que, pour
une raison ou une autre, la plainte ne se préte pas a une telle solution, i
doit faire le nécessaire pour ouvrir une enquéte officielle, en tenant conpte
des di spositions suivantes

a) Cas dans lesquels la plainte doit étre obligatoirenment portée a la
connai ssance de la PCA. Lorsqu' un chief officer estime qu' une plainte doit
faire |' objet d une enquéte officielle, il doit, dans un premer tenps,
déterm ner s'il est nécessaire ou souhaitable de saisir |a PCA pour qu'elle
supervise |'enquéte. Conforménent a |'article 87, par. 1) a) i), delalo
de 1984, le chief officer doit en référer a |l a PCA pour toute plainte selon
| aquel l e I e conportenent dénoncé aurait entrainé la nort d' une personne ou
causé un préjudice corporel grave. Le réglenent de 1985 relatif a la
notification obligatoire, etc. des plaintes contre la police prévoit que
la PCA doit étre informée de toute plainte dénongant un conportenment qui, S'i
était prouvé, constituerait une voie de fait avec coups et blessures, |'une
des infractions visées a |'article premer de la loi sur |la prévention de |la
corruption de 1906, ou une infraction grave justifiant |'arrestation sans
mandat, au sens de |'article 116 de la loi de 1984. La plainte doit étre
conmuni quée a | a PCA dans des dél ais déterm nés;

b) Cas dans lesquels la notification a la PCA est laissée a la
discrétion du chief officer. Confornménent a |'article 87, par. 1) b), de la
| oi de 1984, le chief officer peut informer |a PCA de toute plainte, méne
s'il n'est pas tenu de le faire en raison de |la nature de cette derniere.
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Selon |"article 87, par. 2), la PCA peut demander d'étre informée de toute
plainte qui ne lui aurait pas été comuni quée par le chief officer. Aux ternes
de |"article 88, le chief officer peut d autre part infornmer |a PCA de toute
situation n'ayant fait |'objet d aucune plainte mais |aissant supposer qu'un
fonctionnaire de police a commis une infraction pénale ou une faute
disciplinaire, s'il estine que la gravité de |'acte en question ou des

ci rconstances exceptionnelles |'exigent;

C) ROl e de la PCA La PCA est tenue, si elle estime qu'il en va de
["intérét public, de superviser |'enquéte ouverte a la suite de toute plainte
portée a sa connai ssance conforménent a |'article 87, par. 1) a) i), delalo
de 1984, ainsi que de toute autre plainte (ou situation n'ayant fait |'objet
d' aucune plainte nmais portée a sa connai ssance conforménent a |'article 88).
Ce faisant, elle peut décider d' approuver |a désignation de |'officier chargé
de |'enquéte, en vertu de |la possibilité que lui offre a cet égard
|"article 89 de la |oi

d) L'of ficier chargé de |'enquéte. Aux ternes de |'article 85 de la
loi de 1984, |'officier chargé de nener une enquéte officielle doit étre au
noi ns chi ef inspector (inspecteur principal) et, en tous cas, d un grade éga
ou supérieur a celui du fonctionnaire de police visé par la plainte. De plus,
conforménment au reglement relatif a la discipline au sein de |la police
de 1985, |'officier chargé de |'enquéte et le fonctionnaire de police
incrimné ne doivent pas appartenir a la nmérme unité, ni a la nmérme division
Le chief officer peut, le cas échéant, demander & un officier d une autre
unité de nener |'enquéte.

172. Lorsque |'officier a achevé son enquéte, ou lorsqu'il n'est plus en
nmesure de progresser, il soumet un rapport au chief officer. Si |'enquéte a
fait |'objet d une supervision de la part de la PCA, |'officier chargé de

| "enquéte lui sounet |'exenplaire original de son rapport et en conmuni que
copie au chief officer. Au terne d' une enquéte placée sous sa supervision

la PCA doit rédiger une note a |'intention du chief officer, du plaignant et
du fonctionnaire de police incrinmné, dans laquelle elle indique si elle
estinme que |'enquéte a été nenée de nani ére satisfaisante, en exprimnt, le
cas échéant, ses réserves a ce sujet. Si elle estinme que |'enquéte n'a pas été
nenée de nani ére satisfaisante, elle peut en donner |es raisons.

173. Conformément a |'article 90, par. 4) de la loi de 1984, s'il établit que
| e rapport d' enquéte qui lui a été sounis |aisse entendre qu' une infraction
pénal e pourrait avoir été comise par un fonctionnaire de police et s'i

estinme que ce dernier devrait étre inculpé, le chief officer est tenu

d' adresser un exenplaire du rapport au Director of Public Prosecutions
(avocat-général), qui fera directenent part au plaignant de sa décision

d' exercer ou non des poursuites. Le Director n'est pas tenu d'indiquer |les

rai sons de sa décision, mais, s'il décide de ne pas engager de poursuites,

il doit normal enent préciser, dans ses comuni cations au plaignant et au

chief officer, s'il estime que |les preuves sont insuffisantes pour engager une
action pénale ou qu' une telle action n'est pas nécessairenent dans |'intérét
publi c.
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174. Lorsque le caractére pénal de |'affaire a été élucidé, le chief officer
transnet | e dossier a la PCA (avec un exenplaire du rapport d'enquéte

si celle-ci n'a pas été supervisée par la PCA), en donnant son avis sur la

pl ai nte ainsi que des précisions quant a la procédure disciplinaire qu'il a
engagée ou qu'il préconise; si aucune procédure disciplinaire n'est engagée,
il doit en donner les raisons. Le chief officer n' est pas tenu de transnettre
le dossier a la PCA s'il a déja engagé une procédure disciplinaire et si le

fonctionnaire de police concerné a reconnu les faits et ne s'est pas rétracté.

175. Si elle estine qu' une procédure disciplinaire doit étre engagée contre un
fonctionnaire de police a la suite d une plainte lorsque cela n'a pas encore
été fait, la PCA recommande au chief officer la procédure disciplinaire a
engager et indique |les raisons de cette reconmandation. Le chief officer
informe alors la PCA s'il accepte ses recommandati ons, et engage dans ce cas

| a procédure préconisée. S il ne souscrit pas aux recomuandati ons de |a PCA

le chief officer peut exposer ses raisons, nmais en définitive |la PCA peut |ui
ordonner d'engager telle ou telle procédure disciplinaire.

176. L'article 104 de la loi de 1984 tend a éviter une double sanction en
stipulant qu'un fonctionnaire de police qui a été condamé ou acquitté pour
une infraction pénale ne peut faire |'objet d' une procédure disciplinaire en
rai son, quant au fond, de cette méne infraction

Ecosse

177. L' Ecosse ne posséde pas de service chargé d' exaniner |les plaintes contre
la police. Selon la loi, le chief constable (comri ssaire de police
divisionnaire) a la responsabilité de veiller a ce que les plaintes formul ées
contre ses subalternes fassent |'objet d une enquéte. Cependant, |les plaintes
dénoncant des conportenents qui constituent une infraction pénale sont

transm ses au procurator fiscal qui est total ement indépendant de |a police.

178. La procédure d' exanen des plaintes a été exam née en 1993 par Her

Maj esty's Chief Inspector of Constabulary (lInspecteur principal de |a police)
qui s'est déclaré satisfait de son fonctionnenent. Cependant, plusieurs

m ni stres ayant jugé souhaitable d'instaurer un systene de vérifications

i ndépendantes plus élaboré et de renforcer le rdéle joué par |'inspecteur
princi pal dans |'exanen des plaintes, |leurs voeux ont été concrétisés dans |la
loi sur la police et les magistrates' Courts de 1994, en vertu de laquelle

' I nspecteur principal de la police peut ordonner |e réexamen d une plainte
par un chief constable. Le résultat de ce réexanen est désornais notifié au
pl ai gnant, avec |es observations éventuelles de |'Inspecteur principal

Ces dispositions sont entrées en vigueur |le ler aolt 1996.

179. Les plaintes font |'objet d une enquéte nenée par un officier supérieur
qui n'a pas été inpliqué dans |'affaire. Il arrive que |'officier chargé de

| " enquéte vienne d une autre unité, nmais cela ne se produit que dans |le cas de
plaintes inpliquant des chief officers ou concernant des faits extrénenent
graves.
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Irlande du Nord

180. En Irlande du Nord, |a conm ssion indépendante chargée de |'exanmen des

pl ai ntes concernant la police en Irlande du Nord exam ne |les plaintes et, sur
décision du Director of Public Prosecutions, |les rapports d'enquéte
pertinents. Elle a pour mandat de veiller a ce que |les enquétes soient
conduites de facon minutieuse et inpartiale; elle est tenue de superviser
toutes celles qui portent sur des plaintes faisant état de décés ou de

préjudi ces corporels graves et peut le faire dans les autres cas. La procédure

suivie est relativenent anal ogue a celle appliquée en Angleterre et au pays
de Galles.

Garanties suppl énentaires pour le respect des droits de |'homme en Irl ande
du Nord

181. Eu égard au contexte particulier de cette partie du Royaune-Uni, |e poste
de I ndependent Assessor of Mlitary Conplaints Procedures (Assesseur

i ndépendant des procédures d' exanen des plaintes contre des mlitaires) a été
créé en vertu de la loi sur les dispositions d urgence en Irlande du Nord

de 1991. Cet assesseur a essentiell enent pour tache d' exam ner |es procédures
d' enquéte appliquées par |'armée pour |les plaintes dénongcant des actes ne
constituant pas des infractions pénales qui sont inputés a des nenbres des
forces arnées en Irlande du Nord. Il présente au Mnistre un rapport annuel

qui est publié et soum's au Parl enent.

182. La Commi ssion consultative permanente des droits de |'home créée en
vertu de la loi constitutionnelle de |'Irlande du Nord de 1973 est un organe
i ndépendant qui fait rapport chaque année au Mnistre pour |'lIrlande du Nord
sur toutes sortes de questions ayant trait aux droits de |'homme. Ce rapport
est publié et soum s au Parl enent.

I'V. | NFORMATI ON ET DI FFUSI ON

183. Le Gouvernenent publie, par |'internmédiaire du Her Majesty's Stationery
Ofice (Bureau des publications officielles), le texte des instrunents

des Nations Unies relatifs aux droits de |'honme signés par |e Royaune- Uni
Ces textes sont présentés aux nenbres du Parlenent et figurent dans |es

bi bl i ot heques de | a Chanbre des conmunes et de |a Chanbre des lords. Ils sont
en vente dans toutes |les bonnes librairies et peuvent étre consultés dans les
princi pal es bibliothéques de prét.

184. Les rapports présentés par | e Royaune-Uni aux organes créés en vertu des
différents instrunents relatifs aux droits de |'honme et chargés de suivre |la
mani ére dont | es Etats parties respectent |eurs engagenents sont établis par

| e gouvernenent en s' appuyant sur |es renseignenents et |es connai ssances
spécialisées des différents mnistéres et de sources indépendantes. Des
exenpl ai res de ces rapports sont distribués aux nmenbres du Parl enent et aux
organes intéressés dés |leur publication, et sont égalenent a la disposition du
publi c.



